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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie niektorych ustaw w celu
obnizenia skladek na wubezpieczenia
spoleczne 0s0b fizycznych
wykonujacych dzialalno$¢ gospodarczg
na mniejszg skale.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Przedsigbiorczos$ci 1 Technologii.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektorych ustaw w celu obnizenia skladek na ubezpieczenia spoleczne os6b

fizycznych wykonujacych dzialalnos¢ gospodarczga na mniejsza skale

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. 22017 r. poz. 1778, z pdézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 9 ust. 2a i 2b otrzymujg brzmienie:

»2a. Osoba, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4, prowadzaca jednoczesnie
pozarolniczg dziatalno§¢, podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym z tytutu tej dziatalnosci, jezeli z tytulu wykonywania umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, oraz wspolpracy przy wykonywaniu
tych uméw podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe jest nizsza
od najnizszej podstawy wymiaru skladek dla os6b prowadzacych pozarolnicza
dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 18 ust. 8. Moze ona dobrowolnie, na swoj wniosek, by¢
objeta ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi rowniez z tytutu, o ktorym mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 4. Osoba, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4, prowadzaca jednocze$nie
pozarolnicza dzialalnos$¢, dla ktorej wilasciwa jest podstawa wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i1 rentowe, o ktoérej] mowa w art. 18a albo art. 18c, podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z obu tytutdow, z zastrzezeniem
ust. 2c.

2b. Osoba, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, prowadzaca jednoczesnie pozarolniczg
dziatalno$¢, podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu
tej dzialalnosci, jezeli z tytulu wykonywania pracy naktadczej podstawa wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe jest nizsza od najnizszej podstawy wymiaru
sktadek dla osob prowadzacych pozarolniczg dziatalnosé, o ktorej mowa w art. 18 ust. 8.
Moze ona dobrowolnie, na swdj wniosek, by¢ objeta ubezpieczeniami emerytalnym i

rentowymi réwniez z tytutu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2. Osoba, o ktdrej mowa

1

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2017 r. poz. 38, 1027, 1321,
1428, 1543 oraz z 2018 r. poz. 106, 138, 357, 398, 650, 697, 730, 771 i 1076.



2)

3)

w art. 6 ust. 1 pkt 2, prowadzaca jednocze$nie pozarolniczg dziatalnos¢, dla ktorej
wlasciwa jest podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, o ktorej
mowa w art. 18a albo art. 18c, podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym z obu tytutow.”;

w art. 18 po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

»3a. W przypadku gdy podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe stanowi zadeklarowana kwota, zadeklarowanie przez ubezpieczonego kwoty
wyzszej niz obowigzujaca go najnizsza podstawa wymiaru sktadek oznacza rezygnacje
z ustalenia podstawy wymiaru sktadek w kwocie najnizszej i nie podlega korekcie przez
ubezpieczonego za miesigc, w ktorym zadeklarowal wyzsza kwote podstawy wymiaru
skladek.”;
po art. 18b dodaje si¢ art. 18c w brzmieniu:

»Art. 18c. 1. Najnizsza podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
1 rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, ktérych roczny przychod
z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w poprzednim roku
kalendarzowym nie przekroczyt trzydziestokrotnosci kwoty minimalnego wynagrodzenia
obowigzujacego w grudniu poprzedniego roku, uzalezniona jest od tego przychodu.

2. Najnizsza podstawa wymiaru sktadek, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze
przekroczy¢ 60% prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia ogloszonego w trybie
art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy i1 nie moze by¢ nizsza niz 30% kwoty
minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w styczniu danego roku.

3. Najnizszg podstawe wymiaru sktadek, o ktéorej mowa w ust. 1, ubezpieczony
ustala na dany rok kalendarzowy, mnozac uzyskany przez ubezpieczonego przeci¢tny
miesieczny przychdd z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej
w poprzednim roku kalendarzowym, obliczony zgodnie z ust. 4, przez wspotczynnik,
o ktorym mowa w ust. 5, ogloszony na dany rok kalendarzowy. Otrzymany wynik jest
zaokraglany do petlnych groszy w gore, jesli koncowka jest rowna lub wyzsza niz
0,5 grosza, lub w dot, jesli jest nizsza.

4. Przecigtny miesigczny przychod z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarcze] w poprzednim roku kalendarzowym jest obliczany wedlug nastgpujacego

wzoru:



_3_

roczny przychdd z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym

liczba dni kalendarzowych prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym

1 jest zaokraglany do pelnych groszy w gore, jesli koncowka jest rowna lub wyzsza niz
0,5 grosza, lub w dot, jesli jest nizsza.

5. Wspotczynnik na dany rok kalendarzowy jest obliczany wedlug nastepujacego
WwZzoru:

prognozowane przeci¢tne wynagrodzenie ogloszone w trybie
art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy
minimalne wynagrodzenie obowigzujace w styczniu
danego roku kalendarzowego

x0,24

1 jest zaokraglany do czterech miejsc po przecinku w gore, jesli na pigtym miejscu po
przecinku jest liczba rowna lub wyzsza niz 5, lub w dot, jesli jest nizsza.

6. Prezes Zaktadu oglasza wysoko$¢ wspotczynnika, o ktorym mowa w ust. 5, na
dany rok kalendarzowy, w formie komunikatu, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia
ogloszenia przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, w trybie
okreslonym w art. 19 ust. 10, kwoty prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia.

7. Roczny limit przychodu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej, o ktorym mowa w ust. 1, w przypadku rozpoczecia, zakonczenia lub
zawieszenia prowadzenia dziatalnosci w ciggu poprzedniego roku kalendarzowego
zmniejsza si¢ proporcjonalnie, dzielac trzydziestokrotnos¢ kwoty minimalnego
wynagrodzenia obowigzujgcego w grudniu poprzedniego roku kalendarzowego przez
liczbe dni kalendarzowych w poprzednim roku kalendarzowym i mnozac przez liczb¢ dni
kalendarzowych prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w poprzednim
roku kalendarzowym 1 jest zaokraglany do pelnych groszy w gore, jesli koncowka jest
réwna lub wyzsza niz 0,5 grosza, lub w dol, jesli jest nizsza.

8. Ubezpieczony, o ktorym mowa w ust. 1, moze zadeklarowa¢ jako podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe kwote wyzsza niz najnizsza
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe ustalona zgodnie
Z niniejszym artykulem.

9. Ubezpieczony, o ktorym mowa w ust. 1, przekazuje informacj¢ o rocznym

przychodzie z tytutu prowadzenia pozarolniczej dzialalnos$ci gospodarczej uzyskanym



w poprzednim roku kalendarzowym oraz o najnizszej podstawie wymiaru skladek

ustalonej na dany rok kalendarzowy w:

1) imiennym raporcie miesi¢cznym albo

2)  w deklaracji rozliczeniowej — w przypadku, o ktérym mowa w art. 47 ust. 2

— skladanych za styczen danego roku kalendarzowego lub za pierwszy miesiac

rozpoczgcia lub wznowienia prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej

w danym roku kalendarzowym.

10. Ubezpieczony, o ktérym mowa w ust. 1, moze zrezygnowac z uprawnienia do
ustalenia najnizszej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
zgodnie z niniejszym artykulem. Rezygnacja oznacza, ze za miesigc, w ktorym
zrezygnowat z uprawnienia, oraz pozostate miesigce kalendarzowe do konca danego roku
kalendarzowego ustala najnizsza podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
1 rentowe na zasadach okreslonych w art. 18 ust. 8.

11. Przepisy niniejszego artykulu nie maja zastosowania do oséb, ktore lub do
ktorych:

1) w poprzednim roku kalendarzowym mialy zastosowanie przepisy dotyczace
zryczattowanego podatku dochodowego w formie karty podatkowej 1 korzystali ze
zwolnienia sprzedazy od podatku od towarow i ustug na podstawie art. 113 ust. 119
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz.
1221, 2491 oraz z 2018 r. poz. 62, 86 1 650);

2) spelniaja warunki okreslone w art. 18a;

3) w poprzednim roku kalendarzowym prowadzily pozarolnicza dziatalno$é
gospodarczg przez mniej niz 60 dni kalendarzowych;

4) w poprzednim roku kalendarzowym takze prowadzily pozarolnicza dziatalno$¢,
o ktorej mowa w art. 8 ust. 6 pkt 2-5;

5) wykonuja pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na rzecz bylego pracodawcy, na
rzecz ktorego przed dniem rozpoczecia pozarolnicze] dziatalnosci gospodarczej
w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywaly w ramach
stosunku pracy lub spotdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres
wykonywanej pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;;

6) ustalaly najnizszag podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
irentowe zgodnie z niniejszym artykutem przez 36 miesiecy kalendarzowych

w ciggu ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych prowadzenia pozarolniczej



4)

5)

6)

dziatalno$ci gospodarczej. Do powyzszych limitow wlicza si¢, jako pelny miesiac,

kazdy miesigc kalendarzowy, w ktérym osoba odpowiednio ustalala najnizsza

podstawe sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie z niniejszym
artykutem lub prowadzita pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza przez co najmnie;j
jeden dzien kalendarzowy.

12. W przypadku oséb, do ktérych miaty zastosowanie przepisy dotyczace
zryczaltowanego podatku dochodowego w formie karty podatkowe;j i ktore nie korzystaty
ze zwolnienia sprzedazy od podatku od towar6éw i ustug na podstawie art. 113 ust. 119
ustawy o podatku od towardéw i ustug przez przychod, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy
rozumie¢ warto$¢ sprzedazy, o ktorej mowa w art. 2 pkt 22 ustawy o podatku od towarow
i ustug, podlegajacej opodatkowaniu tym podatkiem, bez kwoty tego podatku.”;

w art. 41 w ust. 3 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) kwote rocznego przychodu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym oraz kwote najnizszej
podstawy wymiaru sktadek uzyskang na dany rok kalendarzowy, w przypadku o
ktérym mowa w art. 18c ust. 9 pkt 1;”;

w art. 46 w ust. 4 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) kwote rocznego przychodu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym oraz kwote najnizszej
podstawy wymiaru sktadek ustalong na dany rok kalendarzowy w przypadku, o
ktorym mowa w art. 18c ust. 9 pkt 2;”;

w art. 47:

a) wust. 2a pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) mna ubezpieczenia spoteczne — kwote w wysokosci najnizszej podstawy
wymiaru sktadek dla osd6b prowadzacych pozarolnicza dziatalnose,
obowigzujacej je 1 osoby z nimi wspdlpracujace, za§ w przypadku osob,
o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow — obowigzujace] osoby z nimi  wspOlpracujace,
z zastrzezeniem ust. 2g;”;

b) po ust. 2f dodaje si¢ ust. 2g w brzmieniu:

,»2g. Osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, optacajace
sktadki wylacznie za siebie lub osoby z nimi wspotpracujace 1 ustalajace najnizsza

podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie z art. 18¢



sa zwolnione z obowigzku skladania deklaracji rozliczeniowej lub imiennych

raportow miesiecznych za kolejny miesigc po zlozeniu deklaracji rozliczeniowej za

pierwszy pelny miesigc, do konca roku kalendarzowego, na ktory ustalily te
podstawe. Osoby te zobowigzane s3 do zlozenia deklaracji rozliczeniowej za
pierwszy miesigc prowadzenia dzialalnosci gospodarczej kazdego kolejnego roku,
na ktory ustality najnizszg podstawe wymiaru sktadek na podstawie art. 18c.”;

7)  po art. 48b dodaje si¢ art. 48c w brzmieniu:

,»Art. 48c. Ubezpieczony ustalajacy najnizsza podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe zgodnie z art. 18c jest zobowigzany przedstawi¢ na
zadanie Zaktadu dokumenty potwierdzajace wysokos$¢ rocznego przychodu z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej za poprzedni rok kalendarzowy,
w terminie 14 dni kalendarzowych od dorgczenia wezwania, pod rygorem ustalenia przez
Zaktad za wszystkie miesigce danego roku kalendarzowego podstawy wymiaru sktadek

na zasadach okreslonych w art. 18 ust. 8.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.

z 2018 r. poz. 508, 650, 723, 1000 i 1039) w art. 52 w pkt 1 lit. h otrzymuje brzmienie:
,»h) kwoty przychoddow w podziale na zrodta przychodéow, w tym kwoty rocznego
przychodu uzyskanego przez podatnika, o ktorym mowa w art. 18c ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, koszty ich uzyskania oraz

dochody.”.

Art. 3. Prezes Zaktadu oglasza wysoko$¢ wspolczynnika, o ktérym mowa w art. 18c ust. 5
ustawy zmienianej w art. 1, na rok 2019, w formie komunikatu, w Dzienniku Urz¢gdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”’, w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia
ogloszenia przez ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, w trybie
okreSlonym w art. 19 wust. 10 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, kwoty

prognozowanego przecietnego wynagrodzenia na rok 2019.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., z wyjatkiem art. 3, ktory

wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Celi potrzeba ustawy

Podstawowym celem wydania przedmiotowe] nowelizacji ustawy jest dostosowanie
wysokos$ci obcigzen ponoszonych przez przedsiebiorcow z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne do ich mozliwosci finansowych. Intencja wprowadzanej regulacji sg takze:
rozwoj przedsigbiorczosci, pobudzenie aktywnos$ci zawodowej, ograniczenie tzw. szarej

strefy oraz poprawa przezywalnos$ci przedsigbiorstw.

Wysokos$¢ swiadczen wyptacanych w ramach ubezpieczen spolecznych opiera si¢ na
zasadzie, w mysl ktorej wartos¢ swiadczenia jest pochodng wysokosci odprowadzonych
sktadek. Zatem biezaca obnizka naleznosci od przedsigbiorcow spowoduje symetryczng

zmiang przysztych zobowigzan pokrywanych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne, w ktorym zakres $wiadczen nie jest uzalezniony od
wysokosci obcigzen nalozonych na ubezpieczonego, nie jest przedmiotem niniejszej

regulacji.

Rozwigzania zaproponowane w projektowanej ustawie realizuja zatozenia przyjete
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w obszarze male 1 S$rednie
przedsiebiorstwa, w ramach przewidzianego do realizacji projektu pn. ,,Mala dzialalnos¢
gospodarcza”, ktory ma na celu znoszenie barier w funkcjonowaniu niewielkich
podmiotow. Projekt jest tez spdjny z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsiebiorcow (Dz. U. z 2018 r. poz. 646).

2. Obecne uwarunkowania faktyczne i prawne

Jednym z najwigkszych statych kosztow ponoszonych obecnie przez osoby fizyczne
prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza o niskich przychodach sg sktadki na
ubezpieczenia spoleczne. Zgodnie z ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z
2017 r. poz. 1778, z pdzn. zm.) obejmuja one obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne,
rentowe 1 wypadkowe oraz dobrowolne ubezpieczenie chorobowe. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, minimalna wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne
dla tych podmiotéw w 2018 r. to 843,45 zI" miesiecznie. W sumie osoba fizyczna

prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza odprowadzajaca sktadki w minimalne;j

D Kwota sktadki na ubezpieczenie wypadkowe obliczona stopa procentowa w wysokosci 1,67% wtasciwa dla ptatnikow
sktadek zglaszajacych w poprzednim roku kalendarzowym do ubezpieczenia wypadkowego przecigtnie miesi¢cznie
nie wigcej niz 9 0sob.



wysokosci poniesie w 2018 r. wydatki z tych tytuldéw w wysokosci 10 131,78 zt. Nalezy
zauwazy¢, ze taka wysoko$¢ sktadek stanowi bardzo istotne obcigzenie dla
przedsigbiorcow osiggajacych niskie przychody. Wykres 1 przedstawia sktadki ponoszone
w ciggu roku przez przedsigbiorc¢ jako % jego rocznego przychodu na tle obcigzen
ponoszonych przez pracownika. Warto jednoczesnie zauwazy¢, ze przedsigbiorca w
przeciwienstwie do pracownika musi ponosi¢ wiele kosztoéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci. Przecietny dochod (przed potragceniem sktadek) przedsiebiorcéw (podatnikow
PIT-36 i PIT-36L) o przychodach ponizej 50 000 zt w latach 2006-2015 miescit si¢ w
przedziale od 4205 zt do 5850 zt (patrz: Wykres 2). Tym samym mozna stwierdzié, ze
poziom obcigzen daninami publicznymi przedsigbiorcow o niskich przychodach jest
nieadekwatny do ich mozliwos$ci finansowych, co stoi w sprzecznosci do konstytucyjnej

zasady sprawiedliwosci spoleczne;.

250% -
200% -
150% -
== Przedsiebiorca (obecnie)
100% - Pracownik
50% - Przedsiebiorca (po zmianie)
O% T T T T T 1
- 10 000 20000 30 000 40 000 50 000 60 000

Roczny przychéd [zt]
Wykres 1. Skladki na ubezpieczenia spoleczne, jako procent przychodu w 2018 roku. Zrédlo: oprac. wlasne
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Wykres 2. Przecigetny dochod przedsiebiorcow (platnikow PIT-36 i PIT-36L) o przychodach ponizej
50 tys. zt w latach 2006—2015. Zrédlo: oprac. Wlasne



Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest
istotnym czynnikiem wplywajacym na decyzj¢ o zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Swiadczy o tym skokowy wzrost liczby osob zamykajacych dziatalno$é
gospodarczag w okolicach 24. miesigca dziatalnosci, czyli w momencie zmiany najnizszej
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne (patrz: Wykres 3). Liczbe
przedsigbiorcoOw zamykajacych dzialalno$¢ gospodarcza z tego tytutu mozna szacowac na

7-10 tys. w skali roku, czyli ok. 5% ogotu zamykanych dziatalnosci gospodarczych.

Ponadto wedtug danych Ministerstwa Finansow prawie 23% przedsiebiorcow, ktorzy
uzyskali przychody ponizej 60 tys. zt zdecydowalo si¢ na zaprzestanie kontynuowania
dziatalnosci gospodarczej w 2014 r. W 2014 r. prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
zakonczyto niemal 161 tys. przedsigbiorcow. Oznacza to, ze przezywalno$¢
przedsiebiorstw o przychodach do 60 tys. zt jest bardzo niska. Niewatpliwie jest to w duzej
mierze wynikiem rachunku ekonomicznego, ktory sktania przedsigbiorcow do zamykania
nierentownych biznesow. Zasadnym wydaje si¢ postulat, iz rola panstwa w tym procesie
powinna by¢ co najwyzej neutralna, gdyz w przeciwnym wypadku przyczyniatoby si¢ ono
do przyrostu bezrobocia, pauperyzacji i wykluczenia spotecznego. W $wietle
przedstawionych danych nie ulega watpliwosci, ze kluczowym czynnikiem decydujagcym
0 zakonczeniu dziatalnosci przez przedsigbiorcow o niskich przychodach jest wysokosé
danin publicznoprawnych. Bardzo prawdopodobne jest rowniez, ze istotna czes¢ sposrod
przedsigbiorcow w obliczu nieadekwatnych obcigzen publicznoprawnych przenosi swoja

dziatalno$¢ do szarej strefy.
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Wykres 3. Srednioroczna liczba zamknietych dzialalno$ci gospodarczych w n-tym miesigcu dzialalnosci w latach
2015-2016. Zrodlo: oprac. wlasne



3. Projektowane zmiany

Projekt uzaleznia wysokos$¢ podstawy wymiaru sktadek od osigganego przychodu dla oséb
fizycznych prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Warunkiem koniecznym
skorzystania z rozwigzania jest nieprzekraczanie limitu rocznego przychodu w wysokosci
30-krotnosci minimalnego wynagrodzenia (projektowany art. 18c ust. 1). Szacunkowe
obliczenia wykazaly, Zze mediana przychodoéw wsrdd grupy przedsigbiorcow spetniajacych
wskazane powyzej warunki to ok. 22 tys. zt w 2015 r. Warto zauwazy¢, ze pelny roczny
poziom sktadek na ubezpieczenia spoleczne stanowit w przypadku takiego przedsigbiorcy

ok. 41% przychodu.

Okreslajac limit rocznego przychodu réwny 30-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia,
projektodawca kierowal si¢ dwiema przestankami. Po pierwsze, aby objaé regulacja
mozliwie kompletng grupe przedsiebiorcow, dla ktéorych opisane wydatki stanowig
rzeczywistg 1 istotng barier¢ prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej. Po drugie, zbyt
wysoki limit przychodéw naruszatby reguly konkurencji poprzez faworyzowanie
w nieuzasadniony sposob przedsigbiorstw o niskich przychodach, stanowigc pomoc
panstwa w rozumieniu przepiséw UE. Ustalony na niskim poziomie roczny limit przychodu
powoduje, ze w praktyce ustawa przedstawia elementy wsparcia socjalnego. Tym samym
rozwigzanie to nie ma zwigzku z selektywnymi korzy$ciami dla grup przedsi¢biorcow
nieuzasadnionymi logika systemu ubezpieczeniowego. Trzeba mie¢ na uwadze, zZe
omawiana grupa przedsigbiorcoOw charakteryzuje si¢ osigganiem bardzo niskich dochodow
— $redni zysk brutto to ok. 5500 zl rocznie, a przecigtna rentowno$¢ sprzedazy brutto to ok.

18,8%.

Oparcie wysokosci limitu przychodu o wysoko§¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg
wynika z chegci rokrocznej aktualizacji zakresu funkcjonowania regulacji — przyktad
wpisanych kwotowo do ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych progéw
dowodzi, ze konieczno$¢ dokonania zmian legislacyjnych moze prowadzi¢ do zamrozenia

ich wysokosci na wiele lat.

Projektowana regulacja obejmuje przedsigbiorcow prowadzacych jednoosobowa
dziatalnos$¢ gospodarcza indywidualnie. W szczegdlno$ci wylaczone z jej zakresu sg osoby
uczestniczace w spotkach osobowych. Taki warunek w pierwszej kolejnosci ma na celu
wyeliminowanie naduzy¢ w postaci przenoszenia przychodow do innych form dziatalnosci
celem optymalizacji obcigzen sktadkowych. Pamigta¢ nalezy, ze projektowane przepisy

adresowane sa do przedsigbiorcow o najnizszych przychodach, ktorzy prowadza



dzialalno$¢ na matg skale, dla ktérej odpowiednia i typowa jest indywidualna dziatalno$¢.
Po trzecie, ograniczenie jest uzasadnione logika dotychczasowych rozwigzan, poniewaz
preferencja z art. 18a jest stosowana wytgcznie do indywidualnej dziatalnosci. Dzigki temu
projektowany art. 18c mozna uzna¢ za racjonalng kontynuacje systemu preferencji w
ubezpieczeniach spotecznych dla przedsigbiorcow, w tym przypadku uzasadniong skala

dziatalnos$ci danej jednostki.

W przypadku rozpoczecia, zakonczenia lub zawieszenia dziatalnos$ci gospodarczej w ciggu
roku kalendarzowego roczny limit przychodu warunkujacy korzystanie z projektowanych
rozwigzan ulega proporcjonalnemu zmniejszeniu w stosunku do liczby dni faktycznego
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (projektowany art. 18c ust. 7). Analogiczny

mechanizm pomniejszania kwoty znajduje si¢ w art. 18 ust. 9.

Dodatkowo osoby, do ktérych w poprzednim roku kalendarzowym mialy zastosowanie
przepisy dotyczace zryczattowanego podatku dochodowego w formie karty podatkowe;j
i korzystaly ze zwolnienia sprzedazy od podatku od towaréw i ustug na podstawie art. 113
ust. 119 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, nie beda mogly
skorzysta¢ z projektowanych rozwigzan mimo teoretycznego spetniania warunku limitu
przychodéw (projektowany art. 18c ust. 11 pkt 1). Jest to uzasadnione tym, ze
ci przedsigbiorcy nie sktadaja do urzedow skarbowych zeznan PIT lub deklaracji VAT,
z ktorych ZUS bedzie pozyskiwal dane do weryfikacji poprawnosci ustalenia najnizszej
podstawy wymiaru sktadek. Poza tym wylaczone sa osoby korzystajace z podstawy
wymiaru okreslonej w art. 18a, gdyz zasady wynikajace z art. 18c beda dla nich zawsze

mniej optacalne (projektowany art. 18c ust. 11 pkt 2).

Kolejnym warunkiem skorzystania z projektowanej regulacji jest prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym przez co najmniej 60 dni
kalendarzowych. Powyzsza przestanka ma na celu wyeliminowanie naduzy¢ w postaci
celowego zaktadania albo wznawiania dziatalnosci w koncéwce roku kalendarzowego, aby
w kolejnym roku moc optacaé sktadki od najnizszej podstawy wymiaru w wysokosci 30%

minimalnego wynagrodzenia (projektowany art. 18c ust. 11 pkt 3).

Projektowany art. 18c ust. 11 pkt 5 analogicznie do art. 18a ust. 2 pkt 2 ma na celu
wyeliminowanie negatywnego zjawiska tzw. ,,wypychania” na samozatrudnienie. Zaktada
on zakaz korzystania z rozwigzania w przypadku wykonywania pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej na rzecz bytego pracodawcy (tj. takiego, z ktorym w roku biezacym lub

poprzednim faczyt przedsigbiorce stosunek pracy).



Projekt przewiduje ograniczenie czasowe mozliwosci ustalania najnizszej podstawy
wymiaru sktadek zgodnie z art. 18¢c do 36 miesiecy w ciggu ostatnich 60 miesigcy
(projektowany art. 18c ust. 10 pkt 6). Rozwigzanie to ma motywowac przedsi¢biorcéw do
rozwoju dzialalnosci i w efekcie przechodzenia na tzw. zasady ogdlne. Co wigcej,
gwarantuje ono, ze ubezpieczeni korzystajacy przez caty okres aktywnos$ci zawodowej
z projektowanego mechanizmu uzbieraja wymagany staz do uzyskania najnizszej
emerytury. Wprowadzenie takiego warunku powoduje réwniez zmniejszenie szacowanego
ubytku dochodow po stronie sektora finansoéw publicznych, w poroéwnaniu do stanu, w
ktérym ograniczenia czasowego nie ma. Warunek polegajacy na traktowaniu miesiecy, w
ktérych osoba prowadzita dziatalno$¢ gospodarczg lub skorzystata z uprawnienia ustalenia
najnizszej podstawy wymiaru sktadek zgodnie z projektowanym art. 18¢ krocej niz przez
caty miesigc, jako pelnych miesiecy kalendarzowych stuzy ograniczeniu potencjalnych
przypadkdéw obchodzenia przepisow oraz watpliwosci zwigzanych z ich wykladnia.
Zdaniem projektodawcy takie uregulowanie, mimo ze mniej korzystne dla
przedsiebiorcow, ma swojg zalet¢ dla tej grupy w postaci uproszczonej arytmetyki

wykorzystanych okresow.

W przypadku zbiegu tytutow do objgcia obowigzkowo ubezpieczeniami spotecznymi
stosuje si¢ zasady takie jak w przypadku osob, o ktérych mowa w art. 18a (projektowane

art. 9 ust. 2a 1 2b).

Majac na uwadze znaczenie budowania kapitalu na poczet przysztych $§wiadczen,
ograniczenie skutkow fiskalnych proponowanej regulacji oraz zawartg w ustawie — Prawo
przedsigbiorcow tzw. dziatalnos$ci nierejestrowa obejmujacg przychody w wysokosci
polowy minimalnego wynagrodzenia miesigcznie oraz wysoko$¢ sktadek podczas
pierwszych 24 miesigcy prowadzenia dziatalno$ci, proponuje si¢ wprowadzenie dolnego
limitu najnizszej podstawy wymiaru w wysokosci rownej 30% minimalnego
wynagrodzenia za prace. Z kolei limit gérny bedzie rowny kwocie 60% prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego, co odpowiada tzw. zasadom ogolnym

(projektowany art. 18c ust. 2).

Wysokos$¢ najnizszej podstawy wymiaru zgodnie z art. 18c ust. 3 bedzie réwna iloczynowi
przecigtnego miesigcznego przychodu z tytutu prowadzenia pozarolniczej dzialalnos$ci
gospodarcze] w poprzednim roku kalendarzowym oraz wspotczynnika na dany rok

kalendarzowy okreslonego wzorem (projektowany art. 18c ust. 5):

prognozowane przecigtne wynagrodzenie ogloszone w trybie
art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzo
. — x0,24.

minimalne wynagrodzenie obowigzujace w styczniu danego roku kalendarzowego
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Po pierwsze, wigze on ze soba dwie wielko$ci wystepujace w projekcie, minimalne
wynagrodzenie, ktore determinuje roczny limit przychodéw stanowiacy przestanke
skorzystania z art. 18c, a takze dolne ograniczenie wysokos$ci najnizszej podstawy wymiaru
oraz prognozowane przeci¢tne wynagrodzenie, ktore jest ograniczeniem gornym. Wykres
4 przedstawia otrzymang w ten sposob zalezno$¢ najnizszej podstawy wymiaru od

miesi¢cznego przychodu.
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Wykres 4. Wysoko$¢ skladki na ubezpieczenia spoleczne w zaleznosci od przychodu. Zrédlo: oprac. wlasne

Warto§¢ wspodtczynnika, o ktdrym mowa w art. 18c ust. 5, ogtasza Prezes ZUS co roku
w formie komunikatu w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”, w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia ogloszenia przez ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spolecznego kwoty prognozowanego przecigtnego

wynagrodzenia (art. 18c ust. 6 projektu).

Projektowany art. 18c ust. 4 zawiera wzdr obliczania przecigtnego miesigcznego

przychodu:

roczny przychod z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym
liczba dni kalendarzowych prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej 30
w poprzednim roku kalendarzowym

Mianownik powyzszego wzoru uwzglednia fakt, ze dziatalno$§¢ gospodarcza w roku
kalendarzowym moze by¢ prowadzona przez mniej niz 365 lub 366 dni ze wzgledu na jej
zawieszenie, zakonczenie lub rozpoczecie w trakcie roku. Zatem dni, kiedy dziatalno$¢

byta zawieszona lub jeszcze nie byla rozpoczeta, nie s3 dodawane.



Osoby spehiajace warunki do objecia projektowana regulacja beda obligatoryjnie
odprowadza¢ skladki na podstawie wprowadzanych przepisow. Niemniej ubezpieczeni
moga zadeklarowaé jako miesigczng podstawe wymiaru skladek kwote wyzszg od
najnizszej podstawy wymiaru (projektowany art. 18c ust. 8). Przepis art. 18c ust. 10

podkresla zasadg, ze proponowane rozwigzanie ma charakter fakultatywny.

Art. 18c ust. 9, art. 41 ust. 3 pkt 4a oraz art. 46 ust. 4 pkt 3a zawieraja obowigzek
przekazywania Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych informacji o kwocie rocznego
przychodu z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej oraz wysokosci
najnizszej podstawy wymiaru sktadek ustalonej na dany rok kalendarzowy. Umozliwi to
Zaktadowi odpowiednio weryfikacje uprawnienia do korzystania z projektowanego

rozwigzania oraz ustalanie prawa do §wiadczen krétkoterminowych.

Zmiana art. 47 ust. 2a pkt 1 1 dodanie ust. 2g 1 2h maja charakter dostosowawczy.
W przypadku gdy ubezpieczony bedzie optacat sktadki tylko na wtasne ubezpieczenie lub
osoby z nim wspotpracujace od najnizszej podstawy wymiaru okre$lonej zgodnie
z art. 18c, bedzie zwolniony z obowigzku sktadania miesiecznej deklaracji rozliczeniowe;j
1 imiennego raportu miesi¢cznego za kolejny miesigc po ztozeniu pierwszej deklaracji
rozliczeniowej z ustalong zgodnie z art. 18¢ najnizsza podstawa wymiaru sktadek, do konca
roku kalendarzowego, na ktory ustalil t¢ podstawe. Nastgpnie ubezpieczony bedzie
zobowigzany do ztozenia deklaracji rozliczeniowej z nowa najnizszg podstawa wymiaru
sktadek, poczawszy od stycznia kolejnego roku. Jest to rozwigzanie konieczne ze wzgledu
na rokroczne wahania przychodu uzyskiwanego przez ubezpieczonego, co przektada si¢ na

zmiany wysokos$ci najnizszej podstawy wymiaru sktadek w kolejnym roku.

Dla zagwarantowania poprawnos$ci stosowania wprowadzanych przez projekt przepisow
ZUS bedzie uprawniony do dokonywania weryfikacji prawidlowosci ustalenia minimalne;j
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz prawidlowosci
obliczania 1 oplacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Dlatego art. 48c
przewiduje obowigzek dostarczenia przez przedsigbiorcg na zadanie ZUS, w terminie 14
dni kalendarzowych od dorgczenia wezwania, dokumentéw potwierdzajacych wysokos¢
rocznego przychodu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej za
poprzedni rok kalendarzowy. Niewywigzanie si¢ z tego obowigzku bedzie oznaczato
dokonanie przez Zaktad miesiecznego wymiaru sktadek za poprzedni rok kalendarzowy w

oparciu o podstaw¢ wymiaru sktadek ustalong na zasadach okreslonych w art. 18 ust. 8.



Wprowadzenie mechanizmu przekazywania przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej na zadanie ZUS danych o przychodach przedsigbiorcow (art. 52 pkt 1 lit. h
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej) nie tylko usprawni kontrole 1 uszczelni
system, ale takze bedzie ulatwieniem dla przedsiebiorcoOw, poniewaz nie bedg oni zmuszeni
do poswiecania czasu na kontakt z kontrolerami, dostarczania im dokumentow czy

sktadania wyja$nien.

W koncu art. 18¢ ust. 12 ma za zadanie doprecyzowac, ze w przypadku osob, do ktorych
miaty zastosowanie przepisy dotyczace zryczaltowanego podatku dochodowego w formie
karty podatkowej i ktore nie korzystaty ze zwolnienia sprzedazy od podatku od towardéw
1 ustug na podstawie art. 113 ust. 1 19 ustawy o podatku od towaréw i ustug, przez przychod
nalezy rozumie¢ warto$¢ sprzedazy o ktérej mowa w art. 2 pkt 22 ustawy o podatku od

towarow 1 uslug, podlegajacej opodatkowaniu tym podatkiem, bez kwoty tego podatku.

Dodanie ust. 8a w art. 18 ma na celu potwierdzenie utrwalonej praktyki orzeczniczej,
zgodnie z ktérg zadeklarowanie przez ubezpieczonego przedsigbiorce kwoty wyzszej niz
najnizsza podstawa wymiaru nie podlega korekcie. Zgodnie z trescia wyroku Sadu
Apelacyjnego w Lublinie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych z dnia 14 stycznia
2015 r., III AUa 892/14: Mozliwos¢ dokonania korekt w sktadanych dokumentach
dotyczqcych ubezpieczen (deklarowanej podstawy wymiaru skladek) jest aktualna jedynie
w razie zaistnienia w nich nieprawidfowosci. Jezeli takich nieprawidfowosci nie bylo, to
nie ma ani potrzeby ani rowniez mozliwosci dokonywania korekt w tych dokumentach.
Podobnie wskazal Sad Apelacyjny w Katowicach, III Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych, w wyroku z dnia 17 grudnia 2014 r., IIl AUa 194/14: Oplacanie przez osobe
prowadzgcq pozarolniczq dziatalnos¢ gospodarczq, w okresie pierwszych 24 miesiecy
kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania tej dziatalnosci, sktadek w wysokosci
zadeklarowanej, wyzszej niz okreslona w art. 18a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spolecznych, nie daje podstaw do Zgdania ich zwrotu w kwocie
przewyzszajgcej 30% minimalnego wynagrodzenia. Dodac jeszcze nalezy, ze dopuszczenie
korygowania wstecz przez ubezpieczonych zadeklarowanych wezesniej wyzszych podstaw
wymiaru oznaczaloby zupelng dowolnos¢ w dokonywaniu korekt dokumentow
zwigzanych z ubezpieczeniami, wbrew regulacji ustawowej. Doprowadziloby to do
naduzy¢, zwlaszcza w zakresie oceny ziszczenia si¢ ryzyka ubezpieczeniowego, ktorym to

naduzyciom te regulacje powinny zapobiegac.

4. Skutki spoleczno-gospodarcze



Mozna oszacowaé, ze ustawa obejmie ok. 173,1 tys. przedsigbiorcéw. Przedstawiony
szacunek odwoluje si¢ do liczby przedsigbiorcow, dla ktorych skorzystanie z ww. regulacji
jest korzystne. Nalezy zauwazy¢, ze przychody ponizej 60 tys. zt w 2015 r. uzyskato ok.
885 tys. przedsigbiorcow, z czego ok. 509 tys. byto zobowigzanych do optacania sktadek
(brak zbiegu tytuldw ubezpieczenia). Przedsigbiorcy w pierwszych 2 latach dziatalno$ci sa
wylaczeni z art. 18c, poza tym w kazdym przypadku korzystanie z osktadkowania na
zasadach okreslonych w art. 18c nie byloby dla nich optacalne. Po wytaczeniu tej grupy
pozostaje ok. 323 tys. przedsiebiorcow, z czego po uwzglednieniu skutkow zawieszania
dzialalnosci mozna szacowaé, iz realng korzy$¢ ekonomiczng uzyska ok. 175 tys.

przedsigbiorcow.

Istotnym skutkiem spoteczno-gospodarczym projektu ustawy bedzie zniesienie
nieproporcjonalnego obcigzenia przedsigbiorcow prowadzacych nisko przychodowe
dziatalnosci gospodarcze (m.in. zwigzane z dziatalno$cig sezonowg). Tacy przedsigbiorcy
powinni ponosi¢ adekwatne, nizsze obcigzenia publicznoprawne, co byloby zgodne
z duchem konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci spotecznej. Obecnie skladki na
ubezpieczenia nie sg uzaleznione od skali dziatalno$ci. Najnizsza podstawa wymiaru
sktadki ma zastosowanie zarowno do przedsigbiorcow uzyskujacych np. 10 000 zi
przychodu rocznie, jak i do tych o przychodzie powyzej 1 min zl. Nalezy podkresli¢, ze
koszty ponoszone przez przedsigbiorcow z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
systematycznie rosng. W poroéwnaniu do 2007 r., czyli w ciaggu ostatniej dekady, wzrosly o
ponad 46%. Warto jednoczesnie zauwazy¢, ze przychdd jest wykorzystywany jako
podstawa do okreslenia wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne takze przy innych

niz dziatalno$¢ gospodarcza zrodtach, takich jak np. umowa o prace.

Oczekuje si¢, ze projektowane rozwigzania przyczynig si¢ do stymulacji gospodarki
poprzez zwigkszenie popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego przedsiebiorstw, a takze
aktywnos$ci zawodowej. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt, otrzymaja de facto
ekwiwalent obnizki podatkow. Nastgpi takze zmniejszenie tzw. szarej strefy, jednak jest to
zjawisko niemierzalne. Wedlug szacunkéow GUS ok. 600 tys. przedsigbiorcow dziala
obecnie w szarej strefie. Obnizenie obcigzen parapodatkowych zwigkszy podaz pracy
1 aktywno$¢ zawodowa ludnosci. Szczegdlnie ten efekt bedzie zauwazalny w regionach
o nizszych dochodach mieszkancow oraz regionach wiejskich, gdzie osiggnigcie progu
rentownosci przez mikroprzedsiebiorcow jest trudniejsze. Wzrost aktywnosci zawodowe;j
bedzie si¢ wigzat z wejSciem na rynek pracy osob niepracujacych i nieposzukujacych pracy

(np. wykonujacych opieke nad dzieckiem), a takze osob funkcjonujacych w szarej strefie.
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Mozna rowniez oczekiwaé, ze mniejsze obcigzenia zwigzane z ubezpieczeniami
spolecznymi  zachgca osoby Dbezrobotne, ktéore juz nie moga skorzystaé
z tzw. preferencyjnej podstawy wymiaru dla o0sdb rozpoczynajacych dziatalnos¢, do
zalozenia wiasnej firmy. Dodatkowo nalezy si¢ spodziewaé wystgpienia efektu

stymulacyjnego zmiany w postaci zwickszonego popytu na prace.

Pozadanym efektem spoteczno-gospodarczym bedzie réwniez poprawa przezywalnosci
przedsigbiorstw. Prawdopodobienstwo zaprzestania prowadzenia dziatalnosci po 2. roku

w grupie docelowej projektu jest znacznie wyzsze niz wsrod przedsiebiorcéw osiggajacych

wyzsze przychody.
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Wykres 3. Prawdopodobienstwo zaprzestania dzialalno$ci w zaleznos$ci od wysokosci przychodow
Zrodlo: oprac. wlasne

przedstawionym w projekcie rozwigzaniu nie dochodzi do nieuzasadnionej dyskryminacji
przedsigbiorcow. Proponowana regulacja ustanawia mechanizm, zgodnie z ktérym
$wiadczenie uzyskiwane w zamian za ptacong sktadke bedzie proporcjonalne wzgledem
sktadki. Zgodnie z orzecznictwem, zasada ekwiwalentnosci skladek i$wiadczen w
systemie ubezpieczen spotecznych w nieznacznym stopniu modyfikowana jest zasada

solidarnosci spotecznej?. Ponadto nie mozna w tym przypadku mowi¢ o sytuacji, w ktorej

2 Tak: Uchwala siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 21 kwietnia 2010 r., II UZP 1/10, Wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 15.07.2013 r., K 7/12.
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niektore podmioty nie muszq ponosic¢ kosztow, jakie w danym porzqdku prawnym zwykle
muszq ponosi¢ inne porownywalne podmioty, poniewaz wprowadzany S$rodek nie
przewiduje zadnego rozréznienia sektorowego czy terytorialnego, nie faworyzuje
konkretnej grupy przedsigbiorcow. Ma natomiast, jak juz zostalo wyzej wspomniane,
charakter parasocjalny — obj¢ci sg nim przedsiebiorcy uzyskujacy najnizszy przychod. W
koncu szczegdtowa lista przestanek, ktore musi speli¢ przedsigbiorca, gwarantuje, ze
ustawa unika roznicowania podmiotow podobnych. Po pierwsze, limit przychodu jest
proporcjonalnie zmniejszany do rzeczywiscie prowadzonej dzialalnosci w ciggu roku. Po
drugie, wylaczone s3 podmioty, ktdre juz korzystaja z réznych preferencji w oplacaniu
sktadek na ubezpieczenia spoleczne. Wylgczone sa osoby, ktére optacaja zryczattowany
podatek dochodowy w formie karty podatkowej oraz korzystajace z podstawy wymiaru

okreslonej w art. 18a.

Proponowana regulacja stanowi logiczng konsekwencj¢ przyjetego w Polsce systemu
ustanawiania danin publicznych, w tym okreslania ich wysokosci. Jako przyktady regulacji
roéznicujacych wysokos$¢ danin publicznych ze wzgledu na okreSlone cechy grupy
podmiotow, niemajacych dyskryminujacego charakteru, mozna poda¢ np. art. 18a 1 18b
zmienianej ustawy o ubezpieczeniach spotecznych, art. 19 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1036, z p6zn. zm.).
Ponadto uzaleznienie wysoko$ci daniny publicznoprawnej od wysokosci przychodu
funkcjonuje m.in. w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2157, z p6zn. zm.).

Mozna wskaza¢ podobne rozwigzania w innych krajach UE. Przykladowo, we Francji
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne tzw. micro-entrepreneurs to
przychod®. Micro-entrepreneurs placy sktadki na ubezpieczenia spoleczne w wysokosci
13,41%, 22,5% lub 22,7% przychodu w zaleznos$ci od rodzaju dziatalnosci. Z kolei w
Czechach podstawa wymiaru sktadek jest 50% dochodu brutto, ktéry przez wigkszosé
przedsigbiorcOw obliczany jest na podstawie kosztow w wysokoS$ci stanowigcej zalezny od
branzy procent przychodu. Oznacza to, ze de facto to wlasnie przychdd jest wartoscia, na

podstawie ktorej ustalana jest podstawa wymiaru sktadek.

3 France’s social security scheme for self-employed workers
http://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime france independants en.html
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Przychod jest najpowszechniejszym kryterium determinujagcym dostgpnos¢ wielu

uproszczen i ulg dla MMSP w porzadkach prawnych krajow OECD i G20%.

W przywotanym przyktadzie francuskim, aby uzyskaé status micro-entrepreneur roczny

przychod przedsiebiorcy nie moze przekroczy¢ 82800 EUR, jezeli prowadzi on dziatalnos¢

w sektorach handlu detalicznego, produkcji, gastronomii lub hotelarstwa, albo 33200 EUR

dla pozostatych branz. Tabela 1 przedstawia zasady ustalania sktadek na ubezpieczenia

spoteczne w wybranych panstwach EOG.

Kraj

Zasady ustalania wysokoSci skladek na ubezpieczenia spoleczne

Austria

Obowiazek optacania sktadek wystepuje, jezeli roczny zysk brutto przekroczyt 5108,4 EUR
(w 2017). Sktadek nie optaca si¢ od rocznej nadwyzki zysku ponad 69720 EUR.

Belgia

Podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne jest zysk netto. Osoba
samozatrudniona placi 21,5% rocznego zysku netto ponad 13,010.66 EUR oraz 14,16%
podstawy wymiaru ponad 56,182.45 EUR i nie odprowadza sktadek od zysku ponad 82,795.16
EUR (2016). Minimalna wysokos¢ sktadek wynosi 699,32 EUR kwartalnie. Stawki dla osob
w ciggu pierwszych 3 lat dziatalnosci sa nieznacznie obnizone.

Czechy

Baza do obliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne jest 50% dochodu do opodatkowania.
Przedsigbiorca ma mozliwo$¢ skorzystania z uproszczonej kalkulacji dochodu brutto i ustali¢
go jako % przychodu w zaleznosci od branzy. Maksymalna roczna podstawa wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoteczne to 1355136 CZK (2016), czyli 48-krotnos$¢ przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia. Stawka ubezpieczenia emerytalnego to 28%. Jezeli
przedsigbiorca zarabia mniej niz 3-krotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego, to
jego podstawg jest potowa tej kwoty.

Niemcy

Osoba samozatrudniona co do zasady nie musi uczestniczy¢ w publicznym systemie
zabezpieczenia spotecznego. Jednak niektore zawody sa zobowigzane do optacania sktadek.
Przyktadowo samozatrudnieni nauczyciele, rzemieSlnicy oraz dziennikarze musza
odprowadzac¢ 19% podstawy wymiaru na obowigzkowe ubezpieczenie emerytalne.

Francja

Podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest zysk brutto, a wybrane profesje
majg rozne stawki ubezpieczen. Wystepuje minimalna, stata kwota sktadki. Dodatkowo,
szczegolna regulacja dotyczy tzw. micro-entrepreneurs, ktorzy osiagaja przychod brutto
ponizej 82800 EUR (dla handlu, produkcji, gastronomii i hotelarstwa) albo ponizej 33200 EUR
(dla pozostatych branz). Wtedy ich podstawa wymiaru jest przychod brutto, a stawka zalezy
od branzy: 13,41%, 22,5% lub 22,7%.

Grecja

Jest 14 kategorii (progéw) i na poczatku dziatalnoséci automatycznie trafia si¢ do kategorii
pierwszej. Nie ma dolnego ograniczenia, jest tylko gorne, od ktérego nie optaca sig¢ sktadek.
5,543.55 EUR miesigcznie dla tych, ktoérzy przystapili do ubezpieczenia po 31.12.1992 r.
i 221.74 EUR dziennie dla tych, ktorzy przystapili po raz pierwszy wczeéniej.

Irlandia

Minimalna kwota, od ktorej ptaci si¢ sktadki to S000 EUR rocznie. Maksymalna sktadka
miesi¢gczna wynosi 500 EUR. Dodatkowa sktadka w wysokosci 0,5%, dla dochodéw powyzej
100100 EUR rocznie. Nizsze stawki dla samozatrudnionych ponizej 21. r.Z.

Wiochy

Samozatrudnieni odprowadzajg sktadki do krajowego INPS (Istituto Nazionale della
Previdenza Sociale) albo w przypadku wybranych profesji (np. prawnicy, ksiegowi,
inzynierowie) do swoich cassa lub do INPS. Podstawg wymiaru jest dochod brutto, a stawki
wahaja si¢ od 18% do 27,72%. Przykladowo, dla detalistow minimalna podstawa to
15,548 EUR rocznie. Do wysokosci 46,123 EUR stawka wynosi 23,64%, a miedzy
46,123 EUR a 76,872 EUR 24,64%, powyzej tego progu juz si¢ sktadek nie odprowadza
(2017).

YLotwa

Stawka wynosi 30,58% podstawy wymiaru, jednak kwota zaptacona nie moze by¢ nizsza niz
4440 EUR rocznie (2017).

Norwegia

Stawka wynosi 11,4% podstawy wymiaru. Minimalna wysoko$¢ podstawy to 49,650 NOK.
Maksymalna sktadka to 25% rocznego dochodu.

Szwecja

Sktadka emerytalna réwna jest 17,21% podstawy wymiaru. Minimalna wysoko$¢ podstawy to
18,739 SEK, a maksymalna 478,551 SEK (2016).

Wielka Brytania

W przypadku podstawy od 6,025 GBP do 8,164 GBP rocznie ptaci si¢ 2,85 GBP tygodniowo.

4 Taxation of SMEs in OECD and G20 Countries, OECD Tax Policy Studies, September 2015.
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Ponizej 6,025 GBP nie ma obowigzku odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Od
podstawy pomiedzy 8,164 GBP a 45,000 GBP stawka wynosi 9% dochodu, a powyzej tej
kwoty 2%. Od 2018 rzad planuje zniesienie pierwszego progu i wprowadzenie obowigzku
optacania sktadek od drugiego progu, obecnie 8,164% oraz podniesienie stawek.

Tabela 1. Zasady ustalania skladek na ubezpieczenia spoleczne w wybranych panstwach EOG. Zrédlo: oprac. wlasne
5. Ocena przewidywanego wplywu projektu ustawy na  dzialalnos¢

mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i Srednich przedsi¢biorcow

Jak wskazano wyzej projekt ustawy oddziatuje bezposrednio jedynie ma
mikroprzedsigbiorcow. Wplyw polega na obnizeniu obcigzen z tytutu obowigzkowych
ubezpieczen spotecznych i uzaleznieniu ich od przychodu. Przetozy si¢ to w pierwszej
kolejnosci na wzrost dochoddéw grupy docelowej. W efekcie wzro$nie popyt inwestycyjny
ze strony mikroprzedsigbiorcow, co dodatkowo stymuluje ich rozwoj. Poprawi si¢ rowniez
konkurencyjno$¢, zwtaszcza cenowa, tych jednostek. Spodziewac si¢ nalezy wzrostu liczby
mikroprzedsi¢gbiorstw ze wzgledu na: poprawe ich przezywalnos$ci, szczegdlnie po 2 latach
dzialalnosci, ekonomiczng zachete do legalizacji dotychczasowej tzw. nieformalnej

dzialalnosci w szarej strefie, a takze bodziec do zaktadania nowych przedsigbiorstw.

6. Termin wejScia w Zycie ustawy

Do projektu ustawy zastosowanie beda miaty przepisy uchwaty nr 20 Rady Ministrow
z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicania termindéw wejscia w zycie
niektorych aktéw normatywnych (M.P. poz. 205), z uwagi na fakt, ze projekt zawiera

regulacje okre$lajace warunki wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.

Ustawa wejdzie w zycie od dnia 1 stycznia 2019 r., z wyjatkiem art. 3, ktoéry wejdzie
w zycie z dniem ogloszenia ustawy. Jest to podyktowane konieczno$cig wczesniejszego

ogloszenia przez Prezesa ZUS wysokosci wspolczynnika na rok 2019.

7. Pozostale kwestie

Wejscie w zycie ustawy od 1 stycznia 2019 r. wymaga, aby odpowiednio wczesniej zostat
ogloszony wspotczynnik na rok 2019 zdefiniowany w projektowanym art. 18c ust. 5.
Dlatego art. 3 zobowigzuje Prezesa ZUS do ogloszenia tego wskaznika w formie
komunikatu, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,
w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia ogloszenia przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spoltecznego, w trybie okreSlonym w art. 19 ust. 10, kwoty
prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia na rok 2019. Projekt nie zawiera innych

przepiséw przejsciowych 1 dostosowujacych.

14



Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwiagzku

z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia, z wlasciwym organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym
z Europejskim Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaly nr 190 Rady

Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu obnizenia sktadek na | 25.06.2018 r.
ubezpieczenia spoleczne osdb fizycznych wykonujacych dziatalnosé

gospodarcza na mniejszg skale Zrédio

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Strategia na rzecz Odpowiedzialnego

Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii Rozwoju

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac legislacyjnych

Jadwiga Emilewicz, Minister Przedsigbiorczos$ci i Technologii i programowych Rady Ministrow
uD238

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dominik Wasiluk, Departament Matych i Srednich Przedsigbiorstw
e-mail: dominik.wasiluk@mpit.gov.pl,
tel. 22 262 93 84, 783 927 765

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa rozwiazuje istotny problem spoleczny zwigzany z nadmiernym obciazeniem przedsigbiorcow prowadzacych
niskoprzychodowe dzialalnosci gospodarcze (m.in. zwigzane z dziatalno$cia sezonowa). W aktualnej sytuacji, czesto
zmuszeni sg oni do funkcjonowania w szarej strefie, poniewaz uiszczanie nalezno$ci publicznoprawnych w petnej
wysokosci czynitoby ich dziatalnosci catkowicie nieoptacalnymi.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozwigzanie uzaleznia wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne od uzyskiwanego przychodu.
Przestanki podmiotowe podlegania tej regulacji zostaty szczegotowo okreslone:

e uzyskiwanie przychodu nieprzekraczajacego w ciggu roku kalendarzowego 30-krotnosci minimalnego
wynagrodzenia (w przypadku rozpoczecia lub zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej w ciggu roku kalendarzowego,
limit przychodéw ulega proporcjonalnemu zmniejszeniu);

e niekorzystanie rownoczes$nie z preferencyjnej podstawy wymiaru sktadek dla oso6b rozpoczynajacych dziatalnosé
gospodarcza (tzw. maty ZUS);

e prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym przez min. 60 dni;

e niewykonywanie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na rzecz bytego pracodawcy.

Ponadto osoba prowadzaca pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza bedzie mogta korzysta¢ z projektowanego mechanizmu
przez 36 miesigcy w ciggu ostatnich 60 miesiecy prowadzenia dziatalnos$ci.

Dodatkowo z regulacji zostaty wytaczone osoby, do ktorych w poprzednim roku kalendarzowym miaty zastosowanie przepisy
dotyczace zryczaltowanego podatku dochodowego w formie karty podatkowej i korzystaty ze zwolnienia sprzedazy od
podatku od towardéw i ustug na podstawie art. 113 ust. 1 1 9 ustawy o podatku od towardw i ushug. Jest to uzasadnione tym,
ze te osoby nie przekazujg informacji o przychodach w sktadanych formularzach podatkowych do KAS.

Projektowane rozwigzanie w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej ma na celu umozliwienie przekazywania przez
KAS na zadanie ZUS informacji o przychodach podatnika w celu sprawnej weryfikacji poprawnosci ustalania najnizszej
podstawy wymiaru przez ubezpieczonego.

W efekcie poprawi si¢ rentowno$¢ niskoprzychodowych dziatalnosci gospodarczych, ktore obecnie ponosza nieadekwatne
obciazenia parapodatkowe. To wplynie pozytywnie na przezywalno$¢ przedsigbiorstw oraz przyczyni si¢ do rozwoju
przedsiebiorczosci. Co wigcej, wprowadzone rozwigzanie bedzie stanowi¢ silng zachete dla osob funkcjonujacych w szarej
strefie do zalegalizowania dziatalno$ci.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Duza czegs$¢ krajow OECD stosuje podejscie polegajace na okresleniu sktadki jako odsetka wysokosci rzeczywistego dochodu
osigganego przez samozatrudnionego. Cze$¢ krajow stosuje takze dodatkowo progi dochodowe. Niektore roznicujg wysokosé
sktadki w zalezno$ci od dziatalno$ci (zawodu), ktory jest wykonywany. Ponizej podsumowano zastosowane w praktyce
rozwigzania.

Kraj Zasady ustalania wysokosci skladek na ubezpieczenia spoleczne
Austria Obowigzek optacania sktadek wystepuje, jezeli roczny zysk brutto przekroczyt 5108,4 EUR
(w 2017). Sktadek nie optaca si¢ od rocznej nadwyzki zysku ponad 69720 EUR.
Belgia Podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne jest zysk netto. Osoba samozatrudniona ptaci

21,5% rocznego zysku netto ponad 13,010.66 EUR oraz 14,16% podstawy wymiaru ponad 56,182.45




EUR i nie odprowadza sktadek od zysku ponad 82,795.16 EUR (2016). Minimalna wysokos¢ sktadek
wynosi 699,32 EUR kwartalnie. Stawki dla 0s6b w ciggu pierwszych 3 lat dziatalnoSci sg nieznacznie
obnizone.

Czechy

Baza do obliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne jest 50% dochodu do opodatkowania.
Przedsigbiorca ma mozliwo$¢ skorzystania z uproszczonej kalkulacji dochodu brutto i ustalenia go
jako % przychodu w zaleznosci od branzy. Maksymalna roczna podstawa wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne to 1355136 CZK (2016), czyli 48-krotno$¢ przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia. Stawka ubezpieczenia emerytalnego to 28%. Jezeli przedsigbiorca zarabia mniej niz
3-krotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego, to jego podstawg jest potowa tej kwoty.

Niemcy

Osoba samozatrudniona co do zasady nie musi uczestniczy¢ w publicznym systemie zabezpieczenia
spotecznego. Jednak niektore zawody sa zobowiazane do oplacania sktadek. Przyktadowo
samozatrudnieni nauczyciele, rzemie$lnicy oraz dziennikarze musza odprowadza¢ 19% podstawy
wymiaru na obowigzkowe ubezpieczenie emerytalne.

Francja

Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest zysk brutto, a wybrane profesje maja
rozne stawki ubezpieczen. Wystepuje minimalna, stata kwota sktadki. Dodatkowo szczegélna
regulacja dotyczy tzw. micro-entrepreneurs, ktorzy osiagaja przychod brutto ponizej 82800 EUR
(dla handlu, produkcji, gastronomii i hotelarstwa) albo ponizej 33200 EUR (dla pozostatych branz).
Wtedy ich podstawa wymiaru jest przychdd brutto, a stawka zalezy od branzy: 13,41%, 22,5% lub
22,7%.

Grecja

Jest 14 kategorii (progdw) i na poczatku dziatalno$ci automatycznie trafia si¢ do kategorii pierwsze;j.
Nie ma dolnego ograniczenia, jest tylko gorne, od ktorego nie oplaca sie¢ sktadek. 5,543.55 EUR
miesi¢cznie dla tych, ktorzy przystapili do ubezpieczenia po 31.12.1992 r. i 221.74 EUR dziennie dla
tych, ktorzy przystapili po raz pierwszy wczesniej.

Irlandia

Minimalna kwota, od ktorej ptaci si¢ sktadki to 5000 EUR rocznie. Maksymalna sktadka miesigczna
wynosi 500 EUR. Dodatkowa sktadka w wysokosci 0,5%, dla dochodéw powyzej 100100 EUR
rocznie. Nizsze stawki dla samozatrudnionych ponizej 21 r.z.

Wtochy

Samozatrudnieni odprowadzajg sktadki do krajowego INPS (Istituto Nazionale della Previdenza
Sociale) albo w przypadku wybranych profesji (np. prawnicy, ksieggowi, inzynierowie) do swoich
cassa lub do INPS. Podstawg wymiaru jest dochdd brutto, a stawki wahajg si¢ od 18% do 27,72%.
Przyktadowo, dla detalistow minimalna podstawa to 15,548 EUR rocznie. Do wysokos$ci 46,123 EUR
stawka wynosi 23,64%, a migdzy 46,123 EUR a 76,872 EUR 24,64%, powyzej tego progu juz si¢
sktadek nie odprowadza (2017).

Fotwa

Stawka wynosi 30,58% podstawy wymiaru, jednak kwota zaptacona nie moze by¢ nizsza niz
4440 EUR rocznie (2017).

Norwegia

Stawka wynosi 11,4% podstawy wymiaru. Minimalna wysoko$¢ podstawy to 49,650 NOK.
Maksymalna sktadka to 25% rocznego dochodu.

Szwecja

Sktadka emerytalna rowna jest 17,21% podstawy wymiaru. Minimalna wysokos$¢ podstawy to 18,739
SEK, a maksymalna 478,551 SEK (2016).

Wielka
Brytania

W przypadku podstawy od 6,025 GBP do 8,164 GBP rocznie ptaci si¢ 2,85 GBP tygodniowo. Ponizej
6,025 GBP nie ma obowigzku odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Od podstawy
pomigdzy 8,164 GBP a 45,000 GBP stawka wynosi 9% dochodu, a powyzej tej kwoty 2%. Od 2018
rzad planuje zniesienie pierwszego progu i wprowadzenie obowiazku optacania sktadek od drugiego
progu, obecnie 8,164% oraz podniesienie stawek.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsiebiorcy (0soby
fizyczne) osiagajacy
w skali rokq P r'zychody ~175.6 tys. . pozytywne, zmniejszajace
ponize) rzedsicbiorcow MF/MPIT obcigzenia parapodatkowe
trzydziestokrotnosci kwoty p ¢ kK parap
minimalnego
wynagrodzenia za prace
Zaktad Ubezpieczen 1 ) konieczno$¢ aktualizacji
Spotecznych systemu informatycznego




5. Informacje na temat

zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Konsultacje publiczne zostaly przeprowadzone w terminie 13 kwietnia — 5 maja 2017 r. Zaproszenie do udzialu

w konsultacjach zostalo

skierowane do 14 ogolnopolskich organizacji spolecznych, w tym gltéwnych organizacji

przedsigbiorcow. W efekcie projekt zostat zmodyfikowany o m.in.:

e mechanizm ustalania najnizszej podstawy wymiaru uzalezniony od przychodu uzyskiwanego w roku poprzednim;

e clektroniczng wymiang informacji pomiedzy KAS a ZUS umozliwiajacg weryfikacje przychodu ubezpieczonego,
co minimalizuje obcigzenia przedsigbiorcow;

e wprowadzenie warunkow dot. zakazu §wiadczenia ustug na rzecz bytego pracodawcy, prowadzenia pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej przez min. 60 dni w poprzednim roku kalendarzowym oraz limitu korzystania z nowych
rozwigzan przez 36 miesiccy w ciggu ostatnich 60 miesi¢cy prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

Projekt byt dwukrotnie rozpatrywany przez Rade Dialogu Spotecznego. Po raz ostatni 17 maja 2018 r. na posiedzeniu
Doraznego Zespotu ds. SOR.

Ponowne konsultacje publiczne projektu odbyly si¢ w terminie 27 kwietnia — 11 maja 2018 r. Swoje stanowisko
przedstawilo 9 organizacji i 0s6b. Na podstawie zgtoszonych uwag projekt zostat uzupeliony o wiaczenie do zakresu
0s6b, do ktorych zastosowanie mialy przepisy o zryczattowanym podatku dochodowym w formie karty podatkowe;j i ktorzy
nie korzystali ze zwolnienia podmiotowego od PTU, o ktorym mowa w art. 113 ustawy o PTU.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny state z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
Dochody og()lem 0 -545.4 | -560.1 | -576.5 -517 -533 | -549.5 | -566.7 | -584.2 | -602.3 | -621.1 -5655.8
budzet panstwa 0 55.3 56.8 58.4 524 54 55.7 57.4 59.2 61.1 62.9 573.2
JST 0 54.8 56.2 57.8 51.9 535 55.2 56.9 58.6 60.5 62.3 567.7
pozostate jednostki (ZUS) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (FUS) 0 -566.2 | -581.4 | -598.3 | -536.7 | -553.3 | -570.5 | -588.2 | -606.4 | -625.3 | -644.6 -5870.9
pozostate jednostki (FP) 0 -89.3 917 | -944 | 846 | 872 | -89.9 | -92.8 | 956 | -986 | -101.7 -925.8
Wydatki ogotem 15 255 | -256 | -265 | -238 | -245 | -251 | -259 | -268 | -27.7 | -286 -245
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (ZUS) 15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15
pozostate jednostki (FUS) 0 255 | -256 | -265 | -238 | -245 | -25.1 | -259 | -268 | -27.7 | -286 -260
pozostate jednostki (FP) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 415 | -519.9 | -5345 | -550 | -493.2 | -5085 | -524.4 | -540.8 | -557.4 | 5746 | -592.5 -5410.8
budzet panstwa 0 55.3 56.8 58.4 524 54 55.7 57.4 59.2 61.1 62.9 573.2
JST 0 54.8 56.2 57.8 51.9 53.5 55.2 56.9 58.6 60.5 62.3 567.7
pozostate jednostki (ZUS) -15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -15
pozostate jednostki (FUS) 0 -540.7 | -555.8 | -571.8 | -512.9 | -528.8 | -545.4 | -562.3 | -579.6 | -597.6 | -616 -5610.9
pozostate jednostki (FP) 0 -893 | 917 | -944 | -846 | -87.2 | -89.9 | 928 | 956 | -986 | -101.7 -925.8

Zrbodta finansowania

Projekcja wptywu na sektor finanséw publicznych zaktada, ze zmniejszenie wptywow z tytulu
sktadek zostanie zrekompensowane zwigkszeniem dotacji/pozyczki dla FUS z budzetu panstwa.
Realizacja projektowanych rozwigzan odbywaé si¢ bedzie w ramach planu finansowego
Funduszu Pracy na 2019 r. i kolejne lata.

Koszty organizacyjne ZUS zwigzane z wdrozeniem zmiany zostang sfinansowane z przychodéw
uzyskanych w trybie art. 76 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przy sporzadzaniu oceny wplywu na sektor finanséw publicznych przyjeto zatozenia co do
wzrostu wynagrodzen realnych zgodne z ,,Wytycznymi dotyczacymi stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw. Aktualizacja — pazdziernik 2017

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych zostat obliczony w oparciu o dane jednostkowe
dotyczace podatnikow PIT-36, PIT-36L i PIT-28 potaczone z danymi dotyczacymi optaconych
przez nich sktadek ZUS w roku 2015. W oparciu o dane jednostkowe dla kazdego podatnika
obliczono wysoko$¢ sktadek naleznych w scenariuszu bazowym, indeksujac wysokos¢
optaconych sktadek ZUS/FP w 2015 r. o wysoko$¢ wzrostu prognozowanego przeci¢tnego
wynagrodzenia do roku 2018. Nastgpnie wykorzystujac dane jednostkowe dotyczace
przychodow przedsigbiorcow dla kazdego z nich wyliczono teoretyczna wysokos¢ sktadek
ZUS/FP w scenariuszu zakladajacym wprowadzenie regulacji, jak réwniez wysokos¢ naleznego
podatku. Obliczenia te zostaty poprzedzone korekta przychodow przyjeta na poziomie wzrostu
prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia w latach 2015-2018. W latach kolejnych wptyw
na sektor finansow publicznych zostat zindeksowany o wzrost wynagrodzen realnych. Obliczenia
uwzgledniaja rowniez wplyw regulacji na podatnikdéw rozliczajacych zryczattowany podatek w
formie karty podatkowej bedacych rownoczesnie ptatnikami VAT.

Ubytek wptywow do FUS i FP zostat obliczony jako suma réznic pomiedzy sktadkami naleznymi
przy uwzglednieniu regulacji oraz sktadkami naleznymi w scenariuszu bazowym dla
przedsigbiorcow, dla ktdrych skorzystanie z wprowadzanej regulacji byloby korzystne.

Wzrost dochodéw budzetu panstwa i JST jest konsekwencja zwigkszenia podstawy
opodatkowania, w wyniku obnizenia sktadek odliczanych od dochodu. Obliczenia uwzgledniaja
fakt, iz w przypadku czesci przedsiebiorcow (niewykazujacych dochodu) obnizenie poziomu
obcigzen sktadkowych nie doprowadzi do wzrostu naleznego podatku dochodowego.

Zatozono, ze zmniejszenie wplywow sktadek na fundusz wypadkowy przyczyni si¢ do
proporcjonalnego zmniejszenia jego wydatkow ze wzgledu na zmniejszenie podstawy, a w $lad
za nig wysokosci otrzymywanych $wiadczen. Wplywy i wydatki funduszu wypadkowego
przyjeto w oparciu o ,,Prognoze wptywow i wydatkow Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na
lata 2016-2020” (ZUS) i ekstrapolowano na lata kolejne (wzrost wpltywow i wydatkow przyjety
na poziomie wzrostu wynagrodzen realnych z wytycznych MF).

Od 4. roku w projekcji uwzgledniono spadek obcigzen dla sektora finanséw publicznych
w wyniku ograniczenia mozliwo$ci korzystania z preferencji do 3 lat w okresie 5-letnim.
W oparciu o dane z lat 2005-2015 efekt tego ograniczenia oszacowano na ok. 13%.

Projekcja wptywu na sektor finansow publicznych ze wzgledéw ostroznosciowych nie
uwzglednia pozytywnego wplywu regulacji na stan finansow publicznych zwigzanego m.in.
z wicksza przezywalnoscia przedsiebiorstw, redukcja szarej strefy i bezrobocia.

Wydatek 15 mln zt w roku 0 odnosi si¢ do kosztéw organizacyjnych ZUS wynikajacych przede
wszystkim z koniecznosci przystosowania systemu informatycznego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujgeiu Rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym oraz gospodarstwa
(w mln zi, domowe
ceny stale —
220187) Przedsigbiorstwa 0 5199 | 5345 | 550 508.5 |5925 |5395.8
(tacznie)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Stymulacja gospodarki zwigkszajaca popyt konsumpcyjny i inwestycyjny,
niepieni¢znym a dodatkowo takze aktywno$¢ zawodowa.

sektor mikro-, matych
i $Srednich
przedsigbiorstw

Stymulacja gospodarki zwigkszajaca popyt konsumpcyjny i inwestycyjny,
a dodatkowo takze aktywnos¢ zawodowa. Podmioty, na ktore oddzialuje
projekt, otrzymaty de facto ekwiwalent obnizki podatkow.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Osoby prowadzgce matg dziatalnos¢ gospodarczg zostang objete systemem,
ktory zmniejszy ich obcigzenia parapodatkowe, zwigkszajac rentownos¢
dziatalnosci oraz osiggany przez nie dochod (ekwiwalent obnizki podatkow).
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sytuacja ekonomiczna
i spoteczna rodzin,

a takze osob
niepetnosprawnych
oraz 0sob starszych

Projekt wplynie pozytywnie na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodzin tych
przedsiebiorcow, gdyz zwigkszy si¢ kwota srodkow bedacych w dyspozycji
najmniejszych przedsigbiorcow, a takze przyczyni si¢ do wzrostu aktywnosci
gospodarczej. Projekt nie wplynie bezposrednio na osoby niepelnosprawne
i 0soby starsze.

Niemierzalne

Zmniejszenie szarej strefy (wg szacunkow GUS ok. 600 tys. przedsigbiorcow
dziata w szarej strefie).

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw Aktualizacja —
pazdziernik 2017 r.

Baza danych o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Dane makroekonomiczne z réznych zrodet dotyczace podstawowych parametrow sfery
realnej, procesow inflacyjnych, rynku pracy, sfery fiskalnej (MF, GUS, NBP, Eurostat).

Do obliczen przyjeto, ze reguty polityki fiskalnej sa wylaczone (tzn. ze spadek dochodow
z tytulu obcigzen przedsigbiorcow nie bedzie finansowany przez zacie$nienie fiskalne
w innym obszarze).

Wptyw na konkurencyjno$¢ i przedsigbiorczo$¢ 0szacowano z wykorzystaniem modelu
makroekonomicznego polskiej gospodarki NECMOD (szczegotowa dokumentacja modelu
dostepna jest na stronie
http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka_pieniezna/dokumenty/necmod.html) .

W okresie symulacji udzial przedsigbiorcow spetniajacych kryteria kwalifikujace
dziatalno§¢ do malej dziatalnosci gospodarczej w catosci populacji 0s6b prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza jest staty.

Pozytywny wplyw obnizenia obcigzen sktadkowych na rynek pracy oraz na produkt
potencjalny przewaza nad efektami popytowymi, przektadajac si¢ na nizsza presje ptacowa
oraz stabszy wzrost cen zmieniajacy warunki indeksacji wyptacanych §wiadczen przez
sektor ubezpieczen spotecznych.

Wptyw na konkurencyjno$¢ i przedsiebiorczo$¢ uwzgledniajacy efekty posrednie,
oszacowany z wykorzystaniem modelu NECMOD zostal zaprezentowany w tabeli ponize;j.
Oczekuje sig, ze osoby wchodzgce na rynek, ktdre rozpoczng dziatalnosé¢ od 1 stycznia 2017
r. i przez caly okres swojej aktywnosci gospodarczej (odpowiednio 40 lat me¢zczyzni i 36 lat
kobiety) beda uzyskiwac przecietne przychody odpowiadajace co najmniej minimalnemu
wynagrodzeniu za prace i korzystajgce w maksymalnym stopniu z projektowanych
rozwigzan, uzbieraja minimalny kapital emerytalny. Szacunki przeprowadzono metoda
NPV przy wykorzystaniu wskaznikow makroekonomicznych i emerytalnych MF i ZUS oraz
zatozeniu braku zmian w prawie emerytalnym. Przyjeto stope dyskonta odpowiadajaca
przecietnej rentownos$ci 10-letnich obligacji skarbowych w ostatnich 5 latach.

Analiza z punktu widzenia uzbierania wymaganej liczby okreséw sktadkowych (20 lat dla
kobiet i 25 lat dla mezczyzn) pokazuje, przy powyzszych zalozeniach dot. okresu
aktywnosci zawodowej i przyjeciu $redniej podstawy wymiaru w wysokosci potowy
przychodu, ze wymagane warunki zostang spetnione juz przy przecigtnych przychodach
kobiet nie nizszych niz ok. 60% minimalnego wynagrodzenia, a mg¢zczyzn ok. 90%
minimalnego wynagrodzenia.

Skutki (po uwzglednieniu efektow posrednich)

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10

Lacznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym

(w mln zt,

ceny state z 2018 r.)

Rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

0 573

510

503

446

519

4516

Przedsigbiorstwa
(tacznie)

0 1036

673

624

218

415

2920




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentoéw X] zwigkszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji. [ nie

(] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Obnizenie obcigzen parapodatkowych zwiekszy podaz pracy 1 aktywno$¢ zawodowa ludnos$ci. Szczegdlnie ten efekt bedzie
zauwazalny w regionach o nizszych dochodach mieszkancéw oraz regionach wiejskich, gdzie osiagniecie progu
rentownosci przez mikroprzedsigbiorcow jest trudniejsze. Wzrost aktywnosci zawodowej bedzie si¢ wigzat z wejsciem na
rynek pracy osob niepracujacych i nieposzukujacych pracy (np. wykonujacych opieke nad dzieckiem), a takze osob
funkcjonujacych w szarej strefie. Rowniez mozna oczekiwaé, ze mniejsze obcigzenia zwigzane z ubezpieczeniami
spotecznymi zacheca osoby bezrobotne, ktdre juz nie mogg skorzystaé z tzw. preferencyjnej podstawy wymiaru dla osob
rozpoczynajacych dziatalno$¢, do zalozenia wiasnej firmy. Dodatkowo nalezy si¢ spodziewaé wystgpienia efektu
stymulacyjnego zmiany w postaci zwigkszonego popytu na prace.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Pozytywny wptyw na rozwoj aktywnosci gospodarczej w regionach, w ktorych jest duzy udziat

Oméwienie wptywu dziatalno$ci sezonowe;j (np. turystyki) oraz ktére cechujg si¢ niskimi dochodami mieszkancow.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy ustawy wejda w zycie 1.01.2019 r., z wyjatkiem art. 3, ktory wejdzie w zycie z dniem ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie prowadzona kazdorazowo wraz z opracowaniem projektu komunikatu Prezesa ZUS
okreslajacego wysoko$¢ wspotczynnika, o ktérym mowa w art. 18c ust. 5, poczawszy od roku 2020.
Zostang wziete pod uwagg zmiany nastepujacych wskaznikow:
e liczba przedsicbiorcow uzyskujacych przychody nie wyzsze niz trzydziestokrotno§¢ minimalnego wynagrodzenia
rocznie i dzialajacych dtuzej niz 2 lata,
e liczba wyrejestrowanych przedsiebiorcéw uzyskujacych przychody nie wyzsze niz trzydziestokrotno$¢ minimalnego
wynagrodzenia rocznie,
e liczba zawieszen dzialalnosci gospodarczej,
e Srednia wysoko$¢ wptywu z PIT od przedsigbiorcow uzyskujacych przychody nie wyzsze niz trzydziestokrotno$¢
minimalnego wynagrodzenia rocznie.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zroédlowe, badania, analizy itp.)

1) Choi J. (2009), ,,Pension Schemes for the Self-Employed in OECD Countries”, OECD Social, Employment and
Migration Working Papers, No 84., https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/pension-schemes-
for-the-self-employed-in-oecd-countries_224535827846

2) OECD Tax Database, Social Security contributions, www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-database.htm z 7.11.2016 r.
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Woykres 1. Prognozowany rozktad przychodéw przedsiebiorcow (podatnikéw PIT36, PIT36L oraz PIT28) o przychodach ponizej 30-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia (z wykluczeniem zbiegdéw, przedsiebiorcow dziatajacych ponizej 2 lat oraz przedsiebiorcow dla ktérych regulacja
nie przynosi korzysci ekonomicznych).




Warszawa, dnia 30 maja 2018 r.

Raport z konsultacji
projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu obnizenia skladek na ubezpieczenia spoleczne 0sob fizycznych wykonujacych
dzialalno$¢ gospodarcza na mniejsza skale

W toku konsultacji publicznych i opiniowania swoje uwagi zgtosity nastepujace podmioty:

e Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

e Stowarzyszenie Samozatrudnieni,

e pan Krzysztof Bujko,

e (Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
e Konfederacja Lewiatan,

e Pracodawcy RP,

e Zwiazek Pracodawcéw BCC,

e Komisja Krajowa NSZZ Solidarnos¢,

e Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepiséw o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa.

Omowienie zgtoszonych uwag wraz ze stanowiskiem Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii znajduje sie w tabeli ponize;j.



Lp. POdml.Ot J ednost!(a Tres$¢ uwagi Stanowisko MPiT
zglaszajacy redakcyjna
1. | Zwigzek Art. 18cust. 1 | ,Sktadek na wlasne ubezpieczenia Uwaga nieuwzgledniona.
Rzemiosta spoteczne nie mozna traktowaé jak | Nalezy zwro6ci¢ uwage, Ze proporcjonalno$¢ podstawy
Polskiego podatek, sa to sktadki na przyszte | wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a w efekcie
$Swiadczenia emerytalno-rentowe i nie | samych sktadek, w polskim systemie prawnym wystepuje w
powinno sie ich zasadniczo réznicowa¢, | przypadkach pracownikéw czy zleceniobiorcéow. Zatem
uzalezniajac, np. od dochodéw, czy tym | mozna uzna¢ taki mechanizm za podstawowy. Po drugie,
bardziej od przychodéow.” wszystkie europejskie kraje OECD uzalezniajg co do zasady
kwote sktadek ptaconych przez przedsiebiorcéw od ich
wynikéw finansowych, najczesciej od dochodu. Stosowna
analiza komparatystyczna zostata przedstawiona w pkt 3
OSR.
2. | Zwiazek Art. 18cust. 1 | Przychody nie  stanowig  dobrego Uwaga nieuwzgledniona.
Rzemiosta kryterium  wyznaczajacego  sytuacje | Projekt ustawy jest adresowany do okreslonej grupy
Polskiego przedsiebiorcy ze wzgledu na r6znice w | przedsiebiorcow. Nie wylacza on wprost Zadnej grupy ze

kosztach dziatalno$ci w zaleznosSci od
branz.

wzgledu na PKD, natomiast przyjety mechanizm ustalania
podstawy wymiaru ekonomicznie determinuje, ktoére
kategorie przedsiebiorcéw skorzystajg na projektowanym
rozwigzaniu.  Przyjecie jako  kryterium  wysokoSci
przychoddéw jest uzasadnione z kilku powoddw. Po pierwsze,
niemal 40% przedsiebiorcoéw, ktérzy skorzystaja z projektu
juz w pierwszym roku jego obowigzywania, optaca podatek
dochodowy w  formie ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych, zatem nie przedstawia dochodu w
zeznaniach podatkowych. Po drugie, dochéd ksiegowy czesto
nie odzwierciedla rzeczywistej sytuacji finansowej
przedsiebiorcy, szczeg6lnie w grupie os6b prowadzacych
dziatalno$¢ na matg skale. Dzieje sie tak m.in. ze wzgledu na
mozliwo$¢ rozliczania straty podatkowej w kolejnych latach,
czy mozliwos¢ jednorazowego =zaliczenia wydatkéw na
nabycie $rodka trwatego o wartos$ci do 10 tys. zt do kosztow
uzyskania przychodéw. Po trzecie, podobne rozwigzania do
proponowanego wystepuja w zagranicznych porzadkach
prawnych. Przyktadowo we Francji przedsiebiorcy




uzyskujacy roczny przychéd nieprzekraczajacy okreslonego
progu optacajg sktadki na ubezpieczenia spoteczne w
zaleznosci od przychodu. Stawka waha sie od 13,1% do
22,7% w zaleznosci od sektora. Zgodnie z proponowanym
projektem przedsiebiorcy beda odprowadza¢ ok. 16%
przychodow.

Zwigzek
Rzemiosta
Polskiego

Art. 18c ust.
10 pkt 1

Projekt nie powinien wytacza¢ oséb
optacajacych podatek dochodowy w
formie karty podatkowej, poniewaz
przedsiebiorcy = prowadza ewidencje
przychodéw dla celéw VAT.

Uwaga uwzgledniona czes$ciowo.

W odréznieniu od os6b optacajacych podatek w formie karty
podatkowej, osoby optacajgce podatek na zasadach ogdélnych,
wedtug liniowej stawki podatku lub w formie ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych przekazuje informacje o
wartosci  tych przychodéw administracji skarbowej
rokrocznie w deklaracjach podatkowych. Ze wzgledu na limit
przychoddw uprawniajacy do skorzystania z projektowanego
rozwigzania (trzydziestokrotno$¢ minimalnego
wynagrodzenia) mozna przyjac, Ze wiekszos¢
przedsiebiorcéw spetiajagcych te wymagania, korzysta
jednocze$nie ze zwolnienia od podatku od towaréow i ustug
(art. 113 ust. 1 ustawy o PTU). Tacy przedsiebiorcy prowadza
w dowolnej formie ewidencje sprzedazy zgodnie z art. 109
ust. 1 ustawy o PTU, ktérg przedstawiajg organowi
podatkowemu na jego zadanie. Istotnym elementem projektu
jest elektroniczna wymiana informacji pomiedzy KAS a ZUS,
umozliwiajgca weryfikacje przez ZUS prawidtowosci
ustalenia  podstawy  wymiaru, przez  wszystkich
przedsiebiorcow  korzystajacych z  projektowanego
rozwigzania, bez koniecznosci angazowania indywidualnego
przedsiebiorcy i przeprowadzania u niego kontroli. Zatem
zapewnia to pelng poprawnos¢ rozliczen i nie generuje
dodatkowych kosztow dla ZUS zwigzanych z kontrolami
przedsiebiorcow. W przypadku oséb optacajacych podatek w
formie karty podatkowej, jak zostato wykazane, takiej
mozliwosci nie ma, co bylo przyczyna dla Kktdrej
projektodawca zdecydowat o wytaczeniu tej grupy z zakresu
podmiotowego.




Natomiast do zakresu podmiotowego zostaty wigczone osoby
optacajagce podatek w formie karty podatkowej i nie
korzystajace ze zwolnienia sprzedazy od podatku od
towar6w i ustug na podstawie art. 113 ust. 119 ustawy o PTU.
Podyktowane jest to faktem, Zze te osoby przekazujg
informacje o przychodach w deklaracjach VAT.

Stowarzyszenie
Samozatrudnieni

Art. 18cust. 1

Przychody nie stanowia dobrego
kryterium  wyznaczajacego  sytuacje
przedsiebiorcy ze wzgledu na réznice w
kosztach dziatalno$ci w zaleznosSci od
branz.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga omdwiona w pkt 2.

Pan Krzysztof
Bujko

Art. 18c ust.
10 pkt 1

Projekt nie powinien wylgcza¢ oséb
optacajacych podatek dochodowy w

Uwaga uwzgledniona cze$ciowo.
Uwaga omdwiona w pkt 3.

formie karty podatkowej, poniewaz
przedsiebiorcy = prowadza ewidencje
przychoddéw dla celéw VAT.
OPZZ Uwaga ogélna | Projektowane rozwigzania bedzie Uwaga nieuwzgledniona.
stanowito podstawe do wypychania | Po pierwsze, nalezy zwréci¢ uwage, Ze gtéwnym czynnikiem

pracownikdéw na samozatrudnienie.

zachecajgcych  pracodawcow i pracownikow  lub
potencjalnych pracownikéw do zastepowania umoéw o prace
umowami typu B2B sg preferencje dla oséb
rozpoczynajgcych dzialalno$¢ gospodarczg. Natomiast

projektowane rozwigzanie adresowane jest do osob, ktore
funkcjonujg na rynku od co najmniej dwdch lat lub nie maja
prawa do takiej ulgi. Po drugie, celem ograniczenia takich
praktyk, w szczegblnosci w odniesieniu do oséb, ktoére ulge z
art. 18a juz wykorzystaly i zakonczyly prowadzenie
dziatalno$ci w okresie ostatnich pieciu lat, dodany zostat art.
18c ust. 11 pkt 5, ktdry zakazuje wykonywania dziatalnos$ci
gospodarczej na rzecz bytego pracodawcy przez dwa lata, w
zakresie odpowiadajacym czynno$ciom wykonywanym w
ramach stosunku pracy. Po trzecie, atrakcyjno$¢ takiego
dziatania ma dodatkowo zredukowa¢ wprowadzony w art.




18c ust. 11 pkt 6 mechanizm cyklicznosci. Polega on na
ograniczeniu mozliwosci korzystania z projektowanych
rozwigzan do 36 miesiecy w ciggu ostatnich 60 miesiecy
prowadzenia dziatalno$ci. Po czwarte, nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze §wiadczenia otrzymywane w ramach systemu
ubezpieczen spotecznych sg pochodng odprowadzanych
sktadek. Wydaje sie, Ze osoby fizyczne nie zawsze chetnie
beda przechodzi¢ ,na samozatrudnienie” majac w
perspektywie duzo nizsze kwoty na przykiad zasitkéw w
przypadKku choroby czy macierzynstwa.

OPZZ Uwaga ogélna | Osoby korzystajace z projektowanych Uwaga nieuwzgledniona.
rozwigzan, w takcie swojej aktywnosci | Wprowadzony w art. 18c ust. 11 pkt 6 mechanizm
zawodowej nie uzbierajg wystarczajgcego | cykliczno$ci umozliwia zgromadzenie wymaganego kapitatu
kapitatu, aby otrzyma¢ emeryture | do otrzymania minimalnej emerytury przy zaloZeniu, ze
w wysokoSci przynajmniej minimalne;j. przedsiebiorca przez caly okres swojej aktywnoSci
zawodowej bedzie w maksymalnym stopniu korzystat
z projektowanych rozwigzan i uzyskiwat w tym okresie, w
przypadku kobiet, przecietne miesieczne przychody
wynoszace co najmniej 120% minimalnego wynagrodzenia.
Organizacje Art. 18cust. 1 | Przychody nie  stanowiag  dobrego Uwaga nieuwzgledniona.
pracodawcoéw kryterium  wyznaczajacego  sytuacje | Uwaga oméwiona w pkt 2.
(Konfederacja przedsiebiorcy ze wzgledu na réznice w
Lewiatan, kosztach dziatalno$ci w zaleznosSci od
Pracodawcy RP, branz.
ZP BCC, ZRP)
Organizacje Uwaga ogélna | ,Prawdopodobne jest, ze faktyczna liczba Uwaga nieuwzgledniona.
pracodawcéw beneficjentéw  bedzie  nizsza  od | Szacunek 173,1 tys. przedsiebiorcow nalezy uzna¢ za
(Konfederacja zaktadanych przez autorow | konserwatywny. Wyliczenia zostaty oparte na danych MF
Lewiatan, przedmiotowej ustawy 173,1  tys. | pochodzacych z zeznan PIT. W pkt 4 uzasadnienia zostato
Pracodawcy RP, przedsiebiorcow.” wskazane, Ze z grupy osiagajacej przychody ponizej limitu
ZP BCC, ZRP) wytaczono: osoby nie zobowigzane do optacania sktadek z

powodu zbiegu tytutéw do ubezpieczenia, przedsiebiorcow
w  pierwszych  dwoch  latach  dzialalnoSci  oraz
przedsiebiorcow nie odnoszacych realnych korzysci




ekonomicznych z powodu zawieszania dziatalnosci w ciaggu
roku. Co wiecej, nalezy sie spodziewac, ze ostatecznie wiecej
przedsiebiorcéw skorzysta z projektowanych rozwigzan z
powodu poprawy przezywalnos$ci przedsiebiorstw oraz
wychodzenia 0s6b z szarej strefy.

10. | Organizacje Art. 18c ust. »~Watpliwosci budzi adresowanie Uwaga uwzgledniona czes$ciowo.
pracodawcow 10 pkt 1 specjalnej  regulacji  wprowadzajgcej | Uwaga omdéwiona w pkt 3.
(Konfederacja ztozony system ustalania minimalnej
Lewiatan, podstawy wymiaru sktadek na
Pracodawcy RP, ubezpieczenia spoteczne do tak waskiego
ZP BCC, ZRP) grona odbiorcéw, m.n. na skutek
wylaczenia 0s6b prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, ktére ptaca
zryczattowany  podatek  dochodowy
w formie karty podatkowej.”
11. | Komisja Krajowa | Art. 18c ust. 1 | Projekt nie reguluje zagadnienia optacania Uwaga nieuwzgledniona.

NSZZ
Solidarnos$¢

sktadek  przez osoby prowadzace
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
w sposéb kompleksowy.

Intencja projektodawcy wyrazong w pkt 1 uzasadnienia jest
dostosowanie wysokos$ci obcigzen ponoszonych przez
przedsiebiorcéw z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
do ich mozliwosci finansowych. Taka zmiana ma w efekcie

pobudzi¢ rozwaj przedsiebiorczosci, poprawic
przezywalno$¢ przedsiebiorcow, zwiekszy¢ aktywnosé
zawodowa

i przyczyni¢ sie do ograniczania szarej strefy. Prég 30-
krotnosci minimalnego wynagrodzenia rocznie zostal
wybrany na podstawie analizy relatywnej wysokosci tego
rodzaju koszow oraz przezywalnosci przedsiebiorcow w

poszczegbélnych  grupach  przychodowych  (pkt 2
uzasadnienia). Ponadto ze wzgledu na ustalony prog
przychodowy, nie dochodzi do  nieuzasadnionej

dyskryminacji przedsiebiorcéw, a proponowane rozwigzanie
ma charakter parasocjalny. Zatem objecie szerszej grupy
przedsiebiorcéw projektowana regulacjg nie przyczynitoby
sie w sposob istotny do lepszego osiggniecia celu projektu.




12. | Komisja Krajowa | Uwaga ogdlna | Projektowane rozwigzania nie gwarantuja Uwaga nieuwzgledniona.
NSZZ uzyskania przez ubezpieczonych | Uwaga omoéwiona w pkt 7.
Solidarno$¢ niezbednej wielkosci kapitatu
koniecznego do uzyskania minimalnego
$Swiadczenia emerytalnego.
13. | Komisja Krajowa | Uwaga og6lna | ,Zaproponowane zmiany nie ograniczajg Uwaga nieuwzgledniona.
NSZZ liczby powtarzajacych sie okresdéw | Projekt proponuje szereg mechanizméw eliminujacych
Solidarno$¢ uprawniajacych do skorzystania z ulg | mozliwo$¢ optymalizacji obowigzkéw sktadkowych. Po
w osktadkowaniu, dlatego nalezy liczy¢ sie | pierwsze, uzaleznienie podstawy wymiaru co do zasady
z tym, Ze osoby prowadzace pozarolniczg | w sposéb liniowy od przychodu redukuje zachety dla
dziatalnos$¢ bedg optymalizowaly | przedsiebiorcow do nieewidencjonowania lub sztucznego
obowigzek skltadkowy i nie bedzie | przenoszenia nakolejny rok czesci przychodu w celu ptacenia
stanowito to wystarczajacej motywacji do | nizszych sktadek. Po drugie, przedsiebiorcy beda ptaci¢
rozwoju., sktadki w kwocie nie nizszej, niz wynikajace z preferencyjnej
podstawy wymiaru dla oséb rozpoczynajacych dziatalnos¢
gospodarcza. Po trzecie, skorzystanie z projektowanych
rozwigzan dostepne jest jedynie dla os6b, ktére prowadzity
dziatalno$¢ gospodarcza przez min. 60 dni w poprzednim
roku kalendarzowym. Po czwarte, wskazany mechanizm
cyklicznosci ,zmusza” przedsiebiorce do optacania sktadek
przez min. 24 miesigce w ciggu kolejnych 60 miesiecy
prowadzenia dziatalnosci. Zatem w szczegdlnosci nie oznacza
to, ze przedsiebiorca bedzie moégt zawiesi¢ dziatalnosci na 24
miesigce, aby nastepnie optaca¢ sktadki na proponowanych
zasadach przez kolejne 36 miesiecy.
14. | Komisja Krajowa | Uwaga ogélna | ,Projekt  nie = wprowadza  zasady Uwaga nieuwzgledniona.
NSZZ kumulowania obowigzkéw | Kwestia zbiegow tytuléw do ubezpieczen spotecznych
Solidarnos¢ ubezpieczeniowych  oséb  taczacych | zostala rozwigzana w sposob spoéjny z dotychczasowymi
prowadzenie takiej dziatalno$ci z innymi | rozwigzaniami i analogiczny do sytuacji, o ktérej mowa w art.
formami aktywnosci zawodowych | 18a (art. 1 ust. 1 projektu). Oznacza to, ze projekt nie poszerza
bedacych podstawg do objecia | przestrzeni do nieuzasadnionej optymalizacji obowigzkéw

obowigzkiem ubezpieczenia emerytalnego
irentowego (poza nielicznymi wyjatkami),
co poszerza przestrzen do
nieuzasadnionej optymalizacji

sktadakowych, przez np. 1aczenie umowy zlecenia
z pozarolniczg dziatalnoscig gospodarcza. Dodatkowo, aby
w petni wyeliminowac potencjalne praktyki optymalizacyjne,
z zakresu regulacji wylaczone zostaly osoby prowadzace
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obowigzkéw sktadkowych, a tym samym
minimalizowania kapitatu emerytalnego.”

obok pozarolniczej, inng
(projektowany art. 18c ust. 11 pkt 4).

dzialalnos¢

gospodarcza

15.

ZUS

art. 1 pkt 3

... dodawany art. 18c proponujemy uzupehic o
nowy ust. 9 (i odpowiednio zmieni¢ numeracj¢
kolejnych ustepdéw) w brzmieniu:

,,9.Ubezpieczony, o ktorym mowa w ust. 1,
przekazuje informacje o rocznym przychodzie z
tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej uzyskanym w poprzednim roku
kalendarzowym oraz o najnizszej podstawie
wymiaru sktadek ustalonej na dany rok
kalendarzowy w:
1) imiennym raporcie miesigcznym albo

2) w deklaracji rozliczeniowej - w
przypadku, o ktorym mowa w art. 47 ust.
2

- skladanych za styczen danego roku
kalendarzowego lub za pierwszy miesigc
rozpoczecia lub wznowienia
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w danym roku

>

kalendarzowym. ”.

W konsekwencji proponujemy odpowiednie
uzupetnienie art. 41 ust. 3 1 46 ust. 4 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych poprzez
dodanie nowych pkt 4 1 5 (i odpowiednia zmiang
numeracji kolejnych punktow ustawy
zmieniajacej):

Uwaga uwzgledniona.




»4) wart. 41 w ust. 3 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w

brzmieniu:
»4a) kwote rocznego przychodu z tytulu
prowadzenia  pozarolniczej  dzialalnosci
gospodarczej uzyskanego w poprzednim roku
kalendarzowym oraz kwote najnizszej podstawy
wymiaru skltadek ustalong na dany rok
kalendarzowy, w przypadku o ktérym mowa w
art. 18c ust. 9 pkt 1;”’;

,5)w art. 46 w ust. 4 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3aw

brzmieniu:
»3a) kwote rocznego przychodu z tytulu
prowadzenia  pozarolniczej  dzialalnosci
gospodarczej uzyskanego w poprzednim roku
kalendarzowym oraz kwote najnizszej podstawy
wymiaru skltadek ustalong na dany rok
kalendarzowy, w przypadku o ktorym mowa w
art. 18c ust. 9 pkt 2;7; .

Informacja o rocznym przychodzie z tytutlu
prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym
potrzebna bedzie Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych do weryfikacji uprawnienia do
korzystania z ulgi przewidzianej w projektowanej
ustawie, a informacja o najnizszej podstawie
wymiaru sktadek ustalonej na dany rok
kalendarzowy — przy ustalaniu prawa do
$wiadczen krotkoterminowych.
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Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow
Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
obnizenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne oséb fizycznych wykonujqcych dziatalnosé
gospodarczq na mniejszq skalg, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw czfonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej '

Szanowna Pani Minister,
w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

7
zup. M?ng@j praw Zagranicznych

Piotr Wawrzyk
Podsekretarz Stanu

Do wiadomosci:
'Pani Jadwiga Emilewicz
Minister Przedsigebiorczosci i Technologii






