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Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach

Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U. z 2017 r. poz.
519, z pozn. zm.Y) w art. 211 po ust. 5 dodaje sie ust. 5a w brzmieniu:

»Ja. W pozwoleniu zintegrowanym - dla instalacji wymagajacych uzyskania pozwolenia
zintegrowanego - mozna okresli¢ zakres i spos6b monitorowania wielko$ci emisji w zakresie
wykraczajacym poza wymagania dotyczace monitorowania okreslone w konkluzjach BAT,
jezeli przemawiaja za tym szczegdlne wzgledy ochrony srodowiska.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 21, z 2017 r.
poz. 2422 oraz z 2018 r. poz. 650) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 11:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Uznanie albo odmowa uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny nastepuje w
drodze decyzji marszatka wojewodztwa wydawanej po zasiggnigciu opinii wojewodzkiego
inspektora ochrony $rodowiska wlasciwego ze wzgledu na miejsce wytwarzania przedmiotu
lub substancji, o ktorych mowa w art. 10.”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a-4h w brzmieniu:

»4a. Wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska wydaje opinie, o ktorej mowa w ust. 4, w
drodze postanowienia. Na postanowienie wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska nie
przystuguje zazalenie.

4b. Przed wydaniem postanowienia, o ktorym mowa w ust. 4a, wojewodzki inspektor ochrony
srodowiska moze dokona¢ kontroli w zakresie objetym zgloszeniem, o ktorym mowa w ust. 2.
4c. W kontroli, o ktorej mowa w ust. 4b, moze uczestniczy¢ marszatek wojewodztwa, o ktorym
mowa w ust. 1.

4d. W przypadku pozytywnej opinii wojewodzkiego inspektora ochrony s$rodowiska
marszatek wojewodztwa moze wyda¢ decyzj¢ o uznaniu przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny.

4e. W przypadku negatywnej opinii wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska
marszatek wojewodztwa wydaje decyzje o odmowie uznania przedmiotu lub substancji za
produkt uboczny.

4f. Kontrola, o ktorej mowa w ust. 4b, wstrzymuje bieg terminu do wydania postanowienia, 0
ktérym mowa w ust.4a.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2017 r. poz. 785, 898, 1089, 1529, 1566, 1888, 1999,
2056, 2180, 2290 oraz z 2018 r. poz.9, 88, 534 i 650



4g. Decyzj¢ o uznaniu przedmiotu lub substancji za produkt uboczny wydaje si¢ na czas
oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat.

4h. W przypadku dokonywania zmian w procesie produkcyjnym, w ktorym powstaje produkt
lub substancja, lub procesu, w ktorym zostang one wykorzystane, wytwoérca przedmiotu lub
substancji jest obowigzany do dokonania nowego zgloszenia uznania substancji lub przedmiotu
za produkt uboczny.”;

2) uchyla si¢ art. 12;

3) art. 169 otrzymuje brzmienie:

»Art. 169 Minister wlasciwy do spraw Srodowiska jest organem wyzszego stopnia

w stosunku do marszatka wojewodztwa w sprawach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 1 art.

168, z wyjatkiem spraw okreslonych w art. 165 ust. 11 art. 167 ust. 2.”.
Art. 3. 1. Uznanie przedmiotu lub substancji za produkt uboczny, ktore nastgpito przed dniem
wejsScia w zycie ustawy na podstawie art. 11 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2, wygasa po
uptywie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.
2. Do zgloszen, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, ztozonych przed
dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy.
Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 211 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, w przypadku instalacji
wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego, dla ktérych wymagania monitoringowe
zostaly okreslone w konkluzjach BAT, w pozwoleniu zintegrowanym okresla si¢ zakres
i spos6b monitorowania wielkosci emisji zgodny z wymaganiami dotyczacymi monitorowania
okreslonymi w konkluzjach BAT. Dyrektywa 2010/75/UE przewiduje mozliwos$¢ ustalania
bardziej restrykcyjnych warunkdéw pozwolenia zintegrowanego, w tym wymogow dotyczacych
monitorowania wielko$ci emisji, niz okreslone w konkluzjach BAT. Dodanie ust. 5a umozliwi
organom w uzasadnionych przypadkach naktadanie na prowadzacych instalacje obowigzkow
pomiarowych w szerszym zakresic niz wynikajg z konkluzji BAT. Dodawany przepis
wprowadza analogiczne kryterium dla odstepstw od ogdlnej zasady wynikajacej z art. 211 ust.
5 zdanie pierwsze ustawy - Prawo ochrony $rodowiska do przyjetego w innym przepisie tej
ustawy dotyczacym obowigzkéw pomiarowych (art. 188 ust. 3 pkt 5).

W projekcie ustawy zaproponowano zmiany ustawy o odpadach majace na celu
doprecyzowanie procedury uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny przez
wskazanie, ze takie uznanie nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, ktéra wydaje
marszatek po zaopiniowaniu przez wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska (WIOS).

Obecnie w tym zakresie obowigzuje rozwigzanie polegajace na tzw. milczacej zgodzie
czyli braku podjecia dziatania przez marszatka wojewodztwa. Prowadzi¢ moze to do sytuacji,
gdy za produkt uboczny uznane zostaja odpady niebezpieczne, ktorych przetwarzanie powinno
by¢ prowadzone z zachowaniem szczegdlnej ostroznosci i z zachowaniem przepisow
gospodarki odpadami przez podmioty uprawnione i w przystosowanych do tego instalacjach.

Natomiast w konsekwencji uznania takich odpadéw niebezpiecznych za produkt
uboczny w drodze milczacej zgody marszatka, odpady niebezpieczne moga by¢ dalej
przetwarzane bez zastosowania wymogow ochrony srodowiska, powodujac zagrozenia dla
zdrowia 1 zycia obywateli 1 dla §srodowiska. Powyzsza poprawka pozwoli wyeliminowac takie
ryzyko.

Zmiana zaktada rdwniez, ze organem odwotawczym od decyzji marszatka wojewodztwa
bedzie minister wtasciwy do spraw srodowiska.

Projekt wywotuje pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze.
Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wigze si¢ ze skutkami finansowymi dla
budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy
o odpadach (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof Kubow)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nast¢pujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W art. 1 projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, ze
zm.), dalej jako ,,Po$”. Zgodnie z dodawanym art. 211 ust. 5a Pos§ w pozwoleniu
zintegrowanym — dla instalacji wymagajacych uzyskania pozwolenia
zintegrowanego — bedzie mozna okresli¢c zakres i sposob monitorowania
wielkosci emisji w zakresie wykraczajagcym poza wymagania dotyczace
monitorowania okreslone w konkluzjach BAT, jezeli przemawiaja za tym
szczego6lne wzgledy ochrony $rodowiska.

W art. 2 proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 21, ze zm.), dalej jako ,,ustawa o odpadach”.
Zgodnie ze zmienianym art. 11 ust. 4 ustawy o odpadach uznanie albo odmowa
uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny ma nastegpowaé w drodze
decyzji marszalka wojewodztwa wydawanej po zasiegnieciu  opinii
wojewodzkiego inspektora ochrony s$rodowiska wiasciwego ze wzgledu na
miejsce wytwarzania przedmiotu lub substancji, o ktérych mowa w art. 10 tej
ustawy. Tryb wydawania tej decyzji okreslono w dodawanych ust. 4a-4h w art.
11 ustawy o odpadach. Z tymi zmianami lgczy si¢ zmiana art. 169 ustawy
o odpadach, w wyniku ktorej minister wtasciwy do spraw srodowiska ma by¢
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organem wyzszego stopnia w stosunku do marszatka wojewodztwa w sprawach,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 4 tej ustawy.

Ponadto zaproponowano uchylenie art. 12 ustawy o odpadach, ktory
obecnie naklada na marszalka wojewddztwa obowigzek przekazywania
ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska, w terminie do dnia 31 marca
nastepnego roku, zbiorczej informacji za dany rok o liczbie otrzymanych
zgloszen uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny, wyrazonych
sprzeciwow oraz o przypadkach uznania przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny oraz ich masie.

W art. 3 znajduja si¢ przepisy o charakterze przej$ciowym.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednic:

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24
listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola) (wersja przeksztatcona) ', dalej jako
»dyrektywa 2010/75/UE”;

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy?, dalej
jako ,,dyrektywa 2008/98/WE”.

2.1. Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2010/75/UE ustanawia ona zasady
dotyczace zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom powstajacym
w wyniku dzialalnosci przemyslowej oraz zasady dotyczace kontroli tych
zanieczyszczen, a takze zasady majace na celu zapobieganie emisjom do
powietrza, wody 1 ziemi oraz, w przypadku braku takiej mozliwosci, majace na
celu ich redukcje oraz zapobieganie wytwarzaniu odpadéw, w celu osiagniecia
wysokiego poziomu ochrony srodowiska jako catosci.

Jak stanowi art. 3 pkt 7 dyrektywy 2010/75/UE, ,,pozwolenie” oznacza
pisemne zezwolenie na eksploatacje catosci lub czesci instalacji, obiektu
energetycznego spalania, spalarni odpadéw lub wspdtspalarni odpadow.

Jak stanowi art. 3 pkt 12 dyrektywy 2010/75/UE, ,konkluzje dotyczace
BAT” oznaczaja dokument zawierajacy elementy dokumentu referencyjnego
BAT i formulujacy wnioski dotyczace najlepszych dostepnych technik, ich
opisu, informacji shluzacej ocenie ich przydatnosci, pozioméw emisji
powiazanych z najlepszymi dostepnymi technikami, powigzanego monitoringu,
powigzanych pozioméw zuzycia oraz, w stosownych przypadkach,
odpowiednich srodkéw remediacji terenu.

'Dz. Urz. UE L 334 2 17.12.2010, s. 17.
2Dz. Urz. UE L 312 222.11.2008, s. 3.




W mysl art. 14 ust. 1 dyrektywy 2010/75/UE panstwa czionkowskie
zapewniaja, aby pozwolenie obejmowalo wszystkie srodki niezbedne do
spelnienia wymogéw art. 11 i 18 tej dyrektywy.

Zgodnie z art. 14 ust. 3 dyrektywy 2010/75/UE konkluzje dotyczace
BAT stanowig odniesienie dla okreslenia warunkéw pozwolenia. Natomiast
zgodnie z art. 14 ust. 4 dyrektywy 2010/75/UE, bez uszczerbku dla art. 18 tej
dyrektywy, mozna zezwoli¢ wlasciwemu organowi na okre$lenie bardziej
restrykcyjnych warunkéw pozwolenia, niz te, ktére mozna osiggnaé przy
zastosowaniu najlepszych dostepnych technik opisanych w konkluzjach
dotyczacych BAT. Panstwa cztonkowskie moga ustanowié¢ zasady, na podstawie
ktérych wlasciwe organy mogg okreslac takie bardziej restrykcyjne warunki.

2.2. Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2008/98/WE ustanawia ona s$rodki
stuzagce ochronie s$rodowiska i zdrowia ludzkiego poprzez zapobieganie
1 zmniejszanie negatywnego wpltywu wynikajacego z wytwarzania odpadéw
1 gospodarowania nimi oraz przez zmniejszenie ogdlnych skutkow uzytkowania
zasobow i poprawe efektywnosci takiego uzytkowania.

Art. 5 ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE stanowi, zZe substancja lub
przedmiot, powstajace w wyniku procesu produkcyjnego, ktoérego
podstawowym celem nie jest ich produkowanie, moga by¢ uznane za produkt
uboczny, a nie za odpady, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1 tej dyrektywy,
wylacznie jezeli spelnione sa nastepujgce warunki: a) dalsze wykorzystywanie
danej substancji lub tego przedmiotu jest pewne; b) dana substancja lub
przedmiot moga by¢ wykorzystywane bezposrednio bez jakiegokolwiek
dalszego przetwarzania innego niz normalna praktyka przemyslowa; c) dana
substancja lub przedmiot sa produkowane jako integralna czgs¢ procesu
produkcyjnego; oraz d) dalsze wykorzystywanie jest zgodne z prawem, tzn.
dana substancja lub przedmiot spetniaja wszelkie istotne wymagania dla
okreslonego zastosowania w zakresie produktu, ochrony srodowiska i zdrowia
ludzkiego, 1 nie doprowadzi do ogoélnych niekorzystnych oddziatywan na
$rodowisko lub zdrowie ludzkie.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Dyrektywa 2010/75/UE zostala wdrozona do polskiego systemu
prawa na mocy Po§’.

Zgodnie z art. 3 pkt 8d Pos ,konkluzje BAT” oznaczaja dokument
sporzadzony na podstawie dokumentu referencyjnego BAT, przyjmowany przez
Komisje Europejska, w drodze decyzji, zgodnie z przepisami dotyczacymi
emisji przemystowych, formulujacy wnioski dotyczace najlepszych dostepnych
technik, ich opisu, informacji shuzacej ocenie ich przydatnosci, wielko$ci emisji

> Zob. ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1101).
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powiazanych z najlepszymi dostepnymi technikami, powigzanego monitoringu,
powigzanych pozioméw zuzycia oraz, w stosownych przypadkach,
odpowiednich sposoboéw przeprowadzenia remediacji.

Art. 211 ust. 5 Pos stanowi, iz w pozwoleniu zintegrowanym okresla si¢
— dla instalacji wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego — zakres
1 sposéb monitorowania wielko$ci emisji zgodny z wymaganiami dotyczacymi
monitorowania okreslonymi w konkluzjach BAT, jezeli zostaly one okreslone.
W przypadku braku konkluzji BAT - mozna uwzgledni¢ dokumenty
referencyjne BAT, w zakresie, w jakim wykraczajg one poza wymagania,
o ktorych mowa w art. 147 Po$, oraz wymagania okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 148 ust. 1 Pos.

Projektodawcy proponuja dodanie w art. 211 Pos ust. Sa, w mysl ktoérego
w pozwoleniu zintegrowanym - dla instalacji wymagajacych uzyskania
pozwolenia zintegrowanego — bedzie mozna okresli¢ zakres i sposob
monitorowania wielko$ci emisji w zakresie wykraczajacym poza wymagania
dotyczace monitorowania okreslone w konkluzjach BAT, jezeli przemawiaja za
tym szczeg6lne wzgledy ochrony s$rodowiska. W Swietle art. 14 ust. 4
dyrektywy 2010/75/UE, zgodnie z ktérym mozna zezwoli¢ wlasciwemu
organowi na okreslenie bardziej restrykcyjnych warunkéw pozwolenia, niz te,
ktére mozna osiggnal przy zastosowaniu najlepszych dostepnych technik
opisanych w konkluzjach dotyczacych BAT, nalezy uznaé, ze proponowany art.
211 ust. 5a Po$ nie jest sprzeczny z dyrektywa 2010/75/UE.

3.2. Dyrektywa 2008/98/WE zostala wdrozona do polskiego systemu
prawa na mocy ustawy o odpadach.

Przepisami, ktére wdrazajg przywotane powyzej postanowienia art. 5
ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE, sa art. 10-13 ustawy o odpadach®.

Proponowane w projekcie zmiany w art. 11 1 art. 169 ustawy o odpadach
nalezy uzna¢ za niesprzeczne z dyrektywa 2008/98/WE. Uchylenie art. 12
ustawy o odpadach jest konsekwencja zmiany mechanizmu uznawania
przedmiotu lub substancji za produkt uboczny, okreslonego w art. 11 ust. 4
ustawy o odpadach’. Z art. 5 ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE nie wynika
wprawdzie obowigzek przekazywania przez marszatka wojewddztwa
okreslonych informacji ministrowi wtasciwemu do spraw Srodowiska, jednak
w trakcie prac legislacyjnych nad opiniowanym projektem warto rozwazy¢, czy
alternatywg dla wuchylenia art. 12 ustawy o odpadach nie byloby
zmodyfikowanie procedury przekazywania informacji na temat uznania albo
odmowy uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny.

* Zob. tabela zbieznosci dolaczona do rzadowego projektu ustawy o odpadach (druk nr 456 cz. 2, VII kadencja
Sejmu).
* Nalezy odnotowac, ze kwestii tej nie wyjasniono jednak w uzasadnieniu projektu ustawy.
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4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
oraz ustawy o odpadach nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
ochrony Srodowiska oraz ustawy o odpadach (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Krzysztof Kubow) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

W art. 1 projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, ze
zm.), dalej jako ,,Pos”. Zgodnie z dodawanym art. 211 ust. 5a Po§ w pozwoleniu
zintegrowanym — dla instalacji wymagajacych wuzyskania pozwolenia
zintegrowanego — bedzie mozna okresli¢ zakres 1 sposob monitorowania
wielkosci emisji w zakresie wykraczajagcym poza wymagania dotyczace
monitorowania okreslone w konkluzjach BAT, jezeli przemawiaja za tym
szczegblne wzgledy ochrony srodowiska.

W art. 2 proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 21, ze zm.), dalej jako ,,ustawa o odpadach”.
Zgodnie ze zmienianym art. 11 ust. 4 ustawy o odpadach uznanie albo odmowa
uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny ma nastgpowac w drodze
decyzji marszatka wojewodztwa wydawanej po zasi¢gnieciu opinii
wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska wlasciwego ze wzgledu na
miejsce wytwarzania przedmiotu lub substancji, o ktorych mowa w art. 10 tej
ustawy. Tryb wydawania tej decyzji okreslono w dodawanych ust. 4a-4h w art.
11 ustawy o odpadach. Z tymi zmianami lgczy si¢ zmiana art. 169 ustawy
o odpadach, w wyniku ktérej minister wlasciwy do spraw srodowiska ma by¢
organem wyzszego stopnia w stosunku do marszatka wojewodztwa w sprawach,
o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 tej ustawy. Ponadto zaproponowano uchylenie
art. 12 ustawy o odpadach.

Projekt nie zawiera przepis6w majacych na celu wykonanie prawa UE.

ul. Zagbrna 3, 00-441 Warszawa + tel. {22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pi




Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
oraz ustawy o odpadach nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE
w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.
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