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Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz

niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 2412.

W zataczeniu przesytam opinie Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej dotyczacy projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz
niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 2412,
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Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W Sprawie

projektu ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz

niektérych innych ustaw
druk sejmowy nr 2412

Przedstawiajgc niniejszq opinie do projektu ustawy jw. Zarzgd ZGWRP informuje
Wysokq Izbe, iz projekt ten zostat whniesiony przez strone rzqdowq z pominigciem przepisow
ustawy o Komisji Wspélnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondéw Unii Europejskiej. Projekt ten, mimo wyrazZnych
oczekiwar strony samorzqdowej KWRIST nie zostaf przez Ministra Energii z nig skonsultowany
i przez niq zaopiniowany. Niestety, stanowi do dowdd na lekcewaienie ustawowych
interesariuszy - jakim jest samorzqd — w procesie legislacyjnym unormowanym stosownym
prawem.

Odnawialne irédia energii (OZE) majg kapitalne znaczenie dla dywersyfikacji zrodet
energii, poprawe bezpieczeristwa energetycznego, szczegdlnie obszaréw o rozproszonej
zabudowie, oraz dla poprawy jakoéci powietrza. OZE postrzegamy jako jedno z gldwnych narzedzi
walki z zanieczyszczeniem powietrza. Wéréd 50 najbardziej skazonych miast Unii Europejskiej - 33
to miasta polskie. Nie Ilepiej jest na terenach wiejskich wokat duzych aglomeracji. Fatalna jakos¢
powietrza przyczynia sie do zgonu okoto 45 -51 tys. osob rocznie. Niestety, niekorzystne zmiany
prawa, oraz stagnacja w procesie sprzyjania rozwijania sektora OZE doprowadzity ten sektor do
kryzysu i do spadku udziatu energii wytwarzanej w instalacjach OZE w bilansie energetycznym.
Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych zahamowata
praktycznie rozwdj tych instalacji oraz spowodowata olbrzymie problemy w zakresie zobowigzar
podatkowych wtascicieli elektrowni wiatrowych wobec samorzadéw.

ZGWRP wielokrotnie wskazywat na btedny proces legislacyjny w tym zakresie oraz oczekiwat
szybszej reakcji na negatywne tendencje. Potrzebny, aczkolwiek mocno spdzniony do deklaracji
i oczekiwan projekt ustawy nowelizujacej ustawe o odnawialnych #rédtach energii jest krokiem w
dobrym kierunku —z nastgpujacymi uwagami.

Zarzad Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej po zapoznaniu sig z projektem
ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych #rédtach energii oraz niektérych innych ustaw opiniuje
czgs¢ projektu ustawy pozytywnie z uwagami.



Opinia pozytywna z uwagami odnosi sie do:

zmiany zasad opodatkowania elektrowni wiatrowych, bedacych czgscig innej ustawy
(ustawy o inwestycjach w elektrownie wiatrowe 2 2016 r.), przywracajgc poprzednie,
korzystniejsze dla inwestoréw zasady definiowania pojecia budowli w prawie
budowlanym oraz dla celéw opodatkowania elektrowni wiatrowych przez gminy
podatkiem od nieruchomoéci. Projekt ustawy przewiduje wejscie w zycie tej zmiany z
mocg od 1 stycznia 2018 r., czyli wstecz. Jest to bardzo problematyczne dla samorzaddw,
ktdre okreslity swoje dochody w roku 2018 na podstawie obowigzujgcego prawa. Dochody
te nie zostaly okreslone w budzetach jako rezerwa lub lokata. Na ich podstawie zostaty
zaplanowane konkretne wydatki, najczesciej o charakterze inwestycyjnym, znajdujace
odzwierciedlenie w Wieloletnich Prognozach Finansowych (WPF). Wptywaja one takze na
ustalenie indywidualnego wskaznika zadtuzenia gmin (art. 243 ustawy o finansach
publicznych) majacego kapitalne znaczenie dla kondycji finansowej IST. Ubytek w
dochodach zwigzany z korekta podstawy opodatkowania, a tym samym z dochodami JST
W Ciggu roku podatkowego nie moze by¢ zréwnowazony innymi dochodami. Moie takze
spowodowac roszczenia podatnikéw w zakresie juz zaptaconych zobowigzan za caty rok
wraz z odsetkami. Narazi¢ to moze JST na dodatkowe wydatki. Historyczne doswiadczenia
samorzadéw w tym zakresie (np. dotyczace elektrowni wiatrowych lub urzadzen
podziemnych) Przemawiajg na ich niekorzy$é. ZGWRP wnosi zatem 0 zmiane terminu
wejscia w zycie tej czesci ustawy na 1 stycznia 2019r. lub o wprowadzenie rekompensat
dla samorzadéw za naleine a utracone dochody,

wprowadzenia pojecia "modernizacja". Umozliwia to wytwoércom uzyskania pomocy
publicznej dla istniejace; instalacji OZE, w przypadku ktorej wiaiciciel przeprowadzit
inwestycje polegajace na odtworzeniu stanu pierwotnego lub zmianie parametrow
uzytkowych i technicznych tej instalacji - celem zapewnienia ciggtosci pracy oraz
bezpieczenstwa eksploatacji elektrowni,

dopuszczenie mozliwoé¢ Przeprowadzenia remontu oraz wykonania innych czynnosci
niezbednych do prawidtowego uzytkowania elektrowni wiatrowej, z wytgczeniem dziatan
prowadzacych do zwiekszenia zainstalowanej mocy elektrycznej lub zwiekszenia
oddziatywan instalacji na érodowisko.

wprowadzenia zgodnie z art. 2 do ustawy o inwestycjach (regulacje art. 7a -7¢) rozwigzan
majacych na celu ochrone mieszkaricow przed ewentualnymi szkodami zwigzanymi
z funkcjonowaniem elektrowni wiatrowych,

wprowadzenie rozwigzan, na mocy ktérych inwestorzy, ktérzy posiadaja decyzje
© pozwoleniu na budowe, beda mie¢ prawo do tego, aby na podstawie uprawnien z niej
ptynacych mogli zrealizowac SWoj3 inwestycje nawet wtedy, jesli z jakichkolwiek przyczyn
konieczna bedzie np. zmiana projektu budowlanego, ktéra bedzie wymagata Zmiany
pozwolenia na budowe w trybie art. 36a ustawy-Prawo budowla ne,

usankcjonowanie praw nabytych. W art. 13 ustawy zmienianej w art. 2, nadano nowe
brzmienie ust. 2 poprzez okreslenie, ze dotychczasowe pozwolenia na budowe dotyczace
elektrowni wiatrowych zachowuja moc, o ile w okresie 5 lat od dnia wejscia w Zycie ustawy
zmienianej w art. 2, wydane zostanie pozwolenie na uzytkowanie.



Natomiast czg$¢ projektu ustawy Zarzad ZGWRP opiniuje negatywnie.
Na opinig negatywng sktada sie co nastepuje.

Oczekiwana przez gminy wiejskie oraz zapowiadana przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
nowelizacja ustawy o OZE, a takie udziat przedstawicieli Zwigzku w pracach réznych komisji
i zespotéw takich jak: Zespét ds. Obszaréw Wiejskich Narodowej Rady Rozwoju przy Prezydencie
RP, zesp6t ds. Paktu Dla Obszaréw Wiejskich przy Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zespot
opiniujacy Strategie Odpowiedzialnego Rozwoju - dawaty nadzieje, ze nastapi istotny przetom w
rozwoju odnawialnych Zrédet energii w gminach wiejskich i miejsko- wiejskich. Jest on oczekiwany
szczegdlnie w obszarach o rozproszonej zabudowie, gdzie wystepujg spadki napiecia w sieci
dystrybucyjnej energii elektrycznej, a takie zapénienia w modernizacji linii zasilajacych.

Tymczasem przedstawiony projekt nowelizacji ustawy objat gtéwnie takie problemy jak
» koszyki aukcyjne”, taryfy gwarantowane FIT dla wigkszych instalacji biogazowych i elektrowni
wodnych, likwiduje pojecie klastréw, wprowadza publiczny rejestr mikroinstalacji.
Zaproponowano instrumenty wsparcia w formie taryf gwarantowanych, ale tylko dia
wybranych technologii o ograniczonych zasobach energii i ograniczonego potencjafu
gospodarczego. Wykluczono natomiast z prawa do korzystania z tego instrumentu te instalacje,
ktére mogiyby by¢ stosowane bardziej powszechnie, gtéwnie fotowoltaiki, czy systemoéw
mikrokogeneracyjnych na biomase oraz matych wiatrakéw. Przyrost produkcji energii OZE
Z zaproponowanego mechanizmu wsparcia bedzie dla Polski w 2020 r. znikomy i nie zagwarantuje
osiggnigcia odpowiedniego poziomu produkcji  energii odnawialnej w ogdinym bilansie
energetycznym.

Ponadto obnizono ceny referencyjne dla niektérych technologii OZE w postepowaniach
aukcyjnych, bez podania racjonalnego uzasadnienia (brak przejrzystosci). Dotyczy to fotowoltaiki,
morskiej energetyki wiatrowej, oraz instalacji hybrydowych. Zrédta energii obecnie preferowane
cenami referencyjnymi sg drozsze i majg maty potencjat, a wiec nie przyczynig sie do realizacji
przez Polske zobowigzan w zakresie OZE.

Nowelizacja wprowadza istotna niekorzystng zmianeg dotyczgca prosumentéw. ZGWRP,
jako Zwigzek reprezentuje gminy z obszarami wiejskimi, ktére to gminy same wystepuja w roli
prosumentéw oraz realizuja inwestycje w OZE, oparte na filozofii prosumenckiej. Tymczasem
projekt ustawy zaktada opodatkowanie podatkiem VAT energie elektryczna wprowadzang do
sieci, oraz energie pobierang z sieci przez prosumentow, wiascicieli mikroinstalacji oraz matych
instalacji. Przerzuca takze na prosumentow, zamiast na operatoréw sieci, koszty zainstalowania
drogich inwerteréw, oraz ryzyko przerw w dostawach energii elektrycznej.

Gminy wiejskie maja powazne problemy finansowe zwigzane z utrzymaniem matych szkét,
przedszkoli, doméw kultury, obiektéw sportowych, budynkéw administracyjnych, oéwietleniem
ulic, itp. Wystepuja czeste wylaczenia pradu oraz powazne spadki napigcia w sieci, co mocno
odczuwaja mieszkancy, szczegéinie rolnicy, ktérych praca w gospodarstwach oparta jest na
energii elektrycznej. Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju, a w czedci szczegotowej Pakt dla
Obszaréw Wiejskich ukierunkowuje rozwoj energetyki na wsi w strone OZE.



Zarzad Zwigzku postuluje, aby rozszerzy¢ katalog technologii OZE mogqcych korzystaé
z taryf gwarantowanych FIT, gdyi propozycja zawarta w nowelizacji dyskryminuje duig czeéé
inwestoréw z obszaréw wiejskich, a koszty przerzuca i tak na wszystkich odbiorcéw energii.

Zarzad Zwigzku zwraca takze uwage, iz w zakresie OZE oczekuje uregulowar wiele kwestii
zwigzanych z opodatkowaniem podatkiem VAT inwestycji realizowanych przez samorzady na
mieniu gminnym oraz z wykorzystaniem mienia indywidualnych wiascicieli nieruchomodi.
Opodatkowanie podatkiem VAT - transakcji nieodptatnego przekazania wiascicielom
nieruchomosci wybudowanej przez samorzad instalacji OZE spowoduje, ze nawet przy
dofinansowaniu ze $rodkéw UE stang sie one przedsiewzieciami nieatrakcyjnymi ekonomicznie.

Brak ustawowych rozwiazari lub tez wigzacych interpretacji resortu finansow w tym zakresie
generuje wiele probleméw na etapie planowania inwestycji w OZE, ich finansowania oraz
rozliczania. Projektowana ustawa mogtaby wiele z tych probleméw rozwigzac.

Poznan, dnia 23 kwietnia 2018 r.
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