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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zbiorowym zarzadzaniu prawami
autorskimi 1 prawami pokrewnymi

z projektem aktu wykonawczego.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Kultury i
Dziedzictwa Narodowego.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o0 zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi'>?

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okresla zasady:

1) dziatania organizacji zbiorowego =zarzadzania prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi oraz innych podmiotow zarzadzajacych prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi;

2) udzielania zezwolen na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi;

3) nadzoru nad organizacjami zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi;

4) dzialania Komisji Prawa Autorskiego.

Art. 2. 1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do:

1) organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi;

2) podmiotoéw, ktore wykonuja czynnosci z zakresu zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi na podstawie tytutu prawnego udzielonego im przez
organizacj¢ zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi;

3) niezaleznych podmiotéw zarzadzajacych prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi,
w zakresie okres§lonym w art. 109—114.

2. Organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi

odpowiada za czynno$ci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2, jak za czynno$ci wlasne.

D Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/26/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji
wieloterytorialnych dotyczgcych praw do utworéw muzycznych do korzystania online na rynku wewnetrznym
(Dz. Urz. UE L 84 7 20.03.2014, str. 72).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawe z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowe;j.



3. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do organizacji zbiorowego zarzgdzania

prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia

1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2017 r. poz. 210).

1)

2)

3)

4)

5)

Art. 3. 1. W rozumieniu ustawy:

,Zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi” oznacza

zarzadzanie polegajace na wykonywaniu praw autorskich lub praw pokrewnych dla

zbiorowej korzysci uprawnionych przez dokonywanie takich czynnosci jak:

a) obejmowanie praw w zbiorowy zarzad,

b) udzielanie licencji,

c) pobdr, podziat i wyptate przychodoéw z praw,

d) monitorowanie korzystania z utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych przez
uzytkownikow,

e) dochodzenie ochrony praw autorskich lub praw pokrewnych,

f)  wykonywanie innych uprawnien i obowigzkoéw organizacji zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi wynikajacych z niniejszej ustawy
oraz ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 880 i 1089), zwanej dalej ,,ustawg o prawie autorskim
1 prawach pokrewnych”;

,organizacja  zbiorowego zarzadzania” oznacza stowarzyszenie  zrzeszajace
uprawnionych lub podmioty reprezentujace uprawnionych, ktérego podstawowym celem
statutowym jest zbiorowe zarzgdzanie prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi na
rzecz uprawnionych na podstawie 1 w zakresie zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, udzielonego mu przez ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;

»zagraniczna organizacja zbiorowego zarzadzania” oznacza podmiot uznany za

organizacj¢ zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi za

granicg w panstwie swojej siedziby;

,uprawniony” oznacza kazdego, komu przystugujg prawa autorskie lub prawa pokrewne

lub tytut prawny do przychodéw z tych praw, niebedacego organizacja zbiorowego

zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi;

,»osoba kierujgca dziatalno$cig organizacji zbiorowego zarzadzania” oznacza cztonka

zarzadu, czlonka komisji rewizyjnej oraz osobe kierujaca jednostkya organizacyjng



6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

odpowiedzialng w organizacji za wykonywanie czynnos$ci z zakresu zbiorowego

zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi;

,»przychody z praw” oznaczaja:

a) $rodki pieni¢zne pobrane przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania na rzecz
uprawnionych, z tytutu przystugujacych im praw wylacznych, prawa do
wynagrodzenia oraz optat, okreslonych w ustawie o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, oraz

b) pozytki, jakie srodki te przyniosty do chwili ich wyptaty uprawnionym;

,podzial przychodéw z praw” oznacza ustalenie wysoko$ci przychodéw z praw,

naleznych poszczeg6lnym uprawnionym, przed ich wyplata;

»wyplata przychodéw z praw” oznacza przekazanie pobranych przychodoéw z praw

poszczegblnym uprawnionym;

,umowa o reprezentacji” oznacza umowe¢ zawartg miedzy organizacjami zbiorowego

zarzadzania oraz migdzy organizacjg zbiorowego zarzadzania a zagraniczng organizacja

zbiorowego zarzadzania, na podstawie ktérej jedna organizacja upowaznia druga do
zbiorowego zarzadzania reprezentowanymi przez siebie prawami w zakresie i na zasadach
okreslonych w tej umowie;

,»uzytkownik” oznacza osobe fizyczng, osobg¢ prawna lub jednostke organizacyjna

nieposiadajaca osobowo$ci prawnej, ktora dokonuje eksploatacji utworow lub

przedmiotow praw pokrewnych wymagajacej zgody uprawnionych lub zaptaty na ich

rzecz wynagrodzenia albo dokonuje czynno$ci wymagajacych uiszczenia optat zgodnie z

przepisami ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych;

»repertuar” oznacza utwory, do ktorych prawami zbiorowo zarzadza organizacja

zbiorowego zarzadzania;

,»licencja wieloterytorialna” oznacza umow¢ upowazniajaca do korzystania z utwordw

muzycznych 1 slowno-muzycznych na terytorium wigcej niz jednego panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego

Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze

Gospodarczym, na polach eksploatacji wymienionych w art. 50 pkt 1 i 3 ustawy o prawie

autorskim i1 prawach pokrewnych, w zakresie wymaganym do korzystania z tych utworow

na potrzeby dostarczania tre$ci cyfrowych, w rozumieniu ustawy z dnia 30 maja 2014 r.

o prawach konsumenta (Dz. U. z 2017 r. poz. 683 1 2361), droga elektroniczng, w



rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz.

U.z2017 r. poz. 1219).

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o organizacji zbiorowego zarzadzania bez blizszego
okreslenia — nalezy przez to rozumie¢ organizacj¢ zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi

lub prawami pokrewnymi.

Art. 4. 1. Organizacja zbiorowego zarzadzania zbiorowo zarzadza prawami autorskimi
lub prawami pokrewnymi na podstawie umowy o zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi
lub prawami pokrewnymi, umowy o reprezentacji, ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych lub niniejszej ustawy, w zakresie udzielonego zezwolenia na zbiorowe
zarzadzanie prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi.

2. Organizacja zbiorowego zarzadzania nie moze bez waznych przyczyn odmowic objgcia
praw autorskich lub praw pokrewnych w zbiorowy zarzad, w zakresie udzielonego jej
zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi.

3. Organizacja zbiorowego zarzadzania jednakowo traktuje uprawnionych bez wzgledu
na podstawe prawng zbiorowego zarzadzania ich prawami.

4. Organizacja zbiorowego zarzadzania z nalezytg starannoscig zbiorowo zarzadza
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, w szczegdlno$ci regularnie dokonuje podziatu

1 wyplaty przychodéw z praw.

Art. 5. 1. Domniemywa sig¢, Ze organizacja zbiorowego zarzadzania jest uprawniona do
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi w zakresie udzielonego
jej zezwolenia oraz posiada legitymacje procesowg w tym przedmiocie.

2. W zakresie, w jakim art. 21, art. 21'—art. 213, art. 25 ust. 4 oraz art. 70 ust. 3 ustawy o
prawie autorskim i prawach pokrewnych przewiduje obowigzek zawarcia umowy lub zaptaty
wynagrodzenia za po$rednictwem organizacji zbiorowego zarzadzania, prawami danej
kategorii uprawnionych do danego rodzaju utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych na
danym polu eksploatacji, ktorzy nie zawarli umowy o zbiorowe zarzadzanie prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi z Zadng organizacja, zbiorowo zarzadza organizacja,
ktora jest reprezentatywna w odniesieniu do tych praw.

3. Umowa zawarta z organizacja reprezentatywng upowaznia uzytkownika do korzystania
takze z utworow lub przedmiotow praw pokrewnych, do ktérych prawami zarzadza ona

zbiorowo na podstawie ust. 2.



4. Uprawnionemu niereprezentowanemu przez zadng organizacj¢ zbiorowego
zarzadzania, ktorego utwor lub przedmiot prawa pokrewnego jest objety umowa, o ktérej mowa
w ust. 3, przychody z praw z tytutu tej umowy przystuguja na takich samych warunkach jak
uprawnionym, ktéorzy w tym zakresie zawarli z dang organizacja umowe o zbiorowe
zarzadzanie prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi. Roszczenie o wyptate przychodow
z praw moze by¢ dochodzone wylacznie wobec organizacji zbiorowego zarzadzania, ktora

zawarta umowe, o ktorej mowa w ust. 3.
Rozdziat 2
Zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi

Art. 6. 1. Zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi jest
wykonywane wytacznie przez organizacje zbiorowego zarzadzania na podstawie i w zakresie
zezwolenia udzielonego jej przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, zwanego dalej ,,ministrem”.

2. Stowarzyszenie zrzeszajace tworcoéw, artystow wykonawcow, producentow,
wydawcow utworow opublikowanych drukiem lub organizacje radiowe lub telewizyjne
wystepuje do ministra z wnioskiem o udzielenie mu zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, zwanego dalej ,,zezwoleniem”.

3. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, dofacza sie:

1) statut stowarzyszenia oraz projekt statutu spetniajacy warunki, o ktérych mowa w art. 12

ust. 1;

2) projekty regulaminow, o ktérych mowa w art. 17 pkt 4-8;
3) projekt strategii, o ktorej mowa w art. 17 pkt 9;
4) opis planowanego sposobu wykonywania zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi

lub prawami pokrewnymi, wraz ze wskazaniem okolicznosci, o ktérych mowa w art. 7

ust. 1 pkt 2.

Art. 7. 1. Minister udziela zezwolenia stowarzyszeniu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2,
ktore:
1) wykaze potrzebe zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi

odrebnie dla kazdego pola eksploatacji objetego wnioskiem,;



2)

daje rekojmi¢ nalezytego wykonywania zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub

prawami pokrewnymi, w szczegolnosci:

a) posiada mozliwosci techniczne 1 organizacyjne gwarantujagce samodzielne
i prawidlowe wykonywanie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub
prawami pokrewnymi,

b) zatrudnia osoby, ktorych kwalifikacje gwarantujg prawidtowa prawng i rachunkowg
obstuge prowadzonej dziatalno$ci w zakresie zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi,

c) dysponuje S$rodkami finansowymi w wysoko$ci gwarantujacej prawidlowe
wykonywanie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi.

2. W zakresie, w jakim wniosek o udzielenie zezwolenia dotyczy praw danej kategorii

uprawnionych do danego rodzaju utworéw lub przedmiotoéw praw pokrewnych na danym polu

eksploatacji, ktére sg objete zezwoleniem innej organizacji zbiorowego zarzadzania, minister

udziela zezwolenia wnioskodawcy, jezeli wnioskodawca przedstawi propozycje zasad

wspolnego udzielania licencji oraz poboru przychodow z praw w przypadkach, o ktérych mowa

w art. 44 ust. 2 1 4, zapewniajacg skuteczne funkcjonowanie systemu zbiorowego zarzadzania

prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi.

1)
2)
3)

1)

2)

Art. 8. Zezwolenia nie udziela si¢:

terenowej jednostce organizacyjnej stowarzyszenia;

jezeli wnioskodawca znajduje si¢ w stanie likwidacji;

jezeli nie uptynelo pie¢ lat od uprawomocnienia si¢ decyzji ministra o cofnigciu
wnioskodawcy zezwolenia na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 4 lub 5, w zakresie objetym

whnioskiem o udzielenie zezwolenia.

Art. 9. 1. Zezwolenie okresla:

rodzaje utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych, do ktérych prawami zbiorowo
zarzadza organizacja zbiorowego zarzadzania;

pola eksploatacji, na ktorych organizacja zbiorowego zarzadzania wykonuje zbiorowe
zarzadzanie prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi.

2. Zezwolenie moze okresla¢ kategorie uprawnionych, ktérych prawami zbiorowo

zarzadza organizacja zbiorowego zarzadzania.



Art. 10. 1. Organizacja zbiorowego zarzadzania, ktéra jako jedyna posiada zezwolenie na
zbiorowe zarzadzanie prawami danej kategorii uprawnionych do danego rodzaju utworéw lub
przedmiotow praw pokrewnych na danym polu eksploatacji, jest organizacja reprezentatywna.

2. Jezeli zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie prawami danej kategorii uprawnionych do
danego rodzaju utwordéw lub przedmiotow praw pokrewnych na danym polu eksploatacji
posiada wiecej niz jedna organizacja, organizacjg reprezentatywna jest ta, ktéra w tym zakresie
reprezentuje najwicksza liczb¢ uprawnionych na podstawie umowy o zbiorowe zarzadzanie
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi oraz umowy o reprezentacji.

3. Reprezentatywnos$¢ organizacji w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, stwierdza
z urzgdu minister w drodze decyzji.

4. Minister z urzgdu uchyla lub zmienia decyzje o stwierdzeniu reprezentatywnos$ci
w przypadku istotnej zmiany przestanki reprezentatywnosci, o ktérej mowa w ust. 2, lub braku

konieczno$ci stwierdzenia reprezentatywnosci.

Art. 11. 1. W przypadku wniosku o zmiang zezwolenia art. 69 stosuje si¢ odpowiednio.
2. Decyzja ministra o udzieleniu lub zmianie zezwolenia oraz decyzja w przedmiocie
reprezentatywnosci podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej ministra.
Rozdziat 3
Statut, czlonkostwo i organy organizacji zbiorowego zarzadzania
Oddziat 1
Statut organizacji zbiorowego zarzadzania

Art. 12. 1. Statut organizacji zbiorowego zarzadzania, zwany dalej ,,statutem”, okresla w

szczegolnosci:

1) nazwe organizacji, odrozniajaca ja od innych podmiotow;

2) terytorium dzialania i siedzibg organizacji;

3) cele organizacji i sposoby ich realizacji;

4)  warunki i sposdb nabywania i utraty cztonkostwa oraz prawa i obowigzki cztonkow;

5) zasady 1 tryb zwolywania walnego zebrania czlonkéw oraz zastgpowania walnego
zebrania czlonkow zebraniem delegatow, o ile statut przewiduje takg mozliwos¢;

6) czas trwania kadencji, zasady i1 tryb wyboru zarzadu oraz komisji rewizyjnej, uzupetniania

sktadu tych organow, a takze odwolywania i wygasania mandatéw ich cztonkow;



7)  sposob uzyskiwania srodkéw finansowych oraz ustanawiania sktadek cztonkowskich;
8)  sposob reprezentowania organizacji, w tym sposob zaciggania zobowigzan majatkowych,

a takze warunki waznos$ci uchwat organ6w organizacji;

9)  sposob zarzadzania majatkiem organizacji,
10) zasady dokonywania zmian statutu;
11) przeznaczenie majatku organizacji w przypadku jej likwidacji.

2. Zarzad organizacji zbiorowego zarzadzania niezwlocznie zawiadamia sad rejestrowy o
zmianie statutu lub uchwaleniu nowego statutu. Zmiana statutu lub uchwalenie nowego statutu
wymaga wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, do ktorego stosuje si¢ odpowiednio zasady
1 tryb przewidziane dla wpisu stowarzyszenia do tego rejestru.

3. Z wnioskiem o wpis zmian statutu do Krajowego Rejestru Sadowego organizacja
zbiorowego zarzadzania sklada odpis decyzji o udzieleniu zezwolenia.

4. Sad rejestrowy dorgcza ministrowi odpis wniosku o rejestracj¢ zmian statutu albo
nowego statutu.

5. Minister ma prawo wypowiedzie¢ si¢ w sprawie wniosku, o ktérym mowa w ust. 4,
w terminie 21 dni od dnia jego dore¢czenia, a takze przystgpi¢c do postgpowania jako

zainteresowany.
Oddziat 2
Czlonkostwo w organizacji zbiorowego zarzadzania

Art. 13. 1. Organizacja zbiorowego zarzadzania niezwlocznie przyjmuje uprawnionych
oraz podmioty reprezentujgce uprawnionych, w tym inne organizacje zbiorowego zarzadzania,
zagraniczne organizacje zbiorowego zarzadzania i stowarzyszenia uprawnionych, do grona
cztonkow, jezeli maja obywatelstwo panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym lub miejsce zamieszkania albo siedzibe w tym panstwie
oraz spetniajg warunki cztonkostwa okreslone w statucie. Warunki cztonkostwa opierajg si¢ na
obiektywnych, przejrzystych 1 niedyskryminujacych kryteriach.

2. Podmioty majace obywatelstwo, miejsce zamieszkania albo siedzibe w innym panstwie
niz wskazane w ust. 1 mogg uzyska¢ cztonkostwo, jezeli statut tak stanowi.

3. Czlonkiem organizacji, na zasadach okreslonych w ust. 1 i 2, moze by¢ rowniez osoba

prawna.



4. Organizacja zbiorowego zarzadzania podaje warunki czlonkostwa do publicznej
wiadomosci przez zamieszczenie na swojej stronie internetowe;.

5. Odmowa przyjecia uprawnionych oraz podmiotéw reprezentujacych uprawnionych,
o ktérych mowa w ust. 1, do grona cztonkow nastepuje w formie pisemnej lub elektroniczne;j i
zawiera szczegdlowe uzasadnienie.

6. Organizacja zbiorowego zarzadzania udostepnia $rodki komunikacji elektronicznej
zapewniajace utrwalenie, przekazywanie, przechowywanie 1 zabezpieczenie tresci
dokonywanych czynnosci zwigzanych z cztonkostwem w organizacji.

7. Organizacja zbiorowego zarzadzania prowadzi w postaci elektronicznej i na biezaco
aktualizuje wykaz swoich czlonkow, zawierajacy co najmniej imi¢ i nazwisko, pseudonim lub
nazwe oraz adres korespondencyjny, w tym adres poczty elektronicznej, o ile zostat przez

cztonka wskazany.
Oddziat 3
Organy i osoby kierujace dzialalno$cia organizacji zbiorowego zarzadzania

Art. 14. 1. Organami organizacji zbiorowego zarzadzania sa:

1) walne zebranie cztonkéw albo zebranie delegatow;
2) zarzad;
3) komisja rewizyjna.

2. Organizacja zbiorowego zarzadzania moze ponadto tworzy¢ inne organy, jezeli statut
tak stanowi. Tryb dokonywania wyboru cztonkow, uzupeiniania sktadu oraz kompetencje tych
organdéw okresla statut.

3. Czlonkiem zarzadu 1 komisji rewizyjne] moze by¢ osoba fizyczna majaca pelng
zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Cztonkom zarzadu i komisji rewizyjnej moze przystugiwac

wynagrodzenie lub inne $wiadczenia z tytutu petnionej funkcji, jezeli statut tak stanowi.

Art. 15. 1. Walne zebranie czlonkow jest najwyzsza wladza organizacji zbiorowego
zarzadzania. W sprawach, w ktorych statut nie okresla wiasciwosci innych organow,
podejmowanie uchwat nalezy do walnego zebrania czlonkow albo zebrania delegatow.
Postanowienia statutu zastrzegajace ogolng wtasciwo$¢ innych organéw sg niewazne.

2. Prawo udzialu w walnym zebraniu cztonkéw i1 glosowania na nim przystuguje
cztonkom organizacji zbiorowego zarzadzania.

3. Prawo udzialu w walnym zebraniu cztonkéw 1 glosowania na nim w przypadku spraw,

o ktorych mowa w art. 17 pkt 4-7, przystuguje wylacznie cztonkom organizacji zbiorowego
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zarzadzania, ktorzy zawarli z organizacja umowe o zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi
lub prawami pokrewnymi.

4. Statut moze przewidywac, ze prawo udziatu w walnym zebraniu cztonkow i glosowania
na nim w sprawach, o ktérych mowa w art. 17 pkt 4-7, przyshuguje takze uprawnionym
niebedacym cztonkami organizacji zbiorowego zarzadzania, ktdrzy zawarli z nia umowe¢ o
zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi. W takim przypadku
prawo wyboru delegatow przystuguje rowniez tym uprawnionym, a delegatem moze byc¢
wybrany takze kazdy z nich. Przepisy art. 13 ust. 6 oraz art. 16 1 art. 19 stosuje si¢ odpowiednio,
w szczegOlnosci zapewniajac sprawiedliwy 1 wywazony sposob reprezentacji réznych kategorii

uprawnionych w zebraniu delegatow.

Art. 16. 1. Jezeli organizacja zbiorowego zarzadzania liczy ponad 300 cztonkow, statut
moze przewidywac zamiast walnego zebrania cztonkéw zebranie delegatow albo zastgpienie
walnego zebrania cztonkdéw zebraniem delegatow.

2. Prawo wyboru delegatéw przystuguje cztonkom organizacji zbiorowego zarzadzania.
Delegatem moze by¢ wybrany kazdy z tych czionkow.

3. Zebranie delegatow sktada si¢ co najmnie;j:

1) ze 100 delegatéw — w przypadku organizacji liczacej do 1000 cztonkow;
2) z200 delegatéw — w przypadku organizacji liczacej ponad 1000 cztonkow.

4. Zasady wyboru delegatow okre§lone w statucie zapewniajg sprawiedliwy i wywazony
sposOb reprezentacji w zebraniu delegatow cztonkOw organizacji zbiorowego zarzadzania,
ktorzy nalezg do roznych kategorii uprawnionych, ze wzgledu na:

1) liczbe cztonkow organizacji zbiorowego zarzadzania nalezacych do danej kategorii
uprawnionych lub

2)  wysoko$¢ przychodow z praw uzyskiwanych przez czlonkéw organizacji zbiorowego
zarzadzania nalezacych do danej kategorii uprawnionych, lub

3) liczbg utwordéw lub przedmiotéw praw pokrewnych czionkéw organizacji zbiorowego
zarzadzania nalezacych do danej kategorii uprawnionych, do ktérych prawami ta
organizacja zbiorowo zarzadza.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, statut okresla czas trwania kadencji,
szczegblowe zasady i tryb wyboru delegatow, tryb zwolywania zebrania delegatow, przy czym
wybor delegatéw jest dokonywany co najmniej raz na cztery lata.

6. Do zebrania delegatow stosuje si¢ odpowiednio przepisy niniejszej ustawy oraz statutu

0 walnym zebraniu cztonkéw.
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Art. 17. Uchwaly walnego zebrania cztonkéw, poza innymi sprawami wymienionymi

W statucie, wymaga:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
10)

11)

12)

13)

zatwierdzanie statutu i dokonywanie w nim zmian;

powotywanie i odwotywanie czltonkéw zarzadu, okreSlanie zasad 1 wysokoS$ci
wynagrodzenia oraz innych $wiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych z tytutu petnionej
funkcji, w tym $wiadczen 1 uprawnien emerytalnych oraz odpraw;

powolywanie i odwolywanie cztonkow komisji rewizyjnej, okreslanie zasad 1 wysokos$ci
wynagrodzenia oraz innych §wiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych z tytutu peinionej
funkcji, w tym $§wiadczen i uprawnien emerytalnych oraz odpraw;

zatwierdzanie regulaminu repartycji, okreslajacego co najmniej zasady podziatu
przychodéw z praw miedzy uprawnionych, szczegdlowe zasady wykorzystywania
srodkow, o ktorych mowa w art. 39 ust. 1, oraz zasady dokonywania potracen od
przychodéw z praw;

zatwierdzanie regulaminu okres$lajacego zasady dokonywania potracen z przychodow
z praw na dziatalnos$¢ o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym,;
zatwierdzanie regulaminu inwestycyjnego, okreslajacego ogdlne zasady zarzadzania
przychodami z praw do czasu ich wyplaty uprawnionym, w tym ich inwestowania;
zatwierdzanie regulaminu okre$lajacego zasady prowadzenia dziatalno$ci o charakterze
socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym,;

zatwierdzanie regulaminu okres$lajacego zasady 1 tryb rozpoznawania skarg, o ktorych
mowa w art. 91;

zatwierdzanie strategii zarzadzania ryzykiem;

nabywanie 1 zbywanie nieruchomosci, uzytkowania wieczystego oraz udziatu
w nieruchomosci oraz ustanawianie na nich ograniczonego prawa rzeczowego;
udzielanie oraz zacigganie pozyczki lub zacigganie kredytu oraz ustanawianie
zabezpieczenia splaty pozyczki lub kredytu;

tworzenie podmiotow zaleznych od organizacji zbiorowego zarzadzania ze wzgledu na
mozliwos¢ powolywania lub odwolywania przez t¢ organizacje wigkszosci cztonkow
organOw stanowiacych, zarzadzajacych lub kontrolujacych dzialalno$¢ podmiotu
zaleznego, dysponowania wiekszo$cig gloséw w organach podmiotu zaleznego lub
wywierania decydujacego wptywu na dziatalno$¢ podmiotu zaleznego;

nabywanie przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania przedsigbiorstwa lub jego

zorganizowanej czesci, udzialéw lub akcji;
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14) wyrazanie zgody na uzyskanie przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania cztonkostwa w

innej osobie prawne;j.

Art. 18. 1. Walne zebranie cztonkow jest zwolywane co najmniej raz w roku, nie pdzniej
niz 6 miesi¢cy od dnia bilansowego.
2. Przedmiotem obrad walnego zebrania cztonkéw jest w szczegdlnosci:
1) rozpatrzenie 1 zatwierdzenie sprawozdania z dziatalno$ci organizacji zbiorowego
zarzadzania za ubiegly rok obrotowy;
2) udzielenie cztonkom zarzadu i komisji rewizyjnej absolutorium z wykonywania przez
nich obowigzkow;
3) wybdr bieglego rewidenta do badania sprawozdania finansowego organizacji zbiorowego

zarzadzania oraz danych finansowych, o ktorych mowa w art. 88 ust. 3.

Art. 19. 1. Czlonek organizacji zbiorowego zarzadzania moze udzieli¢c innemu
podmiotowi pelnomocnictwa do uczestniczenia i wykonywania prawa glosu na najblizszym
walnym zebraniu cztonkéw pod warunkiem, ze udzielenie pelnomocnictwa nie prowadzi do
wystapienia konfliktu intereséw. W szczegdlnosci nie mozna udzieli¢ pelnomocnictwa, jezeli
mocodawca 1 petnomocnik naleza do réznych kategorii uprawnionych w ramach tej samej
organizacji zbiorowego zarzadzania.

2. Pelnomocnictwo jest udzielane pisemnie pod rygorem niewaznosci 1 dolgczane do
protokotu z walnego zebrania cztonkow.

3. Czlonek =zarzadu, komisji rewizyjnej oraz pracownik organizacji zbiorowego
zarzadzania nie moze by¢ petnomocnikiem na walnym zebraniu cztonkow.

4. Jeden petnomocnik moze reprezentowac:

1) nawalnym zebraniu cztonkéw — nie wigcej niz siedmiu cztonkow organizacji;

2) na zebraniu delegatow — nie wiecej niz jednego delegata.

Art. 20. 1. Zarzad prowadzi sprawy organizacji zbiorowego zarzadzania i reprezentuje j3
na zewnatrz.

2. Zarzad liczy nie wigcej niz siedmiu cztonkéw powotywanych przez walne zebranie
cztonkow na kadencje nie dtuzsza niz cztery lata.

3. Zasady prowadzenia spraw organizacji zbiorowego zarzadzania i reprezentowania jej
na zewnatrz przez zarzad okresla statut.

4. Zarzad dziala na podstawie zatwierdzanego przez siebie regulaminu, chyba ze statut

przewiduje zatwierdzenie regulaminu przez walne zebranie cztonkow.
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Art. 21. 1. Osoba kierujgca dziatalnos$cig organizacji zbiorowego zarzadzania nie moze
podejmowac dziatan, ktore moglyby prowadzi¢ do konfliktu interesow z organizacja.

2. Osoba, o ktérej mowa w ust. 1, sklada na pierwszym walnym zebraniu czionkow
w danym roku kalendarzowym o$wiadczenie dotyczace:

1) interesOw laczacych ja z organizacja zbiorowego zarzadzania;

2) wynagrodzen oraz innych §wiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych, w tym $wiadczen
iuprawnien emerytalnych oraz odpraw, uzyskanych od organizacji zbiorowego
zarzadzania w poprzednim roku obrotowym z tytutu pelnionej funkcji;

3) kwot, ktore uzyskala w poprzednim roku obrotowym od organizacji zbiorowego
zarzadzania jako uprawniony;

4) okolicznosci, ktore prowadza do konfliktow miedzy interesem osobistym a interesem
organizacji zbiorowego zarzadzania oraz miedzy obowigzkami wobec organizacji
a obowiazkami wobec innych podmiotow;

5) okolicznosci, ktore moga prowadzi¢ do konfliktow, o ktorych mowa w pkt 4.

3. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1-4, sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen na podstawie art. 233 § 6
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. poz. 2204 oraz z 2018 r.
poz. 20). Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej
tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatlszywego o$wiadczenia.”.
Klauzula ta zast¢gpuje pouczenie o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych

o$wiadczen.

Art. 22. W umowach migdzy czlonkiem zarzadu a organizacja zbiorowego zarzadzania
oraz w sporach migdzy nimi organizacj¢ reprezentuje cztonek komisji rewizyjnej wskazany

w jej uchwale lub pelnomocnik powotany uchwatg walnego zebrania czlonkow.

Art. 23. 1. Komisja rewizyjna sprawuje staly nadzor nad dziatalno$cig organizacji
zbiorowego zarzadzania, w szczeg6lnosci nadzoruje zgodno$¢ wykonywania obowigzkoéw
przez osoby kierujace dzialalno$cig organizacji z przepisami powszechnie obowigzujgcego
prawa, statutem, uchwatami walnego zebrania czlonkow, regulaminem repartycji, o ktorym
mowa w art. 17 pkt 4, i regulaminem inwestycyjnym, o ktorym mowa w art. 17 pkt 6, oraz
innymi aktami wewngtrznymi organizacji.

2. Statut moze przyznawa¢ komisji rewizyjnej kompetencje, o ktorych mowa w art. 17

pkt 9-14, a takze przewidywac, ze zarzad jest obowigzany uzyskac¢ zgode komisji rewizyjnej
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przed dokonaniem innych wskazanych w statucie czynnosci. Jezeli komisja rewizyjna odmowi

udzielenia zgody, zarzad moze w tej sprawie zwréci¢ si¢ do walnego zebrania cztonkow.

Art. 24. 1. Komisja rewizyjna wykonuje swoje obowigzki kolegialnie, moze jednak
delegowac swoich cztonkow do wykonywania okreslonych czynno$ci nadzorczych.

2. W celu wykonywania swoich obowigzkéw komisja rewizyjna moze bada¢ wszystkie
dokumenty organizacji zbiorowego zarzadzania, zada¢ od osoby kierujacej dziatalnoscig tej
organizacji, jej pracownikoéw i podmiotoéw wspdlpracujacych z nig na innej podstawie prawne;j
sprawozdan 1 wyjasnien oraz dokonywac rewizji majatku organizacji.

3. Komisja rewizyjna w przypadku odmowy lub utrudniania wykonywania obowigzkow,
o ktorych mowa w ust. 2, niezwlocznie informuje o tym fakcie zarzad. Zarzad w terminie 7 dni
od dnia uzyskania tej informacji zapewnia komisji rewizyjnej prawidlowe wykonywanie jej
obowigzkow. W przypadku niepodjecia skutecznych dziatan przez zarzad, komisja rewizyjna

niezwlocznie informuje o tym ministra.

Art. 25. 1. Komisja rewizyjna sktada si¢ z co najmniej pigciu cztonkéw wybieranych na
kadencje¢ nie dtuzsza niz cztery lata.

2. Cztonkiem komisji rewizyjnej nie moze by¢ czlonek zarzadu, likwidator, osoba
kierujaca jednostka organizacyjng odpowiedzialng w organizacji zbiorowego zarzadzania za
wykonywanie czynnosci z zakresu zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi, zatrudniony w niej gtowny ksiegowy, radca prawny lub adwokat oraz osoby,
ktore podlegaja bezposrednio osobie kierujacej dziatalno$cig organizacji.

3. Zasady wyboru cztonkow komisji rewizyjnej okreslone w statucie zapewniajg
sprawiedliwy 1 wywazony wplyw poszczeg6lnych kategorii cztonkdéw organizacji zbiorowego

zarzadzania na sktad komisji.

Art. 26. 1. Posiedzenia komisji rewizyjnej odbywaja si¢ nie rzadziej niz raz na kwartat.

2. Komisja rewizyjna sktada walnemu zebraniu cztonkéw raz w roku sprawozdanie ze
swojej dziatalnosci.

3. Komisja rewizyjna dziala na podstawie zatwierdzanego przez siebie regulaminu, chyba

ze statut przewiduje zatwierdzenie regulaminu przez walne zebranie cztonkow.
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Rozdziat 4
Relacje z uprawnionymi i zarzadzanie przychodami z praw
Oddziat 1
Umowa o zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi

Art. 27. 1. Uprawniony moze zawrze¢ z organizacja zbiorowego zarzadzania umowe
o zbiorowe zarzadzanie przystugujacymi mu prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi,
zwang dalej ,,umowa o zbiorowe zarzadzanie”, w zakresie udzielonego jej zezwolenia.
Organizacja zbiorowego zarzadzania moze odmoéwi¢ zawarcia tej umowy wyltgcznie z waznych
przyczyn, a odmowa taka wymaga uzasadnienia w formie pisemnej lub elektroniczne;.

2. Umowa o zbiorowe zarzadzanie okresla utwory lub przedmioty praw pokrewnych, pola
eksploatacji 1 terytoria, ktorych takie zarzadzanie dotyczy. Umowa moze okreslac, ze zbiorowe
zarzadzanie prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi danego uprawnionego dotyczy:

1) wszystkich jego utwordéw lub przedmiotéw praw pokrewnych lub
2) utwordéw lub przedmiotéw praw pokrewnych danego rodzaju
— istniejacych w chwili zawarcia umowy lub tych, ktore powstang w okresie jej obowigzywania.

3. Umowg o zbiorowe zarzadzanie zawiera si¢ w formie pisemnej, elektronicznej lub
dokumentowe;.

4. Przed zawarciem umowy o zbiorowe zarzadzanie organizacja zbiorowego zarzadzania
przekazuje uprawnionemu informacje o prawach i obowigzkach uprawnionego wynikajacych
z przepisoOw niniejszego rozdziatu, umowy o zbiorowe zarzadzanie oraz o dokonywanych przez
nig potragceniach, o ktérych mowa w art. 34 pkt 2 i 4, w sposob umozliwiajacy ich utrwalenie.

5. Oswiadczenia woli zwigzane ze zmiang, wykonywaniem lub rozwigzaniem umowy
o zbiorowe zarzadzanie moga by¢ skladane przy wykorzystaniu $rodkéw komunikacji
elektronicznej. Organizacja zbiorowego zarzadzania udostgpnia S$rodki komunikacji
elektronicznej zapewniajace utrwalenie, przekazywanie, przechowywanie 1 zabezpieczenie
tresci dokonywanych czynnos$ci oraz udostepnia publicznie informacje, ktore w sposob jasny 1
przejrzysty przedstawiajg proces dokonywania tych czynnosci.

6. Umowa o zbiorowe zarzadzanie jest skuteczna wobec nastepcow prawnych

uprawnionego, chyba ze umowa ta stanowi inaczej.

Art. 28. Uprawniony ma prawo do udzielania licencji na korzystanie z utworéow lub
przedmiotow praw pokrewnych objetych umowg o zbiorowe zarzadzanie, jezeli korzystanie to

nie ma na celu osiggania korzysci majatkowych.
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Art. 29. 1. Uprawniony niezwlocznie przekazuje organizacji zbiorowego zarzadzania,
z ktérg zawart umowe o zbiorowe zarzadzanie, informacje o:

1) udzieleniu osobie trzeciej licencji na korzystanie z utworéw lub przedmiotéw praw
pokrewnych objetych umowa o zbiorowe zarzadzanie, zawierajace w szczegolnosci imi¢
1 nazwisko albo nazwe¢ licencjobiorcy, date udzielenia licencji, utwory lub przedmioty
praw pokrewnych, pola eksploatacji oraz terytoria, ktérych dotyczy licencja;

2) przeniesieniu praw objetych umowg o zbiorowe zarzadzanie na osobg trzecia, zawierajace
w szczegbélnosci imi¢ 1 nazwisko albo nazwg¢ nabywcy wraz z jego adresem
korespondencyjnym, w tym adresem do korespondencji elektronicznej, date
przeniesienia, utwory lub przedmioty praw pokrewnych oraz pola eksploatacji, ktorych
dotyczy przeniesienie;

3) zmianie adresu miejsca zamieszkania, siedziby lub adresu korespondencyjnego;

4) zmianie danych niezbednych organizacji zbiorowego =zarzadzania do wyplaty
uprawnionemu naleznej mu czesci przychodoéw z praw.

2. W przypadku naruszenia obowigzkow, o ktérych mowa w ust. 1, uprawniony ponosi
spowodowane naruszeniem uzasadnione 1 udokumentowane koszty bezskutecznego
dochodzenia przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania roszczen z tytutu naruszenia praw
objetych umowa o zbiorowe zarzadzanie lub roszczen o wynagrodzenie za korzystanie z tych
praw od uzytkownika upowaznionego do korzystania z utworu lub przedmiotu praw
pokrewnych.

3. Umowa o zbiorowe zarzadzanie moze zawiera¢ takze inne niz wskazane w ust. 2
postanowienia dotyczace odpowiedzialno$ci uprawnionego wobec organizacji zbiorowego
zarzadzania w przypadku udzielenia licencji osobie trzeciej w zakresie innym niz okreslony

w art. 28.

Art. 30. 1. Uprawniony moze w kazdym czasie wypowiedzie¢c umowe¢ o zbiorowe
zarzadzanie z terminem wypowiedzenia w niej okreslonym. Termin wypowiedzenia nie moze
by¢ dluzszy niz 3 miesigce ze skutkiem na koniec potrocza kalendarzowego.

2. Wypowiedzenie umowy o zbiorowe zarzadzanie moze dotyczy¢ cate] umowy lub
poszczegblnych utwordw, przedmiotéw praw pokrewnych, ich rodzajow, pol eksploatacji lub
terytoriow objetych takg umowa. W przypadku, o ktérym mowa w art. 27 ust. 2 zdanie drugie,
wypowiedzenie umowy o zbiorowe zarzgdzanie moze dotyczy¢ wytacznie catej umowy albo
rodzajow utworow lub przedmiotéw praw pokrewnych, pol eksploatacji lub terytoriow

objetych takg umowa.
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3. Wypowiedzenie umowy o zbiorowe zarzadzanie nie wplywa na skuteczno$¢ umow
o korzystanie z utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych lub pobor wynagrodzenia za takie
korzystanie, ktore zostaly zawarte przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania przed dniem
uplywu terminu wypowiedzenia, w okresie 2 lat od dnia upltywu terminu wypowiedzenia. Po
tym czasie umowy te wygasaja w odniesieniu do utwordw lub przedmiotoéw praw pokrewnych,
co do ktorych nastgpito wypowiedzenie.

4. Wypowiedzenie umowy o zbiorowe zarzgdzanie nie wplywa na obowigzki organizacji
zwigzane ze zbiorowym zarzadzaniem prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi w
okresie, o ktorym mowa w ust. 3.

5. W okresie, o ktorym mowa w ust. 3, organizacja nie zawiera umow o korzystanie
z utwordéw lub przedmiotéw praw pokrewnych lub pobdr wynagrodzenia za takie korzystanie
w odniesieniu do praw, ktérych dotyczy wypowiedzenie, chyba ze w wyniku wypowiedzenia

do tych praw znajduje zastosowanie art. 5 ust. 2.

Art. 31. Przepisy art. 30 stosuje si¢ odpowiednio do wypowiedzenia umowy o zbiorowe
zarzadzanie przez organizacje¢ zbiorowego zarzadzania, z tym ze wypowiedzenie moze nastgpic

wylacznie z waznych przyczyn i wymaga uzasadnienia w formie pisemne;j.

Art. 32. Organizacja zbiorowego zarzadzania prowadzi w postaci elektronicznej i na
biezaco aktualizuje wykazy:

1) umoéw o zbiorowe zarzadzanie, zawierajace imiona i nazwiska, pseudonimy lub nazwy
uprawnionych, utwory lub przedmioty praw pokrewnych, pdél eksploatacji oraz
terytoriow, w stosunku do ktorych zostata upowazniona do zbiorowego zarzadzania;

2) ustalonych uprawnionych, ktérych prawami zbiorowo zarzadza na innej podstawie niz
umowa o zbiorowe zarzadzanie, zawierajace ich imiona i nazwiska, pseudonimy lub

nazwy.
Oddziat 2
Zarzadzanie przychodami z praw

Art. 33. Organizacja zbiorowego zarzadzania jest obowigzana okresli¢ w dokumentac;ji,
o ktorej mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2342 1 2201 oraz z 2018 r. poz. 62), zwanej dalej ,,ustawa o rachunkowos$ci”, zasady

rachunkowos$ci, w tym zakladowy plan kont, w sposéb zapewniajacy uwzglednienie
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w ksiegach rachunkowych przychodow i zwigzanych z nimi kosztéw odrgbnie w odniesieniu

do:

1)
2)
3)

1)
2)

3)

4)

przychodéw z praw przeznaczonych do podziatu i wyplaty zgodnie z art. 37;
przychodéw z praw niewyplaconych w przypadku, o ktorym mowa w art. 38 ust. 1;
pozostatych sktadnikow majatku wlasnego organizacji, w tym uzyskanych z potracen na
pokrycie kosztow zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami

pokrewnymi.

Art. 34. Organizacja zbiorowego zarzadzania przeznacza przychody z praw na:

wyptate uprawnionym,;

potracenia na pokrycie kosztow zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub
prawami pokrewnymi okre§lonych w regulaminie repartycji, o ktorym mowa w art. 17
pkt 4;

wykorzystanie kwot niepodlegajacych podzialowi okreslonych w regulaminie repartycji,
o ktéorym mowa w art. 17 pkt 4;

potracenia na prowadzonag przez organizacje dziatalno$¢ o charakterze socjalnym,
kulturalnym lub edukacyjnym, okre§lonych zgodnie z regulaminem, o ktérym mowa

w art. 17 pkt 5.

Art.35. 1. Przychody z praw, do czasu ich wyplaty, sa zarzadzane w interesie

uprawnionych, na rzecz ktorych te przychody zostaly pobrane, zgodnie z regulaminem

inwestycyjnym, o ktérym mowa w art. 17 pkt 6, oraz strategig zarzadzania ryzykiem, o ktorej

mowa w art. 17 pkt 9.

1)

2)

2. Przychody z praw mogg by¢:

przechowywane lub lokowane na rachunkach bankowych, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1876, 2361 1 2491 oraz
z 2018 r. poz. 62, 106 1 138);

inwestowane w skarbowe papiery wartosciowe lub obligacje emitowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62).

3. Regulamin inwestycyjny, o ktorym mowa w art. 17 pkt 6, oraz strategia zarzadzania

ryzykiem, o ktérej mowa w art. 17 pkt 9, zapewniaja, aby:

1)

lokowanie i1 inwestowanie przychoddéw z praw nie prowadzitlo do opdznienia w ich

wyptacie uprawnionym;
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2) s$rodki byty lokowane i inwestowane w taki sposob, aby zapewni¢ bezpieczenstwo, jakos¢,
ptynnos¢ 1 rentownos¢ portfela inwestycyjnego jako catosci,

3) lokaty i inwestycje byly odpowiednio zdywersyfikowane, tak aby unikna¢ nadmiernego
uzaleznienia od jakiegokolwiek okre$lonego sktadnika aktywow i koncentracji ryzyka

w portfelu inwestycyjnym jako catosci.

Art. 36. 1. Organizacja zbiorowego zarzadzania dokonuje potrgcen, o ktorych mowa
w art. 34 pkt 2 i 4, zgodnie z zasadami okreslonymi w regulaminie repartycji, o ktérym mowa
w art. 17 pkt 4, 1 regulaminie, o ktorym mowa w art. 17 pkt 5. Potracenia te s3 dokonywane
w granicach uzasadnionych dziataniami podejmowanymi przez organizacj¢ zbiorowego
zarzadzania na rzecz uprawnionych oraz ustalane na podstawie obiektywnych kryteriow.

2. Potracenia na pokrycie kosztéw zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub
prawami pokrewnymi powinny by¢ uzasadnione i udokumentowane w odniesieniu do
poszczegdlnych pdl eksploatacji objetych zezwoleniem organizacji zbiorowego zarzadzania.

3. Organizacja zbiorowego zarzadzania finansujaca dziatalno$¢ o charakterze socjalnym,
kulturalnym lub edukacyjnym z potracen, o ktérych mowa w art. 34 pkt 4, prowadzi ja,
w szczegblnosci na rzecz kategorii uprawnionych w zakresie udzielonego jej zezwolenia,

stosujac sprawiedliwe kryteria okreslajace zasady dostgpu do tych §wiadczen i ich zakres.

Art. 37. 1. Organizacja zbiorowego zarzadzania dokonuje podziatlu i wyptaty przychodoéw
z praw zgodnie z regulaminem repartycji, o ktorym mowa w art. 17 pkt 4, zapewniajac
uprawnionym regularno$¢, staranno$¢, prawidtowos¢ oraz przejrzysto$¢ procesu podziatu i
wyplaty.

2. Podzial 1 wyplata przychodow z praw powinny zosta¢ dokonane w terminach
okreslonych w regulaminie repartycji, o ktorym mowa w art. 17 pkt 4, nie pdzniej niz
w terminie 9 miesiecy od dnia zakonczenia roku obrotowego, w ktorym zostaty pobrane.

3. Termin, o ktorym mowa w ust. 2, ulega zawieszeniu na okres, w ktorym organizacja
zbiorowego zarzadzania nie jest w stanie dokona¢ podziatu lub wyptaty przychodéw z praw na
rzecz uprawnionego z przyczyn obiektywnych, innych niz okreslone w art. 38 ust. 1,
w szczegblnosci zwigzanych z nieprzekazywaniem informacji niezbednych do dokonania tego
podzialu lub wyplaty przez uprawnionych, uzytkownikdw lub organizacje zbiorowego

zarzadzania dziatajace na podstawie umowy o reprezentacji.

Art. 38. Jezeli organizacja zbiorowego zarzadzania nie jest w stanie wyptaci¢

uprawnionym przychoddéw z praw z powodu ich nieustalenia lub nieodnalezienia, najpdzniej w
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terminie 3 miesi¢cy od uptywu terminu, o ktorym mowa w art. 37 ust. 2, podejmuje niezbedne

czynnosci w celu ich ustalenia lub odnalezienia, w szczego6lnosci:

1)

2)

3)

poszukuje informacji na temat uprawnionych w wykazach, o ktéorych mowa w art. 32,

oraz innych dostgpnych jej zrodtach informacji,

przekazuje swoim cztonkom, uprawnionym, ktorych reprezentuje na podstawie umowy o

zbiorowe zarzadzanie, organizacjom posiadajagcym zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie

prawami tej samej kategorii uprawnionych oraz organizacjom, z ktérymi zawarta umowy

o reprezentacji, bedace w jej posiadaniu informacje na temat utworow lub przedmiotow

praw pokrewnych, co do ktérych uprawnieni nie zostali ustaleni lub odnalezieni,

zawierajace:

a) tytut utworu lub przedmiotu prawa pokrewnego,

b) imig i nazwisko, pseudonim lub nazwe uprawnionych, ktérzy nie zostali ustaleni lub
odnalezieni,

c) imie¢ i nazwisko albo nazwe wlasciwego wydawcy lub producenta,

d) pozostate informacje, ktore mogltyby pomdc w odnalezieniu lub zidentyfikowaniu
uprawnionych.

publikuje informacje, o ktérych mowa w pkt 2, na swojej stronie internetowe;.

Art. 39. 1. Przychody z praw, ktére mimo podj¢cia czynnosci, o ktorych mowa w art. 38,

nie zostaly wyptacone w terminie 3 lat od zakonczenia roku obrotowego, w ktorym zostaly

pobrane, organizacja zbiorowego zarzadzania przeznacza na sfinansowanie dziatalnosci o

charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym $wiadczonej przez organizacj¢ na rzecz

uprawnionych zgodnie z art. 36 ust. 3 lub wyptate pozostalym uprawnionym proporcjonalnie

do naleznych im przychodow z praw. Szczegolowe zasady wykorzystania tych srodkow okresla

regulamin repartycji, o ktorym mowa w art. 17 pkt 4.

2. Uprawniony zachowuje roszczenie wobec organizacji zbiorowego zarzadzania

o wyptate przychodoéw z praw, o ktorych mowa w ust. 1, w pelnej naleznej mu wysokosci.

Wyptata nast¢puje z przychodow z praw pobranych w kolejnych latach obrotowych, ktore nie

zostaty wyplacone uprawnionym z powodu ich nieustalenia lub nieodnalezienia.
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Oddziat 3

Wyplata przychodéw z praw za posrednictwem innych organizacji zbiorowego

zarzadzania

Art. 40. 1. Organizacja zbiorowego zarzadzania, ktdra zbiorowo zarzadza prawami na
podstawie umowy o reprezentacji zawartej z organizacjg zbiorowego zarzadzania lub
zagraniczng organizacjg zbiorowego zarzadzania majacg siedzibe w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, moze dokonywac potracen
od przychodow z praw pobranych w wyniku zbiorowego zarzadzania tymi prawami, innych
niz potracenia, o ktérych mowa w art. 34 pkt 2, wytacznie za zgoda organizacji zbiorowego
zarzadzania, z ktorg zawarta umowe o reprezentacji.

2. Podziatu 1 wyptaty przychoddéw z praw na podstawie umowy o reprezentacji dokonuje
si¢ niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 9 miesiecy od zakonczenia roku
obrotowego, w ktorym zostaty pobrane, chyba ze dotrzymanie tego terminu nie jest mozliwe z
przyczyn obiektywnych, zwigzanych w szczegdlnosci z nieprzekazywaniem informacji
niezbednych do dokonania podziatu lub wyplaty przez uzytkownikdéw lub strong umowy
o0 reprezentacji.

3. Do zarzadzania przychodami z praw otrzymanymi na podstawie umowy o reprezentacji
stosuje si¢ przepisy art. 33-39, przy czym termin, o ktérym mowa w art. 37 ust. 2, wynosi 6

miesigcy.
Rozdziat 5
Relacje organizacji zbiorowego zarzadzania z uzytkownikami

Art.41. 1. Organizacja zbiorowego zarzadzania przy ustalaniu wynagrodzenia
1 pozostatych warunkow umowy o korzystanie z utwordéw lub przedmiotéw praw pokrewnych
lub pobor wynagrodzenia za takie korzystanie zawieranej z uzytkownikiem stosuje obiektywne
1 niedyskryminujace kryteria.

2. Wynagrodzenie dochodzone przez organizacje zbiorowego zarzadzania uwzglednia
wysokos$¢ wpltywow osigganych z korzystania z utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych

oraz charakter i zakres tego korzystania.

Art. 42. 1. Organizacja zbiorowego zarzadzania nie moze bez waznej przyczyny

odmoéwi¢ zawarcia umowy o korzystanie z utworow lub przedmiotow praw pokrewnych lub
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pobor wynagrodzenia za takie korzystanie, jezeli w tym zakresie jest upowazniona do
wykonywania zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi.

2. Odmowa zawarcia umowy o korzystanie z utworéOw lub przedmiotéw praw
pokrewnych lub pobér wynagrodzenia za takie korzystanie wraz z uzasadnieniem
wskazujacym przyczyny, o ktérych mowa w ust. 1, jest niezwlocznie przekazywana
uzytkownikowi, ktory zglosit organizacji zbiorowego zarzadzania zamiar zawarcia takiej
umowy.

3. Organizacja zbiorowego zarzadzania i uzytkownik przekazuja sobie wszystkie
informacje niezbedne do zawarcia umowy o korzystanie z utwordw lub przedmiotéw praw
pokrewnych lub pobér wynagrodzenia za takie korzystanie.

4. Jezeli nie zachodza przyczyny uzasadniajace odmowe¢ zawarcia umowy o korzystanie
z utwordéw lub przedmiotow praw pokrewnych lub pobor wynagrodzenia za takie korzystanie,
a organizacja zbiorowego zarzadzania posiada wszystkie informacje niezbedne do jej zawarcia,
organizacja niezwlocznie sktada uzytkownikowi ofertg¢ zawarcia takiej umowy. W przypadku
gdy oferowana stawka wynagrodzenia wynika z zatwierdzonej tabeli wynagrodzen,
organizacja wskazuje pozycje¢ z tej tabeli bedaca podstawa oferowanej stawki. W pozostatych
przypadkach oferta zawiera uzasadnienie wysoko$ci proponowanego wynagrodzenia, w tym w
zakresie spelnienia kryteridw, o ktérych mowa w art. 41 ust. 2.

5. W przypadku nieprzyj¢cia oferty, o ktérej mowa w ust. 4, przez uzytkownika
organizacja zbiorowego zarzadzania i1 uzytkownik przystepuja do negocjacji, ktore maja
obowiazek prowadzi¢ w dobrej wierze.

6. Jezeli pomimo negocjacji uzytkownik 1 organizacja zbiorowego zarzadzania pozostaja
w sporze co do warunkow umowy o korzystanie z utworow lub przedmiotow praw pokrewnych
lub pobdr wynagrodzenia za takie korzystanie, w tym wysoko$ci wynagrodzenia w przypadku,
gdy za korzystanie z utwordw lub przedmiotdw praw pokrewnych na danym polu eksploatacji
nie zatwierdzono tabel wynagrodzen, uzytkownikowi przystuguje roszczenie o uksztaltowanie

stosunku prawnego.

Art. 43. 1. Z uwzglednieniem art. 41 ust. 1, organizacja zbiorowego zarzadzania oferuje
nizsze stawki wynagrodzen uzytkownikom prowadzacym dzialalno$¢ kulturalng, o ktorej
mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 862 oraz z 2018 r. poz. 152), korzystajacym

z utworow lub przedmiotow praw pokrewnych w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci
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statutowej, jezeli to korzystanie nie taczy si¢ z osigganiem bezposrednich lub posrednich
korzys$ci majatkowych.

2. Organizacja zbiorowego zarzadzania w przypadku $wiadczenia przez uzytkownika
droga elektroniczng nowego rodzaju ustugi, ktdra jest publicznie dostepna krocej niz trzy lata
na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, moze oferowa¢ warunki uméw o korzystanie z utworow lub
przedmiotow praw pokrewnych lub pobor wynagrodzenia za takie korzystanie odmienne od

oferowanych innym uzytkownikom §wiadczacym ustugi droga elektroniczng.

Art.44. 1. Organizacje zbiorowego zarzadzania moga zawiera¢ miedzy soba
porozumienia dotyczace wykonywania czynnosci zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
lub prawami pokrewnymi.

2. W zakresie, w jakim zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie prawami danej kategorii
uprawnionych do danego rodzaju utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych na danym polu
eksploatacji posiada wigcej niz jedna organizacja, na zadanie uzytkownika umowe
o korzystanie z utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych lub pobdr wynagrodzenia za takie
korzystanie zawieraja z nim wszystkie te organizacje, dzialajac wspoOlnie na podstawie
zawartego migdzy soba porozumienia. Organizacje te w umowie z uzytkownikiem stosuja
jednakowy format informacji, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1.

3. Poboru wynagrodzen za korzystanie z przedmiotow praw pokrewnych na polu
eksploatacji odtwarzanie dokonuje organizacja zbiorowego zarzadzania prawami pokrewnymi
wyznaczona w drodze decyzji wydanej z urzedu przez ministra, biorgcego pod uwage
konieczno$¢ zapewnienia efektywnego poboru wynagrodzen i ich wyptaty oraz oceng
skuteczno$ci 1 prawidtowosci dziatania organizacji na polu odtworzen.

4. Organizacja zbiorowego zarzadzania wyznaczona na podstawie ust. 3 zawiera
z uzytkownikiem umowe¢ o korzystanie z utworow lub przedmiotéw praw pokrewnych lub
pobdr wynagrodzenia za takie korzystanie, dziatajac wspolnie na podstawie porozumienia
zawartego z organizacjami zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi posiadajacymi

zezwolenie na polu eksploatacji odtwarzanie.

Art. 45. W zakresie wykonywanego zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub

prawami pokrewnymi organizacja zbiorowego zarzadzania moze domagac si¢ od uzytkownika
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udzielenia informacji oraz udost¢pnienia dokumentéw niezb¢dnych do ustalenia istnienia

zobowigzania do zaptaty wynagrodzen lub optat oraz okreslenia ich wysokosci.

Art. 46. 1. Umowa o korzystanie z utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych lub
pobor wynagrodzenia za takie korzystanie okresla zasady udostepniania przez uzytkownika, w
okreslonym czasie i formacie, informacji niezb¢dnych do pobrania przychodéw z praw oraz
podzialu 1 wyplaty uprawnionym naleznych im kwot, w tym informacji dotyczacych
wykorzystania praw.

2. W przypadku gdy uzytkownik istotnie narusza obowigzek udostepniania informacji,
o ktorych mowa w ust. 1, organizacja zbiorowego zarzadzania moze, po uprzednim wezwaniu
go do wykonania obowigzku w wyznaczonym mu w tym celu stosownym terminie,
wypowiedzie¢ umowg o korzystanie z utwordéw lub przedmiotow praw pokrewnych lub pobor

wynagrodzenia za takie korzystanie ze skutkiem natychmiastowym.

Art. 47. Zakres informacji 1 dokumentéw, o ktorych mowa w art. 45 1 art. 46, uwzglednia
cel, w jakim te informacje i dokumenty maja by¢ przekazywane, ich dostgpnos$¢ dla
uzytkownika, zakres i charakter prowadzonej przez niego dziatalnosci, a takze odpowiada,

jezeli to mozliwe, standardom branzowym.

Art.48. 1. Organizacja zbiorowego zarzadzania informuje uzytkownika
o okoliczno$ciach majacych znaczenie dla obowigzywania i wykonywania zawartej z nim
umowy o korzystanie z utwordw lub przedmiotéw praw pokrewnych lub pobdr wynagrodzenia
za takie korzystanie, w szczegdlnosci o wypowiedzeniu umowy o zbiorowe zarzadzanie, jego
zakresie 1 terminie jej wygasniecia, jezeli wypowiedzenie takie wplywa na zakres praw
objetych zawartg umowa.

2. Organizacja zbiorowego zarzadzania nie ponosi odpowiedzialno$ci wzgledem
uzytkownika w przypadku, gdy zawarta z nim umowa o korzystanie z utwordéw lub
przedmiotow praw pokrewnych lub pobor wynagrodzenia za takie korzystanie przestaje go
uprawnia¢ do korzystania z tych utwordéw lub przedmiotow praw pokrewnych, w stosunku do
ktorych uprawniony wypowiedziat umowg¢ o zbiorowe zarzadzanie, jezeli uzytkownik zostat
niezwlocznie poinformowany przez t¢ organizacje o wypowiedzeniu przez uprawnionego

umowy o zbiorowe zarzadzanie i terminie jej wygasnigcia.
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Art. 49. 1. Organizacja zbiorowego zarzadzania udost¢pnia $rodki komunikacji
elektronicznej umozliwiajace uzytkownikom:

1) zglaszanie zamiaru zawarcia z nig umowy o korzystanie z utwordéw lub przedmiotéw praw
pokrewnych lub pobér wynagrodzenia za takie korzystanie;

2) wykonywanie obowigzkéw informacyjnych, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1;

3) skladanie innych wnioskow 1 o$wiadczen zwigzanych z dziatalnos$cig organizacji
zbiorowego zarzadzania lub z zawartag z nig umowa o korzystanie z utworéw lub
przedmiotow praw pokrewnych lub pobor wynagrodzenia za takie korzystanie.

2. Srodki komunikacji elektronicznej, o ktorych mowa w ust. 1, zapewniajg utrwalenie,
przekazywanie, przechowywanie 1 zabezpieczenie tresci dokonywanych czynnoSci.

Organizacja zbiorowego zarzadzania stosuje, w zakresie, w jakim jest to mozliwe

1 uzasadnione, standardy branzowe lub otwarte formaty.
Rozdziat 6
Udzielanie licencji wieloterytorialnych

Art. 50. 1. Organizacja zbiorowego zarzadzania w zakresie, w jakim udziela licencji
wieloterytorialnych, powinna co najmnie;j:

1) posiada¢ zdolno$¢ poprawnego identyfikowania calosci lub czesci kazdego utworu
muzycznego i stowno-muzycznego, na korzystanie z ktorego jest upowazniona do
udzielania licencji wieloterytorialnych;

2) posiada¢ zdolno$¢ poprawnego identyfikowania uprawnionych do catosci lub czesci
kazdego licencjonowanego utworu muzycznego i stowno-muzycznego, o ktorym mowa
w pkt 1, na poszczegbdlnych polach eksploatacji, w odniesieniu do terytorium kazdego
z panstw objetych licencja;

3) stosowal niepowtarzalne identyfikatory w celu identyfikacji uprawnionych oraz
licencjonowanego repertuaru, z uwzglednieniem w mozliwie najwigkszym stopniu
dobrowolnych migdzynarodowych lub unijnych standardow i praktyk branzowych;

4) stosowa¢ odpowiednie $rodki w celu szybkiego i1 skutecznego identyfikowania oraz
usuwania niespdjnosci w informacjach posiadanych przez inne organizacje zbiorowego
zarzadzania lub zagraniczne organizacje zbiorowego zarzadzania majace siedzibe
w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze

Gospodarczym, ktére udzielajg licencji wieloterytorialnych.
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2. Organizacja zbiorowego zarzadzania przetwarza w postaci elektronicznej informacje
wymagane do zarzadzania licencjami wieloterytorialnymi, w sposob pozwalajacy co najmnie;j
na:

1) identyfikowanie repertuaru i monitorowanie jego wykorzystywania;
2) wystawianie faktur uzytkownikom,;
3) pobieranie przychodéw z praw;

4) podziat i wyptate przychodow z praw naleznych uprawnionym.

Art. 51. 1. Organizacja zbiorowego zarzadzania w zakresie, w jakim udziela licencji
wieloterytorialnych, w odpowiedzi na nalezycie uzasadniony wniosek dostarcza w postaci
elektronicznej uzytkownikom korzystajacym z praw objetych tymi licencjami lub
uprawnionym, ktorych prawa reprezentuje, oraz innym organizacjom zbiorowego zarzadzania
lub zagranicznym organizacjom zbiorowego zarzadzania majacym siedzibe w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym aktualne
informacje, ktore umozliwiajg identyfikacj¢ licencjonowanego repertuaru.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja:

1) licencjonowany repertuar;

2) uprawnionych do kazdego licencjonowanego utworu muzycznego i stowno-muzycznego
na poszczeg6lnych polach eksploatacji;

3) terytoria, na ktorych organizacja zbiorowego zarzadzania moze udzieli¢ licencji

w odniesieniu do kazdego utworu muzycznego 1 stowno-muzycznego.

3. Organizacja zbiorowego =zarzadzania w zakresie, w jakim udziela licencji
wieloterytorialnych, moze stosowac w razie koniecznos$ci uzasadnione $rodki stuzace ochronie
poprawnosci 1 integralno$ci informacji, o ktorych mowa w ust. 2, kontroli ich dalszego

wykorzystywania oraz ochronie tajemnicy przedsi¢biorstwa.

Art. 52. Organizacja zbiorowego zarzadzania w zakresie, w jakim udziela licencji
wieloterytorialnych, umozliwia uprawnionym, uzytkownikom korzystajacym z praw objetych
tymi licencjami oraz innym organizacjom zbiorowego zarzadzania lub zagranicznym
organizacjom zbiorowego zarzadzania majacym siedzib¢ w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym zglaszanie konieczno$ci

poprawienia informacji, o ktorych mowa w art. 50 ust. 2 i art. 51 ust. 2. Jezeli jest to
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uzasadnione, organizacja zbiorowego zarzadzania, ktora udziela licencji wieloterytorialnych,

niezwlocznie poprawia te informacije.

Art. 53. 1. Organizacja zbiorowego zarzadzania w zakresie, w jakim udziela licencji
wieloterytorialnych, zapewnia uprawnionym mozliwos¢ przekazywania jej w postaci
elektronicznej informacji dotyczacych kazdego utworu muzycznego i stowno-muzycznego,
poszczegbdlnych pdl eksploatacji 1 terytoriow, w stosunku do ktorych organizacja zostata
upowazniona do udzielania licencji wieloterytorialnych. Organizacja 1 uprawnieni
uwzgledniajg przy tym, w mozliwie najwigkszym stopniu, dobrowolne migdzynarodowe lub
unijne standardy branzowe lub praktyki w zakresie wymiany danych.

2. Do repertuaru zbiorowo zarzadzanego przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania na
podstawie upowaznienia udzielonego przez inng organizacj¢ zgodnie z art. 57 1 art. 58 stosuje
si¢ ust. 1 w odniesieniu do uprawnionych, ktérych utwory wchodza w sktad repertuaru
organizacji upowazniajacej, chyba ze umowa zawarta mi¢dzy tymi organizacjami stanowi

inaczej.

Art. 54. 1. Organizacja zbiorowego zarzadzania w zakresie, w jakim udziela licencji
wieloterytorialnych, monitoruje wykorzystanie utworéw objetych tg licencja, ktore wchodzg w
sktad jej repertuaru.

2. Uzytkownik zglasza w postaci elektronicznej organizacji zbiorowego zarzadzania
informacje o faktycznym wykorzystaniu kazdego z utwordw objetych licencja
wieloterytorialng.

3. Organizacja zbiorowego =zarzadzania w zakresie, w jakim udziela licencji
wieloterytorialnych, zapewnia przynajmniej jeden sposdb zglaszania informacji, o ktorych
mowa w ust. 2, uwzgledniajacy dobrowolne migdzynarodowe lub unijne standardy branzowe
lub praktyki w zakresie wymiany danych. Organizacja zbiorowego zarzadzania moze odméowic
przyjecia zgltoszen dokonywanych przy uzyciu zamknigtego formatu, jezeli umozliwia ich

dokonywanie przy zastosowaniu branzowego standardu elektronicznej wymiany informacji.

Art. 55. 1. Organizacja zbiorowego zarzadzania w zakresie, w jakim udziela licencji
wieloterytorialnych, wystawia uzytkownikowi fakture¢ elektroniczng niezwlocznie po
otrzymaniu zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 54 ust. 2, chyba Ze nie jest to mozliwe z przyczyn
lezacych po stronie uzytkownika.

2. Faktura elektroniczna okresla utwory 1 pola eksploatacji objete licencja

wieloterytorialng oraz ich faktyczne wykorzystanie na podstawie danych, o ktorych mowa
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w art. 50 ust. 2, w zakresie mozliwym ze wzgledu na informacje, o ktorych mowa w art. 54 ust.
2, oraz format zastosowany przy ich przekazywaniu. Przy wystawianiu faktury organizacja
zbiorowego zarzadzania stosuje przynajmniej jeden z formatéw uwzgledniajacych dobrowolne
mig¢dzynarodowe lub unijne standardy branzowe lub praktyki w tym zakresie. Uzytkownik nie
moze odmowi¢ przyjecia faktury z powodu jej formatu, jezeli organizacja zbiorowego
zarzadzania stosuje jeden ze standardow branzowych.

3. Organizacja zbiorowego =zarzadzania w zakresie, w jakim udziela licencji
wieloterytorialnych, umozliwia uzytkownikowi zgtaszanie w postaci elektronicznej zastrzezen

wobec wystawionych faktur dotyczacych wykorzystania utworéw objetych taka licencja.

Art. 56. 1. Organizacja zbiorowego zarzadzania w zakresie, w jakim udziela licencji
wieloterytorialnych, dokonuje podziatu i wyptaty przychod6éw z praw naleznych uprawnionym
niezwlocznie po zgloszeniu faktycznego wykorzystania utworu, chyba ze nie jest to mozliwe z
przyczyn lezacych po stronie uzytkownika.

2. Organizacja zbiorowego zarzadzania w zakresie, w jakim udziela licencji
wieloterytorialnych, udostepnia uprawnionym wraz z kazdg platnoscia dokonang zgodnie z ust.
1 informacje okreslajace co najmnie;j:

1) okresiterytoria, w odniesieniu do ktérych miato miejsce korzystanie z utworéw zwigzane

z dokonywang ptatnoscia;

2)  wysoko$¢ przychodow z praw pobranych, podzielonych i wyptaconych oraz dokonanych
potracen w odniesieniu do:

a) kazdego utworu lub jego cze$ci objetego licencja wieloterytorialng na

poszczegbdlnych polach eksploatacji,

b) kazdego uzytkownika.

3. Organizacja zbiorowego zarzadzania, ktdra udziela licencji wieloterytorialnych na
podstawie upowaznienia udzielonego przez inng organizacj¢ zgodnie z art. 57 1 art. 58,
przekazuje niezwtocznie organizacji upowazniajacej przychody z praw, o ktorych mowa w ust.
1, oraz udostepnia informacje, o ktorych mowa w ust. 2. Organizacja upowazniajgca jest
odpowiedzialna za podziat 1 wyptate przychodow z praw oraz udostepnienie tych informacji

uprawnionym, chyba ze umowa zawarta mi¢dzy tymi organizacjami stanowi inacze;j.

Art.57. 1. Umowa o reprezentacji upowazniajagca do udzielania licencji

wieloterytorialnych ma charakter niewylaczny.
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2. Organizacja upowazniajgca informuje uprawnionych, z ktérymi zawarla umowe
o zbiorowe zarzadzanie, o istotnych warunkach umowy, o ktérej mowa w ust. 1,
w szczegblnosci o okresie jej obowigzywania oraz kosztach zbiorowego zarzadzania
ponoszonych przez organizacj¢ upowazniong w zwigzku z udzielaniem licencji
wieloterytorialnych na rzecz organizacji upowazniajace;.

3. Organizacja upowazniona informuje organizacj¢ upowazniajacg o istotnych
postanowieniach udzielanych przez nig licencji wieloterytorialnych, w szczegolnosci polach
eksploatacji oraz terytoriach objetych licencja, postanowieniach, ktoére dotycza wynagrodzen
lub maja na nie wplyw, okresie obowigzywania licencji oraz przyjetych okresach

rozliczeniowych.

Art.58. 1. Organizacja zbiorowego zarzadzania, ktéra udziela licencji
wieloterytorialnych obejmujacych repertuar innej organizacji zbiorowego zarzadzania lub
zagranicznej organizacji zbiorowego zarzadzania majacej siedzibe w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, nie moze odméwic
zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 57 ust. 1, z organizacjg nieudzielajaca takich licencji.
Organizacja, do ktdrej zwrdcono si¢ o zawarcie takiej umowy, udziela niezwlocznie pisemnej
odpowiedzi.

2. Organizacja upowazniona do udzielania licencji wieloterytorialnych zbiorowo zarzadza
repertuarem organizacji upowazniajacej na takich samych warunkach jak repertuarem
wilasnym, w tym oferuje repertuar organizacji upowazniajacej wszystkim uzytkownikom
zainteresowanym uzyskaniem takiej licencji.

3. Potragcenia na pokrycie kosztow zbiorowego =zarzadzania nie przekraczaja
uzasadnionych kosztéw poniesionych przez organizacj¢ upowazniona.

4. Organizacja upowazniajaca udostgpnia organizacji upowaznionej informacje zwiazane
z wlasnym repertuarem niezbedne do udzielania licencji wieloterytorialnych. Jezeli informacje
te sg niewystarczajace lub zostaly udostepnione w formie uniemozliwiajacej udzielenie licencji
wieloterytorialnej, organizacja upowazniona moze dokonac¢ potracen na pokrycie dodatkowych
uzasadnionych kosztow poniesionych w celu jej udzielenia lub wylaczy¢ z zakresu licencji

utwory, ktorych dotycza niewystarczajace lub niemozliwe do wykorzystania informacje.

Art.59. Jezeli organizacja zbiorowego zarzadzania nie wudziela licencji

wieloterytorialnych lub nie zawarta umowy, o ktorej mowa w art. 57 ust. 1, uprawnieni moga
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wypowiedzie¢ umowe¢ o zbiorowe zarzadzanie ze skutkiem natychmiastowym, w zakresie
upowazniajacym do udzielania licencji wieloterytorialnych. Takie wypowiedzenie nie wplywa

na upowaznienie organizacji do udzielania licencji obejmujacych jedno terytorium.

Art. 60. Przepisow niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ do organizacji zbiorowego
zarzadzania, ktore udzielaja — na zasadzie dobrowolnego taczenia repertuardw, zgodnie
z zasadami konkurencji okreSlonymi na podstawie art. 101 1 art. 102 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — licencji wieloterytorialnej, niezbednej organizacji
radiowej lub telewizyjnej na potrzeby:

1) nadawania wlasnego programu lub rozpowszechniania go w inny sposob oraz

2) udostepniania wszelkich innych materialdow wytworzonych przez t¢ organizacje radiowa
lub telewizyjng, na jej zamowienie lub zlecenie, ktére stanowig uzupelnienie tego
programu, w taki sposob, by kazdy mial do nich dost¢p w miejscu 1 czasie przez siebie

wybranym.
Rozdziat 7
Komisja Prawa Autorskiego
Oddziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 61. 1. Minister powotuje Komisje Prawa Autorskiego, zwang dalej ,,Komisja”.

2. Do zadah Komisji nalezy:

1) rozpatrywanie spraw o zatwierdzanie 1 zmian¢ zatwierdzonych tabel wynagrodzen za
korzystanie z utwordéw lub przedmiotow praw pokrewnych;

2) rozwigzywanie sporow dotyczacych stosowania tabel, o ktorych mowa w pkt 1;

3) rozwigzywanie sporoOw zwigzanych z zawarciem i warunkami umowy, o ktorej mowa

w art. 21! ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

3. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do postgpowan przed Komisja, o
ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 1. poz. 149). Organem
WyZszego stopnia w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego w stosunku do Komisji jest minister.

4. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do postepowan przed Komisja, o

ktorych mowa w ust. 2 pkt 2 1 3, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada
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1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 155, z 2017 r. poz. 2491 oraz
z 2018 r. poz. 51 138) o mediac;ji.

Art. 62. 1. Komisja sklada si¢ z Przewodniczacego Komisji i dwudziestu arbitrow
powotywanych sposrod kandydatéw, o ktérych mowa w art. 63 ust. 2.

2. Kadencja Komisji trwa 5 lat.

Art. 63. 1 Minister ogltasza w co najmniej dwoch drukowanych dziennikach o zasiegu
ogolnopolskim oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, nie
poOzniej niz na 60 dni przed uptywem kadencji Komisji, informacj¢ o rozpoczeciu procedury
powotywania arbitrow Komisji i wyznacza termin do przedstawiania kandydatéw, nie krotszy
niz 30 dni od dnia publikacji ogloszenia.

2. Kandydatow na arbitrow Komisji przedstawiaja:

1) organizacje zbiorowego zarzadzania;

2) stowarzyszenia tworcow, artystow wykonawcoéw, wydawcow lub producentdw;

3) organizacje zrzeszajace podmioty korzystajace z utworéow lub przedmiotow praw
pokrewnych;

4) organizacje radiowe lub telewizyjne.

3. Kandydat na arbitra Komisji posiada:

1) odpowiednig wiedze i niezb¢dne doswiadczenie zawodowe z zakresu prawa autorskiego
1 praw pokrewnych oraz

2) stopien naukowy doktora nauk prawnych lub nauk ekonomicznych lub

3) wpis na list¢ radcow prawnych, adwokatow, doradcéw inwestycyjnych lub do rejestru
bieglych rewidentow.

4. Arbitrem Komisji nie moze by¢ osoba:

1) pehigca funkcje w organie podmiotu, o ktorym mowa w ust. 2, niezaleznie od tego, czy
podmiot ten przedstawit kandydature arbitra;

2) skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne lub przestepstwo umysine
skarbowe lub w stosunku do ktorej orzeczono zakaz zajmowania okreslonego stanowiska,
wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dzialalnos$ci
gospodarczej.

5. Zgloszenie kandydata na arbitra zawiera jego zyciorys dokumentujacy posiadang
wiedze 1 do§wiadczenie, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, oraz pisemne o$§wiadczenie o:

1) wyrazeniu zgody na kandydowanie;
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2) stosunkach prawnych laczacych go z podmiotami, o ktérych mowa w ust. 2, w okresie
pieciu lat przed ztozeniem o$wiadczenia;

3) spelianiu przestanek okreslonych w ust. 3 pkt 2 i 3;

4)  braku przestanek okreslonych w ust. 4.

6. Jezeli zgloszenie nie speilnia wymagan okreslonych w ust. 5, minister wzywa
zglaszajacego do usuni¢cia brakéw w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz siedem dni od
dnia dorgczenia wezwania, z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakow spowoduje
pozostawienie zgloszenia bez rozpoznania.

7. W przypadku zmiany okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 2-4, arbiter
niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ich zaistnienia, aktualizuje
ztozone poprzednio o§wiadczenie w tym zakresie.

8. Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 24 1 7, sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych o$§wiadczen na podstawie art. 233 § 6
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Sktadajacy os§wiadczenia jest obowigzany do
zawarcia w nich klauzuli nastepujacej tresci: ,,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie o odpowiedzialnosci

karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen.

Art. 64. 1. Minister powotuje do Komisji dziesieciu arbitrow sposrdd kandydatow
przedstawionych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 63 ust. 2 pkt 1 1 2, oraz dziesi¢ciu
arbitrow przedstawionych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 63 ust. 2 pkt 3 1 4.

2. Minister w przypadku przedstawienia jako kandydata na arbitra osoby, ktora juz pehita
funkcj¢ arbitra Komisji, bierze rowniez pod uwage dotychczasowe wypelnienie przez nig tej
funkcji.

3. Jezeli liczba kandydatéw zgloszonych na podstawie art. 63 ust. 2, spelniajacych
warunki okre$lone w art. 63 ust. 3—5, jest niewystarczajaca do powotania arbitrow zgodnie

z ust. 1, minister powotuje do Komisji inne osoby spetniajace te warunki.

Art. 65. 1. Arbiter Komisji w wykonywaniu swojej funkcji jest niezalezny.
2. Arbiter Komisji nie moze bez waznych przyczyn odmoéwi¢ udziatu w pracach zespotu

orzekajacego Komisji.

Art. 66. 1. Przed uptywem terminu, o ktorym mowa w art. 62 ust. 2, mandat arbitra

Komisji wygasa w przypadku jego $mierci albo odwotania.



—-33 —

2. Arbitra Komisji odwotuje minister w przypadku:

1) zrzeczenia si¢ petnienia funkcji arbitra Komisji;

2) uchylania si¢ od pelnienia funkcji arbitra Komisji;

3) skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne lub przestepstwo umyslne
skarbowe lub orzeczenia zakazu zajmowania okres$lonego stanowiska, wykonywania
okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej;

4) choroby uniemozliwiajacej pelnienie funkcji arbitra Komisji, trwajacej dluzej niz
6 miesigcy;

5) niespelniania przestanek okreslonych w art. 63 ust. 3 pkt 2 i 3;

6) objecia funkcji w organie podmiotu, o ktérym mowa w art. 63 ust. 2.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, minister powotuje nowego arbitra Komisji, na
zasadach okreslonych w art. 63 1 art. 64.

4. W przypadku gdy arbiter Komisji, o ktorym mowa w ust. 1, byl cztonkiem zespotu
orzekajacego Komisji, nowy cztonek zespotu orzekajacego jest wyznaczany albo wybierany
odpowiednio w trybie art. 72 ust. 2—4. Bieg termindéw, o ktérych mowa w art. 72 ust. 2 1 4,
rozpoczyna si¢ od momentu powzigcia wiadomosci o wystapieniu okolicznosci, o ktorych

mowa w ust. 1.

Art. 67. Minister ogtasza w swoim dzienniku urzedowym oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie podmiotowej nazwiska arbitréw wchodzacych w sktad Komisji

oraz informacje o wygasnigciu mandatu arbitra Komisji 1 powolaniu nowego arbitra Komisji.

Art. 68. 1. Pierwsze posiedzenie Komisji odbywa si¢ w terminie 14 dni od dnia jej
powotania.

2. Pierwsze posiedzenie Komisji zwotuje 1 prowadzi minister. Na posiedzeniu tym
arbitrzy Komisji dokonuja wyboru Przewodniczacego Komisji.

3. Wybdr Przewodniczacego Komisji jest dokonywany wiekszoscia 3/4 glosoéw
W obecnosci co najmniej 16 arbitrow Komisji.

4. W przypadku niedokonania wyboru Przewodniczacego Komisji na pierwszym
posiedzeniu Komisji, Przewodniczacego Komisji powotuje minister, w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia posiedzenia Komisji.

5. Wniosek o odwotanie arbitra Komisji z funkcji Przewodniczacego Komisji, ze
wskazaniem kandydata na to stanowisko, moze ztozy¢ co najmniej dziesigeciu arbitrow lub

minister.
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6. Przewodniczacy Komisji, w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, o ktorym mowa
w ust. 5, zwotuje posiedzenie Komisji, na ktorym wniosek poddaje si¢ pod glosowanie wedlug
zasad okres$lonych w ust. 3.

7. Minister moze odwota¢ Przewodniczacego Komisji w przypadku uchylania si¢ od
pehnienia tej funkcji lub niezdolnos$ci uniemozliwiajacej jej petienie, trwajacej dluzej niz
2 miesigce. Do powotania nowego Przewodniczacego Komisji stosuje si¢ ust. 2—4.

8. Do zadan Przewodniczacego Komisji nalezy reprezentowanie Komisji i organizacja jej
pracy, w tym:

1) zwolywanie posiedzen plenarnych Komisji;

2) wyznaczanie lub odwotywanie cztonkéw zespolow orzekajacych na zasadach
okreslonych w art. 72 ust. 2 1 4, art. 76 oraz art. 82 ust. 3;

3) zwolywanie pierwszego posiedzenia zespotu orzekajacego;

4) wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 64, art. 65 i art. 261 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, oraz przekazanie sprawy
do rozpoznania przez wlasciwy zespot orzekajacy Komisji,

5) przekazywanie ministrowi orzeczen zespotow orzekajagcych Komisji konczacych
postgpowanie do publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej na jego stronie
podmiotowe;.

9. Obsluge techniczno-organizacyjng Komisji oraz Przewodniczacego Komisji zapewnia
urzad obstugujacy ministra.

10. Przewodniczacy Komisji nie moze by¢ cztonkiem zespotow orzekajacych Komisji.

11. Przewodniczacemu Komisji przystluguje wynagrodzenie miesigczne w wysokosci
dwukrotno$ci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, wlacznie
z wyptatami z zysku, za poprzedni kwartat, oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 5 pkt 31 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938, 2110,
2217,236112434 orazz2018 r. poz. 107 1 138), wyplacane z budzetu panstwa, z czgsci bedacej

w dyspozycji ministra.

Art. 69. 1. Posiedzenia zespotow orzekajacych Komisji odbywaja si¢ w obecnos$ci co
najmniej 2/3 ich sktadow.
2. Orzeczenia Komisji s wydawane w formie decyzji albo postanowien.

3. Orzeczenia Komisji zapadajg wigkszoscig gtosoOw zespotu orzekajacego.
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4. Orzeczenia konczace postgpowanie zapadajag w obecnosci catego sktadu zespotu
orzekajacego Komisji.
5. Orzeczenia konczace postepowanie dorgcza si¢ z urzedu stronom oraz uczestnikom

wraz z uzasadnieniem.

Art. 70. 1. Cztonkom zespotow orzekajacych Komisji za wydanie orzeczenia konczacego
postepowanie przystuguje wynagrodzenie:

1) w sprawach o zatwierdzanie i zmian¢ zatwierdzonych tabel wynagrodzen za korzystanie
z utworow lub przedmiotow praw pokrewnych — w wysokosci przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 68 ust. 11;

2) w sprawach o uzupelnienie, sprostowanie oraz wyjasnienie watpliwosci, co do tresci
orzeczenia Komisji — w wysoko$ci 1/3 przecietnego miesigcznego wynagrodzenia,
o ktérym mowa w art. 68 ust. 11.

2. Przewodniczacemu zespolu orzekajacego przystuguje wynagrodzenie w wysokosci
dwukrotno$ci wynagrodzenia naleznego czlonkowi zespotu orzekajacego w sprawach,
o ktorych mowa w ust. 1, wyptacane po sporzadzeniu uzasadnienia orzeczenia konczacego
postgpowanie przed Komisja.

3. W przypadku umorzenia postgpowania wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 11 2,
przystuguje w potowie wysokosci.

4. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 66 ust. 4 1 art. 72 ust. 6, wynagrodzenie jest
wyptacane cztonkom zespotu orzekajacego Komisji proporcjonalnie do liczby posiedzen,
w ktorych brali udziat.

5. Za udziat w postgpowaniu mediacyjnym w sprawach, o ktorych mowa w art. 61 ust. 2
pkt 2 1 3, mediatorowi przystuguje wynagrodzenie w wysokosci przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 68 ust. 11, wyptacane po zakofczeniu postgpowania
mediacyjnego.

6. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1-5, jest wyplacane z budzetu panstwa, z czesci

bedacej w dyspozycji ministra.

Art. 71. 1. Wniosek w sprawie nalezacej do witasciwosci Komisji podlega optacie
w wysokosci:
1) szesciokrotnosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 68
ust. 11 — w sprawach o zatwierdzanie i zmian¢ zatwierdzonych tabel wynagrodzen za

korzystanie z utwordéw lub przedmiotow praw pokrewnych;
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2) przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 68 ust. 11 —
w sprawach, o ktorych mowa w art. 61 ust. 2 pkt 2 1 3, oraz w sprawach o wyjasnienie
watpliwosci co do tresci orzeczenia Komisji.

2. Optatg wnosi si¢ wraz z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 1, na rachunek ministra.
3. Optaty, o ktérych mowa w ust. 1, stanowig dochod budzetu panstwa.

4. Nie pobiera si¢ optat od wnioskow o uzupetienie lub sprostowanie orzeczenia Komisji.
Oddziat 2

Zatwierdzanie tabel wynagrodzen za Korzystanie z utwor6ow lub przedmiotéw praw

pokrewnych

Art. 72. 1. Sprawy o zatwierdzanie tabel wynagrodzen za korzystanie z utworow lub
przedmiotow praw pokrewnych rozpatruje zespdt orzekajacy Komisji w  skladzie
trzyosobowym.

2. W terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku w sprawie, o ktorej mowa w ust. 1,
Przewodniczacy Komisji wyznacza z listy arbitrow Komisji do zespotu orzekajacego Komisji
arbitra przedstawionego do Komisji przez podmioty, o ktorych mowa w art. 63 ust. 2 pkt 112,
oraz arbitra przedstawionego do Komisji przez podmioty, o ktorych mowa w art. 63 ust. 2 pkt
3i4.

3. Arbitrzy Komisji, wyznaczeni zgodnie z ust. 2, na posiedzeniu zwolanym przez
Przewodniczacego Komisji wybieraja przewodniczacego zespotu orzekajacego Komisji z listy
arbitrow Komisji.

4. Jezeli arbitrzy Komisji nie wybiorg przewodniczacego zespolu orzekajacego Komisji,
w terminie 14 dni od dnia ich wyznaczenia do zespolu orzekajacego, zostanie on wyznaczony
przez Przewodniczacego Komisji.

5. Przy wyznaczaniu przewodniczacego i pozostatych cztonkow zespolu orzekajacego
Przewodniczacy Komisji dokonuje oceny ich bezstronno$ci, bioragc pod uwage tres¢
oswiadczen, o ktorych mowa w art. 63 ust. 5 pkt 2.

6. Postepowania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, wszczete 1 niezakonczone przed
uptywem kadencji Komisji sg kontynuowane przez zespoty orzekajace Komisji nowej kadencji
powotane w trybie ust. 2—4. Bieg terminu, o ktérym mowa w ust. 2, rozpoczyna si¢ od momentu
powolania Przewodniczacego Komisji nowej kadencji. Rozstrzygnigcia podjete przez zespot

orzekajacy Komisji poprzedniej kadencji zachowuja waznos¢.
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Art. 73. 1. Wniosek o zatwierdzenie tabeli wynagrodzen za korzystanie z utworéow lub
przedmiotow praw pokrewnych sktada organizacja zbiorowego zarzadzania. Wniosek
o zatwierdzenie wspolnej tabeli moze ztozy¢ wspdlnie kilka organizacji.

2. W zakresie, w jakim zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie prawami danej kategorii
uprawnionych do danego rodzaju utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych na danym polu
eksploatacji posiada wigcej niz jedna organizacja zbiorowego zarzadzania, wniosek
o zatwierdzenie wspolnej tabeli wynagrodzen moze by¢ ztozony wylacznie wspolnie przez te
organizacje.

3. Organizacje zbiorowego zarzadzania, ktdérych zezwolenia obejmuja pola eksploatacji
odtwarzanie oraz pobor wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 70 ust. 2! pkt 1 ustawy o prawie
autorskim 1 prawach pokrewnych, sa obowigzane do zlozenia wspdlnego wniosku
o zatwierdzenie wspolnej tabeli wynagrodzen za korzystanie z utwordw lub przedmiotow praw
pokrewnych na kazdym z tych pol eksploatacji.

4. W przypadku ztozenia wniosku o zatwierdzenie wspolnej tabeli wynagrodzen za
korzystanie z utworow lub przedmiotow praw pokrewnych, wnioskodawcy wnosza optate jak

od jednego wniosku, w rownych czesciach.

Art. 74. 1. Wniosek o zatwierdzenie tabeli wynagrodzen za korzystanie z utworow lub
przedmiotow praw pokrewnych zawiera:

1) pola eksploatacji, ktorych dotyczy tabela wynagrodzen;

2) rodzaje utworow lub przedmiotéw praw pokrewnych, ktorych dotyczy tabela
wynagrodzen;

3) kategorie uprawnionych, na rzecz ktorych dziata wnioskodawca;

4)  wysokos$¢ stawek wynagrodzen, a w przypadku wniosku o zatwierdzenie wspdlnej tabeli
wynagrodzen — wysoko$¢ stawek wynagrodzen przystugujacych poszczegdlnym
kategoriom uprawnionych wraz z ich podzialem na poszczegodlne organizacje;

5) uzasadnienie wysokos$ci poszczegolnych stawek, ze wskazaniem sposobu ich obliczenia.
2. Organizacja zbiorowego zarzadzania we wniosku o zatwierdzenie tabeli wynagrodzen

za korzystanie z utworow lub przedmiotow praw pokrewnych przedstawia nizsze stawki

wynagrodzen obowigzujace podmioty prowadzace dziatalno$¢ kulturalng, o ktérej mowa
wart. 1 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, korzystajace z utworow i przedmiotow praw pokrewnych w zakresie
prowadzonej przez nie dziatalno$ci statutowej, jezeli to korzystanie nie 1aczy si¢ z osigganiem

bezposrednich lub posrednich korzysci majatkowych.
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Art.75. 1. W postepowaniu o zatwierdzenie tabeli wynagrodzen za korzystanie
z utworow lub przedmiotow praw pokrewnych strong jest wnioskodawca.

2. Organizacja spoteczng uczestniczgca w postegpowaniu o zatwierdzenie tabeli
wynagrodzen za korzystanie z utworow lub przedmiotéw praw pokrewnych na prawach strony
jest:

1) organizacja zbiorowego zarzadzania posiadajagca zezwolenie na polach eksploatacji,
ktorych dotyczy wniosek o zatwierdzenie tabeli wynagrodzen,

2) organizacja spoleczna zrzeszajaca podmioty korzystajace z utworow lub przedmiotow
praw pokrewnych na polach eksploatacji, ktorych dotyczy wniosek o zatwierdzenie tabeli
wynagrodzen

— jezeli w terminie wyznaczonym przez przewodniczacego zespotu orzekajacego Komisji,

zgodnie z ust. 3, ztozy wniosek o udzial w tym postepowaniu.

3. Przewodniczacy zespotu orzekajacego Komisji, w terminie 14 dni od dnia jego wyboru
albo wyznaczenia, zamieszcza w co najmniej dwoch drukowanych dziennikach o zasiegu
ogolnopolskim oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra
ogloszenie o wszczeciu postgpowania w sprawie o zatwierdzenie tabeli wynagrodzen za
korzystanie z utworow lub przedmiotoéw praw pokrewnych i informuje zainteresowane
organizacje spoteczne, o ktérych mowa w ust. 2, o mozliwo$ci wystgpowania z zadaniem
dopuszczenia do udzialu w postepowaniu, wyznaczajac termin nie krétszy niz 14 dni 1 nie
dtuzszy niz 30 dni od dnia opublikowania ogloszenia.

4. Na postanowienie o odmowie dopuszczenia do udzialu w postepowaniu w sprawie
o zatwierdzenie tabeli wynagrodzen za korzystanie z utworéw lub przedmiotow praw

pokrewnych przystuguje zazalenie do ministra.

Art. 76. Minister, uznajac za uzasadnione ponaglenie, o ktorym mowa w art. 37 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania  administracyjnego,
zobowiazuje Przewodniczagcego Komisji do odwotania czlonkéw zespolu orzekajacego
1 powotania w ich miejsce nowego zespolu orzekajacego. Przepis art. 72 ust. 2—5 stosuje si¢

odpowiednio.

Art. 77. 1. Zespot orzekajacy Komisji w drodze decyzji administracyjnej:
1) zatwierdza w calo$ci albo w czesci tabele wynagrodzen za korzystanie z utworow lub

przedmiotow praw pokrewnych;
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2) odmawia zatwierdzenia w catosci albo w czg$ci tabeli wynagrodzen za korzystanie
z utwordw lub przedmiotow praw pokrewnych;

3) zmienia i zatwierdza zmieniong w catosci albo w czeSci tabele wynagrodzen za
korzystanie z utwordéw lub przedmiotow praw pokrewnych.

2. Wydajac decyzje, zespot orzekajacy Komisji bierze pod uwage:

1) kryteria okreslone w art. 41 ust. 2;

2) ogolne obcigzenie podmiotéw korzystajacych z utworow lub przedmiotow praw
pokrewnych na rzecz organizacji zbiorowego zarzadzania z tytulu korzystania z praw
autorskich i praw pokrewnych na danym polu eksploatacji;

3) uzasadniony interes spoteczny.

3. Zatwierdzona tabela wynagrodzen za korzystanie z utworéw lub przedmiotéw praw
pokrewnych zawiera stawki wynagrodzen okreslone kwotowo albo procentowo.

4. Przewodniczacy Komisji przekazuje ministrowi decyzj¢ ostateczng zatwierdzajaca
tabele wynagrodzen za korzystanie z utwordéw lub przedmiotéw praw pokrewnych, a minister
oglasza ja w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowe;.

5. Minister do dnia 15 marca kazdego roku dokonuje waloryzacji okreslonych kwotowo
stawek wynagrodzen za korzystanie z utwordéw lub przedmiotow praw pokrewnych w oparciu
o $rednioroczny wskaznik cen towardéw 1 ustug konsumpcyjnych oglaszany przez Prezesa
Gloéwnego Urzedu Statystycznego za ostatni rok, zaokraglajac w gore do 1 gr, 1 publikuje tabele
wynagrodzen za korzystanie z utwordéw lub przedmiotéw praw pokrewnych uwzgledniajaca
tak zwaloryzowane stawki wynagrodzen w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowe;.

6. Zwaloryzowane stawki, o ktérych mowa w ust. 5, stosuje si¢ od dnia 1 kwietnia danego

roku.

Art. 78. 1. Stawki okreslone w zatwierdzonych tabelach wynagrodzen za korzystanie
z utworow lub przedmiotow praw pokrewnych stosuje si¢ w umowach, ktérych strong jest
organizacja zbiorowego zarzadzania posiadajgca takie zatwierdzone tabele.

2. W umowach, o ktéorych mowa w ust. 1, postanowienia umowne okreslajace
wynagrodzenie inne niz wynikatoby to z zatwierdzonych tabel wynagrodzen sa niewazne, a ich

miejsce zajmujg odpowiednie postanowienia tych tabel.

Art.79. 1. Od decyzji Komisji w przedmiocie zatwierdzenia tabeli wynagrodzen za

korzystanie z utwordéw lub przedmiotéw praw pokrewnych stuzy odwotanie do ministra.



40—

2. Przewodniczacy Komisji niezwlocznie zamieszcza informacje¢ o ztozeniu odwotania, o

ktorym mowa w ust. 1, w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra.

Art. 80. 1. Minister w wyniku rozpoznania odwotania, o ktérym mowa w art. 79 ust. 1,

wydaje decyzje, w ktorej:

1) utrzymuje w mocy zaskarzong decyzj¢ albo

2) uchyla zaskarzong decyzj¢ w catosci albo w czesci 1 w tym zakresie zatwierdza lub
odmawia zatwierdzenia tabeli wynagrodzen za korzystanie z utworéw lub przedmiotow
praw pokrewnych badz, uchylajac te decyzje, umarza postepowanie pierwszej instancji,
albo

3) umarza postepowanie odwoltawcze.

2. Minister moze uchyli¢ zaskarzong decyzj¢ w cato$ci 1 przekazaé sprawg do ponownego
rozpatrzenia przez Komisje, gdy decyzja ta zostala wydana z naruszeniem przepisow
postgpowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej
rozstrzygnigcie. Przekazujac sprawe, minister wskazuje okolicznosci, jakie nalezy wzia¢ pod
uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy.

3. Ponownego rozpatrzenia sprawy dokonuje zespot orzekajacy w innym sktadzie.

Art. 81. 1. W przypadku istotnej zmiany okolicznosci stanowigcych podstaweg decyzji
w sprawie zatwierdzenia tabeli wynagrodzen za korzystanie z utwordéw lub przedmiotéw praw
pokrewnych, wnioskodawca w postgpowaniu, w ktérym doszto do zatwierdzenia tabeli, sktada
do Komisji wniosek o jej zmiang. Do wniosku stosuje si¢ art. 74.

2. Jezeli udzielenie nowego zezwolenia albo zmiana lub cofnig¢cie zezwolenia powoduje
koniecznos¢ dokonania lub modyfikacji podziatu stawki wynagrodzen migdzy poszczegdlne
organizacje zbiorowego zarzadzania, Przewodniczacy Komisji na wniosek organizacji, ktora
ma w tym interes prawny, wszczyna postgpowanie w przedmiocie zmiany tabeli wynagrodzen
za korzystanie z utworow lub przedmiotow praw pokrewnych w koniecznym zakresie.

3. Do postgpowania w sprawie zmiany zatwierdzonej tabeli wynagrodzen za korzystanie
z utwordéw lub przedmiotow praw pokrewnych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace

zatwierdzania tabel wynagrodzen.
Oddziat 3
Postepowanie mediacyjne

Art. 82. 1. Bez uszczerbku dla dopuszczalnosci drogi sadowej spory dotyczace

stosowania zatwierdzonych prawomocnie tabel wynagrodzen za korzystanie z utworow lub
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przedmiotow praw pokrewnych oraz spory zwigzane z zawarciem lub warunkami umowy,
o ktorej mowa w art. 21! ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, moga by¢
rozwigzywane w drodze postgpowania mediacyjnego migdzy stronami.

2. Mediacje prowadzi si¢ na podstawie umowy o mediacj¢ albo na podstawie wniosku
o mediacje, ktory Przewodniczacy Komisji przekazuje niezwlocznie drugiej stronie.

3. Jezeli w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku o mediacj¢ druga strona nie zglosi
sprzeciwu, Przewodniczacy Komisji wzywa obie strony do wybrania mediatora z listy arbitrow
Komisji, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia im wezwania. Jezeli w tym terminie strony nie
wybiorg mediatora, Przewodniczacy Komisji niezwlocznie go wyznacza.

4. Mediator moze przedstawia¢ stronom propozycje ugody. Jezeli zadna ze stron
w terminie trzech miesiecy od dnia przedlozenia propozycji ugody nie zglosi mediatorowi
pisemnego sprzeciwu wraz z uzasadnieniem, ugod¢ uwaza si¢ za zawarta.

5. Sad w sprawie, ktéora miata by¢ przedmiotem mediacji, moze obcigzy¢ strone
niezaleznie od wyniku tej sprawy obowigzkiem zwrotu kosztow postgpowania cywilnego,

jezeli odmowa poddania si¢ mediacji byta oczywiscie niezasadna.
Oddziat 4
Pozostale postepowania

Art. 83. Sprawy o uzupetnienie, sprostowanie lub wyjasnienie watpliwosci co do tresci
orzeczenia Komisji rozpatruje zespol orzekajacy Komisji w skladzie, ktory wydat orzeczenie
w sprawie. Jezeli rozpatrzenie sprawy w tym skladzie jest niemozliwe, Przewodniczacy
Komisji wyznacza nowy zespot orzekajacy na zasadach, o ktorych mowa w art. 72 ust. 2-5.

Przepis art. 72 ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio.
Rozdziat 8
Obowiazki informacyjne i sprawozdawcze organizacji zbiorowego zarzadzania

Art. 84. Organizacja zbiorowego zarzadzania co najmniej raz w roku udoste¢pnia
uprawnionemu, na rzecz ktorego dokonata podzialu lub wyptaty przychodéw z praw,
informacje dotyczace wykonywanego zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub
prawami pokrewnymi za dany okres, obejmujace co najmnie;j:

1) dane kontaktowe uprawnionego: imi¢, nazwisko, pseudonim lub nazwe¢ oraz adres
korespondencyjny, w tym adres poczty elektronicznej, ktore za zgoda uprawnionego

moze wykorzystywac, aby go ustali¢ 1 odnalez¢ — celem ich aktualizacji;



2)
3)

4)

5)

6)

7)
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wysoko$¢ naleznych uprawnionemu przychodow z praw;

wysoko$¢ przychodéw z praw wyptaconych uprawnionemu z tytulu korzystania
z utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych na poszczegolnych polach eksploatacji;
okres, za ktory dokonano podzialu lub wyptaty przychodéw z praw, chyba ze
z obiektywnych przyczyn zwigzanych ze zglaszaniem wykorzystania praw przez
uzytkownikéw organizacja nie jest w stanie udostepni¢ tych informac;ji;

wysoko$¢ potragcen dokonanych na pokrycie kosztdw zbiorowego zarzadzania;
wysoko$¢ potragcen dokonanych na prowadzong przez organizacje dziatalnosé
o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym;

wysoko$¢ przychodow z praw naleznych uprawnionemu, ktére nie zostaly jeszcze

wyptacone do konca danego okresu.

Art. 85. Organizacja zbiorowego zarzadzania co najmniej raz w roku udostgpnia za

pomocg srodkow komunikacji elektronicznej organizacji zbiorowego zarzadzania, ktorej

prawami zbiorowo zarzadza na podstawie umowy o reprezentacji, informacje dotyczace

wykonywanego zbiorowego zarzadzania za dany okres, obejmujace co najmnie;j:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

7)

wysoko$¢ przychodow z praw naleznych danej organizacji;

wysokos$¢ przychodow z praw wyplaconych danej organizacji z tytutu korzystania
z utwordéw lub przedmiotow praw pokrewnych na poszczego6lnych polach eksploatacji;
wysokos$¢ przychodéw z praw naleznych danej organizacji, ktére nie zostaty jeszcze
wyptacone do konca danego okresu;

wysoko$¢ potragcen dokonanych na pokrycie kosztow zbiorowego zarzadzania;
wysoko$¢ potragcen dokonanych na prowadzong przez organizacje dzialalnos¢
o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym;

udzielone licencje oraz licencje, ktorych udzielenia odméwiono, w odniesieniu do praw
objetych umowa o reprezentacji;

uchwaty przyjete przez walne zebranie cztonkow, o ile maja one znaczenie dla

zbiorowego zarzgdzania prawami objetymi umow3g o reprezentacji.

Art. 86. Organizacja zbiorowego zarzadzania, na nalezycie uzasadniony wniosek

uprawnionego, uzytkownika lub organizacji zbiorowego zarzadzania, ktorej prawami zbiorowo
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zarzadza na podstawie umowy o reprezentacji, udostgpnia bez zbednej zwloki za pomoca

srodkow komunikacji elektronicznej co najmniej informacje w zakresie:

1)

2)

utworow lub przedmiotow praw pokrewnych, ktérymi zbiorowo zarzadza na podstawie
umowy o zbiorowe zarzadzanie lub umowy o reprezentacji, a jezeli z obiektywnych
przyczyn nie jest to mozliwe, rodzajach utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych,
ktorymi zbiorowo zarzadza na tych podstawach;

polach eksploatacji oraz terytoriach, ktorych ten zarzad dotyczy.

Art. 87. Organizacja zbiorowego zarzadzania udostepnia publicznie na swojej stronie

internetowej 1 na biezaco aktualizuje podstawowe informacje dotyczace jej dzialalnosci,

Co najmnie;j:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

statut;

warunki i sposob nabywania oraz utraty cztonkostwa w organizacji,

warunki zawierania i wypowiadania umowy o zbiorowe zarzadzanie, o ile nie sg ujete
w statucie;

wzory standardowych umoéw licencyjnych;

zatwierdzone tabele wynagrodzen za korzystanie z utwordw lub przedmiotow praw
pokrewnych oraz pozostale standardowe stosowane stawki wynagrodzen, tacznie ze
znizkami;

wykaz osob kierujacych dzialalnoscig organizacji zbiorowego zarzadzania, zawierajacy
imig, nazwisko 1 funkcje kazdej z tych osob;

regulaminy, o ktorych mowa w art. 17 pkt 41 5;

wykaz zawartych uméw o reprezentacji ze wskazaniem stron, przedmiotu umowy, daty
zawarcia oraz okresu obowigzywania;

informacj¢ o procedurze rozpatrywania skarg, o ktorych mowa w art. 91, o mozliwosci
rozwigzywania sporéw w drodze postgpowania mediacyjnego, o ktérym mowa w art. 82
ust. 1, oraz o mozliwosci poddania sporu z organizacjg pod rozstrzygniecie sadu
powszechnego lub, za jej zgoda, sadu polubownego stosownie do przepisow czgsci piate]

ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego.

Art. 88. 1. Organizacja zbiorowego zarzadzania sporzadza roczne sprawozdanie

z dzialalnosci za kazdy rok obrotowy.

)

2. Roczne sprawozdanie z dziatalnos$ci zawiera:

sprawozdanie podstawowe;
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2) sprawozdanie finansowe;
3) sprawozdanie z wykorzystania potracen, o ktorych mowa w art. 34 pkt 4.

3. Dane finansowe zawarte w sprawozdaniach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 1 3,
dotyczace przychodéw z praw, dokonanych od nich potracen, kosztow zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, kosztow innych ustug §wiadczonych przez
organizacj¢ zbiorowego zarzadzania na rzecz uprawnionych oraz §rodkow przeznaczonych na
prowadzong przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania dziatalno$¢ o charakterze socjalnym,
kulturalnym lub edukacyjnym, wynikaja z ewidencji ksiegowe;.

4. Sprawozdanie finansowe, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, oraz dane finansowe,
o ktérych mowa w ust. 3, podlegaja badaniu przez biegtego rewidenta.

5. W wyniku przeprowadzenia badania, o ktorym mowa w ust. 4, biegly rewident
sporzadza na pismie sprawozdanie z badania w rozumieniu art. 83 ustawy z dnia 11 maja 2017
r. 0 bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. poz. 1089),
w ktérym dodatkowo zawiera informacje, czy dane finansowe, o ktérych mowa w ust. 3,
zostaly przedstawione zgodnie z wymogami okreSlonymi w ust. 1-3 oraz przepisami
wydanymi na podstawie art. 89.

6. Organizacja zbiorowego zarzadzania przekazuje ministrowi zatwierdzone roczne
sprawozdanie z dziatalnosci, wraz ze sprawozdaniem z badania, o ktorym mowa w ust. 4, oraz
podaje je do publicznej wiadomos$ci przez zamieszczenie na swojej stronie internetowej, w
terminie 6 miesiecy od zakonczenia danego roku obrotowego. Dokumenty te pozostaja

publicznie dostepne na stronie internetowej organizacji.

Art. 89. Minister okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegblowy zakres sprawozdania, o
ktérym mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1 1 3, zawierajacy co najmniej informacje, o ktorych mowa
w zataczniku do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/26/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz
udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworéw muzycznych do
korzystania online na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 84 z 20.03.2014, str. 72), zwanej
dalej ,,dyrektywa 2014/26/UE”, uwzgledniajac informacje na temat struktury organizacyjnej
organizacji, jej organdw wewnetrznych i majatku oraz dzialalnos$ci w zakresie zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, a takze konieczno$¢ dokonania

oceny prawidlowosci realizacji przez t¢ organizacje jej celow statutowych.
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Art. 90. 1. Do organizacji zbiorowego zarzadzania majg zastosowanie przepisy ustawy
o rachunkowosci, z wylaczeniem art. 2 ust. 5 tej ustawy.
2. Sprawozdanie finansowe organizacji zbiorowego zarzadzania zawiera rowniez

rachunek przeptywow pieni¢znych.
Rozdziat 9
Skargi

Art.91. 1. Organizacja zbiorowego zarzadzania umozliwia uprawnionym oraz
organizacjom, z ktorymi zawarla umowy o reprezentacji, zlozenie skargi dotyczacej
cztonkostwa w organizacji lub wykonywania zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub
prawami pokrewnymi.

2. Organizacja zbiorowego zarzadzania rozpoznaje skarge niezwlocznie, udzielajac
pisemnej odpowiedzi.

3. Nieuwzglednienie skargi wymaga uzasadnienia.
Rozdziat 10
Nadzor nad organizacjami zbiorowego zarzadzania

Art. 92. 1. Organem nadzoru nad organizacjami zbiorowego zarzadzania jest minister.

2. W ramach sprawowanego nadzoru minister dziata z urzedu.

3. Nadzor ministra nie obejmuje terenowych jednostek organizacyjnych stowarzyszenia,
jezeli nie wykonujg one czynnos$ci z zakresu zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub

prawami pokrewnymi.

Art.93. Celem nadzoru jest zapewnienie nalezytego wykonywania zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi 1 prawami pokrewnymi, w zakresie:
1) zgodnosci dziatalnosci organizacji zbiorowego zarzadzania z przepisami prawa,
zezwoleniem oraz postanowieniami statutu 1 innych aktow wewnetrznych organizacji;
2) skutecznego funkcjonowania systemu zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
1 prawami pokrewnymi;
3) prawidlowego i terminowego podziatu przychodoéw z praw i ich wyptaty uprawnionym;
4) uzasadnionego poziomu potracen na pokrycie kosztéw zbiorowego zarzadzania prawami

autorskimi lub prawami pokrewnymi.



1)

2)

3)

4)
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Art. 94. 1. W ramach sprawowanego nadzoru minister moze:

wezwac organizacj¢ zbiorowego zarzadzania do przekazania w wyznaczonym terminie

okreslonych informacji i dokumentéw niezbgdnych dla realizacji celow nadzoru,

o ktorych mowa w art. 93;

zazgda¢ okresowego przekazywania przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania

okreslonych informacji 1 dokumentéw niezbednych do oceny prawidlowosci

wykonywania zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi,

lub ustalenia, ze zaistniale uchybienia zostaty usuniete;

wydawaé organizacji zbiorowego zarzadzania niewigzace zalecenia, w szczegdlnos$ci

w zakresie:

a) zapewnienia zgodnosci dzialalnosci organizacji z przepisami prawa,

b) podjecia przez organizacj¢ $rodkow koniecznych do prawidtowej realizacji
obowigzkow w zakresie poboru, podziatu lub wyptaty przychodow z praw,

c) opracowania i stosowania procedur, ktore zapewnia nalezytg realizacj¢ obowigzkoéw
dotyczacych zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi,

d) podjecia srodkéw koniecznych dla zapobiezenia naruszeniom interesow
uprawnionych lub uzytkownikow;

prowadzi¢ uzgodnienia w sprawach spornych miedzy organizacjami zbiorowego

zarzadzania, w szczego6lnosci dotyczacych zasad ich wspolnego dziatania, o ktéorym mowa

w art. 44 ust. 21 4.

2. Wezwania, zadania i1 zalecenia, o ktorych mowa w ust. 1, zawierajag pisemne

uzasadnienie, wskazujace ich cel 1 zakres.

Art. 95. 1. Minister, majac w szczegolno$ci na uwadze ochrong interesOw uprawnionych,

moze wydawaé wszystkim organizacjom zbiorowego zarzadzania niewigzace rekomendacje

dotyczace dobrych praktyk w zakresie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub

prawami pokrewnymi.

2. Rekomendacje, o ktorych mowa w ust. 1, zawierajg pisemne uzasadnienie, wskazujace

ich cel 1 zakres.

Art. 96. 1. Minister moze przeprowadza¢ kontrole w siedzibie organizacji zbiorowego

zarzadzania lub jej terenowych jednostkach organizacyjnych, jezeli wykonuja one czynnosci z

zakresu zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi.
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2. Kontrole przeprowadza si¢ na zasadach 1 w trybie okreslonych w przepisach ustawy

z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. poz. 1092).

Art. 97. W przypadku razacego opdznienia wyplat przychodéw z praw minister moze
nakaza¢ organizacji zbiorowego zarzadzania opracowanie i wykonanie w wyznaczonym

terminie planu podziatu i wyptaty uprawnionym pobranych przez nig przychodow z praw.

Art. 98. Sad na wniosek ministra lub prokuratora moze uchyli¢ niezgodng z prawem lub

statutem uchwale organizacji zbiorowego zarzadzania.

Art.99. 1. W razie stwierdzenia, ze organizacja zbiorowego zarzadzania dziala
z naruszeniem przepisOw niniejszej ustawy nakladajacych na nig obowiazki, statutu lub innych
aktow wewnetrznych organizacji, nie wykonuje nalezycie zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi, nieprawidlowo wykonuje obowigzek przekazywania
informacji lub dokumentow, o ktorym mowa w art. 94 pkt 1 lub 2, utrudnia albo uniemozliwia
przeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa w art. 96, nie wykonuje wydanych w jej wyniku
zalecen pokontrolnych lub nie wykonata w wyznaczonym terminie nakazu, o ktorym mowa w
art. 97, minister moze, po uprzednim bezskutecznym wezwaniu organizacji do usunigcia
uchybien w wyznaczonym terminie:

1)  wystgpi¢ do organizacji z wnioskiem o odwotanie cztonka zarzadu lub komisji rewizyjnej
odpowiedzialnego za stwierdzone nieprawidlowosci;
2) natozy¢ na osobg, o ktorej mowa w pkt 1, kare pienigzng do wysokos$ci trzykrotnosci

przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 68 ust. 11;

3) nalozy¢ na organizacje¢ karg pieniezng w wysokosci do 1 000 000 zt;
4)  cofna¢ zezwolenie w czgsci;
5) cofnaé zezwolenie w catosci.

2. Ustalajac wysoko$¢ kary pieni¢znej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, minister uwzglednia
takze sytuacj¢ finansowa organizacji zbiorowego zarzadzania.

3. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-4, moga by¢ stosowane lacznie, przy czym kary
pienigzne moga by¢ stosowane wielokrotnie w przypadku, gdy uchybienie nie zostalo usuniete
pomimo natozenia tych kar.

4. Zastosowanie $rodkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 25, nastgpuje w drodze decyzji
administracyjne;j.

5. Decyzja o natozeniu kary pieni¢znej zawiera termin 1 sposob zaptaty naleznosci.
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6. Kara, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, nie moze by¢ zaplacona z przychodow z praw
podlegajacych podziatowi lub podzielonych miedzy uprawnionych.

7. Ostateczna decyzja o cofnigciu zezwolenia w catosci lub w czeSci podlega
niezwlocznemu ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

ministra.

Art. 100. 1. Wplywy z tytutu kar pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 99 ust. 1 pkt 21 3,
stanowig przychdd Funduszu Promocji Kultury, o ktorym mowa w art. 87 ust. 3 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 165).

2. Nalezno$ci z tytutu kar podlegaja egzekucji w trybie okre§lonym w przepisach ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2017 r. poz.

1201, 1475, 19541 2491 oraz z 2018 r. poz. 138).

Art. 101. Do decyzji, o ktorych mowa w art. 99, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
14 czerweca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, w tym dzialu IVa

z wylaczeniem art. 189k.

Art. 102. Kazdy moze zawiadomi¢ ministra o dziataniach lub okoliczno$ciach
uzasadniajacych w ocenie zawiadamiajacego podjecie czynnosci nadzorczych w stosunku do
organizacji zbiorowego zarzadzania. Minister informuje zawiadamiajacego o czynno$ciach

podjetych w wyniku zawiadomienia.

Art. 103. 1. W celu wykonania zadah wynikajacych z ustawy minister wspoipracuje
z wlasciwymi organami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej odpowiedzialnymi za nadzor
nad zagranicznymi organizacjami zbiorowego zarzadzania oraz z innymi podmiotami, w
szczegoOlnosci z:

1) Komisja Europejska;
2) zagranicznymi organizacjami zbiorowego zarzadzania oraz ich mig¢dzynarodowymi
zrzeszeniami.

2. Minister na nalezycie uzasadniony wniosek organu panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym odpowiedzialnego za nadzor
nad zagranicznymi organizacjami zbiorowego zarzadzania udziela bez zbednej zwloki
informacji istotnych dla stosowania dyrektywy 2014/26/UE, w szczegdlno$ci dotyczacych
dzialalnosci organizacji zbiorowego zarzadzania majacej siedzib¢ na terytorium

Rzeczypospolitej Polskie;j.
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3. Minister na nalezycie uzasadniony wniosek organu, o ktérym mowa w ust. 2, o podjecie
odpowiednich dziatan wobec organizacji zbiorowego zarzadzania majacej siedzibe na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i naruszajacej przepisy niniejszej ustawy udziela
zawierajacej uzasadnienie odpowiedzi o podjetych dzialaniach w terminie nie dluzszym niz
3 miesigce od dnia wptywu wniosku.

4. Minister moze zwroci¢ si¢ z do organu, o ktérym mowa w ust. 2 lub 3, z nalezycie
uzasadnionym wnioskiem:

1) oudzielenie informacji istotnych dla stosowania dyrektywy 2014/26/UE, w szczegdlnosci
dotyczacych dziatalno$ci organizacji zbiorowego zarzadzania majacej siedzibg¢ na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,;

2) o podjecie odpowiednich dziatah wobec organizacji zbiorowego zarzadzania majacej
siedzibe na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i naruszajacej przepisy prawa krajowego
wdrazajace postanowienia dyrektywy 2014/26/UE.

5. Minister moze zawiera¢ z organami, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, porozumienia
o wspotpracy ulatwiajacej wykonywanie przez ministra nadzoru nad organizacjami

zbiorowego zarzadzania.
Rozdziat 11
Cofniecie zezwolenia i likwidacja organizacji zbiorowego zarzadzania

Art. 104. Cofnigcie zezwolenia nastgpuje z urzedu w przypadkach, o ktérych mowa w art.
99 ust. 1 pkt 4 1 5 oraz art. 108 ust. 1, lub na wniosek organizacji zbiorowego zarzadzania,

ktorej zezwolenia ten wniosek dotyczy.

Art. 105. 1. W decyzji o cofnigciu zezwolenia minister naktada obowigzek:

1) podzialu 1 wyptaty przychodéow z praw naleznych uprawnionym w wyznaczonym
terminie lub

2) przekazania, w wyznaczonym terminie po uptywie terminu, o ktérym mowa w pkt 1,
przychodéw z praw naleznych uprawnionym innej organizacji zbiorowego zarzadzania,
za jej uprzednig zgoda 1 w zakresie, w jakim jest ona upowazniona do reprezentowania

danej kategorii uprawnionych do danego rodzaju utwordéw lub przedmiotéw praw
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pokrewnych na tym samym polu eksploatacji, wraz z dokumentacja potrzebng do podziatu

1 wyplaty tych srodkow, lub
3) zlozenia podzielonych przychodow z praw po uplywie terminu, o ktdrym mowa w pkt 1,

do depozytu sadowego, lub
4) przekazania po uplywie terminu, o ktérym mowa w pkt 1, niepodzielonych przychodow

z praw na Fundusz Promocji Kultury.

2. Wobec stowarzyszenia, ktéremu cofni¢to zezwolenie, do czasu wykonania
obowiazkow, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 34—40, art. 56
iart. 84—103.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, art. 693!! ustawy z dnia 17 listopada 1964

r. — Kodeks postgpowania cywilnego nie stosuje si¢.

Art. 106. Stowarzyszenie, ktoremu cofnigto zezwolenie:

1) informuje swoich cztonkéw, uprawnionych reprezentowanych na podstawie umowy
o zbiorowe zarzadzanie, organizacje, z ktorymi zawarto umowy o reprezentacji, oraz
uzytkownikéw, z ktorymi zawarto umowy o korzystanie z utwordéw lub przedmiotow
praw pokrewnych lub pobdr wynagrodzenia za takie korzystanie, o decyzji, o ktérej mowa
w art. 105 ust. 1, oraz jej skutkach;

2) zamieszcza na swojej stronie internetowej informacj¢ o mozliwosci zglaszania wobec
stowarzyszenia roszczen o wyplate przychodow z praw przez uprawnionych oraz o tresci

decyzji, o ktorej mowa w art. 105 ust. 1.

Art. 107. Czlonkowie zarzadu stowarzyszenia, ktoremu cofnigto zezwolenie,
odpowiadajg solidarnie ze stowarzyszeniem wobec uprawnionych za szkod¢ wyrzadzong
dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem, statutem, innymi aktami wewnetrznymi

organizacji oraz tre$cig decyzji, o ktorej mowa w art. 105 ust. 1, chyba Ze nie ponosza winy.

Art. 108. 1. W przypadku rozwigzania stowarzyszenia posiadajacego zezwolenie,
minister z urzedu je cofa.
2. Likwidacja stowarzyszenia, ktoremu cofni¢to zezwolenie, nie ulega zakonczeniu do

czasu wykonania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 105 ust. 1.
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Rozdzial 12
Niezalezne podmioty zarzadzajace prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi

Art. 109. Zarzadzanie prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi na rzecz
uprawnionych, na podstawie udzielonego przez nich tytulu prawnego, przez osobg prawng lub
jednostke organizacyjna, ktérej odrebne przepisy przyznaja zdolno$¢ prawna, niedziatajaca w
charakterze uprawnionego ani niebedaca organizacjg zbiorowego zarzadzania, zwang dalej
,hiezaleznym podmiotem zarzadzajacym”, jest dziatalno$cig regulowana, o ktorej mowa w art.
5 pkt 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2168, 2290 i1 2486 oraz z 2018 r. poz. 107), i wymaga wpisu do rejestru niezaleznych

podmiotéw zarzadzajacych, zwanego dalej ,,rejestrem”.

Art. 110. Warunkami wykonywania dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 109, sa:

1) publiczne udostgpnienie przez niezalezny podmiot zarzadzajacy na swojej stronie
internetowe] 1 biezace aktualizowanie podstawowych informacji dotyczacych jego
dziatalnosci obejmujacych:

a) statut, o ile jego posiadanie jest wymagane przepisami prawa,

b) zasady zawierania i wypowiadania z uprawnionymi umow o zarzadzanie ich
prawami,

c) wzory standardowych uméw licencyjnych,

d) standardowe stosowane stawki wynagrodzen, tagcznie ze znizkami,

e) zasady podzialu przychodow z praw migdzy uprawnionych oraz dokonywania
potracen od tych przychodow;

2) posiadanie tytulu prawnego do zarzadzania prawami, ktorych ma dotyczy¢ umowa
o korzystanie z utwor6w lub przedmiotow praw pokrewnych lub pobér wynagrodzenia za

takie korzystanie.

Art. 111. 1. Organem prowadzacym rejestr jest minister.
2. Wpisu do rejestru dokonuje si¢ na pisemny wniosek przedsigbiorcy, ktory zawiera:

1) firme przedsigbiorcy oraz jego siedzibe i adres;

2) oznaczenie formy prawnej przedsigbiorcy i numer w rejestrze przedsiebiorcow albo
w innym wlasciwym rejestrze;

3) numer identyfikacji podatkowej (NIP);

4)  rodzaje utwordéw lub przedmiotéw praw pokrewnych, do ktorych prawami przedsigbiorca

bedzie zarzadzac;
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5) pola eksploatacji, na ktorych przedsiebiorca bedzie zarzadza¢ prawami;

6) kategorie uprawnionych, ktorych prawami przedsi¢biorca bedzie zarzadzac;

7)  okre$lenie obszaru, na ktorym bedzie wykonywana dziatalnos$¢, o ktoérej mowa w art. 109.
3. Wraz z wnioskiem o wpis do rejestru przedsigbiorca sktada na pisSmie, pod rygorem

odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych o§wiadczen, przewidzianej w art. 233 § 6

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, o§wiadczenie nastepujacej tresci: ,,Swiadomy

odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego o§wiadczenia oswiadczam, ze:

1) dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru niezaleznych podmiotoéw zarzadzajacych sa
kompletne i zgodne z prawda;

2) znane mi s3 i spetniam warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
objetym obowigzkiem wpisu do rejestru niezaleznych podmiotow zarzadzajacych,
okreslone w ustawie z dnia ... o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi”.

Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych

o$wiadczen.

4. Oswiadczenie zawiera rowniez:

1) firme przedsigbiorcy, jego siedzibg i adres;

2) oznaczenie miejsca i dat¢ ztozenia o$wiadczenia;

3) podpis osoby uprawnionej do reprezentowania przedsigbiorcy, ze wskazaniem imienia
1 nazwiska oraz petionej funkc;ji.

5. Wpis do rejestru obejmuje dane, okreslone w ust. 2.

6. Rejestr moze by¢ prowadzony w systemie informatycznym.

Art. 112. 1. Do niezaleznych podmiotow zarzadzajacych stosuje si¢ art. 42 ust. 3, ust. 4
zdanie pierwsze i ust. 5, art. 48 ust. 1, art. 84 oraz art. 86.

2. Informacje przekazywane uzytkownikowi przez niezalezny podmiot zarzadzajacy na
podstawie art. 42 ust. 3 obejmujag w szczegolnosci listg utworéw lub przedmiotéw praw
pokrewnych, ktérych ma dotyczy¢ umowa.

3. W razie naruszenia przez niezalezny podmiot zarzadzajacy obowigzkéw wynikajacych
z ust. 1 lub 2 uprawniony albo uzytkownik moze zada¢ zobowigzania tego podmiotu do ich

wykonania przez sad.

Art. 113. Minister dokonuje wykreslenia wpisu przedsi¢biorcy:

1) najego wniosek;
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2) zurzedu w przypadku:
a) stwierdzenia zakonczenia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej lub zaprzestania
wykonywania dziatalno$ci objetej] wpisem do rejestru w przypadku innym niz
zawieszenie wykonywania tej dziatalnosci,

b) wydania decyzji o zakazie wykonywania dzialalnosci objetej wpisem do rejestru.

Art. 114. 1. Kazdy moze zawiadomi¢ ministra o dziataniach lub okolicznosciach
uzasadniajacych w ocenie zawiadamiajacego podjecie wobec niezaleznego podmiotu
zarzadzajacego czynnosci kontrolnych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 2 lipca 2004
r. 0 swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;.

2. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, minister dziata z urzgdu.
Rozdziat 13
Ochrona danych osobowych

Art. 115. 1. W celu realizacji zadan okreslonych w rozdziatach 2, 10—-12, minister
przetwarza dane osobowe w zakresie i celu niezbednym do realizacji tych zadan.

2. W celu wykonywania czynno$ci zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub
pokrewnymi zgodnie z przepisami niniejszej ustawy oraz prowadzenia dziatalnosci
o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym organizacje zbiorowego zarzadzania
przetwarzaja dane osobowe uprawnionych i1 uzytkownikdéw, w zakresie i celu niezb¢dnym do
realizacji tych zadan.

3. W celu dokonania podzialu i wyplaty przychodéw z praw, organizacje zbiorowego
zarzadzania przetwarzaja nast¢pujace dane osobowe uprawnionych: imiona, nazwiska,
nazwiska rodowe, pseudonimy, imiona rodzicow, data 1 miejsce urodzenia, obywatelstwo,
numer ewidencyjny PESEL, seria i numer dowodu osobistego, dane kontaktowe,
w szczegOlnosci adres zameldowania, adres zamieszkania (wykazywany w deklaracji
podatkowej), adres poczty elektronicznej oraz numer telefonu, numer rachunku bankowego,
kod SWIFT/BIC w przypadku zagranicznego numeru rachunku bankowego, numer
identyfikacji podatkowej (NIP) oraz tytul utworu i udziat procentowy w utworze. W zakresie
niezbednym do realizacji tego celu organizacje zbiorowego zarzadzania moga ujawni¢ dane
osobowe uprawnionych innym organizacjom zbiorowego zarzadzania, zagranicznym
organizacjom zbiorowego zarzadzania oraz organizacjom mi¢dzynarodowym zajmujacym si¢

ochrong praw 1 interesow uprawnionych, ktore maja siedzibe w panstwie cztonkowskim Unii



— 54—

Europejskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu

(EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

4. W celu zawarcia i wykonania umowy o korzystanie z utwordéw lub przedmiotéw praw
pokrewnych lub pobér wynagrodzenia za takie korzystanie, organizacje zbiorowego
zarzadzania przetwarzaja nastepujace dane osobowe uzytkownikoéw:

1) imi¢ (imiona), nazwisko, numer ewidencyjny PESEL, numer identyfikacji podatkowe;j
(NIP) oraz nazwa lub firma, w przypadku gdy osoba fizyczna prowadzi dziatalno$¢
gospodarcza;

2) dane kontaktowe, w szczego6lnosci adres poczty elektronicznej i numer telefonu.

5. W zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych, o ktérych mowa w ust. 1, ogranicza
si¢ stosowanie art. 12 i art. 15 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.2016, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2016/679”, w ten sposdb, ze prawa osoby,
ktorej dane dotycza, okreslone w tych przepisach sg realizowane bezptatnie raz na szes¢
miesiecy. W pozostatych przypadkach administrator danych ma prawo pobra¢ optate
w wysoko$ci odpowiadajacej kosztom sporzadzenia odpowiedzi lub kopii danych.

6. Do przetwarzania danych osobowych, o ktérych mowa w ust. 1, przepisoéw art. 14
rozporzadzenia 2016/679 nie stosuje si¢ w zakresie, w jakim dane te s3 niezbedne do
zapewnienia prawidtowej realizacji zadan okreslonych w rozdziatach 2, 10—-12.

7. Przepisu art. 34 rozporzadzenia 2016/679 nie stosuje si¢, jezeli administrator
w terminie 72 godzin od stwierdzenia naruszenia ochrony danych osobowych wyda komunikat
o naruszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra.

8. Administrator informuje o ograniczeniach, o ktéorych mowa w ust. 5-7, w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra.

9. Dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 1-4, podlegaja zabezpieczeniom
zapobiegajagcym naduzyciom lub niezgodnemu z prawem dostgpowi lub przekazywaniu i sg
przechowywane wylacznie przez okres niezbedny do realizacji zadan realizowanych przez
ministra, okre§lonych w rozdziatach 2, 10—-12, lub czynno$ci wykonywanych przez organizacje

zbiorowego zarzadzania, o ktorych mowa w ust. 2—4.
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Rozdzial 14
Przepis karny

Art. 116. Kto nie dopetia cigzacego na nim obowiazku ztozenia o§wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 63 ust. 7,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
Rozdziat 15
Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 117. W ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz. U. z2017 r. poz. 880 1 1089) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 6 wust. 1 wpkt 13 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 14—17

w brzmieniu:

,»14) organizacjg zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi
jest organizacja zbiorowego zarzadzania, o ktorej mowa w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia
... 0 zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi (Dz. U.
poz. ...), zwanej dalej ,,ustawg o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i
prawami pokrewnymi”;

15) umowa o zbiorowe zarzadzanie jest umowa o zbiorowe zarzadzanie prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi w rozumieniu przepiséw ustawy o zbiorowym
zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi;

16) umowg o reprezentacji jest umowa, o ktére] mowa w art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy
o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi 1 prawami pokrewnymi;

17) wiasciwag organizacja zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi jest organizacja, ktora zbiorowo zarzadza prawami uprawnionego na
podstawie umowy o zbiorowe zarzadzanie lub umowy o reprezentacji, a gdy
uprawniony nie zawarl umowy z zadna organizacja — organizacja reprezentatywna
dla danego rodzaju utwordéw lub przedmiotow praw pokrewnych i kategorii
uprawnionych na danym polu eksploatacji w rozumieniu przepisOw ustawy
o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi 1 prawami pokrewnymi.”;

2) wart. 21 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Organizacji radiowej lub telewizyjnej wolno nadawac rozpowszechnione drobne
utwory muzyczne, stowne 1 stowno-muzyczne wytacznie na podstawie umowy zawartej

z wlasciwg organizacjg zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, chyba ze prawo do
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nadawania utworo6w zamowionych przez organizacj¢ radiowg lub telewizyjng przystuguje
jej na podstawie odrebnej umowy.”;
w art. 21" ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. W przypadku sporéw zwigzanych z zawarciem umowy, o ktérej mowa w ust. 1,
stosuje si¢ art. 82 ustawy o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi.”;
po art. 21! dodaje si¢ art. 212 i art. 21° w brzmieniu:

LArt. 212, 1. Organizacji radiowej lub telewizyjnej wolno w ramach wlasnych
audycji archiwalnych nadawac¢ i udostgpniac¢ publicznie utwory w taki sposob, aby kazdy
moégt mie¢ do nich dostgp w miejscu i czasie przez siebie wybranym, a takze
zwielokrotnia¢ je w celu takiego uzytku, wylacznie na podstawie umowy zawartej
z wla$ciwg organizacjg zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, chyba ze prawo do
takiego korzystania przyshuguje danej organizacji radiowej lub telewizyjnej na podstawie
ustawy lub odrebnej umowy. Przepis art. 21 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Wlasng audycja archiwalng, o ktorej mowa w ust. 1, jest audycja wytworzona
przez dang organizacj¢ radiowa lub telewizyjna, na jej zamowienie lub zlecenie, albo
w koprodukcji z nig, przed dniem 1 stycznia 2003 r.

Art. 213, Posiadaczom urzadzen shuzacych do odbioru programu radiowego lub
telewizyjnego wolno publicznie odtwarza¢ nadawane w nim utwory wylacznie na
podstawie umowy zawartej z wlasciwag organizacja zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi, chyba Ze ich odtwarzanie nast¢puje na podstawie odrgbnej umowy.”;
art. 92 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 92. Do artystycznych wykonan stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 8—10, art.
12, art. 18, art. 21-213, art. 4145, art. 47-49, art. 5255, art. 5759, art. 62—68, art. 71 i
art.78.”;

w art. 95! ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do fonogramow 1 wideogramow stosuje si¢ odpowiednio przepisy

art. 211-213.;

uchyla si¢ rozdziaty 12 i 12,

Art. 118. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych

(Dz. U z 2016 1. poz. 623 oraz z 2017 r. poz. 85, 1557 1 2180) uchyla si¢ art. 67a.
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Art. 119. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2016 .
poz. 1827, z 2017 r. poz. 624, 1273, 1529, 1543, 1566, 2361 i 2486 oraz z 2018 r. poz. 107)

w zataczniku do ustawy w czesci 111 po ust. 30 dodaje si¢ ust. 30a w brzmieniu:

30a. Zezwolenie na wykonywanie 10 000 zt

zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi

lub prawami pokrewnymi

Art. 120. Postepowania administracyjne o udzielenie, zmiang lub cofni¢cie zezwolenia,
o ktorym mowa w art. 104 ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 117, w brzmieniu
dotychczasowym, niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy podlegaja

umorzeniu z mocy prawa.

Art. 121. 1. Zezwolenia, o ktorych mowa w art. 104 ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art.
117, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja waznos¢.

2. Organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, o
ktérych mowa w art. 104 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 117, w brzmieniu dotychczasowym,

stajg si¢ z dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy organizacjami zbiorowego zarzadzania.

Art. 122. 1. W terminie 6 miesigcy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy minister
z urzedu wszczyna postepowanie w celu:
1) cofnigcia zezwolenia w zakresie, w jakim:

a) w toku dotychczasowej dzialalno$ci organizacja zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi, o ktérej mowa w art. 104 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 117, w brzmieniu dotychczasowym, na danym polu eksploatac;ji
nie podjeta zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi
lub wykonywata zbiorowe zarzadzanie na danym polu eksploatacji w niewielkiej
skali,

b) w odniesieniu do okreslonego rodzaju utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych
nie istnieje potrzeba zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi na danym polu eksploatacji;

2) zmiany dotychczas udzielonego zezwolenia w zakresie, w jakim konieczne jest jego
dostosowanie do nazw pol eksploatacji, okreslonych w art. 50 ustawy zmienianej

wart. 117.
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2. W terminie 6 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy minister z urzedu
wszczyna postegpowanie w przedmiocie stwierdzenia reprezentatywnos$ci organizacji

zbiorowego zarzadzania w przypadkach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2.

Art. 123. 1. W terminie 6 miesi¢cy od dnia wejsScia w zycie niniejszej ustawy organizacja
zbiorowego zarzadzania zawiadamia sad rejestrowy o zmianie statutu dostosowujacej go do
wymagan niniejszej ustawy.

2. W terminie 6 miesiecy od wydania prawomocnego postanowienia o wpisie zmiany
statutu, o ktorym mowa w ust. 1, organizacje zbiorowego zarzadzania zwolujg walne zebranie
cztonkow w celu powotania czilonkow zarzadu i komisji rewizyjnej oraz przyjecia
regulaminow, o ktorych mowa w art. 17 pkt 4-8, oraz strategii zarzadzania ryzykiem, o ktorej
mowa w art. 17 pkt 9. Jezeli statut przyznaje komisji rewizyjnej kompetencje do przyjecia
strategii, o ktorej mowa w art. 17 pkt 9, przyjmuje ona t¢ strategie, w terminie 3 miesiecy od
dnia powotania jej cztonkoéw. Do czasu przyjecia tych dokumentéw, do spraw w nich
regulowanych organizacja stosuje swoje dotychczasowe akty wewngtrzne w zakresie, w jakim

nie s3 one sprzeczne z przepisami niniejszej ustawy.

Art. 124. Pierwsze walne zebranie cztonkdw na zasadach okreslonych w art. 18 zwotuje
si¢ w pierwszym pelnym roku obrotowym, nastepujagcym po roku wejscia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 125. 1. W terminie 6 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy organizacja
zbiorowego zarzadzania dostosuje stosowane przez siebie warunki zawierania 1 wypowiadania
umoéw, na mocy ktoérych wykonuje zbiorowe zarzadzanie, do wymagan niniejszej ustawy oraz
niezwlocznie poinformuje uprawnionego o tych warunkach.

2. Organizacja zbiorowego zarzadzania informuje o zasadach dokonywania potracen
z przychodow z praw, o ktorych mowa w art. 34 pkt 2 1 4, niezwlocznie po przyjeciu regulaminu

repartycji, o ktorym mowa w art. 17 pkt 4.

Art. 126. 1. Postepowanie administracyjne, o ktorym mowa w art. 107! ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 117, w brzmieniu dotychczasowym, niezakonczone do dnia wej$cia w zycie
niniejszej ustawy toczy si¢ na podstawie przepisoOw dotychczasowych.

2. Organizacje¢ zbiorowego zarzadzania prawami pokrewnymi, wyznaczong na podstawie
art. 107" ust. 3 ustawy zmienianej w art. 117, w brzmieniu dotychczasowym, uwaza si¢ za

organizacje, o ktorej mowa w art. 44 ust. 3.
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Art. 127. Przepisy art. 44 ust. 2 1 4 nie stanowig podstawy do wypowiedzenia umowy
o korzystanie z utwordéw lub przedmiotéw praw pokrewnych lub pobor wynagrodzenia za takie

korzystanie zawartej przed dniem ich wejscia w zycie.

Art. 128. 1. Kadencja Komisji Prawa Autorskiego, ktorej arbitrzy zostali powotani na
dotychczasowych zasadach, wygasa z dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

2. W terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy minister
rozpoczyna procedure powotywania arbitrow Komisji na zasadach okreslonych w niniejsze;j
ustawie.

3. Postgpowania sagdowe w sprawach z wnioskow, o ktorych mowa w art. 110" ust. 1 3,
oraz odwotan, o ktorych mowa w art. 110'7 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 117, w brzmieniu
dotychczasowym, niezakonczone do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy podlegaja
umorzeniu z mocy prawa, z wylaczeniem postgpowan w przedmiocie zatwierdzenia tabel
wynagrodzen za korzystanie z utworow lub przedmiotow praw pokrewnych, na polach
eksploatacji reemitowanie 1 odtwarzanie, ktore tocza si¢ na podstawie przepisow
dotychczasowych.

4. Organizacje zbiorowego zarzadzania sktadaja wspolny wniosek o zatwierdzenie
wspdlnej tabeli wynagrodzen na pobdr wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2! pkt 1
ustawy zmienianej w art. 117, w terminie 3 miesiecy od dnia powolania arbitréw Komisji na

podstawie ust. 2.

Art. 129. Tabele wynagrodzen za korzystanie z utworéw lub przedmiotow praw
pokrewnych zatwierdzone na podstawie przepisow obowigzujacych do dnia 31 sierpnia 2006 r.

tracg moc.

Art. 130. 1. Tabele wynagrodzen za korzystanie z utwordéw lub przedmiotéw praw
pokrewnych zatwierdzone na podstawie przepisoOw obowigzujacych do dnia wejscia w zycia
niniejszej ustawy zachowuja moc.

2. W terminie miesigca od dnia powotania Komisji na zasadach okreslonych w niniejszej
ustawie Przewodniczacy Komisji wszczyna z urzgdu postgpowanie w przedmiocie podziatu
stawki wynagrodzen migdzy poszczegdlne organizacje zbiorowego zarzadzania w odniesieniu
do wspolnych tabel wynagrodzen, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli nie spelniaja one warunku,
o ktérym mowa w art. 74 ust. 1 pkt 4.

3. Do tabel wynagrodzen, o ktorych mowa w ust. 1, oraz tabel wynagrodzen za

korzystanie z utworoOw lub przedmiotéw praw pokrewnych na polach eksploatacji
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reemitowanie i odtwarzanie zatwierdzonych w wyniku postgpowan toczacych si¢ na podstawie

art. 128 ust. 3 stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy.

Art. 131. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 104 ust. 3° ustawy zmienianej
w art. 117, w brzmieniu dotychczasowym, stosuje si¢ do wykonania obowigzku
sprawozdawczego za rok obrotowy poprzedzajacy rok, w ktérym weszly w zycie przepisy

niniejszej ustawy.

Art. 132. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 109, sktada wniosek

o wpis do rejestru, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 133. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem:
1) art. 44 ust. 2 i1 4, ktore wchodza w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy;

2) art. 115 ust. 5-8, ktére wchodza w zycie z dniem 25 maja 2018 r.



UZASADNIENIE

I. Cze$¢ ogélna — wyjasnienie potrzeby i celu wydania ustawy

Celem projektowanej ustawy jest pelne wdrozenie do polskiego porzadku prawnego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/26/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
W sprawie zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz
udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworéw muzycznych do
korzystania online na rynku wewngtrznym (dalej jako ,,dyrektywa CRM”). Dyrektywa
CRM weszta w zycie z dniem 9 kwietnia 2014 r., a termin jej implementacji uptynat
w dniu 10 kwietnia 2016 r.

Przedmiotem dyrektywy CRM jest harmonizacja zasad dziatalno$ci organizacji
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, czyli przede
wszystkim prawami do utwordw, artystycznych wykonan, fonogramow i wideogramow
(w pewnym zakresie zbiorowo zarzadzane sg takze prawa do wydan ksigzek i prasy).
Organizacje te pelnig istotng rol¢ przy wykonywaniu powyzszych praw wylacznych,
W szczegblnosci w sytuacjach, w ktorych masowy charakter korzystania z chronionych
nimi tresci uniemozliwia lub znaczaco utrudnia zawarcie indywidualnych umow
ze wszystkimi uprawnionymi. W takiej sytuacji legalna eksploatacja utworéw oraz
przedmiotow praw pokrewnych na masowa skale jest mozliwa wiasnie dzigki instytucji
zbiorowego zarzadu. Dostrzezono to juz w polowie XIX wieku, kiedy to we Francji
powstaly pierwsze organizacje zbiorowego zarzadzania, ktérych celem bylo
kontrolowanie publicznych wykonan utwordéw. Najstarsza polska organizacja jest
Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS, utworzone w 1918 r. (wéwczas pod nazwag Zwigzek
Autoréw i Kompozytoréw Scenicznych)V. Potrzeba istnienia organizacji wzrastata wraz
z pojawianiem si¢ nowych form masowej eksploatacji tworczosci, takich jak nadawanie,
reemisja, powszechnie dostepne kopiowanie i nagrywanie czy wreszcie digitalizacja i
udostgpnianie w internecie, ktore byly sukcesywnie obejmowane ochrong
prawnoautorska, a takze wraz z powstawaniem nowych kategorii praw wytacznych. Rola
organizacji rosta wiec takze wraz z poszerzaniem si¢ kregu uzytkownikow dobr

chronionych, ktorzy mogli eksploatowac je w rdzny sposob.

D http://www.zaiks.org.pl/82,30,dzialalnosc_zaiks-u.html



Stanu tego nie zmienia nawet obecny rozwdj technologii cyfrowych. Pomimo ze
W pewnym stopniu technicznie mozliwe staje si¢ indywidualne zarzadzanie wiasnymi
prawami z wykorzystaniem narzedzi informatycznych, to jednak opcja ta pozostaje
realnie dostepna i oplacalna tylko dla najwigkszych uczestnikéw rynku (np. koncernow
muzycznych). Jednocze$nie znaczna cze$¢ uprawnionych nie dysponuje $rodkami ani
strukturg organizacyjng niezbednymi do licencjonowania oraz statego monitorowania
wykorzystania — zarowno w sposob legalny, jak i nielegalny — swojego repertuaru na
catym §wiecie. Musza oni wigc polegac na ustugach §wiadczonych przez profesjonalnych
posrednikow, wyspecjalizowanych w zarzadzaniu duzymi zbiorami praw na skalg
masowg. Roéwnoczesnie z  perspektywy uzytkownikéw zbiorowy zarzad jest
instrumentem znaczaco utatwiajacym legalng eksploatacje 1 dostep do chronionych dobr,
w szczegolnosci jesli skutecznie umozliwia nabycie licencji na korzystanie z utworu w
okreslony spos6b w jednym miejscu. W konsekwencji organizacje zbiorowego
zarzadzania staly si¢ nieodzownym elementem obrotu licencyjnego i ochrony praw
wylacznych, przy czym skala 1 spos6b wykorzystania mechanizméw zbiorowego zarzadu
s zroznicowane miedzy poszczegdlnymi panstwami w zaleznosci od rodzaju
chronionych tresci i sposobu ich eksploatacji. Zbiorowy zarzad jest powszechnie
wykorzystywany przy zarzadzaniu prawami autorskimi do muzyki, natomiast w r6znym
stopniu — zaleznie od wyksztatconej w danym kraju praktyki i tradycji prawnej — w

sektorach audiowizualnym, wydawniczym czy sztuk wizualnych.

Podstawowym zadaniem organizacji jest udzielanie licencji i pobor wynagrodzen od
uzytkownikOdw, a nastepnie podziat i wyptata zainkasowanych $rodkéw pomigdzy
uprawnionych. Organizacje dziataja co do zasady na podstawie powierzenia praw albo
upowaznienia udzielonego przez uprawnionych, ale w wielu przypadkach — dla
zapewnienia mozliwosci korzystania z szerokiego czy wrecz globalnego repertuaru —
przepisy prawa uprawniaja organizacje do reprezentowania takze repertuaru
niepowierzonego (tzw. rozszerzony skutek licencji). Z uwagi na terytorialny charakter
prawa autorskiego dzialalno$¢ organizacji jest zazwyczaj ograniczona do terytorium
jednego panstwa, a repertuar zagraniczny reprezentuja one na podstawie umow
zawartych ze swoimi odpowiednikami z innych krajow (dopiero w erze cyfrowej zaczgty

powstawa¢ mechanizmy licencji wieloterytorialnych? na potrzeby udostepniania tresci w

2 W obszarze muzyki np. porozumienie IFPI Simulcasting (zawarte w 2000 r. obowigzujace do dzis),
porozumienie z Santiago (rowniez zawarte w 2000 r., ale w 2004 r. zanegowane przez Komisj¢



internecie, majac na uwadze jego ponadgraniczny charakter). Wiele organizacji — poza
zbiorowym zarzadem Sensu Stricto — prowadzi tez dzialalno$¢ w zakresie wsparcia

socjalnego i upowszechniania kultury.

W Europie funkcjonowanie organizacji zbiorowego zarzadzania stalo si¢ tak naturalne,
ze przepisy dyrektyw, ktorymi od 1991 r. dokonywana jest harmonizacja prawa
autorskiego i praw pokrewnych, uznawaty istnienie organizacji za rzecz oczywista®.
W konsekwencji w zadnym z przypadkéw, w ktorych ustawodawca europejski
odwotywat si¢ do posrednictwa organizacji zbiorowego zarzadzania, nie wprowadzano
roOwnoczesnego obowigzku zapewnienia, aby uprawnieni w poszczeg6élnych panstwach
cztonkowskich byli przez takie organizacje reprezentowani. Nie byto to ani mozliwe, ani
konieczne, biorgc pod uwage, ze tradycyjnie organizacje zbiorowego zarzadzania sg
dobrowolnymi zrzeszeniami uprawnionych, dzialajagcymi na zasadach non-profit

w obszarach, w ktorych indywidualne administrowanie prawami okazato si¢

nieefektywne czy wrecz niemozliwe.

W dwoch przypadkach w prawie UE zdecydowano si¢ nawet na wprowadzenie
obligatoryjnego posrednictwa organizacji zbiorowego zarzadzania. Pierwszy z nich
dotyczy udzielania licencji na reemisj¢ utworow i przedmiotéw praw pokrewnych
w sieciach kablowych (art. 9 dyrektywy Rady nr 93/83/EWG z dnia 27 wrze$nia 1993 r.
w sprawie koordynacji niektorych zasad dotyczacych prawa autorskiego oraz praw
pokrewnych stosowanych w odniesieniu do przekazu satelitarnego oraz retransmisji
droga kablowa)¥. Taka licencja obejmuje tez uprawnionych, ktorzy nie powierzyli praw
zadnej organizacji. Wtedy tez, na potrzeby powyzszej regulacji, zdefiniowano
organizacj¢ zbiorowego zarzadzania jako ,, kazdq organizacje, ktorej jedynym celem lub
jednym z glownych celow jest zarzgdzanie i administrowanie prawami autorskimi lub

prawami pokrewnymi” (art. 1 ust. 4 ww. dyrektywy). Definicja ta byta do$¢ ogodlna,

Europejska) oraz platformy CELAS i PAECOL (umozliwiajace nabycie licencji wieloterytorialnej na
katalogi EMI i SONY), a takze mechanizm OnLineArt dotyczgcy praw do sztuk wizualnych (utworzony
w 2002 r. i dziatajacy do dzis).
9 A, Schierholz [w:] M. M. Walter, S. von. Lewinski (red.), European Copyright Law. A Commentary,
Oxford 2010, str. 1150.
We wrzesniu 2016 r. Komisja Europejska zaproponowata rozszerzenie tej zasady na inne sposoby
reemisji dokonywanej w zamknigtych sieciach (projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego przepisy dotyczace wykonywania praw autorskich i praw pokrewnych majace
zastosowanie do niektorych transmisji online prowadzonych przez organizacje radiowe i telewizyjne
oraz do retransmisji programow telewizyjnych i radiowych, dokument COM(2016) 594 final).
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uwzgledniajaca zréznicowane formy organizacyjne zbiorowego zarzagdu w Europie, gdyz

wowczas ich nawet minimalna harmonizacja nie byta celem cytowanej dyrektywy®.

Poza tym panstwa cztonkowskie sg zobowigzane zapewni¢, aby za posrednictwem
organizacji zbiorowego zarzadzania wykonywane bylo prawo do dodatkowego
wynagrodzenia wyplacanego artystom wykonawcom przez producentow fonogramow
(art. 3 ust. 2d dyrektywy 2006/116/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. w sprawie czasu ochrony prawa autorskiego i niektoérych praw
pokrewnych, zmienionej dyrektywa 2011/77/UE).

Natomiast w odniesieniu do niektorych innych sposobow eksploatacji utworéw lub
przedmiotow praw pokrewnych prawo UE wskazuje na mozliwos¢ lub zasadnos$é
wprowadzenia posrednictwa organizacji przez panstwa czlonkowskie. Uczyniono to
w odniesieniu do:

— udzielania licencji na nadania satelitarne (wskazujac przy tym, ze moga to by¢ licencje
o0 charakterze rozszerzonym — art. 3 ust. 2 i 3 dyrektywy 93/83/EWG);

— wykonywania prawa do stosownego wynagrodzenia naleznego twoércy lub
wykonawcy z tytulu najmu egzemplarza fonogramu lub filmu (art. 5 ust. 3 i1 4
dyrektywy 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
W sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz niektorych praw pokrewnych prawu
autorskiemu w zakresie wlasnosci intelektualnej — wersja ujednolicona);

— wykonywania prawa do wynagrodzenia z tytutu droit de suite (art. 6 ust. 2 dyrektywy
2001/84/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie
prawa autora do wynagrodzenia z tytutu odsprzedazy oryginalnego egzemplarza dzieta
sztuki);

— nabywania przez nadawcow radiowych lub telewizyjnych licencji na korzystanie
z muzyki na potrzeby udostgpniania programéw w ustugach ,,na zadanie” (motyw
26 preambuty dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektorych aspektow praw autorskich

I pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym);

5 European Copyright Law..., str. 1150-1151.



— korzystania z utworéw niedostepnych w obrocie handlowym (motyw 4 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/28/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.

W sprawie niektorych dozwolonych sposobéw korzystania z utworéw osieroconych)®.

Nie wyklucza to rowniez innych sytuacji, w ktorych panstwa czlonkowskie mogg uznac
za konieczne wprowadzenie mechanizmow zbiorowego zarzadu, takich jak obowigzkowe
posrednictwo organizacji czy rozszerzone licencje zbiorowe, przy czym ich szczegdlowe
uregulowanie pozostawiono do decyzji krajowego ustawodawcy (co potwierdza motyw
18 preambuly dyrektywy 2001/29/WE oraz motyw 24 preambuly dyrektywy
2012/28/UE). Organizacje zbiorowego zarzadzania zostaly ponadto uznane za podmioty
uprawnione do wystgpowania z roszczeniami w przypadku naruszen praw autorskich i
praw pokrewnych (art. 4 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i

Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwowania praw wlasnos$ci intelektualne;j).

Polska ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(powotywana dalej jako ,,pr. aut.”’) wprowadza obowigzkowe posrednictwo organizacji
w nastepujacych sytuacjach: wyplaty optat stanowigcych rekompensate z tytutu
dozwolonego uzytku prywatnego (art. 20 i art. 20%), korzystania przez nadawcow
radiowych i telewizyjnych z drobnych utworéw muzycznych i stowno-muzycznych przez
ich nadawanie i udostepnianie w internecie (art. 21), reemitowania utworé6w w sieciach
kablowych (art. 21%), zaptaty wynagrodzenia z tytutu udostepniania utworé6w w internecie
w ramach dozwolonego uzytku informacyjnego (art. 25 ust. 4), wyplaty wynagrodzenia
za uzyczanie egzemplarzy utworéw przez biblioteki publiczne (art. 35Y), zaptaty
dodatkowego wynagrodzenia z tytutlu niektorych sposoboéw korzystania z utworow
audiowizualnych (art. 70 ust. 3) oraz zaplaty przez producentow fonogramow
dodatkowego wynagrodzenia dla artystow wykonawcow (art. 95°%). Natomiast
mechanizm oparty na rozszerzonych licencjach zbiorowych wprowadzono w odniesieniu
do korzystania z utworéw niedostepnych w obrocie handlowym (art. 359). Istotna skala
wykorzystania instrumentéw zbiorowego zarzadu jest charakterystyczna dla systemow

prawa autorskiego w calej UE.

®  We wrze$niu 2016 r. Komisja Europejska zaproponowata harmonizacje zasad udzielania rozszerzonych

licencji zbiorowych na korzystanie z utworéw niedostgpnych w obrocie handlowym (projekt dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw autorskich na jednolitym rynku cyfrowym, dokument
COM(2016) 593 final).



Powszechnos¢ posrednictwa organizacji zbiorowego zarzadzania, ktére dodatkowo
w wielu panstwach majg status monopolisty, oznacza, ze powinny one spetnia¢ wysokie
standardy 1 przestrzega¢ okreslonych regul, aby efektywnie zarzadza¢ powierzonymi
prawami oraz zapobiega¢ naduzywaniu swojej pozycji zardéwno w relacjach
Z uprawnionymi, jak i uzytkownikami. Monopol organizacji sam w sobie w tym wypadku
nie jest bowiem czyms$ ztym — ulatwia realizacj¢ dogodnej dla uzytkownika zasady one-
stop-shop (jednego okienka) przy nabywaniu licencji i zaptacie wynagrodzenia, ale
naduzywanie tej pozycji moze doprowadzi¢ do zaktocen w funkcjonowaniu rynku. W
konsekwencji jeszcze przed uchwaleniem dyrektywy 2014/26/UE w szeregu panstw
cztonkowskich, w tym w Polsce, wprowadzono przepisy okreslajace zasady
funkcjonowania organizacji zbiorowego zarzadzania oraz mechanizmy nadzoru nad ich

dziatalnoscia”). Praktyki w tym zakresie byly jednak do$¢ zroznicowane®.

Harmonizacja zasad zbiorowego zarzadu w prawie UE byla rozwazana od polowy lat
dziewieédziesigtych ubiegtego wieku®. W preambule dyrektywy 2001/29/WE zwrdcono
uwage, iz ,, konieczne jest, zwtaszcza w Swietle wymagan wynikajgcych ze srodowiska
cyfrowego, zapewnienie, ze organizacje zbiorowego zarzqdzania prawami autorskimi
osiggng wyzszy poziom racjonalizacji i przejrzystosci w odniesieniu do zgodnosci z

zasadami konkurencji” (motyw 18).

Pierwsza zapowiedzZ inicjatywy legislacyjnej w tym przedmiocie pojawita si¢ w 2004 r.
w komunikacie Komisji Europejskiej ,,Zarzadzanie prawami autorskimi i prawami

pokrewnymi na rynku wewnetrznym’9,

Podkreslono w nim, ze stworzenie rynku
wewnetrznego w obszarze praw autorskich 1 pokrewnych wymaga skutecznych
mechanizmoéw zarzadzania tymi prawami, w szczegolnosci w Srodowisku cyfrowym,

w ktorym wzrasta potrzeba licencjonowania ponadgranicznego, a wigc istnienie

Przyktadowo przed przyjeciem dyrektywy najbardziej rozbudowane regulacje zbiorowego zarzadu

obowigzywaty w Niemczech, Austrii i Portugalii. Z kolei w Wielkiej Brytanii nadzér byt ograniczony

tylko do ustalania stawek wynagrodzen, natomiast w Luksemburgu i Estonii organizacje zbiorowego

zarzadzania nie podlegaty zadnemu nadzorowi. Por. European Copyright Law..., str. 1167.

8 Commission Staff Working Document, Impact assessment accompanying the document Proposal for
a Directive of the European Parliament and of the Council on collective management of copyright and
related rights and multi-territorial licensing of rights in musical works for online uses in the internal
market, Bruksela, 11 lipca 2012 r., SWD(2012) 204 final, zatacznik L.

9 Por. Komisja Europejska, Green Paper on Copyright and Related Rights in the Information Society,
Bruksela, 19 lipca 1995 r., COM(95) 382 final; rezolucja Parlamentu Europejskiego z 23 pazdziernika
1997 r., A4-0297/07.

100 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the European

Economic and Social Committee ,, The Management of Copyright and Related Rights in the Internal

Market”, Bruksela, 16 kwietnia 2004 r., COM(2004) 261 final.



efektywnego systemu zbiorowego zarzadu lezy w interesie zarowno uprawnionych, jak
i uzytkownikow. W tym kontek$cie Komisja dostrzegla potrzebe wigkszego
ujednolicenia zasad funkcjonowania organizacji zbiorowego zarzadzania oraz ich relacji

z uzytkownikami i uprawnionymi.

Pewne ogblne wytyczne, dotyczace w szczegdlnosci swobody powierzania repertuaru
organizacjom i jego wycofywania, sprawiedliwego rozliczania wynagrodzen
I dokonywania potracen, zakazu dyskryminacji uprawnionych oraz przejrzystosci
dziatania organizacji, Komisja przedstawita w zaleceniu z dnia 18 pazdziernika 2005 r.
w sprawie transgranicznego zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi i pokrewnymi
w odniesieniu do legalnych ustug muzycznych online. Zalecenie to nie miato jednak
wigzacego charakteru, przez co nie odniosto zaktadanego przez Komisje skutku
harmonizacyjnego. Bylo to jedng z przyczyn podj¢cia przez Komisj¢ inicjatywy
ustawodawczej zakoficzonej przyjeciem dyrektywy CRM?Y,

W procesie harmonizacji zasad dziatalnosci organizacji zbiorowego zarzadzania istotna

role odegraly tez decyzje Komisji Europejskiej wydawane w postgpowaniach

antymonopolowych oraz orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci UE, w ktorych
sformutowano szereg zasad znajdujacych zastosowanie do zbiorowego zarzadu. Zasady
te obejmujg m.in.:

— zakaz dyskryminacji uprawnionych, w tym ze wzgledu na obywatelstwo (decyzja
Komisji z dnia 2 czerwca 1971 r. w sprawie GEMA |, wyrok w sprawie C-7/82 GVL
v. Komisja Wspoélnot Europejskich, wyrok w potgczonych sprawach C-92/92 i C-
326/92 Phil Collins);

— konieczno$¢ rozrdznienia pol eksploatacji przy globalnym powierzeniu wszystkich
praw w zbiorowy zarzad oraz umozliwienia wypowiedzenia powierzenia
ze skutkiem w rozsgdnym terminie (wyrok w sprawie C-127/73 BRT v. SABAM);

— zasady nabywania licencji na repertuar zagraniczny (wyrok w sprawie C-395/87
Tournier);

— konieczno$¢ umozliwienia czgsciowego wytaczenia okreslonych praw i terytoriow z

umowy o powierzenie praw (decyzja Komisji z 2002 r. w sprawie Daft Punk);

19 Por. motyw 6 preambuly dyrektywy oraz Impact Assessment..., str. 30.



— warunki porozumien mi¢dzy organizacjami dotyczace wzajemnego udzielania
upowaznien do udzielania licencji wieloterytorialnych (decyzja Komisji w sprawie
IFPI Simulcasting);

— kryteria obliczania wynagrodzenia za korzystanie z chronionych tresci (wyrok z dnia
11 grudnia 2008 r. w sprawie C-52/07 Kanal 5 Itd i TV4).

Wigkszos¢ z tych zasad znalazta odzwierciedlenie w dyrektywie CRM.

Dyrektywa CRM stanowi do$¢ szczegotows regulacje niemal wszystkich aspektow
dziatalno$ci organizacji. Jako przyczyny podjecia tak kompleksowej inicjatywy
legislacyjnej wskazano ,,znaczqgce roznice w krajowych przepisach regulujgcych
funkcjonowanie organizacji zbiorowego zarzqdzania, zwtaszcza w odniesieniu do ich
przejrzystosci i odpowiedzialnosci wobec swoich czlonkow i podmiotow uprawnionych.
Doprowadzito to w wielu przypadkach do trudnosci, w szczegolnosci dla zagranicznych
podmiotow uprawnionych, gdy staraty si¢ wykonywac przystugujqce im prawa, oraz do
nieefektywnego zarzqdzania finansowego pobranymi przychodami. Problemy zwigzane z
funkcjonowaniem organizacji zbiorowego zarzgdzania prowadzq do niewydolnosci
W eksploatacji praw autorskich i praw pokrewnych na rynku wewnetrznym, ze szkodg dla
czlonkow  organizacji  zbiorowego  zarzqdzania,  podmiotow  uprawnionych

| uzytkownikow” (motyw 5 preambuty).

Najwazniejszymi celami dyrektywy sa:

— ,,zapewnienie  koordynacji  krajowych  przepisow  dotyczgcych — warunkow
podejmowania dziatalnosci w zakresie zarzqdzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi przez organizacje zbiorowego zarzgdzania, sposobow zarzqdzania tymi
organizacjami oraz ram nadzoru nad nimi” (motyw 8 preambuty);

— , ustanowienie wymogow majgcych zastosowanie do organizacji zbiorowego
zarzqdzania, aby zapewnic¢ wysoki poziom zarzgdzania, zarzgdzania finansowego,
przejrzystosci i sprawozdawczosci”, przy czym ,,nie powinno to jednak
uniemozliwiaé  panstwom  czlonkowskim utrzymywania lub  wprowadzania
W odniesieniu do organizacji zbiorowego zarzgdzania majgcych siedzibe na ich
terytorium bardziej rygorystycznych norm niz okreslone w tytule II niniejszej
dyrektywy, pod warunkiem Ze takie bardziej rygorystyczne normy sq zgodne z prawem

Unii” (motyw 9 preambuty).



Realizujgc powyzsze zatozenia, przepisy dyrektywy CRM okreslaja:

— ogo6lne zasady dzialania organizacji zbiorowego zarzadzania (art. 4);

— relacje pomiedzy organizacjg a uprawnionymi (art. 5 i art. 7);

— zasady cztonkostwa w organizacjach (art. 6);

—  strukture wewnetrzng i wladze organizacji (art. 8—10);

—  zasady zarzadzania przychodami z praw, w tym dokonywania potragcen od pobranych
srodkow (art. 11-13);

— relacje pomiedzy organizacjami zbiorowego zarzadzania (art. 14 i art. 15);

— relacje z uzytkownikami (art. 16-17);

— obowiazki informacyjne i sprawozdawcze organizacji (art. 18-22);

— zasady rozstrzygania sporow z udzialem organizacji (art. 33-35);

— obowigzki dotyczace monitorowania przestrzegania przepisOw przez organizacje

oraz wymiany informacji pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi (art. 36—38).

Odrebna 1 najbardziej szczegdtowa czeécig dyrektywy CRM sg przepisy dotyczace
udzielania licencji wieloterytorialnych na korzystanie online z utwor6w muzycznych (art.
23-32). Tu celem europejskiego ustawodawcy bylo wypracowanie powszechnego
mechanizmu udzielania licencji wieloterytorialnych na potrzeby $wiadczenia online
ustug, w ramach ktérych wykorzystywane sa utwory muzyczne (motyw 39 preambuty).
Przepisy te dotycza tylko praw autorskich, gdyz prawa pokrewne sa skupione w rekach
producentéw muzycznych, ktorzy bezposrednio udzielajg ustlugodawcom licencji
wieloterytorialnych. Ograniczenie takie wynika z tego, ze tylko tworcy nie przenosza
swoich praw w zakresie eksploatacji droga cyfrowa na producentdéw, lecz wykonuja
swoje prawa za posrednictwem organizacji zbiorowego zarzadzania. Udzielanie przez
organizacje zbiorowego zarzadzania licencji wieloterytorialnych — w ocenie Komisji
Europejskiej — utatwi $wiadczenie droga cyfrowa ustug wykorzystujacych muzyke

i przyczyni sie do ich wigkszej dostepnosci w Unii Europejskiej*?.

Bardziej lakoniczny charakter maja natomiast przepisy dyrektywy CRM dotyczace
tworzenia organizacji i nadzoru nad nimi. W tym zakresie dyrektywa zawiera jedynie
ogo6lne zobowigzanie do wprowadzenia skutecznego monitoringu przestrzegania

przepisOw przyjetych na jej podstawie, natomiast szczegdélowy sposob osiagnigcia tego

2 Impact Assessment..., str. 12—14.



celu, w tym przez system zezwolen i nadzoru nad dziatalnos$ciag organizacji, pozostawia

do uregulowania w prawie krajowym (por. motyw 50 preambuty).

Szczegbdlne znaczenie w tym konteks$cie ma wyrok TSUE z dnia 27 lutego 2014 r.
w sprawie C-351/12 OSA — Ochranny svaz autorsky pro prava k diliim hudebnim o.s., W
ktorym Trybunatl, majac na uwadze specyfike zarzadzania prawami autorskimi, dopuscit
mozliwos¢ wprowadzenia przez panstwo cztonkowskie monopolu jednej organizacji
zbiorowego zarzadzania w odniesieniu do zarzadzania prawami do okre$lonej kategorii
utwordw, z zastrzezeniem, ze dziatalno$¢ takiej organizacji podlega ocenie pod katem
naduzycia pozycji dominujacej zgodnie z ogdlnymi zasadami traktatowymi dotyczacymi
ochrony konkurencji. Tym samym potwierdzono, ze ustawodawca krajowy moze
ograniczy¢ swobode transgranicznego $wiadczenia ustug zbiorowego zarzadu nie tylko
przez obowiazek uzyskania zezwolenia na prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci na
terytorium danego panstwa cztonkowskiego, ale moze takze ogranicza¢ liczbe organizacji

funkcjonujacych na rynku.

Dyrektywa CRM nie przesadza takze formy prawnej organizacji (por. motyw
14 preambuty), cho¢ w tym wypadku pewne ograniczenia wynikaja z jej definicji (art. 3
pkt a).

Dokonujagc poréwnania przepisow dyrektywy CRM z dotychczasowymi polskimi
regulacjami dotyczacymi zbiorowego zarzadzania, tatwo zauwazy¢, Ze te ostatnie —
zawarte w rozdziale 12 pr. aut. — sg niezwykle ogolnikowe (szes¢ artykutdw przy niemal
czterdziestu merytorycznych artykutach dyrektywy i ponad pi¢édziesigciu motywach jej
preambuty, stanowigcych czesto istotne uzupelnienie przepisow). Obowigzujace
regulacje sg takze fragmentaryczne, gdyz catkowicie pomijaja niektdre istotne aspekty
zbiorowego zarzadu takie jak np. stosunki organizacji z uprawnionymi czy zasady
podziatu 1 wyplaty zainkasowanych §rodkéw. Jednoczesnie trzeba przyznaé, ze przyjete
W obowigzujacej polskiej ustawie zasady ogoélne w wielu przypadkach odpowiadaja
kierunkowi przyjetemu przez dyrektywe (mozliwos¢ cztonkostwa osob prawnych w
organizacji, roszczenie informacyjne wobec uzytkownikow, obowigzek roéwnego
traktowania uprawnionych, obowigzek udzielenia licencji, obowiagzek objecia praw w
zbiorowy zarzad czy stosowane Kryteria ustalania wysokosci stawek wynagrodzen). W
obowigzujacym stanie prawnym tylko przepisy dotyczace sprawozdawczo$ci organizacji

mozna uzna¢ za w znacznym stopniu zblizone do warunkéw okre§lonych w dyrektywie,
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cho¢ nie do konca z nimi zgodne. Wynika to z faktu, ze obowigzek sprawozdawczy
wprowadzono stosunkowo niedawno (tj. nowelizacja z dnia 8 lipca 2010 r.®). Natomiast
rozporzadzenie okre$lajace szczegdlowy zakres rocznego sprawozdania organizacji*¥
zostalo zaktualizowane trzy lata temu, a w trakcie jego przygotowywania wzigto pod
uwage konieczno$¢ stopniowego zblizania projektowanych przepisow do standardow

wynikajacych z przyjetej w tym samym roku dyrektywy.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze wdrozenie dyrektywy CRM do polskiego porzadku
prawnego wymaga przyje¢cia nowej, kompleksowej regulacji zbiorowego zarzadu, ktora
znaczgco poszerzy zakres kwestii regulowanych na poziomie ustawowym, a takze
uszczegdtowi niektore z istniejgcych w praktyce rozwigzan. Regulacja ta powinna
znalez¢ si¢ w odrebnej ustawie, zastgpujacej obecny rozdzial 12 pr. aut., co jest praktyka
przyjeta w krajach, w ktérych przepisy o zbiorowym zarzadzie juz wcze$niej miaty
rozbudowany charakter (np. w Niemczech). Rownoczesnie nie wyklucza to mozliwosci
utrzymania i rozwinigcia niektorych rozwigzan charakterystycznych dla polskiego
systemu zbiorowego zarzadu, tj. przyjecia dla organizacji formy prawnej stowarzyszenia,
wymogu uzyskania zezwolenia ministra wlasciwego do spraw kultury iochrony
dziedzictwa narodowego przed podjeciem zbiorowego zarzadzania prawami oraz
nadzoru tego ministra nad dziatalnoscig organizacji. Umozliwi to uwzglednienie polskiej
specyfiki i wykorzystanie dotychczasowych doswiadczen w kwestiach, w ktorych — jak
wspomniano wyzej — dyrektywa CRM pozostawia swobode krajowemu ustawodawcy.
Koniecznym warunkiem jest jednak zapewnienie przestrzegania przez organizacje regut

okreslonych w dyrektywie CRM.

Uchwalenie projektowanej ustawy — poza wdrozeniem minimalnych wymogdéw
dyrektywy CRM — powinno by¢ tez okazja do rozwigzania probleméw i niejasnosci
zwigzanych z dziatalnoScig organizacji zbiorowego zarzadzania. Dziatalnos¢ niektorych
z nich jest postrzegana jako nieskuteczna i nieprzejrzysta, a samo posrednictwo
traktowane jako obcigzenie — a nie ulatwienie — w prowadzeniu dziatalnosci przez
uzytkownikéw. Ponad dwudziestoletni okres obowigzywania pr. aut. pokazat, ze

mechanizmy oparte w przewazajagcym stopniu na samoregulacji, ktorej towarzysza

139 Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. 0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.

1 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu rocznego sprawozdania z dzialalno$ci organizacji zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi.
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jedynie bardzo ogolne ustawowe wytyczne (takie jak ,,rekojmia prawidtowego
zarzgdzania prawami’”), przy niezwykle lakonicznym ujeciu kompetencji organu
nadzoru, nie pozwolity na powstanie w pelni efektywnego systemu zbiorowego zarzadu.
Taki system winien by¢é — w miar¢ mozliwosci — oparty na negocjacyjnych
i koncyliacyjnych relacjach z uprawnionymi i uzytkownikami. Powinien takze — przy
zapewnieniu skutecznej ochrony praw wylgcznych — by¢ zrozumiaty i akceptowany przez

wszystkich uczestnikéw rynku.

I1. Cze¢s$¢ szczegolowa — przedstawienie istniejacego stanu rzeczy w dziedzinie, ktora
ma byé unormowana, oraz wykazanie réznic miedzy dotychczasowym

a projektowanym stanem prawnym
I1. 1. Rozdzial 1. Przepisy ogélne (art. 1-5 projektu)

art. 1

Art. 1 wskazuje zakres spraw regulowanych projektowang ustawa. Ustawa bedzie
okresla¢ zasady dziatania organizacji zbiorowego zarzadzania oraz innych podmiotow
zarzadzajacych prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi (tzw. niezaleznych
podmiotéw zarzadzajacych), udzielania zezwolen na tego rodzaju dziatalno$¢, nadzoru

nad jej wykonywaniem oraz dzialania Komisji Prawa Autorskiego.

art. 2

1. Art. 2 okre$la zakres podmiotowy projektowanej ustawy w sposob odzwierciedlajacy
wymogi dyrektywy CRM. Dyrektywa ta, zgodnie z jej art. 2 ust. 1, ma zastosowanie do
wszystkich organizacji zbiorowego zarzadzania majacych siedzibe w Unii Europejskiej.
Motyw 9 preambuty dyrektywy przesadza, ze reguly okreslone w przepisach Tytutu
Il maja charakter harmonizacji minimalnej — panstwa cztonkowskie zachowuja wigc
mozliwosc¢ ,, utrzymywania lub wprowadzania w odniesieniu do organizacji zbiorowego
zarzgdzania majgcych siedzibe na ich terytorium bardziej rygorystycznych norm”, pod
warunkiem ze normy te sg zgodne z prawem Unii. A contrario — minimalnego charakteru

nie maja przepisy Tytutu III dotyczace licencji wieloterytorialnych.

Przepisy krajowe wdrazajace dyrektywe CRM powinny zatem mie¢ zastosowanie
wylacznie do organizacji majacych siedzibe na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego. Oznacza to, Zze ewentualna dziatalno$¢ transgraniczna organizacji
prowadzona jest na podstawie przepisoOw panstwa, w ktérym dana organizacja ma swoja

siedzibe. Potwierdza to art. 37 dyrektywy okreslajacy zasady wymiany informacji miedzy
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organami nadzoru w takich przypadkach. Réwnoczesnie jednak — jak wspominano wyze;j
— prawo UE nie wyklucza mozliwosci reglamentowania przez panstwo czlonkowskie
swiadczenia ustug przez organizacje zbiorowego zarzadzania majace siedzibe na jego
terytorium, w tym przez okreslenie formy prawnej, jaka ma mie¢ taka organizacja w
danym panstwie cztonkowskim czy tez ustanowienie badz utrzymanie systemu zezwolen

na tego typu dziatalnos¢.

Zgodnie z dotychczas obowigzujacymi w Polsce przepisami podjgcie dziatalnosci przez
organizacj¢ zbiorowego zarzadzania wymaga zezwolenia ministra wtasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 104 ust. 2 pkt 2 pr. aut.), ktéry od chwili
udzielenia zezwolenia sprawuje takze nad nig nadzor (art. 104 ust. 2 pkt 3 pr. aut.).
Szczegodlne uprawnienia, jakie posiadajg te organizacje (np. w oparciu o instrumenty
przymusowego zbiorowego posrednictwa), oraz konieczno$¢ zagwarantowania
bezpieczenstwa prawnego uzytkownikom (musza oni mie¢ pewnos$é, ze za
posrednictwem organizacji zbiorowego zarzadzania nabywaja w okreslonym zakresie
pelne uprawnienia do korzystania z repertuaru krajowego i zagranicznego, a wigc, ze
organizacje mogg reprezentowa¢ uprawnionych takze na innej podstawie niz
upowaznienie umowne) wymagaja, aby system ten zostal utrzymany. Projektowana
ustawa znajdzie wiec zastosowanie do wszystkich podmiotdw majacych w Polsce status
organizacji zbiorowego zarzadzania (art. 2 ust. 1 pkt 1 projektu), przy czym elementem
definicji organizacji bedzie dziatanie na podstawie zezwolenia ministra wiasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (por. art. 3 pkt 2 projektu). Oznacza to,
Ze organizacja majaca siedzibg¢ za granicg, w tym takze w innym panstwie czlonkowskim
UE oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego, chcac podjaé¢ dziatalnos$¢ na terytorium
Polski jako organizacja zbiorowego zarzadzania w rozumieniu polskich przepisow (i
korzysta¢ z wigzacych si¢ z tym przywilejow), bedzie zobowigzana uzyska¢ stosowne

zezwolenie ministra.

2. Dyrektywa CRM wymaga ponadto, aby jej przepisy mialy zastosowanie do
,,podmiotow, ktore bezposrednio lub posrednio, w catosci lub czesciowo, nalezg do
organizacji zbiorowego zarzgdzania lub sq przez nie kontrolowane, o ile podmioty te
prowadzq dziatalnos¢, ktora podlegataby przepisom niniejszej dyrektywy, gdyby
prowadzita jq organizacja zbiorowego zarzgdzania” (art. 2 ust. 3 dyrektywy). Do
pelnego wdrozenia tej zasady wystarczajace bedzie odwotanie si¢ do kryterium dziatania

na podstawie tytulu prawnego udzielonego przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania
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(art. 2 ust. 1 pkt 2 projektu). Obejmie to zard6wno przypadki podmiotéw zaleznych od
organizacji, o ktorych mowa w dyrektywie, jak i udzielanie upowaznien podmiotom od
nich niezaleznym. Za czynnos$ci podejmowane przez takie podmioty organizacja begdzie
odpowiada¢ jak za wlasne (art. 2 ust. 2 projektu). Powinno to pozwoli¢ na
wyeliminowanie sytuacji, w ktorych czynno$ci z zakresu zbiorowego zarzadzania,
wykonywane przez zewngtrznych wspotpracownikéw organizacji, nie podlegatyby

przepisom ustawy.

Projektowang ustawa zostang obj¢te rowniez niezalezne podmioty zarzadzajace, zgodnie
z art. 2 ust. 4 dyrektywy CRM. Zakres, w jakim znajda do nich zastosowanie przepisy

projektowanej ustawy, zostal okreslony w przepisach rozdziatu 12 projektu.

Organizacje zbiorowego zarzadzania, jako stowarzyszenia, powinny dziata¢ na podstawie
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo 0 stowarzyszeniach, powolywanej dalej jako
,,Prawo o stowarzyszeniach”. Przepisy projektowanej ustawy beda wigc miaty wobec niej
charakter lex specialis. W konsekwencji Prawo o0 stowarzyszeniach znajdzie
zastosowanie tylko w zakresie nieuregulowanym projektowang ustawa (art. 2 ust. 3

projektu).

art. 3
1. Poniewaz szereg przepisOw projektowanej ustawy odwotuje si¢ do pojecia

’

»zbiorowego zarzgdzania” zasadne jest jego zdefiniowanie. Obecny sposob
zdefiniowania zakresu statutowych zadan organizacji zbiorowego zarzadzania (art. 104
ust. 1 pr. aut.) nie jest do konca precyzyjny, gdyz obok zbiorowego zarzadzania wymienia
ochrong powierzonych praw oraz wykonywanie uprawnien wynikajacych z ustawy, ktore

przeciez sg elementem zbiorowego zarzadu.

Co prawda analogicznej definicji brak takze w przepisach dyrektywy CRM, ale
W motywie 2 jej preambuty wskazano, ze ,,zarzqgdzanie prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi obejmuje udzielanie licencji uzytkownikom, kontrolowanie uzytkownikow,
monitorowanie korzystania z praw, egzekwowanie praw autorskich i praw pokrewnych,
pobieranie przychodow z praw z tytutu ich eksploatacji oraz podziat miedzy podmiotami

uprawnionymi naleznych im kwot”. Odpowiada to zakresowi czynnosci, jakie w polskim
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orzecznictwie'® i literaturze przedmiotu'®) zostaty uznane za mieszczace sic w ramach
zbiorowego zarzadzania. Zaproponowana w art. 3 ust. 1 pkt 1 projektu definicja
uwzglednia powyzsze elementy, przesadzajac rownoczesnie, ze dochodzenie ochrony
praw i wykonywanie innych uprawnien organizacji wynikajacych z ustawy miesci si¢ w

pojeciu ,,zbiorowego zarzadzania”.

Elementem odr6zniajacym definiowane pojecie od zarzadzania prawami przez inne
podmioty (np. niezalezne podmioty zarzadzajace) bedzie dziatanie ,,dla zbiorowej

korzys$ci uprawnionych”, na co wskazuje art. 3 lit. a dyrektywy CRM.

2. Dyrektywa wymaga natomiast zdefiniowania samej ,,organizacji zbiorowego
zarzqdzania” (art. 3 lit. a). W projektowanym art. 3 ust. 1 pkt 2 proponuje si¢ utrzymanie
tych elementéw dotychczasowego art. 104 ust. 1 pr. aut., ktore nie znalazty si¢ w definicji
»Zbiorowego zarzadzania”, a ktore wynikajg z dyrektywy CRM. Po pierwsze dotyczy to
formy prawnej, w jakiej powinna dziata¢ organizacja. Przyjecie formy stowarzyszenia w
najwigkszym stopniu sposrod dostgpnych w Polsce form prowadzenia dzialalnosci
spetnia wymienione w dyrektywie CRM Kkryteria, zgodnie z ktorymi organizacja ,, nalezy
do jej cztonkow Ilub jest przez nich kontrolowana” oraz nie jest nastawiona na zysk.
Chociaz stowarzyszenia, a tym samym i organizacje zbiorowego zarzadzania moga
prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarczg (art. 34 Prawa o stowarzyszeniach), to sg one co do
zasady tworzone w celach niezarobkowych (art. 2 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach).
Charakter zbiorowego zarzadu przyjety w projektowanej ustawie — w $lad zresztg za
dotychczasowgq praktyka — przesadza, ze w zakresie poboru i wyptaty przychodéw z praw
jest to dziatalno$¢ non-profit. Tym samym polskie organizacje jako stowarzyszenia beda

odpowiada¢ obu kryteriom wskazanym w dyrektywie CRM. Pomimo Ze wymaga ona

1% Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2011 r., sygn. akt 11l CSK 30/11: ,,Zarzgdzanie to
obejmuje prawa majgtkowe, a osobiste jedynie w odniesieniu do dziel rozpowszechnianych bez
ujawnienia autora (art. 8 ust. 3 p.a.p.p.), zbiorowe pobieranie wynagrodzen w wypadkach ustawowo
okreslonego uprawnienia (art. 20 ust. 3, art. 21 ust. 1i4, art. 70 ust. 3 p.a.p.p.), obowigzkowe udzielanie
zgody na korzystanie z utworow (art. 106 ust. 2 p.a.p.p.), opracowywanie i przedstawianie do
zatwierdzenia tabel wynagrodzen oraz okreslanie zasad rozdziatu uzyskanych srodkow miedzy
reprezentowane osoby. Ochrona powierzonych organizacji praw dotyczy obowiqgzku stworzenia
struktur zezwalajgcych na ustalenie rzeczywistego zakresu eksploatacji praw oraz podejmowanie
dziatan zmierzajqcych do dochodzenia wynagrodzenia, w razie stwierdzenia bezprawnego korzystania
z praw autorskich lub pokrewnych. Mozna przyjgé, ze zadania zwigzane z ochrong tych praw mieszczq
sig w szeroko pojetym zarzqdzaniu tymi prawami.”

%) Por. E. Traple [w:] J. Barta, R. Markiewicz (red.), Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz,
Warszawa 2011, str. 612—624; M. Kepinski, B. Kleban [w:] J. Barta (red.), System Prawa Prywatnego.
Prawo autorskie, Warszawa 2013, str. 737—738; M. Bukowski [w:] D. Flisak (red.), Prawo autorskie i
prawa pokrewne. Komentarz LEX, Warszawa 2015, str. 1284.
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spetienia tylko jednego z nich, to przyjete rozwigzanie jest dopuszczalne, majac na

uwadze minimalny charakter harmonizacji w tym zakresie.

Definicja, w §lad za art. 6 ust. 2 dyrektywy CRM oraz art. 13 ust. 1 projektu, wskazuje,
ze organizacja zbiorowego zarzadzania jest stowarzyszeniem zrzeszajagcym
uprawnionych oraz podmioty zrzeszajace uprawnionych, nie przesadzajac rownoczesnie,
ktore kategorie uprawnionych takg organizacje moga zatozy¢. To bedzie wynikalo z art.
6 projektu. Takie podejscie jest zgodne z dyrektywa CRM, ktdra nie zawiera zadnych
wytycznych dotyczacych tworzenia organizacji (czyli — na gruncie polskich przepisow —
ubiegania si¢ przez stowarzyszenie o udzielenie zezwolenia), wymaga jedynie, aby

organizacja zrzeszala uprawnionych.

W $lad za obecnym art. 104 ust. 1 pr. aut. w omawianej definicji okre$lone zostanie takze
statutowe zadanie stowarzyszenia bedacego organizacja zbiorowego zarzadzania. Bedzie
nim zbiorowe zarzadzanie na rzecz uprawnionych, przy czym powinien to by¢
podstawowy cel dziatania. Odpowiada to kryteriom zawartym w dyrektywie CRM,
zgodnie z ktorymi organizacja zarzgdza prawami ,, w imieniu wiecej niz jednego podmiotu
uprawnionego ”, co powinno stanowic ,.jej jedyny lub gtowny przedmiot dziatalnosci”.
Nie ma natomiast konieczno$ci powielania w tym miejscu kryterium dziatania dla

’

., zbiorowej korzysci” uprawnionych, gdyz zostalo juz uwzglednione w definicji
»Zbiorowego zarzadzania”. Z kolei wskazane w dyrektywie Zzrodta legitymacji organizacji
do zarzadzania prawami (,,z mocy prawa lub w drodze powierzenia, licencji lub innego
uzgodnienia umownego ") zostang uregulowane w 0sobnym przepisie jako jedna z zasad
ogblnych dotyczacych relacji pomigdzy organizacjag a uprawnionymi (art. 4 ust. 1

projektu).

3. Ze wzgledu na to, ze definicja organizacji zawiera takze warunek uzyskania zezwolenia
ministra wlasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego, organizacja
majaca siedzibe za granica 1 dziatajagca w innym panstwie nie bedzie spetniaé tego
kryterium, a tym samym nie bgdzie uznawana przez polska ustawe za organizacje
zbiorowego zarzadzania. W konsekwencji na potrzeby przepisow dotyczacych relacji z
tymi organizacjami projektowana ustawa wprowadzi definicj¢ ,, zagranicznej organizacji
zbiorowego zarzqdzania” (art. 3 ust. 1 pkt 3 projektu), ktorag bedzie podmiot uznawany

za taka organizacj¢ w panstwie swojej siedziby.
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4. Projektowana ustawa wprowadzi tez — nieobecng dotychczas w polskich przepisach —
definicje ,, uprawnionego ” (art. 3 ust. 1 pkt 4). Bedzie nim, w $lad za dyrektywag CRM,
kazdy, komu przystuguja prawa autorskie, prawa pokrewne lub wynikajacy z ustawy
badz umowy tytut do otrzymywania przychodow z tych praw. Jest przy tym oczywiste,
ze uprawnienie do partycypowania w przychodach z praw nie ma charakteru
abstrakcyjnego, lecz bedzie konkretyzowac si¢ w danym czasie w zaleznosci od istnienia
tytulu prawnego oraz jego tresci, a wigc bedzie uzaleznione od dokonanej eksploatacji
danego utworu lub przedmiotu prawa pokrewnego, ktéra powoduje powstanie takiego
uprawnienia. Tylko w takim zakresie i przedziale czasowym dany podmiot stawaé si¢

bedzie ,,uprawnionym” w rozumieniu projektowanej ustawy.

Ponadto, w $lad za dyrektywa CRM, z powyzszej definicji wytaczone zostang organizacje

zbiorowego zarzadzania.

5. Na potrzeby implementacji art. 10 dyrektywy CRM wprowadzona zostanie definicja
,,0s0by kierujqcej dziatalnosciq organizacji zbiorowego zarzgdzania” (projektowany art.
3 ust. 1 pkt 5). Celem tej definicji bedzie wskazanie wszystkich 0sob podlegajacych,
zgodnie z dyrektywa, zasadom dotyczacym unikania konfliktéw interesow. Obejma one
cztonkéw zarzadu i1 komisji rewizyjnej, jak réwniez osobe kierujaca jednostka
organizacyjna odpowiedzialng w organizacji za wykonywanie czynno$ci z zakresu
zbiorowego zarzadzania (a wigc np. dyrektora biura organizacji). Nalezy mie¢ na uwadze,
ze termin ,,0soba kierujgca dziatalnoscig organizacji” jest na gruncie dyrektywy szerszy
niz pojecie ,,dyrektor” zdefiniowane w jej art. 3 lit. g. Definicja ta zostata wprowadzona
wylacznie na potrzeby art. 8 ust. 4 dyrektywy, okreslajacego kompetencje walnego
zgromadzenia do powolywania i odwotywania czlonkéw organu zarzadzajacego, a takze
organu nadzorczego, jezeli zgodnie z przepisami prawa krajowego — tak jak w Polsce —
jest to organ odrebny. Nie jest jednak konieczne przenoszenie definicji ,,dyrektora” na
grunt polskiej ustawy — wystarczajace bedzie wskazanie kompetencji walnego zebrania

wobec cztonkow obu tych organow, bez dodatkowego ich definiowania.

6. Dyrektywa CRM wymaga ponadto zdefiniowania ,, przychodow z praw” jako $§rodkow
pienieznych pobranych przez organizacje zbiorowego zarzadzania na rzecz
uprawnionych z tytutu przyshugujacych im praw wylacznych, prawa do wynagrodzenia
lub prawa do rekompensaty. Ta ostatnia kategoria dotyczy naleznos$ci przyshugujacych

uprawnionym z tytulu dozwolonego uzytku. W polskim prawie autorskim wiekszos¢
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przypadkow rekompensaty z tytutu dozwolonego uzytku zostata uregulowana w formie
prawa do wynagrodzenia (por. art. 25 ust. 2 i 4, art. 27* ust. 2, art. 28 ust. 4 i 5, art. 33 pkt
3 pr. aut.). Wyjatek stanowig optaty zwigzane z dozwolonym uzytkiem osobistym
i reprograficznym, okre$lone w art. 20 i art. 20! pr. aut. oraz godziwa rekompensata z
tytutu korzystania z utworéw osieroconych (art. 358 ust. 5 pr. aut.), przy czym w tym
ostatnim przypadku jest ona dochodzona indywidualnie przez uprawnionego, a nie w
drodze umoéw zbiorowych. Dlatego projektowana definicja ,,przychodow z praw” (art. 3
ust. 1 pkt 6 projektu) obejmie dwie kategorie Srodkow naleznych uprawnionym:
wynagrodzenie (nalezna zar6wno na podstawie licencji, jak 1 z tytulu prawa do
wynagrodzenia) oraz optaty. Definicja ta uwzgledni ponadto zasade wynikajacag z art. 11
ust. 3 i 4 dyrektywy CRM, zgodnie z ktérg podzialowi i wyplacie pomigdzy
uprawnionych podlegaja przychody z praw wraz z wszelkimi zyskami pochodzacymi
Z ich inwestowania. W konsekwencji za przychody z praw zostang uznane takze pozytki,

jakie $rodki pobrane przez organizacj¢ przyniosty do chwili ich wyptaty uprawnionym.

7. Dla zapewnienia jak najwiekszej precyzji stosowania przepisow dotyczacych
przychodéw z praw projektowana ustawa wprowadzi dodatkowo definicje ich
,podziatu” 1 ,,wyplaty” (art. 3 ust. 1 pkt 7 i 8 projektu). Zaproponowana terminologia
pozwoli na odroznienie dwoch etapdw procesu przekazywania srodkéw uprawnionym —
ustalenia  (przypisania) przychodow naleznych poszczegdlnym uprawnionym
(,,podziat”) oraz dokonanego zgodnie z tym ustaleniem faktycznego przekazania

srodkoéw uprawnionym (,, wyplata”).

8. W §lad za art. 3 lit. j dyrektywy CRM wprowadzona zostanie takze definicja ,, umowy
0 reprezentacji” (projektowany art. 3 ust. 1 pkt 9) jako umowy, na mocy ktore jedna
organizacja upowaznia drugg organizacje, w tym zagraniczng, do zbiorowego
zarzadzania reprezentowanymi przez siebie prawami w zakresie 1 na zasadach
okreslonych w tej umowie. Definicja ta obejmie wigc zarowno umowy o jednostronnej,
jak i dwustronnej reprezentacji, czyli dwie sytuacje spotykane w praktyce zbiorowego
zarzadu. Uwzgledniony zostanie tez wprowadzony w polskiej ustawie podziat na krajowe
| zagraniczne organizacje — przepisy dyrektywy dotyczace uméw o reprezentacji dotycza
bowiem relacji pomigdzy wszystkimi organizacjami majacymi siedzib¢ na terytorium
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Zgodnie z dyrektywa umowa o reprezentacji
bedzie tez umowa upowazniajagca do udzielania licencji wieloterytorialnych, o ktorej

mowa w art. 57 i art. 58 projektowanej ustawy.
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9. Podobnie jak w art. 3 lit. k dyrektywy CRM =zostanie réwniez zdefiniowany
., uzytkownik” (projektowany art. 3 ust. 1 pkt 10). Podstawowym Kkryterium uznania za
uzytkownika bedzie wiec eksploatacja utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych,
wymagajaca zgody uprawnionych lub zaptaty na ich rzecz wynagrodzenia. Zgodnie
z dyrektywa CRM za uzytkownika powinien by¢ takze uznany podmiot objety
obowiazkiem zaptaty rekompensaty z tytutu dozwolonego uzytku. Na gruncie polskich
przepisoOw oznacza to wiec konieczno$¢ objecia definicja uzytkownika podmiotu
zobowigzanego do uiszczenia oplat na podstawie art. 20 i art. 20! pr. aut., a wiec
producenta lub importera urzadzen stuzacych do kopiowania utwordéw oraz producenta

lub importera czystych no$nikéw, a takze wlascicieli punktéw kserograficznych.

Nie jest natomiast konieczne przenoszenie zawartego w dyrektywie wyltaczenia, zgodnie
z ktorym uzytkownikiem nie jest osoba dziatajagca w charakterze konsumenta. Status
konsumenta nie ma bowiem znaczenia na gruncie zasad prawa autorskiego — istotne jest,
czy dana osoba dokonuje eksploatacji wigzacej si¢ z koniecznos$cig uzyskania licencji lub
zaptaty wynagrodzenia. Czynno$ci podejmowane przez konsumenta, a wigc np.
zwielokrotnienie albo odtworzenie utworu na wlasne potrzeby, beda si¢ zazwyczaj
miesci¢ w dozwolonym uzytku osobistym (art. 23 pr. aut.), przez co przewidziane w

dyrektywie wytaczenie konsumentow z definicji ,,uzytkownika” zostanie zrealizowane.

10. Zdefiniowania wymagaja ponadto dwa terminy uzywane w przepisach dotyczacych

licencji wieloterytorialnych, ktore stanowi¢ beda implementacje Tytutu III dyrektywy.

Po pierwsze, na potrzeby tych przepisow , repertuarem” beda utwory, do ktérych
prawami zbiorowo zarzadza organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
(projektowany art. 3 ust. 1 pkt 11). Definicja ta — w $lad za art. 3 lit. | dyrektywy — nie
obejmuje przedmiotdw praw pokrewnych, jako ze zharmonizowane w dyrektywie zasady

udzielania licencji wieloterytorialnych dotycza tylko praw autorskich.

Po drugie, wprowadzona zostanie definicja ,, licencji wieloterytorialnej” (projektowany
art. 3 ust. 1 pkt 12), ktora zostata skonstruowana wytacznie na potrzeby projektowanej
ustawy. Dla uproszczenia brzmienia przepisOw ustawowych w tym zakresie definicja ta
taczy elementy zawarte w dyrektywie w definicji ,,licencji wieloterytorialnej” (art. 3
lit. m), ktory to termin takze w dyrektywie nie jest uzywany w zadnym innym konteks$cie
niz na potrzeby Tytutu III, oraz definicji ,,praw do utworéw muzycznych dla

wykorzystania online” (art. 3 lit. n). Termin ,licencja” bedzie rozumiany tak jak na
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gruncie art. 41 ust. 2 pr. aut.,, a wiec jako umowa upowazniajgca do korzystania
Z utworow — z uwagi na jej wieloterytorialny charakter — na terytorium wiecej niz jednego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze

Gospodarczym.

W dalszej czesci definicja z art. 3 lit. n dyrektywy CRM wskazuje, ze licencja ma
dotyczy¢ praw do utworéw muzycznych przewidzianych w art. 2 i art. 3 dyrektywy
2001/29/WE, czyli prawa do zwielokrotniania i publicznego komunikowania, ale tylko w
zakresie, jaki jest wymagany do $wiadczenia ustugi online. Zastosowana w unijnym akcie
terminologia wymaga jednak dostosowania do siatki pojeciowej przyjetej w polskim
prawie. O ile bowiem zakres pola eksploatacji zwielokrotnianie jest taki sam na gruncie
art. 2 dyrektywy 2001/29/WE i art. 50 pkt 1 pr. aut., to prawo do publicznego
komunikowania uregulowane w art. 3 dyrektywy 2001/29/WE nie ma w pr. aut.
doktadnego odpowiednika. Na gruncie ww. dyrektywy oznacza ono ,, kazde
udostepnianie utworu odbiorcom nieznajdujgcym si¢ w miejscu, z ktorego przekazywanie
pochodzi” (motyw 23 preambuly), w tym publiczne udostepnianie utworéw w taki
sposob, ze osoby postronne maja do nich dostgp w wybranym przez siebie miejscu i
czasie (art. 3 ust. 1 in fine). Publiczne komunikowanie w rozumieniu tej dyrektywy bedzie
wiec miesci¢ si¢ w kategorii pol eksploatacji, o ktérej mowa w art. 50 pkt 3 pr. aut., ;.
rozpowszechniania utworu w inny sposob niz przez obrot egzemplarzem, ale — zgodnie z
orzeczeniem TSUE z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie C-283/10 Circul Globus
Bucuresti — jedynie w zakresie ,,udostepniania publicznosci nieobecnej w miejscu, z
ktorego pochodzi udostepnianie, z wylgczeniem jakiegokolwiek udostepniania
dokonywanego bezposrednio, w miejscu otwartym dla publicznosci, za pomocg wszelkich

publicznych form bezposredniego wykonywania lub przedstawiania utworu”.

Ograniczenie projektowanej definicji do komunikowania ,,na odlegto$¢” zostanie
dokonane przez objgcie nig wytacznie praw wymaganych w celu $wiadczenia ushugi
online. Tu rowniez terminologia dyrektywy wymaga dostosowania do polskich
przepisOw obowigzujacych w tym zakresie. Wyjasnienie, o jakiego rodzaju ustugi online
chodzi, mozna odnalez¢ w motywie 37 preambuly dyrektywy CRM. Wskazano w nim,
ze Tytul III dotyczy ustug online, w ramach ktérych wykorzystywane sa utwory
muzyczne, takie jak ,,ustugi muzyczne umozliwiajgce konsumentom pobieranie utworow

muzycznych [lub odstuchiwanie ich z wykorzystaniem technologii przesytania
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strumieniowego ”, a takze ,,innych ustug zapewniajgcych dostep do filmow lub gier,
W ktorych muzyka stanowi wazny element”. Na gruncie polskich przepisow beda to wiec
ustugi dostarczania tresci cyfrowych (w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 maja
2014 r. o prawach konsumenta®”) $wiadczone droga elektroniczng (w rozumieniu art. 2
pkt 4 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna'®).
Natomiast z uwagi na zakres implementowanych przepiséw Tytutu III dyrektywy CRM
projektowang definicja zostang objete tylko te ustugi, do ktorych §wiadczenia wymagana
jest licencja na korzystanie z utworéw muzycznych i stowno-muzycznych (oba rodzaje
utwordéw, rozroznione w art. 1 ust. 2 pkt 7 pr. aut., bedg miesci¢ si¢ w uzywanym w

dyrektywie pojeciu ,,utwory muzyczne”).

Poniewaz zaproponowana definicja zostala wprowadzona wylacznie na potrzeby
implementacji Tytulu III dyrektywy CRM, nie jest wykluczone postugiwanie si¢
w obrocie prawnoautorskim terminem licencja wieloterytorialna” w zakresie
wykraczajacym poza projektowane przepisy, a wiec np. dotyczacym praw pokrewnych
lub innych pdl eksploatacji. Oczywiscie do takiej licencji przepisy rozdziatu 6 ustawy nie

beda miaty zastosowania.

art. 4

Projektowana ustawa wprowadzi pewne ogolne zasady zbiorowego zarzadzania, ktorymi
powinny kierowac si¢ organizacje zbiorowego zarzadzania. Zasady te w czg$ci stanowig
implementacj¢ ogo6lnych zasad dyrektywy CRM, a w czeSci — kontynuacje

I uporzadkowanie utrwalonych tradycji polskiego zbiorowego zarzadu.

Po pierwsze z zawartej w art. 3 lit. a dyrektywy CRM definicji organizacji zbiorowego
zarzadzania wynika postulat wyraznego okreslenia podstawy wykonywania zbiorowego
zarzadu'®. W §lad za tym przepisem projektowany art. 4 ust. 1 ustawy bedzie w sposéb
wyrazny wskazywac sposoby uzyskania przez organizacj¢ upowaznienia do zarzadzania

prawami. Upowaznienie to bedzie mogto wynikac z:

1) Powotywany przepis definiuje tresci cyfrowe jako ,,dane wytwarzane i dostarczane w postaci cyfrowe;j”.
18) Powotywany przepis definiuje $wiadczenie ustug droga elektroniczng jako ,wykonanie ustugi
Swiadczonej bez jednoczesnej obecnosci stron (na odleglosé), poprzez przekaz danych na indywidualne
zgdanie ustugobiorcy, przesylanej i otrzymywanej za pomocq urzqdzen do elektronicznego
przetwarzania, wigcznie z kompresjq cyfrowq, i przechowywania danych, ktéra jest w cafosci
nadawana, odbierana lub transmitowana za pomocq sieci telekomunikacyjnej w rozumieniu ustawy z
dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne”.

M. Czajkowska-Dabrowska, Rozszerzony zarzqd zbiorowy prawami autorskimi i pokrewnymi w swietle
orzecznictwa sqdow polskich na tle prawa europejskiego, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci,
Warszawa 2014, str. 12.
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1) umowy o zbiorowe zarzadzanie zawartej bezposrednio z uprawnionym;

2) umowy o reprezentacji zawartej z inng organizacja zbiorowego zarzadzania;

3) przepisbw projektowanej ustawy oraz wprowadzanych nig nowych przepisow
pr. aut. upowazniajacych organizacje do reprezentowania uprawnionych, ktdrzy nie

powierzyli praw zadnej organizacji.

Po drugie — w projektowanym art. 4 ust. 2 ustawy utrzymana zostanie zasada wyrazona
obecnie w art. 106 ust. 3 pr. aut., zgodnie z ktorg organizacja zbiorowego zarzadzania nie
moze, bez waznych przyczyn, odmoéwi¢ objecia praw autorskich i praw pokrewnych w
zbiorowy zarzad, w zakresie udzielonego jej zezwolenia. Ma ona na celu zapewnienie
uprawnionym dostepu do ustug $wiadczonych przez organizacje. Koniecznosé
utrzymania tej zasady wynika takze z art. 5 ust. 2 zdanie drugie dyrektywy CRM, przy
czym polska regulacja jest korzystniejsza dla uprawnionych, gdyz dyrektywa CRM
pozwala odmowi¢ objegcia praw w zarzad z obiektywnie uzasadnionych powodow
(,,objectively jusitfied reasons”). Natomiast w Polsce odmowa bedzie mogta nastapic¢
wylacznie z waznych przyczyn, a dodatkowo — jesli dotyczy odmowy zawarcia umowy
o zbiorowe zarzadzanie — begdzie musiata zosta¢ uzasadniona na pismie lub w formie

elektronicznej, co wynika z projektowanego art. 27 ust. 1.

Po trzecie — w projektowanym art. 4 ust. 3 ustawy potwierdzona zostanie — obowigzujgca
juz obecnie na gruncie art. 106 ust. 1 pr. aut. 1 odzwierciedlona w szeregu przepisoOw
dyrektywy CRM — zasada jednakowego traktowania uprawnionych, bez wzgledu na

podstawe prawng zbiorowego zarzadzania ich prawami.

Po czwarte — projektowany art. 4 ust. 4 ustawy wprowadzi — jako jedng z ogdélnych zasad
— obowiazek starannego zbiorowego zarzadzania prawami, w szczeg6lnosci regularnego
podziatu 1 wyptaty przychodow z praw, wynikajacy z art. 11 ust. 2 dyrektywy CRM, ale
obecnie niewyrazony wprost w przepisach pr. aut. W stosunku do dyrektywy zasada
starannosci zostala rozciagnigta na wszystkie czynnosci zbiorowego zarzadzania, co
uzasadnia umiejscowienie projektowanego przepisu w katalogu zasad ogodlnych.
Jednoczes$nie przepis wyszczegolnia podstawowe zadanie organizacji, jakim jest pobor

przychodow z praw oraz ich podzial i wyplata na rzecz uprawnionych.

art. 5
1. Projektowany art. 5 ust. 1 ma na celu utrzymanie obowigzujacego obecnie na gruncie

art. 105 ust. 1 pr. aut. domniemania, zgodnie z ktérym organizacja jest uprawniona do
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zbiorowego zarzadzania w zakresie udzielonego jej zezwolenia oraz posiada legitymacje
procesowa w tym przedmiocie. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem istotg tego
domniemania jest , zwolnienie organizacji zbiorowego zarzqdzania od obowigzku
wykazywania upowaznienia do reprezentacji w procesie o ochrong praw autorskich i
pokrewnych na polach eksploatacji, ktore objete sq zezwoleniem” (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 2014 r., sygn. akt I CSK 621/13). Ma ono wigc przede
wszystkim charakter procesowy i jest nieodzowne przy dochodzeniu roszczen

w przypadkach masowego korzystania z utwordw i przedmiotéw praw pokrewnych.

Obecne przepisy wskazuja dodatkowo, ze na powyzsze domniemanie nie mozna si¢
powota¢, gdy do tego samego utworu lub artystycznego wykonania rosci sobie tytut
wiecej niz jedna organizacja. To ograniczenie mozliwosci korzystania z domniemania
byto dotychczas konieczne z uwagi na mozliwo$¢ dziatania wigcej niz jednej organizacji
reprezentujacej ta sama kategori¢ uprawnionych na tych samych polach eksploatacji.
Powolywanie si¢ na domniemanie bylo problematyczne w sytuacji dochodzenia roszczen
na rzecz uprawnionych, ktoérzy nie powierzyli swoich praw zadnej organizacji.
Projektowane przepisy rozstrzygaja jednak w bardziej jednoznaczny sposéb kwestig
upowaznienia organizacji do ich reprezentowania, eliminujac konieczno$¢ utrzymania

powyzszego wyjatku.

2. Na gruncie projektowanego art. 5 ust. 2 ustawy prawami tego rodzaju uprawnionych
zarzadzac¢ bedzie wytgcznie organizacja majgca status reprezentatywnej, stwierdzony na
podstawie projektowanego art. 10. Przyznanie takiej rozszerzonej reprezentacji jest
niezb¢dne dla wykonania tych przepisow pr. aut.,, ktére przewiduja obowigzek
posrednictwa organizacji zbiorowego zarzadzania przy zawarciu umowy (udzieleniu
licencji) lub zaptacie wynagrodzenia. W jej braku legalna eksploatacja praw nalezacych

do uprawnionych niereprezentowanych przez zadng organizacj¢ nie bytaby mozliwa.

Z obecnych przepisOw pr. aut. nie wynika precyzyjnie, w jakich sytuacjach 1 na jakich
zasadach umowa licencyjna wywoluje tego rodzaju rozszerzony skutek.
W orzecznictwie?® i doktrynie prawa autorskiego brak jest zgody co do tego, czy jego
podstawa — a tym samym podstawg roszczeh organizacji wykraczajacych poza faktycznie

powierzony repertuar — jest obowigzkowe posrednictwo, uznanie organizacji za

20 Na niesp6jnos¢ orzecznictwa w tym zakresie zwraca uwage M. Czajkowska-Dabrowska w Rozszerzony
zarzqd zbiorowy..., str. 30-81.
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,wlasciwg” w rozumieniu art. 107 pr. aut., domniemanie reprezentacji, o ktorym mowa
w art. 105 ust. 1 pr. aut., powotywanie si¢ przez organizacje na przepisy o prowadzeniu
cudzych spraw bez zlecenia czy tez okreslana w r6zny sposob kombinacja powyzszych
podstaw. Brak jednoznaczno$ci w tym zakresie nie daje uzytkownikom pewnosci co do
nabycia potrzebnego im zakresu uprawnien. Nie daje takze uprawnionym
niereprezentowanym przez zadng organizacje¢ wymaganej dyrektywg CRM gwarancji
réwnego traktowania przy dochodzeniu roszczen wobec organizacji, ktéra — w oparciu o
te czy inng podstawe¢ prawng — udzielita licencji obejmujacej ich prawa lub zainkasowata
na ich rzecz wynagrodzenie. Moze prowadzi¢ to tez do sytuacji, w ktorej kilka organizacji

udzieli licencji obejmujacych ten sam, niereprezentowany przez nikogo repertuar??.

3. Projektowana ustawa zmierza do uporzadkowania kwestii zarzadzania prawami
niepowierzonymi zadnej organizacji w przypadkach, w ktorych ich posrednictwo jest
obowigzkowe — zardbwno przy zawarciu umowy, jak i zaptacie wynagrodzenia. W oparciu
0 rozwigzania znane w systemach skandynawskich, gdzie mechanizmy rozszerzonych
zbiorowych licencji s powszechnie stosowane od kilkudziesieciu lat, w doktrynie prawa
autorskiego przyjeto, ze tego typu rozwigzania powinny speinia¢ nastepujace warunki,
tj.:

— rozszerzony skutek powinien wynika¢ z umowy zawartej pomigdzy reprezentatywnag
organizacja zbiorowego zarzadzania a uzytkownikiem,

— polega on na objeciu takg umowa uprawnionych tej samej kategorii w odniesieniu do
tych samych praw (po6l eksploatacji) co uprawnionych reprezentowanych przez
organizacje,

— niereprezentowany uprawniony zachowuje indywidualne roszczenie wobec
organizacji o zaptat¢ wynagrodzenia z tytulu zawartej umowy, na zasadach rownego
traktowania z pozostatymi uprawnionymi,

— niereprezentowany uprawniony ma, w okreslonym w przepisach zakresie, mozliwo$¢

wystapienia z systemu rozszerzonych uméw zbiorowych (opt-out).??

Do zawarcia umowy ze skutkiem rozszerzonym bedzie uprawniona wylacznie
organizacja reprezentatywna w rozumieniu projektowanego art. 10. Jezeli dang kategorie

uprawnionych na tym samym polu eksploatacji reprezentuje tylko jedna organizacja,

2D M. Czajkowska-Dgbrowska, Rozszerzony zarzqd zbiorowy..., str. 52.
22) 3. Axhamn, L. Guibault, Cross-border extended collective licensing: a solution to online dissemination
of Europe’s cultural heritage, Amsterdam 2011, str. 30-42.
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umowa z mocy prawa obejmie zaréwno jej wilasny repertuar (ktorym zarzadza
bezposrednio na podstawic umowy o zbiorowym zarzgdzaniu albo przez umowe o
reprezentacji), jak i repertuar pozostaty. Gdy natomiast w tym samym zakresie dziata
wiecej niz jedna organizacja, kazda z nich bedzie mogla udzieli¢ licencji obejmujace;j
repertuar wlasny (ktorym zarzadza bezposrednio na podstawie umowy 0 zbiorowym
zarzadzaniu albo przez umowe o reprezentacji), natomiast tylko umowa z organizacjg
reprezentatywng obejmie repertuar pozostaty. Na potrzeby przepiséw o obowigzkowym
posrednictwie powyzsza zasada zostata odzwierciedlona we wprowadzonej w art. 6 ust.

1 pkt 15 pr. aut. definicji organizacji wtasciwe;.

4. Szczegotowe zasady 1 skutki udzielania rozszerzonych licencji zbiorowych zostang
okreslone w art. 5 ust. 3 i 4, natomiast opt-out bedzie wykonywany na zasadach
okreslonych w przepisach pr. aut. dotyczacych obowigzkowego posrednictwa organizacji

zbiorowego zarzadzania.

Projektowany art. 5 ust. 3 definiuje rozszerzony skutek jako upowaznienie do korzystania
takze z utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych tej samej kategorii, do ktérych
prawa przystuguja uprawnionym niereprezentowanym przez zadng organizacje. Skutek
taki bedzie wywolywaé z mocy ustawy umowa zawarta w przypadkach obowigzkowego
posrednictwa organizacji, o ile uprawniony — tam, gdzie moze to uczyni¢ na gruncie
przepisow pr. aut. — nie zrzekt si¢ posrednictwa organizacji lub nie zawarl umowy

bezposrednio z uzytkownikiem.

Natomiast projektowany art. 5 ust. 4 okresla zasady reprezentacji uprawnionego, ktory
nie powierzyl praw zadnej organizacji, a jego prawa zostaly objete umowa
z rozszerzonym skutkiem. Roszczenie o zaptate wynagrodzenia z tego tytulu bedzie mu
przystugiwac na takich samych warunkach jak uprawnionym tej samej kategorii, ktorzy
zawarli z dang organizacja umowe o zbiorowe zarzadzanie, 1 tylko wobec tej organizacji.
Nie wylacza to oczywiscie mozliwosci zawarcia z organizacja umowy o zbiorowe
zarzadzanie jego prawami, przy czym umowa taka nie wywota skutkow wstecz — za okres
przed jej zawarciem uprawniony bedzie dochodzil roszczen na podstawie

projektowanego przepisu, a nie umowy.

5. W zakresie regulowanym przez powyzsze przepisy wykluczone bedzie
reprezentowanie uprawnionych przez organizacj¢ na zasadach prowadzenia cudzych

spraw bez zlecenia. Powotanie si¢ na t¢ podstawe prawng powinno by¢ uznawane za
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obejscie ustawowych zasad rozstrzygajacych uprawnienia organizacji w odniesieniu do
praw jej nie przekazanych w zarzad na podstawie umowy o zbiorowe zarzadzanie.
Do podobnej konkluzji doszedt Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia
16 wrzesnia 2009 r., sygn. akt I CSK 35/09, uznajac, ze powotywanie si¢ na negotiorum
gestio w przypadku dochodzenia roszczen z art. 70 ust. 21 pr. aut. w sytuacji istnienia

dwoch organizacji na jednym polu eksploatacji stanowi obejscie art. 107 pr. aut.

II. 2. Rozdzial 2. Zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi lub

prawami pokrewnymi (art. 6-11 projektu)

Projektowany rozdziat reguluje kwestie wydawania przez ministra wtasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego zezwolen na zbiorowe zarzadzanie. Przepisy
nie stanowig implementacji dyrektywy CRM, ktéra w projektowanym zakresie jest
neutralna, co expressis verbis wynika z pkt 50 jej preambuty?®. Oznacza to, ze na gruncie
dyrektywy CRM kwestia istnienia oraz zasad i trybu udzielania zezwolen na
wykonywanie zbiorowego zarzadu przez organizacje zbiorowego zarzadzania zostata
pozostawiona do wylaczne] decyzji poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE.
W Polsce instytucja zezwolen na zbiorowe zarzadzanie istnieje od poczatku
obowigzywania pr. aut. Zasadnym jest jej dalsze utrzymywanie, ktore jest jedna
Z gwarancji, ze podmioty wykonujace zbiorowe zarzadzanie beda do tego nalezycie
przygotowane, a ich nadmierna liczba nie utrudni uzytkownikom w praktyce uzyskiwania
licencji. Istnienie systemu zezwolen koresponduje réwniez z umocowaniem organu
nadzoru do stalego nadzorowania dziatajagcych organizacji zbiorowego zarzadzania, do
czego jest on zobowigzany na gruncie art. 36 ust. 1 dyrektywy CRM. Jednocze$nie
przyjecie nowej regulacji umozliwia wyeliminowanie mankamentéw obecnych
rozwigzan prawnych w tym zakresie, ktore zostaly dostrzezone przez ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, judykature oraz

doktryne w toku dotychczasowej praktyki ich stosowania.

art. 6
1. Projektowany art. 6 ust. 1 jest co do zasady odpowiednikiem obecnie obowigzujacego
art. 104 ust. 1 pr. aut., ktory zawiera definicje organizacji zbiorowego zarzadzania

prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi. Projektowany przepis nie formutuje

23) Pkt 50 preambuty dyrektywy CRM wskazuje, ze: ,,...niniejsza dyrektywa powinna pozostaé neutralna
w kwestii systemow uprzednich zezwolen i nadzoru w panstwach cztonkowskich (...) ”.
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wprawdzie takiej definicji (zawiera ja art. 3 ust. 1 pkt 2 projektu), ale przesadza, ze
zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi w sposdb, jaki
zostal zdefiniowany w art. 3 ust. 1 pkt 1 projektu, bedzie wykonywane wytacznie przez
organizacje zbiorowego zarzadzania. Projektowany artykut przesadza réwniez, ze taki
zarzad bedzie wykonywany przez organizacje zbiorowego zarzadzania wyltgcznie na
podstawie 1 w zakresie zezwolenia udzielonego jej przez ministra wtasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Identycznie, jak w obecnym stanie prawnym,
przez powyzsze zezwolenia nalezy rozumie¢ decyzje administracyjng ministra, a do jej
wydania znajdg zastosowanie przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Aktualnie kompetencje ministrowi w tym zakresie przyznaje art. 104 ust. 2 pkt 2 pr. aut.

2. Art. 6 ust. 2 projektu bedzie przyznawal stowarzyszeniu zrzeszajgcemu tworcow,
artystow wykonawcow, producentow, wydawcoéw utwordw opublikowanych drukiem lub
organizacje radiowe lub telewizyjne prawo wystapienia do ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego z wnioskiem o udzielenie takiemu
stowarzyszeniu zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi. Projektodawca wybrat forme prawng ,.stowarzyszenia” jako jedyna,
W ktorej mozliwe jest wykonywanie zbiorowego zarzadzania m.in. ze wzgledu na prawie
stuletnig tradycje i praktyke zarzadzania prawami autorskimi w naszym kraju w takich
wlasnie ramach organizacyjnych. Podtrzymanie tej praktyki i ewolucyjne zaadaptowanie
istniejgcego systemu do obowigzkow wynikajacych z dyrektywy CRM ulatwi
odnalezienie si¢ organizacji i uzytkownikow w nowych realiach prawnych. Warte przy
tym przypomnienia jest, ze organizacje zbiorowego zarzadzania uksztattowaly si¢ w
wielu najwigkszych panstwach europejskich (np. Francji) w wyniku ewolucji zrzeszen
autorow sztuk teatralnych?”. Sama za$ forma prawna stowarzyszenia pozwala na —
zgodne z zatozeniami dyrektywy CRM — nieograniczanie roli organizacji wytacznie do
reprezentowania interesOw ekonomicznych podmiotéw, ktore upowaznily taka
organizacj¢ do zarzadzania ich prawami, ale umozliwia pelnienie przez taki podmiot
istotnych funkcji socjalnych, edukacyjnych i kulturalnych zaréwno dla swoich cztonkow,
jak i ogotu spoleczenstwa. Takie funkcje wypeniato wiele polskich organizacji
zbiorowego zarzadzania w toku swojej biezacej dotychczasowej dziatalnosci.

Konieczno$¢ wyboru jednej formy organizacyjnej wigze si¢ rowniez Z wymaganym przez

24 Najstarsze z nich (SACD) powstatlo w 1777 roku, z kolei pierwszym podmiotem pelnigcym role

organizacji zbiorowego zarzadzania jest francuski SACEM, zalozony w 1850 roku.
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dyrektywe CRM ujednoliceniem w zatozonym przez nig zakresie struktury, kompetencji
I procedur wewnatrz organizacji oraz zasad jej wystepowania na zewnatrz. Wypehienie
tego celu przy umozliwieniu istnienia réoznych form prawnych, w ktérych moglyby
dziata¢ organizacje, wigzatoby si¢ z ryzykiem chaosu prawnego i poddania tej samej
dziatalnosci zupetnie innym regulacjom prawnym w zakresie innym niz wynikajacy z
projektowanej ustawy. Ten tok rozumowania podzielita zresztg zdecydowana wickszo$¢
panstw UE, w ktorych zdecydowano si¢ na wybor jednej formy organizacyjnej podmiotu
wykonujacego zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi lub pokrewnymi. Niekiedy,
gdy odpowiada to tradycjom prawnym poszczegélnych panstw czionkowskich UE,
organizacja zbiorowego zarzgdzania nie jest stowarzyszeniem, ale spoitka prawa

handlowego lub fundacja.

3. Art. 6 ust. 3 projektu przesadza, jakie dokumenty wnioskodawca zobowigzany jest
dotaczy¢ do wniosku o udzielenie zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie. Chodzi
0 podstawowe akty wewnetrzne, ktore w przysztosci — po ewentualnym uzyskaniu
zezwolenia ministra — beda wyznaczaty zasady wykonywania zbiorowego zarzadzania w
organizacji i okre$laly podstawowe kompetencje jej organéw. W konsekwencji do
wniosku winien by¢ dotaczony obowigzujacy w momencie jego sktadania statut
stowarzyszenia ubiegajacego si¢ o zezwolenie, projekt statutu przyszlej organizacji
spetniajgcy warunki okreslone w art. 12 ust. 1 projektu, projekty regulaminow, o ktorych
mowa w art. 17 pkt 4-8 projektu oraz strategii zarzadzania ryzykiem (art. 17 pkt 9
projektu). Dodatkowo wnioskodawca winien dotaczy¢ opis planowanego sposobu
wykonywania zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi,
wraz ze wskazaniem okolicznoséci $wiadczacych o tym, ze — zgodnie z projektowanym
art. 7 ust. 1 pkt 2 — takze w tym zakresie daje r¢kojmi¢ nalezytego wykonywania
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi. W ten sposéb
mozliwe bedzie poznanie planowanego sposobu wykonywania zbiorowego zarzadzania
przez wnioskodawce oraz pozniejsza weryfikacja w toku fazy dowodowej postgpowania

administracyjnego, czy spetnia on przestanke ,,r¢kojmi”.

Obecnie obowigzujace przepisy nie okreslaja, jakie dokumenty nalezy dotaczy¢ do
wniosku 0 udzielenie zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie, ale w praktyce ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego wnioskodawcy w toku
postepowania administracyjnego sg wzywani do przedstawienia co do zasady

dokumentéw, takich jak wskazane w ust. 3, w szczegdlnosci projektow statutow oraz
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przysztych regulamindéw repartycji. Ich ocena w toku postgpowania jest jednym
Z elementéw pozwalajacych oceni¢ stopien przygotowania wnioskodawcy do
wykonywania zbiorowego zarzadzania oraz dawania przez wnioskodawce rekojmi
nalezytego zarzadzania powierzonymi prawami. Projektowany przepis stanowi w tym
wypadku odzwierciedlenie wieloletniej praktyki organu nadzoru nieznacznie
uzupehnionej o dokumenty okreslone w implementowanej dyrektywie, ktore moga miec
znaczenie dla wydania zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie (np. projekt strategii, o ktore;j

mowa w projektowanym art. 17 pkt 9).

3. Odwotanie si¢ w tresci projektowanego ust. 3 do pojecia statutu wnioskodawcy stuzy
dodatkowo podkresleniu, ze — podobnie jak ma to miejsce w chwili obecnej — o uzyskanie
zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie moze ubiegaé si¢ wylacznie stowarzyszenie
podlegajace obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego, a nie stowarzyszenie
zwykte, ktore jest jedynie obowigzane uzyska¢ wpis do ewidencji stowarzyszen
zwyktych. Tylko bowiem stowarzyszenia podlegajace obowigzkowi rejestracji posiadaja
statut, w przypadku stowarzyszen zwyklych podstawowym aktem wewnetrznym jest

regulamin.

art. 7

1. Projektowany art. 7 ust. 1 okresla katalog kryteriow, na podstawie ktorych minister
wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego bedzie podejmowal
decyzje w przedmiocie udzielenia stowarzyszaniu zezwolenia na wykonywanie
zbiorowego zarzadzania. W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym (art. 104 ust. 3 pr.
aut.) w postepowaniu administracyjnym minister bada wytacznie spetnianie przez
wnioskodawce kryterium ,,rekojmi nalezytego zarzqdzania powierzonymi prawami”.
Takie ogolne 1 ocenne sformulowanie pozostawia ministrowi swobode w zakresie
ksztattowania systemu zbiorowego zarzadzania, ktora miesci si¢ w sferze uznania
administracyjnego. Oznacza to, ze minister winien kierowac si¢ przy udzielaniu zezwolen
takze szeroko rozumianym interesem spotecznym, ktory wyraza si¢ przede wszystkim w
sprawnym funkcjonowaniu systemu zbiorowego zarzadzania, i stusznym interesem
strony. Przywolane kryterium podlega w praktyce doprecyzowaniu przez ministra w toku
kazdorazowego postepowania toczacego si¢ w przedmiocie udzielenia (zmiany)
zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie. Jego utrzymanie jest zasadne takze
W projektowanej regulacji. Jednocze$nie mozliwe jest wykorzystanie dorobku

wynikajgcego z praktyki decyzyjnej ministra w ostatnich kilku latach i wskazanie w tresci
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przepisu typowych warunkéw szczegdtowych, ktore z jednej strony mieszczg si¢ w
ramach pojecia ,, rekojmi ”, a z drugiej okreslajag minimalne kryteria, ktére winien spetnic

wnioskodawca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie.

2. W konsekwencji w toku postepowania taki wnioskodawca powinien wykazac:

— potrzebg zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi,
odrebnie dla kazdego pola eksploatacji objetego wnioskiem;

— odpowiedni poziom technicznego i organizacyjnego przygotowania do wykonywania
zbiorowego zarzadzania w sposob samodzielny i prawidlowy;

— zatrudnienie osob, ktorych kwalifikacje gwarantuja zgodng z prawem oraz prawidtowa
pod wzgledem rachunkowym obstuge prowadzonej dziatalno$ci w zakresie
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi;

— dysponowanie S$rodkami finansowymi w wysokosci gwarantujacej prawidlowe

wykonywanie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi.

W przypadku potrzeby zbiorowego zarzadzania okreslong kategorig praw wnioskodawca
winien wykazaé, ze okreslona kategoria praw w ogoéle nadaje si¢ do zbiorowego
zarzadzania na kazdym z p6l eksploatacji, ktorych dotyczy wniosek, a takze, ze zachodzi

rynkowa potrzeba zbiorowego zarzadzania tymi prawami.

Dwa kolejne kryteria stuzg ocenie, czy stowarzyszenie jest przygotowane do pelnienia
swojej funkcji, tzn. czy dysponuje wilasng struktura do wykonywania zbiorowego
zarzadzania i zatrudnia osoby do tego nalezycie przygotowane. Koresponduja one
z ostatnim kryterium — skuteczne wykonywanie zbiorowego zarzadzania wymaga
posiadania srodkow finansowych w szczegdlnosci na prowadzenie negocjacji umow
licencyjnych, dochodzenie ochrony praw, inkasowanie i sprawny podziat gromadzonych

srodkow.

3. Z kolei zgodnie z projektowanym art. 7 ust. 2 w zakresie, w jakim wniosek o udzielenie
zezwolenia bedzie dotyczyt praw danej kategorii uprawnionych do danego rodzaju
utwordéw lub przedmiotéw praw pokrewnych na danym polu eksploatacji, ktore beda juz
objete zezwoleniem innej organizacji zbiorowego zarzadzania, minister wiasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego bedzie udzielal zezwolenia
wnioskodawcy, jezeli przedstawi on propozycje zasad wspdlnego udzielania licencji oraz

poboru przychodéw z praw w przypadkach, w ktorych projektowana ustawa zobowigzuje
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do takiego wspdlnego dziatania (okreslonych w art. 44 ust. 2 1 4), zapewniajacg skuteczne

funkcjonowanie systemu zbiorowego zarzgdzania.

Powyzszy przepis nie ma odpowiednika w obowigzujagcym prawie ani nie stanowi
implementacji dyrektywy CRM. Jednakze z uwagi na fakt, ze projektowana ustawa
dopuszcza za obowigzujacymi przepisami pr. aut. mozliwos¢ istnienia kilku organizacji
zbiorowego zarzadzania zarzadzajacych tg samg kategorig praw na tym samym polu
eksploatacji (co w dotychczasowej praktyce generowato réznorodne problemy przede
wszystkim po stronie uzytkownikow), zasadnym jest doprecyzowanie powyzszej zasady.
Zaproponowane rozwigzanie upro$ci uzytkownikom kontraktowanie si¢ z kilkoma
organizacjami zbiorowego zarzadzania zarzadzajacymi takg sama kategorig praw na
takim samym polu eksploatacji, poniewaz, zgodnie z projektowanym art. 44 ust. 2, takie
organizacje beda musiaty dziata¢ wspolnie, a nie — jak co do zasady jest obecnie — osobno.
W konsekwencji uzytkownik bedzie pewny, ze po zawarciu jednej umowy na korzystanie
z danej kategorii praw na danym polu eksploatacji nie b¢dzie narazony na roszczenia
kolejnych organizacji zbiorowego zarzadzania zarzadzajacych ta sama kategorig praw na
tym samym polu eksploatacji. Dodatkowo projektowany art. 44 ust. 4 wprowadzi zasadg
jednego inkasenta na polu eksploatacji odtwarzanie. Powyzsze rozwigzania Sprawia, ze
proces zawierania umoOw z organizacjami zbiorowego zarzadzania bedzie po prostu
szybszy oraz zdecydowanie bardziej przejrzysty. Tego rodzaju mechanizmy sa
wykorzystywane w ustawodawstwach kilku panstw cztonkowskich UE, np. Wegier, ktore
nie zdecydowaly si¢ na wprowadzenie monopolu de iure w przypadku zbiorowego

zarzadzania, ale chciaty uniknaé chaosu w tej sferze aktywnosci.

art. 8

Projektowany art. 8 nie ma odpowiednika w obecnie obowigzujacych przepisach. Przepis

ten okresla, jakim kategoriom wnioskodawcow nie moze by¢ udzielone zezwolenie na

wykonywanie zbiorowego zarzadzania. Zgodnie z nim minister wlasciwy do spraw

kultury i ochrony dziedzictwa narodowego nie bedzie mogt udzieli¢ zezwolenia:

— terenowej jednostce organizacyjnej stowarzyszenia;

— jezeli wnioskodawca znajduje si¢ w stanie likwidacji;

— jezeli nie uptyneto pie¢ lat od uprawomocnienia si¢ decyzji ministra wiasciwego do
spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego o cofnigciu wnioskodawcy

zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi
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na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 4 lub 5 w zakresie objetym wnioskiem o udzielenie

zezwolenia.

W pierwszym przypadku chodzi o wyeliminowanie sytuacji, w ktorej zezwolenie
moglaby uzyska¢ terenowa jednostka organizacyjna stowarzyszenia, ktora zgodnie
Z obowigzujacym art. 10a ust. 3 Prawa o stowarzyszeniach moze posiada¢ osobowos¢
prawng. Ewentualne udzielenie zezwolenia tego typu jednostce (przy jednoczesnym
Istnieniu stowarzyszenia, ktorego jest ona czgScig, wyposazonego w przymiot
osobowosci prawnej) rodzitoby szereg powaznych problemow praktycznych. Sa one
zwigzane z tym, ze tego typu jednostka, nawet majac osobowos$¢ prawna, nie zyskuje

petnej samodzielnosci?®

— przede wszystkim dysponuje swoboda jedynie w zakresie
stosunkéw cywilnoprawnych. Nie korzysta natomiast z autonomii w zakresie dziatalnos$ci
statutowej, pozostajac caly czas jedynie wewnetrzng jednostka organizacyjng
stowarzyszenia. Trudno w $wietle powyzszego uczyni¢ ja odpowiedzialng jako
organizacj¢ zbiorowego zarzadzania za caloksztalt obowigzkéw zwigzanych z
wykonywaniem tego typu dzialalnosci. Niemozliwe jest takze nalozenie na tego typu
jednostke szeregu obowigzkow dotyczacych ksztaltu jej organdw, ktore wynikajg wprost

z dyrektywy CRM i shuza zapewnieniu transparentnego procesu podejmowania decyzji

przez cztonkdéw organizacji zbiorowego zarzadzania.

Drugi przypadek jest oczywisty. Stowarzyszenie, ktore zostalo na mocy uchwaty jego
cztonkow czy tez orzeczenia sadu rozwigzane i podlega likwidacji, nie gwarantuje

stabilnego 1 prawidlowego wykonywania zbiorowego zarzadzania.

Trzeci przypadek odmowy udzielenia zezwolenia wynikajacy z projektowanej ustawy ma
charakter swoistej, czasowej sankcji wobec podmiotu, ktoremu minister wasciwy do
spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego w trybie nadzorczym skutecznie cofnat
zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie w czesci lub catosci. Cofnigecie zezwolenia oznacza
bowiem, ze takie stowarzyszenie dopuscito si¢ powaznych naruszen przy wykonywaniu

zbiorowego zarzadzania.

art. 9
1. Projektowany art. 9 po raz pierwszy okresla w jednolity sposob obligatoryjne oraz
fakultatywne elementy zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi oraz

prawami pokrewnymi. Obecnie istniejace zezwolenia byly udzielane i zmieniane

2 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 21 listopada 2007 r. (I ACa 906/07).
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W roznym czasie, nadawano im takze roézne formy 1 postugiwano si¢ roéznymi
sfomutowaniami, co rodzi szereg problemow praktycznych, szczegolnie gdy konieczne
jest okreslenie zakresu dozwolonego dziatania poszczegdlnych organizacji. Znaczenie
zezwolenia ministra wykracza takze daleko poza relacje z uzytkownikami — zezwolenie
stanowi akt, ktory zmienia stowarzyszenie w organizacj¢ zbiorowego zarzadzania,
wptywajac zasadniczo na zakres jego praw i obowigzkow 1 determinujgc wiele istotnych
kwestii w jego codziennej dziatalnosci, np. krag uprawnionych do brania udzialu
I glosowania na walnym zebraniu czlonkow organizacji (por. art. 15 ust. 2 projektu).
Konieczne jest wigc precyzyjne uregulowanie jego mozliwej treSci z wykorzystaniem

doswiadczen z dotychczasowej praktyki decyzyjnej ministra w tym wzgledzie.

2. Zgodnie z projektowanym ust. 1 kazde zezwolenie bedzie obligatoryjnie okreslato:

— rodzaje utwordéw lub przedmiotow praw pokrewnych, do ktérych prawami bedzie
zarzadzala organizacja zbiorowego zarzadzania,

— pola eksploatacji, na ktorych organizacja bedzie wykonywata zbiorowe zarzadzanie

prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi.

Powyzsze dwa elementy wydaja si¢ oczywiste, gdyz Z zezwolenia ministra musi wynikac,
jakimi konkretnie kategoriami praw bedzie miata prawo zarzadza¢ dana organizacja
zbiorowego zarzadzania oraz na jakich polach eksploatacji zarzad ten bedzie
wykonywany.

3. Ponadto, zgodnie z projektowanym ust. 2, zezwolenie bgdzie moglo rowniez okreslac
kategorie uprawnionych, ktorych prawami zarzadza organizacja. Potrzeba dodatkowego
okreslenia w zezwoleniu kategorii uprawnionych, ktérych prawami zarzadza organizacja,
jest uzasadniona dotychczasowa praktyka polegajaca na tym, ze niektdre organizacje
chronig nie calg kategorie utworéow lub przedmiotow praw pokrewnych, lecz dziataja
wylacznie na rzecz okre$lonej kategorii uprawnionych, np. wydawcow czy rezyserow

teatralnych.

art. 10

1. Projektowany art. 10 reguluje kwestie zwigzane z instytucjg reprezentatywnosci
organizacji zbiorowego zarzadzania. Nalezy przypomnie¢, ze we wskazanych w art. 5
ust. 2 przypadkach umowa zawarta z organizacja reprezentatywnag be¢dzie obejmowata
takze prawa uprawnionych, ktoérzy nie zawarli umowy o zbiorowe zarzadzanie z zadng

organizacja.
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2. Zgodnie z ust. 1 organizacja, ktéra jako jedyna posiada zezwolenie na zbiorowe
zarzadzanie prawami danej kategorii uprawnionych do danego rodzaju utworéw lub
przedmiotow praw pokrewnych na danym polu eksploatacji, bedzie w tym zakresie
uznawana za organizacj¢ reprezentatywng. Niemozliwe jest bowiem zwrdcenie si¢ do
innej organizacji zbiorowego zarzadzania o uzyskanie licencji we wskazanym powyzej

zakresie.

3. Z kolei ust. 2 okresla, ktéra organizacja bedzie reprezentatywna w przypadku, gdy
zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie prawami danej kategorii uprawnionych do danego
rodzaju utwordéw lub przedmiotoéw praw pokrewnych na danym polu eksploatacji bedzie
posiadata wigcej niz jedna organizacja. W takim przypadku organizacja reprezentatywnag
bedzie ta, ktora na podstawie umow o zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi lub
prawami pokrewnymi oraz umow o reprezentacji w tym zakresie reprezentuje najwicksza

liczbe uprawnionych.

4. Projektowany ust. 3 przesadza, ze reprezentatywno$¢ organizacji w przypadku,
0 ktorym mowa w ust. 2, bedzie stwierdzat z urzedu minister wlasciwy do spraw kultury
I ochrony dziedzictwa narodowego w drodze decyzji (ktéra zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 2

bedzie mogtla by¢ czescig decyzji w przedmiocie zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie).

5. Zgodnie z projektowanym ust. 4 decyzja o stwierdzeniu reprezentatywnosci bedzie
zurzedu uchylana lub zmieniana w przypadku istotnej zmiany przestanki
reprezentatywnosci, o ktorej mowa w ust. 2 lub gdy odpadnie potrzeba stwierdzenia
reprezentatywnosci. Taka zmiang stanowi¢ bedzie np. utrata zezwolenia przez
organizacj¢ reprezentatywna, jezeli zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie prawami danej
kategorii uprawnionych do danego rodzaju utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych
na danym polu eksploatacji posiadata wiecej niz jedna organizacja, wydanie nowego
zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie czy tez istotna zmiana liczby uprawnionych do
danego rodzaju utwordéw lub przedmiotéw praw pokrewnych na danym polu eksploatacji

reprezentowanych przez poszczegdlne organizacje, z ktorych jedna jest reprezentatywna.

art. 11
1. Projektowany art. 11 ust. 1 precyzuje, ze W przypadku wniosku o zmiang zezwolenia
bedzie stosowalo si¢ odpowiednio art. 6-9 projektowanej ustawy. Przepis ten bedzie

rozwiewal ewentualne watpliwosci odnosnie tego, jakie przepisy stosuje si¢ do wniosku
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o zmiang¢ decyzji w przedmiocie zezwolenia na wykonywanie zbiorowego zarzadzania

prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi.

2. Z kolei projektowany art. 11 ust. 2 przesadza, ze decyzja ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego o udzieleniu lub zmianie zezwolenia oraz
decyzja w przedmiocie reprezentatywnosci beda podlegaly ogloszeniu w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wtasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego. Powyzszy przepis bedzie stanowit zmiang obecnego
art. 104 ust. 6 pr. aut., zgodnie z ktérym decyzje o udzieleniu lub cofnigciu zezwolenia
sg oglaszane w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. W
obecnie obowigzujgcym prawie brak jest podstaw do ich oglaszania w ,,Monitorze

Polskim”.

3. Projektowany przepis naklada na ministra obowigzek opublikowania decyzji
0 udzieleniu zezwolenia na wykonywanie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
lub prawami pokrewnymi oraz wprowadza obowiazek jej opublikowania w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wiasciwego do spraw kultury
I ochrony dziedzictwa narodowego. Taki sam obowigzek dotyczy opublikowania decyzji
ministra w przedmiocie stwierdzenia reprezentatywnosci jako bezposrednio wplywajace;j
na zakres uprawnionych, ktérych dana organizacja zbiorowego zarzadzania moze
reprezentowaé, co stanowi okoliczno$¢ istotng dla uzytkownika zainteresowanego
uzyskaniem licencji za posrednictwem tej organizacji. Tego rodzaju obowiazki winny
stuzy¢ tatwiejszemu dostgpowi ogoélu zainteresowanych podmiotéw do tresci

wydawanych decyzji.

II. 3. Rozdzial 3. Statut, czlonkostwo i organy organizacji zbiorowego zarzadzania

(art. 12-26 projektu)
Oddzial 1. Statut organizacji zbiorowego zarzadzania

art. 12
1. Przepis ten okres$la minimalng tre$¢ statutu organizacji zbiorowego zarzadzania, ktory

jest jej podstawowym aktem wewngetrznym.

2. Art. 12 ust. 1 powtarza w zasadniczej mierze obligatoryjne elementy statutu
stowarzyszen okre§lone w art. 10 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach. Projektowany przepis

zawiera jednak kilka rozwigzan doprecyzowujacych Iub modyfikujacych tres¢
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przywotanego przepisu, ktory byt dotychczas stosowany wobec statutéw organizacji
zbiorowego zarzadzania dzialajacych w formie stowarzyszen. Dotyczy to przede
wszystkim projektowanego art. 12 ust. 1 pkt 4, zobowigzujacego nie tylko do okreslenia
sposobdw nabycia i1 utraty czlonkostwa oraz praw i obowiazkéw czlonkow, ale takze
warunkow czlonkostwa, art. 12 ust. 1 pkt 5, zgodnie z ktorym statut organizacji
zbiorowego zarzadzania bedzie okreslat zasady i1 tryb zwotania walnego zebrania
cztonkéw (a jesli statut przewiduje mozliwos$¢ zastgpienia go zebraniem delegatow —
takze zasady i tryb, w jakim zwotywane jest to zebranie) oraz art. 12 ust. 1 pkt 6, zgodnie
z ktoérym statut bedzie okreslat czas trwania kadencji, zasady i tryb wyboru zarzadu oraz
komisji rewizyjnej, uzupetiania sktadu tych organéw, a takze odwolywania i wygasania
mandatow ich cztonkow. Ponadto projektowane art. 12 ust. 1 pkt 9 i 11 okreslaja, ze
przedmiotem regulacji statutowej — jako aktu bedacego najwyzszym praktycznym
wyrazem samorzadno$ci organizacji zbiorowego zarzadzania — winno by¢ przesadzenie,
w granicach obowigzujacego prawa, podstawowych zasad zarzadzania jej majatkiem i
decydowania o jego przeznaczeniu w przypadku likwidacji organizacji. Dodatkowo
projektowany przepis przesadza, ze wpis zmiany statutu do rejestru — ze wzgledu na
podstawowe znaczenie tego dokumentu wewngtrznego dla funkcjonowania organizacji

zbiorowego zarzadzania — ma charakter konstytutywny.

3. Art. 12 ust. 2 dotyczy obowigzkow organizacji zwigzanych ze zmiang jej statutu albo
uchwalaniem nowego statutu. Co do zasady przepis ten stanowi nieznaczng modyfikacje
art. 21 ust. 1 zd. 1 Prawa o stowarzyszeniach. Modyfikacja, o ktorej mowa, sprowadza
si¢ do przesadzenia, ze zmiana statutu albo uchwalenie nowego statutu organizacji
wymagaja wpisu do rejestru. Takie rozwigzanie wyeliminuje podnoszone watpliwosci,
dotyczace deklaratoryjnego badz konstytutywnego charakteru wpisu zmian do rejestru,

przesadzajac, ze taki wpis ma charakter konstytutywny.

4. Art. 12 ust. 3-5 projektu ustawy sa — z jednym wyjatkiem — przeniesieniem do
projektowanej regulacji obecnie obowigzujacych przepisoéw art. 104 ust. 2 pkt 4-5 oraz
ust. 2% pr. aut., ktore okreslaja obowiazki organizacji oraz sadu rejestrowego zwigzane
Z postgpowaniem w przedmiocie rejestracji zmian w statucie organizacji zbiorowego
zarzadzania. Wyjatek, o ktorym mowa, dotyczy doprecyzowania w projektowanym ust.
4, 7e sad rejestrowy ma obowigzek doreczy¢ ministrowi wlasciwemu do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego nie tylko odpis wniosku o rejestracje zmian statutu,

ale rowniez odpis wniosku o rejestracje¢ nowego statutu organizacji zbiorowego
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zarzadzania (przyjetego juz w trakcie egzystencji organizacji), co nie wynikato
z obecnych przepiséw, a mogto budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Dodatkowo ust. 5
przyznaje, identyczne jak w obowigzujacym aktualnie stanie prawnym, uprawnienia
ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w
postepowaniu o rejestracj¢ zmian statutu organizacji zbiorowego zarzadzania. Pozwalajg
one na efektywny udziat organ nadzoru w procedurze sagdowej kontroli zgodnosci zmian
W statucie organizacji z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa, shuzac
posrednio takze zagwarantowaniu faktycznej skuteczno$ci przestrzegania przepisow

wdrazajacych dyrektywe CRM.
Oddzial 2. Czlonkostwo w organizacji zbiorowego zarzadzania

art. 13

1. Projektowany przepis reguluje kwestie dotyczace czlonkostwa w organizacji
zbiorowego zarzadzania w zakresie nieuregulowanym w Prawie o stowarzyszeniach,
bedac jednoczesnie implementacja do krajowego porzadku prawnego art. 6 ust. 2 i 4
dyrektywy CRM. Zgodnie z przepisami obecnie obowigzujacymi (art. 104 ust. 2 pkt 1 pr.
aut.) do kwestii czlonkostwa w organizacji Stosuje Si¢ przepisy Prawa
0 stowarzyszeniach, z tym ze czlonkiem organizacji moze by¢ rowniez osoba prawna.
Oznacza to, ze zastosowanie do czlonkostwa w organizacji znajduje art. 3 Prawa
0 stowarzyszeniach, ktory okresla podmiotowy zakres wolno$ci zrzeszania si¢ oraz
reguly cztonkostwa w organizacji oséb matoletnich. Projektowana regulacja nie zmienia

tych zasad.

W rozumieniu dyrektywy CRM cztonek organizacji zbiorowego zarzadzania jest zawsze
podmiotem uprawnionym lub podmiotem reprezentujagcym podmioty uprawnione. Moze
on upowazni¢ wybrang przez siebie organizacje zbiorowego zarzadzania do zarzagdzania
swoimi prawami co do zasady bez wzgledu na posiadane przez siebie obywatelstwo czy
tez panstwo cztonkowskie UE, w ktérym uprawniony mieszka lub ma siedzibe
organizacja, ktora chce wybra¢ do zarzadzania swoimi prawami. Podobnie definicja
»podmiotu uprawnionego”, zawarta w art. 3 lit. ¢ dyrektywy CRM, abstrahuje od jego
formy prawnej, ktadac nacisk na to, czy takiemu podmiotowi przystuguja prawa autorskie
lub prawa pokrewne badz uprawnienie do czesci przychodéw z praw. Tym samym
zasadne jest wyrazne przesadzenie W projektowanej ustawie, ze mozliwos$¢ uzyskania

cztonkostwa w organizacji jest rowniez oderwana od kryteriow nieistotnych z punktu
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widzenia efektywnego zarzadzania prawami danego uprawnionego (z jednym

zastrzezeniem odnoszacym si¢ do obywatelstwa lub siedziby, o czym mowa ponizej).

W konsekwencji art. 13 ust. 1 projektu przesadza, ze organizacja niezwlocznie przyjmuje
do grona cztonkoéw uprawnionych oraz podmioty reprezentujace uprawnionych, w tym
inne organizacje zbiorowego zarzadzania, zagraniczne organizacje zbiorowego
zarzadzania 1 stowarzyszenia uprawnionych, jezeli majg obywatelstwo panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej Iub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub miejsca zamieszkania albo siedziby w tym panstwie oraz spetniajg
warunki czlonkostwa okre§lone w statucie organizacji. Ograniczenie do obywatelstwa
lub siedziby zamieszkania albo siedziby, o ktébrym mowa w powyzszym przepisie, jest
oczywiste, a wynika z faktu, ze dyrektywe CRM stosuje si¢ wytacznie na terytorium Unii
Europejskiej (oraz panstw cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego

Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym).

Niezaleznie od powyzszego obowigzek przyjecia do grona cztonkéw po stronie
organizacji powstaje, jesli spetnione sg szczegdétowe warunki cztonkostwa, ktore okresla
si¢ zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 4 projektu w statucie organizacji (tj. sposoéb nabywania i
utraty cztonkostwa, przyczyny utraty czlonkostwa oraz prawa i obowiazki cztonkow).
Art. 13 ust. 1 zd. 2 okresla przy tym — w $lad za trescia art. 6 ust. 2 dyrektywy CRM — ze
warunki te muszg by¢ oparte na obiektywnych, przejrzystych i niedyskryminujgcych
kryteriach. W ten sposob przepis pozwala z jednej strony na elastyczno$¢ po stronie
organizacji w ksztattowaniu warunkéw czlonkostwa, a z drugiej strony umozliwia ocen¢
przyjetych przez dang organizacj¢ warunkow pod katem kryteriow wskazanych w tresci
przepisu przez organ nadzoru i1 sagd w procedurze rejestracji statutu, stuzac eliminowaniu
warunkow nieobiektywnych, nieprzejrzystych lub prowadzacych do dyskryminacji

uprawnionych.

2. Projektowany ust. 2 bedzie przesadzal, ze inne podmioty niz majace obywatelstwo,
miejsce zamieszkania albo siedzibe¢ w innym panstwie niz wskazane w ust. 1 beda mogty
uzyskac¢ cztonkostwo, jesli statut danej organizacji bedzie przewidywat takg mozliwos¢.
Przepisy dyrektywy CRM nie formutujg takiego obowiazku w stosunku do uprawnionych
spoza panstw Unii Europejskiej i1 panstw czlonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia

Wolnego Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.
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Powyzszy ustep bedzie w konsekwencji lex specialis wzgledem art. 4 ust. 1 Prawa o

stowarzyszeniach.

3. Projektowany ust. 3 przesadza rowniez — podobnie jak obecnie obowiazujacy art. 104
ust. 2 lit a pr. aut. — ze cztonkiem organizacji zbiorowego zarzadzania moze by¢ osoba
prawna. Uzyskanie cztonkostwa odbywa si¢ na zasadach okreslonych w art. 13 ust. 11 2,
a wiec odmiennych w przypadku podmiotéw majacych siedzibe w panstwie
cztonkowskim UE i Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz w innych panstwach.
Celem omawianego przepisu jest umozliwienie zrzeszania si¢ w ramach organizacji

osobom prawnym, ktére mogg by¢ uprawnionymi.

4. Zgodnie z projektowanym ust. 4 organizacja zbiorowego zarzadzania bedzie
zobowigzana do podawania warunkéw czlonkostwa do publicznej wiadomosci przez
zamieszczenie ich na swojej stronie internetowej. Stanowi to implementacje do polskiego
porzadku prawnego art. 6 ust. 2 zdanie 2 dyrektywy CRM, przy czym w treéci przepisu
okreslono wygodny, tani i jednolity dla wszystkich organizacji sposob informowania o
warunkach cztonkostwa. Strony internetowe organizacji od diluzszego czasu sa
podstawowym narzedziem ich komunikacji z uprawnionymi i uzytkownikami.
Dotychczas obowigzujace w tym wzgledzie przepisy Prawa o stowarzyszeniach
przesadzaly wylacznie, ze warunki cztonkostwa winny by¢ okreslone w statutach

poszczego6lnych organizacji.

5. Projektowany art. 13 ust. 5 po raz pierwszy w polskich przepisach przesadzi, ze
odmowa przyjecia danego podmiotu do grona cztonkow organizacji zbiorowego
zarzadzania winna by¢ dokonana w formie pisemnej lub elektronicznej i wymaga
szczegblowego uzasadnienia. Powyzszy przepis stanowi implementacj¢ art. 6 ust. 2
in fine dyrektywy CRM do polskiego porzadku prawnego. Konieczno$¢ uzasadnienia
odmowy stuzy takze udokumentowaniu powodéw odmowy na wypadek ewentualnego

sporu sagdowego migdzy organizacja a kandydatem na jej cztonka.

6. Art. 13 ust. 6 projektu bedzie naktadal na organizacje zbiorowego zarzadzania
obowigzek  udostepnienia  cztonkom  §rodkéw  komunikacji  elektronicznej
zapewniajacych utrwalenie, przekazywanie, przechowywanie 1 zabezpieczenie tresci
dokonywanych czynno$ci zwigzanych z czlonkostwem w organizacji, stanowigc

implementacje art. 6 ust. 4 dyrektywy CRM.
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7. Art. 13 ust. 7 projektu stanowi wdrozenie do polskiego porzadku prawnego art. 6 ust. 5
dyrektywy CRM, zobowigzujacego organizacje do prowadzenia i regularnej aktualizacji
ewidencji swoich cztonkéw. W projektowanym przepisie ewidencja ta bedzie
prowadzona w formie wykazu zawierajacego co najmniej imi¢ i hazwisko, pseudonim
lub nazwe oraz adres korespondencyjny, w tym adres poczty elektronicznej, o ile zostat

przez cztonka wskazany.

Oddzial 3. Organy i osoby Kkierujace dzialalnoScia organizacji zbiorowego

zarzadzania

Aktualnie obowigzujace przepisy co do zasady nie nakazujg — poza bardzo ogolnymi,
ramowymi postanowieniami art. 11 Prawa o stowarzyszeniach (np. co do prymatu wsrod
organdw stowarzyszenia walnego zebrania czlonkéw i1 obowigzku posiadania przez
stowarzyszenie zarzadu oraz komisji rewizyjnej) — uksztatltowania zasad tworzenia,
dziatania 1 odpowiedzialnosci organéw stowarzyszenia, ktore jest organizacja
zbiorowego zarzadzania, w zaden konkretny sposob. W tym zakresie obecnie istotne
znaczenie ma przede wszystkim art. 10 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach, ktory wprost
przesadza jedynie, ktore z tych kwestii powinny by¢ uregulowane w statucie
stowarzyszenia. Dyrektywa CRM formutuje natomiast w art. 8—10 szereg, czasem
szczegotowych, zasad zwigzanych z tworzeniem, kompetencjami i odpowiedzialnoscia
organdéw organizacji zbiorowego zarzadzania, ktére wymagaja wdrozenia do krajowego

porzadku prawnego.

art. 14

1. Art. 14 ust. 1 okre$la liste obligatoryjnych organdow organizacji zbiorowego
zarzadzania w trzech koniecznych sferach jej dziatalnoéci: podejmowania strategicznych
decyzji dotyczacych organizacji, w tym decydowania o sprawach zastrzezonych zgodnie
z art. 8 ust. 3-5 dyrektywy CRM dla kompetencji walnego zebrania cztonkéw (lub
zebrania delegatow), prowadzenia biezacych spraw organizacji i reprezentowania jej na
zewnatrz (zarzad) oraz biezacego kontrolowania dziatalno$ci organizacji przez organ

niezalezny od pozostatych (komisja rewizyjna).

2. Ust. 2 przesadza o mozliwosci tworzenia innych organow niz obligatoryjne okreslone
w ust. 1, co koresponduje z samorzadnym charakterem organizacji zbiorowego
zarzadzania, ktora powinna mie¢ swobod¢ decydowania o swojej strukturze wewnetrznej,

a takze dotychczasowg praktyka w tym wzgledzie. Kompetencje do decydowania o
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tworzeniu innych organow przystuguja walnemu zebraniu cztonkow jako jedynemu
organowi uprawnionemu zgodnie z art. 17 pkt 1 projektu do zatwierdzania statutu oraz
dokonywania w nim zmian. Ponadto zgodnie z projektowanym art. 14 ust. 2 zd. 2 tryb
dokonywania wyboru cztonkow takich organdéw, uzupehliania sktadu oraz ich
kompetencje bedg musialy by¢ okre$lone w statucie organizacji. Powyzsze rozwigzanie
stuzy w szczegdlnosci zapobiezeniu naktadania si¢ kompetencji fakultatywnych organow

organizacji z kompetencjami organoéw obligatoryjnych.

3. Ust. 3 zd. 1 okres$la krag podmiotéw mogacych petni¢ funkcj¢ cztonka zarzadu lub
komisji rewizyjnej organizacji. Dyrektywa CRM pozwala na dowolnie szerokie
uksztaltowanie tego kregu, bez konieczno$ci przesadzania, ze cztonkiem zarzadu lub
komisji rewizyjnej moze by¢ wyltacznie cztonek organizacji lub uprawniony. Stwarza to
organizacjom mozliwos¢ powierzenia niektérych czynno$ci, np. wymagajacych
specjalistycznej wiedzy prawnej, ekonomicznej lub zwigzanej z zarzadzaniem,
zewngtrznym specjalistom w danej dziedzinie. Jedynym ograniczeniem jest naturalna
w tym wypadku konieczno$¢ posiadania przez czlonka zarzadu lub czilonka komisji
rewizyjnej petnej zdolnosci do czynno$ci prawnych. Ponadto projektowany ust. 3 zd. 2
pozwala organizacji na przyznanie wynagrodzenia zaré6wno cztonkom zarzadu, jak
i cztonkom komisji rewizyjnej, wskazujac jednocze$nie na obowigzek okreslenia
W statucie mozliwoS$ci uzyskiwania przez takie osoby innych §wiadczen z tytutlu petnienia
tego rodzaju funkcji oraz przekazujgc szczegdtowe uprawnienie do ich ksztattowania
walnemu zebraniu cztonkow organizacji (art. 17 pkt 2-3 projektu). Powyzszy przepis
stanowi implementacje art. 8 ust. 4 dyrektywy CRM, przy czym obecny art. 10 ust. 1 pkt
5a Prawa o stowarzyszeniach przewiduje mozliwos¢ otrzymywania przez czlonkéw
zarzadu stowarzyszenia wynagrodzenia za czynnosci wykonywane w zwigzku z petniong
przez nich funkcjg, ale juz nie przez cztonkoéw komisji rewizyjnej. Projektowany ust. 3

stanowi wiec lex specialis wzgledem art. 10 ust. 1 pkt 5a Prawa o stowarzyszeniach.

art. 15

1. Przepis ten stanowi implementacje¢ art. 8 dyrektywy CRM (wraz z odnoszacymi si¢ do
niego motywami 22 1 23 preambuly) oraz stanowi nawigzanie do art. 11 Prawa
0 stowarzyszeniach. Przepis sluzy zapewnieniu w praktyce samorzadnego charakteru
organizacji, w ktorej decydujacy gltos w najwazniejszych sprawach powinien naleze¢ do
jej czlonkdéw. Zasade t¢ umacnia wprost zdanie drugie ustgpu pierwszego, ktore

przesadza, ze kompetencja do podejmowania decyzji przez inne organy organizacji musi
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wynika¢ wyraznie z jej statutu, zatwierdzanego zgodnie z art. 17 pkt 1 projektu przez
walne zebranie cztonkéw. Tego rodzaju przekazanie kompetencji powinno miec
charakter wyjatku od zasady umozliwiajacej cztonkom organizacji uczestniczenie
W procesie podejmowania najwazniejszych dotyczacych jej decyzji. Zabezpieczeniem
kompetencji walnego zebrania cztonkéw (lub zebrania delegatéw), a tym samym
cztonkow organizacji w tym zakresie, wprowadzonym w wyniku analizy pojawiajgcej si¢
praktyki niektorych organizacji zbiorowego zarzadzania, jest sankcja niewaznoS$ci
postanowien statutu, ktére przyznawatyby lub domniemywaly ogdlna kompetencje do
podejmowania decyzji w ramach organizacji innemu jej organowi niz walnemu zebraniu

cztonkow lub zebraniu delegatow.

2. Ust. 2 okresla, kto jest uprawniony do brania udziatlu w walnym zebraniu cztonkow
| glosowania na nim, a wigc podejmowania najistotniejszych decyzji dotyczacych
zbiorowego zarzadzania, w tym relacji organizacji z uprawnionymi, uzytkownikami oraz
zasad wykorzystywania przychodoéw z praw. Uprawnienie takie co do zasady powinno
przystugiwaé cztonkom organizacji zbiorowego zarzadzania. Tym samym uprawnienie
wynikajace z ust. 2 pozwala na realizacj¢ zasady samorzadnos$ci organizacji w praktyce,

opierajgc si¢ przy tym na stabilnym, racjonalnym i tatwym do zweryfikowania kryterium.

3. Ust. 3 ustanawia wyjatek od podstawowej zasady sformutowanej w ust. 2, ograniczajac
prawo do decydowania w kwestiach bezposrednio zwigzanych z okresleniem zasad
podziatu, wyptaty oraz zarzadzania przychodami z praw do uprawnionych, ktorzy zawarli
z organizacjg umowy o zbiorowe zarzadzanie. Tylko takie podmioty bedg uprawnione do
zatwierdzania podstawowych aktow wewnetrznych organizacji dotyczacych zasad
podziatu i wyptaty przychodéw z praw (regulamin repartycji — art. 17 pkt 4 projektu),
zasad zarzadzania nimi do czasu ich wyptaty (regulamin inwestycyjny — art. 17 pkt 6
projektu) oraz zasad dokonywania potrgcen z przychodoéw z praw (regulamin repartycji),
w tym potracen na cele dziatalno$ci socjalnej, edukacyjnej i kulturalnej (regulaminy
okreslone w art. 17 pkt 5 i 7 projektu). W ten sposob w sprawie przychodow z praw
decydowac¢ beda wytgcznie podmioty, ktorych prawa sg faktycznie zbiorowo zarzgdzane
przez organizacj¢ i ktorych eksploatacja pozwala organizacji na pobieranie takich
przychodéw. Tego rodzaju rozwigzanie powinno dodatkowo sktoni¢ cztonkéw
organizacji, ktorzy nie zawarli z nia umow o zbiorowe zarzadzanie, do podjecia takiej

decyzji w przysztosci.
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4. Ust. 4 stanowi implementacje art. 7 ust. 2 dyrektywy CRM, ktoéry umozliwia panstwom
cztonkowskim zastosowanie wobec uprawnionych niebedacych cztonkami organizacji
innych regulacji niz obligatoryjnie si¢ do nich odnoszace przepisy wskazane w tresci art.
7 ust. 1 tej dyrektywy. Projektodawcy postanowili skorzystac z tej mozliwosci, kierujac
si¢ tym, ze niektore z organizacji zbiorowego zarzadzania w Polsce reprezentujg prawa
wielu uprawnionych, ktorzy nie decyduja si¢ na ubieganie si¢ o czlonkostwo, a
jednoczesnie zawierajg z organizacjami umowy o zbiorowe zarzadzanie. W takiej
sytuacji, idgc za duchem dyrektywy, uprawnieni niebgdacy czltonkami organizacji
powinni, o ile taka wola zostanie wyrazona w statucie, mie¢ wplyw na zasady
bezposrednio zwigzane z wykonywaniem przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania ich
prawami. Powinni wigc mie¢ mozliwo$¢ decydowania W zakresie spraw okreslonych w
ust. 3, o ile statut organizacji b¢dzie taka mozliwos¢ przewidywat. Projektowany przepis
zapewnia takim uprawnionym mozliwos¢ wspotdecydowania — w ramach walnego
zebrania czlonkdw — o wszystkich czynno$ciach, ktore sa bezposrednio zwigzane z
wykonywaniem zbiorowego zarzadzania, a takze uwzglednienia tej grupy — przy
zachowaniu sprawiedliwej i wywazonej reprezentacji réznych kategorii uprawnionych —
w ramach procedur powotania walnego zebrania czlonkoéw oraz wykonywania na nim

uprawnien przez petnomocnika.
art. 16

1. Ust. 1 projektowanego przepisu pozwala organizacji — zgodnie z mozliwoscia
przyznang panstwom cztonkowskim w art. 8 ust. 11 dyrektywy CRM — na przesadzenie
w statucie, ze najwyzsza wladza w stowarzyszeniu, zamiast walnego zebrania cztonkow,
jest zebranie delegatow albo ze walne zebranie cztonkow moze by¢ zastgpione zebraniem
delegatow. Uprawnienie takie winno przystugiwa¢ organizacjom posiadajacym
relatywnie znaczng liczbe cztonkow — niektore z nich liczg ich nawet kilka tysigcy.
Pozwoli to w praktyce na efektywne dziatanie najwazniejszego organu organizacji przy
ograniczeniu kosztow zwigzanych z jego zwolywaniem w sytuacji, gdy zgodnie z art. 8
ust. 2 dyrektywy CRM oraz art. 18 projektu winno ono odbywac si¢ przynajmniej raz w
roku. Jednoczesnie projekt nie narzuca w tym wzgledzie obowigzku, pozostawiajac

decyzje cztonkom organizacji.

2. Ust. 2 utrzymuje w przypadku zebrania delegatéw zasad¢ wyrazong w art. 15 ust. 2

projektu wobec walnego zebrania cztonkow, uznajac, ze prawo wyboru delegatow winno
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przystugiwa¢ cztonkom organizacji zbiorowego zarzadzania podobnie jak prawo do
udziatu i glosowania na walnym zebraniu cztonkéw. Uwagi zawarte w uzasadnieniu do
tego przepisu zachowuja aktualno$¢ takze w tym wypadku. Dodatkowo przepis

przesadza, ze delegatem moze by¢ wybrany kazdy z cztonkéw organizacji.

3. Ust. 3 okres$la minimalng liczbg delegatow, ktora musi liczy¢ zebranie delegatow
organizacji, uzalezniajac ja od liczby cztonkéw organizacji. Przyjecie w tym przepisie
widetek stuzy z jednej strony zapewnieniu, aby zebranie delegatéw mialo
reprezentatywny charakter dla danej organizacji, a z drugiej strony, aby byto zdolne do
efektywnego dzialania 1 nie obcigzatlo organizacji nadmiernymi obowigzkami

organizacyjnymi i zwigzanymi z nimi kosztami.

4. Ust. 4 stanowi implementacj¢ art. 8 ust. 11 lit. a i b dyrektywy CRM, ktory —
w przypadku stworzenia przez panstwo cztonkowskie mozliwo$ci zastgpienia walnego
zgromadzenia (walnego zebrania czlonkoéw) przez zebranie delegatoéw — nakazuje, aby
zapewniony byt odpowiedni i efektywny udziat cztonkéw w procesie decyzyjnym oraz
aby poszczegolne kategorie cztonkdéw byty reprezentowane w wywazony i sprawiedliwy
sposob. W §lad za stosownymi fragmentami preambuty dyrektywy CRM w tresci ust. 4
doprecyzowano, ze chodzi o cztonkow, ktorzy naleza do réznych kategorii uprawnionych
w ramach organizacji, np. aktywnych w réznych obszarach tworczosci. Przepis nie
znajdzie zastosowania, jesli w ramach organizacji wyodrebnienie roznych kategorii w
tym wzgledzie bedzie niemozliwe. Przepis powtarza formule, jaka postuguje sie
dyrektywa CRM, jednoczes$nie ja doprecyzowujac. Umozliwia bowiem w przypadku
organizacji, w ktorych istnieja rézne kategorie cztonkoéw —w duchu poszanowania dla jej
samorzadno$ci — uwzglednienie przy okazji okreslenia zasad wyboru delegatow jednego,
dwoch lub trzech kryteriow wskazanych w tresci art. 16 ust. 4 projektu (tj. liczby
cztonkow organizacji nalezagcych do danej kategorii uprawnionych, wysokosci
przychodéw z praw uzyskiwanych ze zbiorowego zarzadzania prawami cztonkow
nalezacych do danej kategorii uprawnionych lub liczby utworéw lub przedmiotéw praw
pokrewnych cztonkow nalezgcych do danej kategorii uprawnionych, do ktorych prawami
ta organizacja zbiorowo zarzadza). Kryteria powinny by¢ dobrane w ramach organizacji
w taki sposob, aby zapewni¢ wywazong i sprawiedliwag reprezentacj¢ poszczegdlnych
kategorii cztonkow w ramach zebrania delegatow. Przyjecie jednej sztywnej formuty w
tym wzgledzie byloby niemozliwe iniewskazane takze ze wzglegdu na odmienne

uksztattowanie sktadow cztonkowskich poszczegdlnych organizacji. Zaprojektowany,
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elastyczny przepis pozwala natomiast na ocen¢ przez organ nadzoru rozwigzan
przyjmowanych swobodnie w statutach poszczego6lnych organizacji pod katem spetnienia
przestanek okreslonych w tresci art. 16 ust. 4 projektu oraz art. 8 ust. 11 dyrektywy CRM
na etapie rejestracji lub zmiany statutu.

5. Ust. 5 odsyta w przypadku uregulowania szeregu kwestii szczegotowych, ktore dotycza
zasad wyboru i funkcjonowania zebrania delegatow, do statutu w sposob analogiczny jak
art. 12 ust. 1 pkt 5 projektu, ktéry nakazuje ich uregulowanie w tresci statutu w
przypadku, gdy w organizacji dziata jej walne zebranie cztonkow. Przepis ten zastrzega
przy tym, w $lad za art. 8 ust. 11 dyrektywy CRM, ze delegaci moga by¢ wybierani na

kadencje trwajaca maksymalnie cztery lata.

6. Projektowany ust. 6 bedzie przesadzal — w celu rozwiania ewentualnych watpliwosci
interpretacyjnych — ze do zebrania delegatow odpowiednie zastosowanie bgdg miaty
przepisy projektowanej ustawy oraz statutu organizacji zbiorowego zarzadzania

0 walnym zebraniu cztonkow.

art. 17

1. Przepis ten stanowi implementacje art. 8 ust. 3—5 dyrektywy CRM, ktore okreslaja
wylaczne kompetencje najwazniejszego organu organizacji, pozwalajac jednoczes$nie na
przekazanie czg$ci z nich na podstawie art. 8 ust. 6 dyrektywy CRM — w drodze
odpowiednich postanowien statutu organizacji, a wigc za zgoda walnego zebrania
cztonkow — komisji rewizyjnej. Chodzi o kompetencje zwigzane bezposrednio
z podejmowaniem operacyjnych decyzji dotyczacych zarzadzania mieniem organizacji
(ust. 1 pkt 9-11 i 13 projektowanego art. 17) oraz tworzenia podmiotéw zaleznych lub

uzyskiwania cztonkostwa w innych osobach prawnych (ust. 1 pkt 12 i 14).

2. Lista uprawnien walnego zebrania cztonkow (lub zebrania delegatow) — w stosunku do
zawartej w tresci art. 8 ust. 3-5 dyrektywy CRM — jest poszerzona o kompetencje do
zatwierdzania regulaminu okres$lajacego zasady i tryb rozpoznawania skarg dotyczacych
cztonkostwa w organizacji lub wykonywania zbiorowego zarzadzania, o ktérych mowa
w art. 91 projektu (art. 17 pkt 8 projektu). Przyznanie walnemu zebraniu cztonkow takiej
kompetencji jest logicznym rozwinigciem zasady samorzadnosci organizacji, ktorej
najwyzszy organ winien mie¢ mozliwo$¢ okreslenia zasad funkcjonowania wewngtrzne;j
procedury rozwigzywania sporow z uprawnionymi i cztonkami organizacji. Regulamin

tego rodzaju uzupelnia list¢ podstawowych aktow wewnetrznych przyjmowanych przez
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walne zebranie cztonkow, ktore okreslaja szczegoty relacji miedzy uprawnionymi a

organizacja.

art. 18

Celem projektowanego przepisu jest implementacja art. 8 ust. 2 i 8 oraz art. 9 ust. 5

dyrektywy CRM, okreslajacych minimalne obowiazki walnego zebrania cztonkéw

organizacji, ktére powinny by¢ bezwzglednie wykonywane co roku. Nalezg do nich:

— rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdania z dziatalno$ci organizacji za ubiegty rok
obrotowy w stosunku do tego, w ktorym odbywa si¢ walne zebranie cztonkoéw;

— udzielanie cztonkom zarzadu i komisji rewizyjnej absolutorium z wykonywania
przez nich obowigzkow;

— podejmowanie decyzji w sprawie wyboru bieglego rewidenta (do zbadania
sprawozdania z dziatalno$ci organizacji zbiorowego zarzadzania w zakresie
wymaganym przez dyrektywe CRM, tj. sprawozdania finansowego oraz okreslonych

danych finansowych).

Zgodnie z ust. 1 projektowanego artykulu walne zebranie cztonkéw winno by¢
zwolywane co najmniej raz w roku, nie pozniej niz 6 miesiecy od dnia bilansowego.
Zatwierdzenie rocznego sprawozdania z dzialalno$ci oznacza, ze przedmiotem obrad
walnego zebrania cztonkéw winno by¢ — zgodnie z art. 88 ust. 2 projektu — sprawozdanie
podstawowe, finansowe oraz sprawozdanie z wykorzystania srodkow, o ktorych mowa w
art. 34 pkt 4 projektu.

art. 19

1. Projektowany przepis okresla zasady wykonywania uprawnien do udziatu w walnym
zebraniu cztonkow organizacji przez pelnomocnika, na co pozwala art. 8 ust. 10 zd. 1
dyrektywy CRM. Jednoczesnie przepisy projektowanego artykutu (ust. 1 zd. 2, ust. 2-4)
korzystajg z mozliwosci przewidzianej w art. 8 ust. 10 zd. 2 dyrektywy CRM dotyczace;j
ograniczenia, w koniecznym zakresie i pod wskazanymi w nim warunkami,

wykonywania prawa glosu przez pelnomocnika.

2. Ust. 1 projektowanego przepisu potwierdza mozliwo$¢ wykonywania uprawnien na
walnym zebraniu cztonkdéw przez pelnomocnika, o ile nie prowadzi to do konfliktu
interesOw. Jednoczesnie zgodnie z art. 8 ust. 10 zd. 3 dyrektywy CRM pelnomocnictwo
moze by¢ udzielone i wykonywane wylacznie na najblizszym walnym zebraniu

cztonkow. Projektowany przepis — w slad za art. 8 ust. 10 zd. 1 dyrektywy CRM — okresla
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rowniez podstawowy przypadek konfliktu interesow, wykluczajac mozliwos$¢ udzielenia
pelnomocnictwa, jezeli mocodawca 1 pelnomocnik nalezg do roéznych kategorii
uprawnionych w ramach tej samej organizacji zbiorowego zarzadzania. Przepis pozwala
przy tym — w celu realizacji zasady samorzadno$ci i zapewnienia realnego wykonywania
praw uprawnionych do decydowania o ich organizacji — na udzielenie pelnomocnictwa
pelnomocnikowi zawodowemu. Jego udziat w walnym zebraniu cztonkéw, czesto
decydujacym o skomplikowanych prawnie i ekonomicznie sprawach, winien zapewnié
nalezyta ochrong uprawnionego, ktory — chocby z racji wykonywanego zawodu — moze

wymagac¢ wsparcia lub zastepstwa przy wykonywaniu swoich uprawnien cztonkowskich.

3. Ust. 2 projektowanego art. 19 wprowadza — w celu zapewnienia pewno$ci prawnej
w tym wzgledzie i stabilno$ci uchwal podejmowanych przez walne zebrania cztonkow
organizacji — obowigzek udzielenia pelnomocnictwa w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci oraz dotaczenia go do protokotu z walnego zebrania cztonkoéw. Tego rodzaju
praktyka jest powszechnie stosowana w przypadku wykonywania praw przez
petnomocnika podczas walnych zgromadzen lub zgromadzen wspolnikow m.in. spotek

prawa handlowego.

4. Ust. 3 jest regulacja stuzaca uniknigciu potencjalnego konfliktu interesow
wynikajacego z taczenia funkcji cztonka zarzadu, komisji rewizyjnej lub pracownika
organizacji zbiorowego zarzadzania oraz pelnomocnika uprawnionego do udziatu
w walnym zebraniu czlonkéw. Rozwigzanie t0 jest tym bardziej uzasadnione, zZe
w kompetencjach walnego zebrania cztonkow jest m.in. powotywanie 1 odwolywanie
cztonkow zarzadu oraz komisji rewizyjnej, przyznawanie im wynagrodzenia i innych

Swiadczen, a takze udzielanie absolutorium.

5. Ust. 4 projektowanego art. 19 ogranicza liczbe cztonkdéw organizacji, ktérych na
walnym zebraniu cztonkow (do siedmiu) lub zebraniu delegatéw (do jednego) moze
reprezentowa¢ jeden pelnomocnik. Przyznanie mozliwosci korzystania przez czlonka
organizacji z zastgpstwa w wykonywaniu jego prawa przez pelnomocnika nie powinno
prowadzi¢ do nadmiernej kumulacji pelnomocnictw w rgku jednego podmiotu lub
zamienia¢ najwazniejsze ciato przedstawicielskie organizacji zbiorowego zarzadzania
w zebranie grupy kilku lub kilkunastu pelnomocnikow. Obie sytuacje sa nie do
pogodzenia z samorzadnym charakterem organizacji, ktory projekt wielokrotnie

potwierdza i umacnia.
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art. 20

1. Przepis okresla podstawowe uprawnienia zarzadu organizacji (prowadzenie spraw
wewnatrz organizacji, np. czynnosci faktycznych czy organizacyjnych oraz
reprezentowanie jej na zewnatrz), uzupetniajagc w ten sposob przepisy projektowanej
ustawy, ktore regulujg dziatalno$¢ innych podstawowych organdéw organizacji
(tj. walnego zebrania cztonkdéw oraz komisji rewizyjnej). Jednoczesnie ust. 4, szanujac
samorzadny charakter organizacji, umozliwia okreslenie szczegélowych zasad dziatania
jej zarzadu w zatwierdzonym przez niego regulaminie, chyba ze statut bedzie
przewidywal zatwierdzanie takiego regulaminu przez walne zebranie czlonkow.
Projektowany przepis okresla tez fundamentalne zasady ksztaltowania jego sktadu

(ust. 2) oraz dziatania zarzadu (ust. 3 i 4).

2. Ust. 2 okresla maksymalng kadencj¢ zarzadu organizacji (4 lata), stwierdza — zgodnie
z art. 8 ust. 4 dyrektywy CRM okreSlajagcym zasady decydowania o powolaniu
dyrektorow — ze moze on by¢ powotany wylacznie przez walne zebranie cztonkoéw oraz
wprowadza ograniczenie maksymalnej liczby czitonkéw zarzadu (do siedmiu). To
ostatnie rozwigzanie stuzy zapewnieniu efektywnego dzialania zarzadu oraz jasnego
podziatu kompetencji i odpowiedzialno$ci migdzy jego cztonkéw. Podobne ograniczenia
liczby cztonkow zarzadu funkcjonujg w podmiotach prowadzacych czgsto dziatalno$¢ na
zdecydowanie szerszg skalg niz wykonywanie zbiorowego zarzadzania. Projektowany
przepis nie wylacza mozliwosci stworzenia innych organéw o charakterze doradczym czy
opiniodawczym, ktore mogltyby w ramach organizacji wspiera¢ zarzad w wykonywaniu

jego funkcji.

3. Ust. 3 przesadza, ze zasady prowadzenia spraw organizacji zbiorowego zarzadzania
| reprezentowania jej na zewnatrz przez zarzad powinny zosta¢ okreslone w statucie

organizacji.

4. Z kolei projektowany ust. 4 okreS§la, Zze zarzad bedzie dziatal na podstawie
zatwierdzonego przez siebie regulaminu, chyba ze zatwierdzenie takiego regulaminu
przez walne zebranie cztonkéw bedzie wymagane statutem organizacji. Powyzsza

kwestia powinna zosta¢ rozstrzygni¢ta przez samg organizacj¢ zbiorowego zarzadzania.

5. Powyzsze przepisy, tacznie z przepisami art. 21-24 projektu, zapewniajg wdrozenie
art. 10 ust. 1 dyrektywy CRM, zobowigzujacego osoby kierujace dziatalnosciag

organizacji, aby ,,robity to w sposéb prawidlowy, ostrozny i wiasciwy, z zastosowaniem
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solidnych procedur administracyjnych 1 ksiggowych oraz mechanizméw kontroli

wewnetrznej”.

art. 21

1. Przepis stanowi wdrozenie art. 10 ust. 2 dyrektywy CRM, stuzacego unikaniu konfliktu
interesOw wewnatrz organizacji, w szczegolnosci w przypadku osob kierujacych jej
dziatalnoscig. Ust. 1 wyraza przy tym wprost ogélng zasade, ktoérg powinny kierowac si¢
takie osoby w toku swojej dziatalnosci, koncentrujgc si¢ na unikaniu konfliktu interesow

Z organizacja.

2. Ust. 2 jest odwzorowaniem tresci art. 10 ust. 2 zd. 2 dyrektywy CRM okreslajacego
obowigzkowa procedur¢ stuzaca unikaniu konfliktéw interesow miedzy osobami
kierujagcymi organizacjg a samg organizacj3. Polega ona na sktadaniu walnemu zebraniu
cztonkéw o$wiadczen zawierajacych informacje wyliczone w tresci art. 10 ust. 2 zd. 2
dyrektywy CRM lit. a—d na pierwszym walnym zebraniu cztonkow w danym roku
kalendarzowym. O$wiadczenia takie stuza uzyskaniu przez cztonkdw organizacji wiedzy
na temat interesOw laczacych osoby kierujgce organizacja z organizacja, w tym wiedzy
na temat kwot wynagrodzen lub innych §wiadczen uzyskiwanych przez takie osoby od
organizacji. Wiedza taka ma na celu umozliwienie cztonkom organizacji realizacje w
praktyce kontroli nad dzialalnoscig oséb nig kierujacych, okreslajac pole potencjalnych i
rzeczywistych konfliktow intereséw, ktore moga wystapi¢ w toku aktywnosci takich oséb
podejmowanej w organizacji. O$wiadczenia takie winny réwniez umozliwi¢ wdrozenie

instrumentéw wskazanych w art. 22 projektu.

3. Ust. 3 wprowadza sankcj¢ karng za ztozenie falszywego o$wiadczenia. Rozwigzanie
to jest od dawna stosowane w polskim systemie prawnym w przypadku réznego typu
oswiadczen, ktére sg sktadane przez osoby fizyczne 1 rodzg okreslone skutki prawne.
Z uwagi na koniecznos$¢ precyzyjnego formutowania zakresu odpowiedzialnosci karnej
nie bedzie nig objete sktadanie os§wiadczen w zakresie potencjalnego konfliktu interesow
(a wigc dotyczacych okoliczno$ci, ktore moga prowadzi¢ do powstania takiego
konfliktu).

art. 22
Projektowany przepis stuzy uniknigciu konfliktu intereséw migdzy cztonkiem zarzadu
a organizacja. Rozwigzania w nim przyjete sa wzorowane na funkcjonujacych

regulacjach w spotkach prawa handlowego, a mianowicie:
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— obowigzku zawierania uméw pomig¢dzy czlonkiem zarzadu a spotka za
posrednictwem czlonka komisji rewizyjnej wskazanego w jej uchwale lub

pelnomocnika powotanego uchwatg walnego zgromadzenia (art. 210 oraz art. 379

ksh);

— obowiazku reprezentowania spotki w sporach z cztonkiem zarzadu przez cztonka
komisji rewizyjnej wskazanego w jej uchwale lub pelnomocnika powotanego uchwata

walnego zgromadzenia (art. 210 oraz art. 379 ksh).

Przepis odwotuje sie¢ wigc do rozwigzan od dawna znanych i sprawdzonych w polskim
porzadku prawnym, ktére zapewniaja minimalne standardy bezstronno$ci
| transparentno$ci w przypadku relacji migdzy czlonkiem organu, ktory jest
odpowiedzialny za reprezentowanie danego podmiotu, w tym wypadku organizacji
zbiorowego zarzadzania oraz podejmowanie w niej biezacych decyzji, a samag
organizacja. Przepis stluzy ochronie intereséw organizacji, a takze wyeliminowaniu
w praktyce ewentualnych naduzy¢ i sporéw wewnatrz organizacji. Stuzy on zapewnieniu
w praktyce realizacji zasady wyrazonej w art. 21 ust. 1 projektu, bedac implementacja
art. 10 ust. 2 dyrektywy CRM i stanowigc jedng z procedur ,,majgcych na celu unikanie
konfliktu interesow”, ktore panstwa cztonkowskie UE winny wprowadzi¢ przy okazji

regulowania statusu organizacji zbiorowego zarzadzania.

art. 23

1. Ust. 1 projektowanego przepisu stanowi implementacj¢ do polskiego prawa art. 9 ust. 1
1 4 dyrektywy CRM, ktéry nakazuje panstwom cztonkowskim ustanowienie wewnatrz
organizacji zbiorowego zarzadzania niezaleznego organu odpowiedzialnego za stalg
kontrole 0sob kierujgcych organizacja pod katem prawidtowego wykonywania przez nie
swoich obowigzkoéw. Obowigzek taki aktualnie wynika tez z art. 11 ust. 3 Prawa o
stowarzyszeniach, ale przepis ten nie okresla kompetencji ani podstawowych zasad
dziatania komisji rewizyjnej. Podstawowa ptaszczyzna, pod katem ktorej w interesie
uprawnionych powinna by¢ dokonywana taka kontrola, jest zgodno$¢ czynnosci
podejmowanych przez osoby kierujace organizacja z przepisami powszechnie
obowigzujacego prawa oraz przepisami wewne¢trznymi ustanowionymi przez samag
organizacj¢. Otwartg list¢ tych ostatnich, okre$lajaca najwazniejsze z aktow

wewnetrznych organizacji wigzacych takze osoby nig kierujace, zawiera ustep 1 in fine.
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2. Ust. 2 projektowanego przepisu pozwala cztonkom organizacji — o ile taka wola
zostanie wyrazona w jej statucie — na przeniesienie cze¢sci kompetencji zwigzanych
Z podejmowaniem operacyjnych decyzji bezposrednio zwigzanych z zarzadzaniem
mieniem organizacji lub nawigzywaniem relacji z podmiotami trzecimi z walnego
zebrania cztonkéw (lub zebrania delegatow) na komisj¢ rewizyjng. Elastycznos$¢
panstwom cztonkowskim w tym zakresie zapewnia art. 8 ust. 6 dyrektywy CRM, ktory
okresla takie przypadki — w projekcie zostaty one ujete w art. 17 pkt 9-14. Skorzystanie
przez polskiego ustawodawce z mozliwosci przewidzianej w dyrektywie winno, o ile
cztonkowie organizacji zdecyduja si¢ na szersze uksztaltowanie kompetencji komisji
rewizyjnej, ulatwi¢ organizacji biezace funkcjonowanie. W sytuacji gdyby taka droga
pozostawala zamknigta, konieczne dla podejmowania operacyjnych decyzji byloby
czestsze 1 wigzace si¢ z ponoszeniem kosztow zwolywanie walnego zebrania czlonkéw
(lub zebrania delegatéw) lub czekanie z operacyjnymi decyzjami przez dtuzszy czas

(do kolejnego corocznego walnego zebrania cztonkéw lub zebrania delegatow).

3. Ust. 3 pozwala takze cztonkom organizacji na zdecydowanie przy okazji uchwalania
statutu, czy przedmiotem dodatkowej zgody komisji rewizyjnej nie powinny by¢ takze
inne biezace czynnosci prawne i faktyczne niz okreslone w art. 17 pkt 9—14 projektu.
Chodzi o czynnosci faktyczne i prawne, ktore co do zasady moze podejmowaé — bez
dodatkowej zgody innego organu organizacji — zarzad organizacji w toku swojej zwyktej
dziatalnosci. Rozwigzanie to jest wzorowane na art. 384 ksh, w ktérym tego rodzaju
uprawnienie przyznane jest radzie nadzorczej w spotce akcyjnej, stuzac wzmocnieniu
biezacego nadzoru nad dziatalno$cig o0sob kierujacych organizacja. Jednoczesnie
projektowany przepis, w sytuacji gdyby komisja rewizyjna odmoéwita zgody na
dokonanie konkretnej czynnosci, umozliwia zarzadowi zwrocenie si¢ w tej sprawie do
najwyzszej wladzy organizacji —jej walnego zebrania cztonkoéw (lub zebrania delegatow)

w celu podjecia ostatecznej decyzji.

art. 24

1. Art. 24 ust. 1 okresla podstawowe zasady wykonywania przez komisje rewizyjng jej
funkcji nadzorczych w elastyczny sposob, pozwalajac na delegowanie niektorych
cztonkow organu do wykonywania okreslonych kompetencji nadzorczych. Nie ulega
przy tym watpliwosci, ze co do zasady komisja rewizyjna powinna dziata¢ i podejmowac

decyzje kolegialnie.
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2. Ust. 2 okresla minimalny zakres instrumentéw prawnych, przy pomocy ktorych

komisja rewizyjna winna wykonywac¢ w efektywny i sprawny sposob swoje kompetencje.

W zakresie tym miesci si¢:

— badanie wszystkich dokumentow organizacji zbiorowego zarzadzania;

— zgdanie sprawozdan i wyjasnien od osob kierujacych dziatalno$cig organizacji
zbiorowego zarzadzania, jej pracownikow 1 podmiotow wspodipracujacych
Z organizacja na innej podstawie prawnej;

— dokonywanie rewizji majatku organizacji.

Tryb 1 sposéb dziatania komisji rewizyjnej organizacji zbiorowego zarzadzania sg w tym
wypadku wzorowane na regulacjach uprawnien rady nadzorczej sp6iki z 0.0. okreslonych
w art. 219 § 4 ksh. Ich uregulowanie na poziomie ustawy wynika z koniecznosci
zapewnienia rzeczywistego, efektywnego wdrozenia art. 9 ust. 1 dyrektywy CRM przez
Rzeczpospolita Polska 1 wyposazenia komisji rewizyjnej w realne mozliwosci
wykonywania jej uprawnien. Zasadne wydaje si¢ takze ujednolicenie na minimalnym
poziomie praktyki organizacji zbiorowego zarzadzania wtym wzgledzie oraz
wyjasnienie watpliwosci co do instrumentdw przystugujacych wewnetrznym organom

nadzorczym organizacji.

3. Przyznanie okreslonych uprawnien komisji rewizyjnej w celu zapewniania jej realnej
mozliwosci realizacji prawa nadzoru powoduje powstanie obowigzkéw po stronie
nadzorowanych osob, w szczeg6lno$ci obowigzku wspierania aktywnosci komisji
rewizyjnej. Ustep trzeci reguluje procedurg rozwigzywania sytuacji, w ktorych dziatania
komisji rewizyjnej sg utrudniane, a obowigzki osob nadzorowanych w stosunku do
komisji nie s3 nalezycie wykonywane. W pierwszej kolejnosci problem taki powinien
by¢ rozwigzany wewnatrz organizacji przez jej zarzad jako organ odpowiedzialny za
catoksztalt jej biezacej dzialalno$ci 1 uprawniony do wydawania wigzacych polecen
osobom podlegajagcym czynno$ciom nadzorczym Ilub umozliwiajagcym w praktyce
komisji rewizyjnej skorzystanie z instrumentow prawnych umozliwiajacych jej
wykonywanie kompetencji. W przypadku gdyby w okre§lonym w przepisie czasie zarzad
nie umozliwit komisji rewizyjnej skutecznego wykonywania jej obowigzkéw, zgodnie z
projektowanym przepisem komisja ma obowigzek niezwlocznego poinformowania o tym
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. W takiej
sytuacji mozliwe stanie si¢ wszczecie przez ministra postgpowania nadzorczego i

stosowanie przewidzianych prawem $rodkéw nadzoru.
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art. 25

1. Art. 25 ust. 1 projektu formutuje minimalne wymagania co do liczby cztonkéw komisji
rewizyjnej (co najmniej pieciu) i jej kadencji (nie dtuzszej niz cztery lata), ktore powinny
umozliwi¢ jej sprawne wykonywanie swoich obowigzkow, stwarzajac w praktyce
mozliwo$¢ uwzglednienia wyrazonej w art. 9 ust. 2 dyrektywy CRM zasady
sprawiedliwej 1 wywazonej reprezentacji poszczegolnych kategorii uprawnionych.
Przepis ten gwarantuje rowniez stabilny charakter tego organu, ktorego sktad — jezeli
cztonkowie poprawnie wypelniaja swoje obowigzki — nie powinien podlega¢ cigglym
zmianom 1 winien umozliwia¢ monitorowanie biezacej dziatalno$ci organizacji

zbiorowego zarzadzania.

2. Ust. 2 projektowanego artykutlu stuzy uniknieciu konfliktu interesow, ktory mogiby
wynikac¢ z taczenia funkcji cztonka komisji rewizyjnej z innymi funkcjami zwigzanymi z
kierowaniem jednostka organizacyjng odpowiedzialng w organizacji za wykonywanie
czynno$ci z zakresu zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi w sposob staty lub w sytuacjach nadzwyczajnych. Celem przepisu jest takze
uniknigcie takiego konfliktu interesow w odniesieniu do osob $wiadczacych na rzecz
organizacji ustugi lub zatrudnionych w niej i pozostajacych w bezposredniej podlegtosci
wobec 0s6b kierujacych organizacja. Proponowane rozwigzanie jest wzorowane na art.
214 § 1-2 ksh. W ten sposob unika si¢ trudnej do zaakceptowania sytuacji, w ktorej
nadzorem cztonka komisji rewizyjnej bylaby objeta jego wlasna dzialalnos¢ lub
dziatalnos$¢ osob, ktorym taki cztonek by podlegat. Stosunek podlegtosci w tym wypadku
ma charakter bezposredni, przez co nalezy rozumie¢ zwiazek, w ktérym na linii np.
zarzad — osoba podlegta nie wystepuje zadne ogniwo posrednie. Zakaz ten dotyczy
wszelkiego rodzaju podlegtosci, takze faktycznej. Jezeli ze strony organizacyjnej wynika,
ze zarzadowi podlega pracownik, agent, zleceniodawca, wykonujacy dzieto, to nie moze

on by¢ czlonkiem komisji rewizyjne;.

3. Art. 25 ust. 3 projektu stanowi wdrozenie do polskiego porzadku prawnego art. 9 ust. 2
dyrektywy CRM, okreslajac — w $lad za jego trescig — podstawowe warunki, jakim muszg
odpowiada¢ zasady powotania cztonkoéw komisji rewizyjnej. POwinny one zapewniaé
sprawiedliwy 1 wywazony wpltyw poszczegélnych kategorii cztonkow organizacji
zbiorowego zarzadzania na sktad komisji. Przyjete rozwigzanie pozwala poszczegolnym
organizacjom, w sklad ktorych wchodza w odmiennych proporcjach rézne kategorie

cztonkow, na elastyczne uregulowanie zasad ksztaltowania sktadu komisji rewizyjne;.
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Jednoczesnie umozliwiajg one organowi nadzoru ocen¢ przyjetych rozwigzan w toku
postepowania o rejestracje statutu i zagwarantowanie w ten sposob, aby art. 9 ust. 2

dyrektywy CRM byt faktycznie skuteczny w praktyce decyzyjnej organizacji.

art. 26

1. Pierwszy ustep tego artykulu stanowi implementacje art. 9 ust. 4 dyrektywy CRM,
wymagajgcego zapewniania regularnego zwotywania posiedzen komisji rewizyjnej jako
organu organizacji zbiorowego zarzadzania, ktéry ma w sposob niezalezny od
pozostatych zapewni¢ stalg kontrole dziatalno$ci organizacji. Jednoczesnie projektowana
regulacja pozostawia komisji margines swobody pozwalajacy zbiera¢ si¢ w kazdym
czasie, kiedy uzna ona to za konieczne do prawidlowego wykonywania swoich

kompetencji.

2. Ust. 2 przenosi do polskiego porzadku prawnego art. 9 ust. 5 dyrektywy CRM, ktory
naktada na komisj¢ rewizyjng obowigzek skladania sprawozdan ze swojej dziatalnosci
najwazniejszemu organowi organizacji, jakim jest walne zgromadzenie (walne zebranie
cztonkéw). Obowigzek ten koresponduje z kompetencjag walnego zebrania czionkow
okreslong w art. 18 ust. 2 pkt 2 projektu i udzielania na tej podstawie absolutorium jej
cztonkom, co powinno by¢ dokonywane w oparciu 0 przedstawione sprawozdanie z prac
komisji.

3. Art. 26 ust. 3 wskazuje podstawowy akt wewnetrzny, przyjmowany co do zasady przez
komisje rewizyjng, ktory powinien regulowaé szczegotowe, techniczne zasady jej
dziatania, podejmowania uchwat 1 organizacji biezacej pracy w zakresie kompetencji
przyznanych komisji przez przepisy powszechnie obowigzujacego prawa i statut
organizacji. Zgodnie z omawianym ustgpem statut organizacji moze zastrzegac
kompetencj¢ do zatwierdzania regulaminu komisji rewizyjnej walnemu zebraniu

cztonkow zamiast samej komisji.

II. 4 Rozdzial 4. Relacje z uprawnionymi i zarzadzanie przychodami z praw (art. 27—
40 projektu)

Oddzial 1. Umowa o zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi lub prawami

pokrewnymi (art. 27-32 projektu)

art. 27
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1. Zgodnie z tym przepisem projektowanej ustawy uprawniony moze zawrzeé
Z organizacjg zbiorowego zarzadzania umowe o zbiorowe zarzadzanie przystugujacymi
mu prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi w zakresie udzielonego jej zezwolenia.
Nastepuje tu zatem potwierdzenie zasady, ze zbiorowe zarzadzanie moze by¢
wykonywane wylgcznie na podstawie zezwolenia i wylacznie w granicach tego
zezwolenia. Odmowa zawarcia umowy o zbiorowe zarzadzanie przez organizacj¢
zbiorowego zarzadzania wymaga uzasadnienia w formie pisemnej lub elektroniczne;.
Podobnie do obecnie obowigzujacego stanu prawnego (art. 106 ust. 3 pr. aut.) odmowa
taka moze nastgpi¢ tylko z ,,waznych powodow”. Organizacje zbiorowego zarzadzania
nie bedg zatem miaty peilnej swobody odnosnie mozliwosci odmowy zawierania umow o

zbiorowe zarzadzanie.

2. Umowa o zbiorowe zarzadzanie powinna okre$la¢ utwory lub przedmioty praw
pokrewnych oraz pola eksploatacji i terytoria, ktérych takie zarzadzanie ma dotyczy¢.
Dopuszczalne bedzie takze okreslenie, ze zbiorowe zarzadzanie ma dotyczy¢ wszystkich
utworow lub przedmiotéw praw pokrewnych uprawnionego lub jedynie utwordéw lub
przedmiotoéw praw pokrewnych danego rodzaju, a takze czy dotyczy to jedynie repertuaru
juz istniejagcego w chwili zawarcia umowy czy roéwniez tego, ktory powstanie w

przysztosci (w okresie obowigzywania umowy o zbiorowe zarzadzanie).

3. Umowa o zbiorowe zarzadzanie bedzie zawierana w formie pisemnej, elektronicznej
lub dokumentowej. O$wiadczenia woli zwigzane z jej zmiang, wykonywaniem lub
rozwigzaniem beda mogly by¢ skladane przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji
elektronicznej. Organizacja zbiorowego zarzadzania obowigzana bedzie udostgpni¢
srodki takiej komunikacji zapewniajace utrwalenie, przekazywanie, przechowywanie
I zabezpieczenie tresci dokonywanych czynnosci oraz udostepnic¢ publicznie informacje,
ktore w sposdb jasny 1 przejrzysty przedstawig proces dokonywania tych czynnosci.
Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 7 dyrektywy CRM w ramach zawierania umowy o zbiorowe
zarzadzanie kazda zgoda uprawnionego ,,w odniesieniu do kazdego prawa lub kazdej
kategorii praw lub kazdego rodzaju utworéw oraz innych przedmiotow objetych ochrong”
wymaga ,,udokumentowania w formie pisemnej”, co jednakze nie powinno by¢
interpretowane jako tradycyjna forma pisemna, lecz uwzglednia¢ takze stosowanie

elektronicznych §rodkéw komunikacji.
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4. Zgodnie z art. 27 ust. 4 projektowanej ustawy, wdrazajacym art. 5 ust. 8 dyrektywy
CRM, organizacja zbiorowego zarzadzania obowigzana jest jeszcze przed zawarciem
umowy o zbiorowe zarzadzanie przekaza¢ uprawnionemu informacje o jego prawach
I obowigzkach wynikajacych z przepiséw ustawy i umowy o zbiorowe zarzadzanie oraz
o dokonywanych przez nig potraceniach z przychodéw z praw. Informacje te powinny

by¢ przekazane uprawnionemu w taki sposob, aby mozliwe byto ich utrwalenie.

art. 28

Zgodnie z tym przepisem, stanowigcym implementacj¢ art. 5 ust. 3 dyrektywy CRM,
uprawniony zachowuje prawo do samodzielnego udzielania licencji na korzystanie ze
swojego repertuaru objetego umowg o zbiorowe zarzadzanie, jezeli korzystanie to nie ma
na celu osiggania korzysci majatkowych. W tym zakresie przeciwne postanowienia
umowy o zbiorowe zarzadzanie bedg bezskuteczne, podobnie jak wszelkie postanowienia
majace na celu uniemozliwienie lub utrudnienie wykonywania tego uprawnienia. W
rezultacie niekomercyjna eksploatacja repertuaru zarzadzanego przez organizacje
zbiorowego zarzadzania bedzie mogta si¢ odbywac na podstawie licencji udzielanych
dwutorowo — albo przez organizacje zbiorowego zarzadzania, albo przez samych
uprawnionych. Bez watpienia ulatwi to réznego rodzaju podmiotom organizujagcym
niekomercyjne przedsigwzigcia uzyskanie stosownych licencji na korzystanie z

chronionych utworow lub przedmiotéw praw pokrewnych.

art. 29

1. W zwiazku z tym, ze umowa o zbiorowe zarzadzanie nie pozbawia uprawnionego
mozliwosci samodzielnego udzielania licencji, konieczne jest zabezpieczenie w tym
zakresie stusznych interesow organizacji zbiorowego zarzadzania. Zgodnie zatem
Z przepisem ust. 1 uprawniony zwigzany umowg o zbiorowe zarzadzanie obowigzany jest
niezwlocznie poinformowac organizacj¢ zbiorowego zarzadzania o kazdym przypadku
udzielenia licencji na korzystanie z repertuaru objgtego umowa o zbiorowe zarzadzanie,
wskazujac w szczegolnosci licencjobiorcg, date udzielenia licencji oraz utwory lub
przedmioty praw pokrewnych, pola eksploatacji i terytoria, ktorych ta licencja dotyczy.
Umozliwi to organizacji odstgpienie od ochrony praw uprawnionego, ktéry samodzielnie
udzielil uzytkownikowi zezwolenia na korzystanie z utworéw lub przedmiotow jego
praw. Podobny obowiazek informacyjny dotyczy przypadku zbycia praw autorskich lub
pokrewnych, umozliwiajagc  organizacji zbiorowego zarzadzania prawidtowe

wykonywanie jej obowigzkow wobec odpowiedniego nast¢pcy prawnego uprawnionego.
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Uprawniony obowigzany jest ponadto poinformowac organizacj¢ o zmianie dotyczacych
go danych, a wiec adresu zamieszkania, siedziby lub adresu korespondencyjnego, a takze
danych niezbednych organizacji do wyptaty naleznej mu czesci przychodow z praw (nr
konta bankowego itp.). Winno to rdowniez ulatwi¢ organizacji wykonywanie obowigzkow
wobec uprawnionych, w tym zwigzanych zregularng wyplata przystugujacych im

przychodow z praw.

2. Zgodnie z ust. 2 — stanowigcym swoistg sankcj¢ za niewypelnienie obowigzkoéw
informacyjnych — w przypadku naruszenia tych obowigzkéw uprawniony poniesie
,uzasadnione i udokumentowane” koszty bezskutecznego dochodzenia przez organizacje
roszczen z tytutu naruszenia praw objetych umowg o zbiorowe zarzadzanie lub roszczen
o wynagrodzenie za korzystanie z tych praw od uzytkownika upowaznionego do

korzystania z utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych.

3. Zgodnie z ust. 3 umowa o zbiorowe zarzadzanie moze zawiera¢ takze inne niz
wskazane w ust. 2 postanowienia dotyczace odpowiedzialnosci uprawnionego wobec
organizacji zbiorowego zarzadzania w przypadku udzielenia licencji osobie trzeciej.
Oznacza to zar6wno mozliwo$¢ zapewnienia uprawnionemu nieograniczonej mozliwosci
samodzielnego licencjonowania jego repertuaru, jak tez mozliwo$¢ wprowadzenia
ostrzejszych rygordw, np. kar umownych za naruszenie zobowigzania do nieudzielania

takich licencji. Nie dotyczy to jednak licencji udzielanych na podstawie art. 28.

art. 30

1. Zgodnie z tym artykulem, stanowigcym implementacjg¢ art. 5 ust. 4 dyrektywy CRM,
uprawniony moze w kazdym czasie wypowiedzie¢ umowe¢ o zbiorowe zarzadzanie
Z terminem wypowiedzenia w niej okreslonym. Termin wypowiedzenia nie moze by¢
dluzszy niz 3 miesigce, jednakze wypowiedzenie odniesie skutek dopiero na koniec
potrocza kalendarzowego. Wypowiedzenie moze dotyczy¢ catej umowy lub by¢ tylko
czgsciowe, tj. dotyczy¢ jedynie poszczegdlnych utworéw lub przedmiotow praw
pokrewnych albo ich rodzajow, jak rowniez pol eksploatacji lub terytoriow. Decydujace
znaczenie ma tutaj treS¢ umowy o zbiorowe zarzadzanie, w szczegllnosci czy jej
przedmiotem byly utwory lub przedmioty praw pokrewnych okreslone w sposob

zindywidualizowany czy tez okreslone rodzajowo.

2. Istotnym nowym rozwigzaniem w stosunku do obowigzujacego stanu prawnego jest

ust. 3, niemajacy odpowiednika w dyrektywie CRM, zgodnie z ktorym wypowiedzenie
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przez uprawnionego umowy o zbiorowe zarzadzanie pozostaje bez wplywu na
skutecznos¢ umow z uzytkownikami zawartych przez organizacje zbiorowego
zarzadzania przed uptywem terminu wypowiedzenia, w okresie 2 lat od dnia uptywu
terminu wypowiedzenia. Po tym dwuletnim okresie umowy te wygasaja w odniesieniu
do praw objetych wypowiedzeniem. Rozwigzanie to ma na celu stabilizacj¢ stosunkow
licencyjnych w systemie zbiorowego zarzadzania, gdzie zakres praw obj¢tych zbiorowym
zarzadzaniem podlega cigglym zmianom, nie tylko wskutek zawierania nowych uméw o
zbiorowe zarzadzanie, ale takze wskutek wypowiadania tych uméw przez uprawnionych.

Okres dwuletni wydaje si¢ tutaj wystarczajacy dla osiggniecia tego celu.

3. Zgodnie z ust. 4, stanowigcym implementacj¢ art. 5 ust. 5 dyrektywy CRM,
wypowiedzenie umowy o zbiorowe zarzadzanie pozostanie bez wpltywu na wzajemne
prawa i1 obowigzki organizacji i uprawnionego zwigzane z zarzadzaniem przez
organizacj¢ jego repertuarem w powyzszym dwuletnim okresie (dotyczy to
W szczegdlnosci wzajemnych obowiazkéw informacyjnych, zasad dokonywania przez
organizacj¢ potrgcen z kwot naleznych uprawnionemu, zasad dokonywania przez
organizacje¢ podziatu przychodéw z praw oraz ich wyptaty uprawnionym). Zgodnie z ust.
5 w okresie tym organizacja nie moze jednak zawiera¢ nowych umoéw na korzystanie z
praw, ktorych dotyczy wypowiedzenie, z wyjatkiem przypadkéw, w ktorych w wyniku
wypowiedzenia umowy z organizacja reprezentatywna uprawniony niereprezentowany
przez zadng organizacj¢ zostatby objety rozszerzonym skutkiem umowy okreslonym w

projektowanym art. 5 ust. 2.

art. 31

Zgodnie z tym przepisem art. 30 projektu (a wigc przepisy dotyczace termindw i skutkow
wypowiedzenia) znajda odpowiednie zastosowanie do wypowiedzenia umowy O
zbiorowe zarzadzanie przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania, z tym ze takie
wypowiedzenie bedzie moglo nastapi¢ wylacznie z waznych przyczyn i bedzie wymagac

uzasadnienia w formie pisemnej.

art. 32

Przepis ten zobowiazuje organizacje zbiorowego zarzadzania do prowadzenia
szczegblowego wykazu zarzadzanych praw, a wigec wszystkich uméw o zbiorowe
zarzadzanie (z uwzglednieniem informacji na temat uprawnionych, poszczegdlnych

utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych, poél eksploatacji oraz terytoridw,
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w stosunku do ktorych organizacja zostata upowazniona do zbiorowego zarzadzania)
oraz wszystkich zidentyfikowanych uprawnionych, ktérych prawami zbiorowo zarzadza
na innej podstawie niz umowa o zbiorowe zarzadzanie (umowa o reprezentacji,
reprezentacja ustawowa). Wykazy te organizacja powinna prowadzi¢ w postaci

elektronicznej 1 na biezaco je aktualizowac.

Oddzial 2. Zarzadzanie przychodami z praw (art. 33—39 projektu)

Przepisy art. 33-39 projektowanej ustawy stanowig implementacj¢ rozdziatu II Tytutu 11
dyrektywy CRM dotyczacego zarzadzania przychodami z praw. Obecne przepisy pr. aut.
nie przewiduja zadnych regulacji w tym zakresie. Wyjatek stanowig zasady dotyczace
podziatu i wyptaty srodkéw stanowigcych rekompensate z tytutu dozwolonego uzytku
osobistego i reprograficznego, zawarte w rozporzadzeniach Ministra Kultury: z dnia 2
czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia kategorii urzadzen inosnikéw shuzacych do
utrwalania utwordéw oraz optat od tych urzadzen i no$nikow z tytutu ich sprzedazy przez
producentéw i importerow oraz z dnia 27 czerwca 2003 r. w sprawie oplat uiszczanych
przez posiadaczy urzadzen reprograficznych. Z uwagi na szczegdlny charakter tych
srodkdw powyzsze rozporzadzenia beda w dalszym ciagu regulowaé ich podziat i

wyplate w zakresie nieuregulowanym w projektowanej ustawie.

art. 33
Projektowany art. 33 wprowadzi zasady dotyczace ksiggowania skladnikéw majatku
organizacji, wynikajace z art. 11 ust. 3 oraz art. 13 ust. 2 dyrektywy CRM. Organizacje

beda zobowigzane do odrgbnego uwzglednienia w ksiegach rachunkowych:
1) przychodéw z praw przeznaczonych do podziatu i wyplaty uprawnionym;

2) przychodéow z praw niewyptaconych z powodu niemoznoéci ustalenia lub

odnalezienia uprawnionych (patrz art. 39 ponizej) oraz

3) pozostatych sktadnikoéw ich majatku, w tym $rodkow pochodzacych z potracen na

pokrycie kosztow zbiorowego zarzadzania.
art. 34

W $lad za art. 11 ust. 4 dyrektywy CRM organizacja bedzie mogla przeznaczy¢

przychody z praw wylacznie na okres$lone cele, wskazane w projektowanym art. 34. Jak
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wynika z zaproponowanej definicji ,,przychodéw z praw” (art. 3 ust. 1 pkt 6 projektu),
bedzie to dotyczy¢ takze wszelkich pozytkow, jakie srodki te przyniosty do chwili ich
wyplaty uprawnionym.

Podstawowym celem bedzie wyptata przychodow z praw uprawnionym zgodnie
Z przyjetym w organizacji regulaminem repartycji. W przypadkach, w ktorych — pomimo
zastosowania procedur przewidzianych w projektowanym art. 38 — nie udalo si¢
zidentyfikowa¢ lub odnalez¢ uprawnionych, nalezne im kwoty, uznane zgodnie
z projektowanym art. 39 za niepodlegajace podzialowi, beda odrebnie ksiggowane (patrz
art. 33 pkt 2 powyzej) i1 przeznaczane na wymienione w tym przepisie cele, zgodnie z

zasadami przyjetymi w regulaminie repartycji.

Organizacja bedzie mogla ponadto dokona¢ dwoch rodzajow potracen z przychodow
Z praw: na pokrycie kosztow zbiorowego zarzadzania okre§lonych w regulaminie
repartycji oraz na prowadzong dziatalno$¢ o charakterze socjalnym, kulturalnym lub
edukacyjnym, zgodnie z przyjetym w organizacji regulaminem prowadzenia takiej
dziatalnosci. Kazdy z regulamindow okreslajacych zasady wyptaty, wykorzystania
srodkow niepodlegajacych podziatlowi oraz dokonywania potracen bgdzie przyjmowany
i modyfikowany wyltacznie przez walne zgromadzenie (lub zebranie delegatow) —

najwyzszy organ organizacji.

art. 35

1. Srodki podlegajace podziatowi i wyptacie uprawnionym, do czasu ich wyplaty,
pozostaja przez jaki§ czas (zgodnie z omowionymi ponizej zasadami) w dyspozycji
organizacji. Poza ich odrgbnym ksiggowaniem ustawa — w §lad za art. 11 ust. 5 zdanie
wprowadzajace oraz lit. a dyrektywy CRM — wymaga¢ bedzie, aby byly zarzadzane
wylacznie w interesie uprawnionych, w zgodzie z przyjetymi w organizacji zasadami
wynikajacymi z regulaminu inwestycyjnego oraz strategii zarzgdzania ryzykiem

(projektowany art. 35 ust. 1).

2. Wspomniany przepis dyrektywy okresla ponadto pewne ogdlne zasady dotyczace
inwestowania przychodéw z praw przed ich wyptata uprawnionym, pozostawiajac
rownocze$nie panstwom czlonkowskim UE mozliwo$¢ okreSlenia bardziej
rygorystycznych regut w tym zakresie, wiacznie z catkowitym zakazem inwestowania
(motyw 27 preambuty). W projekcie proponuje si¢ wskazanie dopuszczalnych sposobow

zarzadzania Srodkami pobranymi na rzecz uprawnionych. Zgodnie z projektowanym art.
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35 ust. 2 $rodki te mogg by¢ wylacznie przechowywane lub lokowane na rachunkach
bankowych lub inwestowane w skarbowe papiery wartosciowe i obligacje emitowane
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wytaczona zostanie tym samym mozliwo$¢
inwestowania przychodow z praw, naleznych uprawnionym, w instrumenty finansowe o

podwyzszonym ryzyku.

3. Dodatkowym zabezpieczeniem interesow uprawnionych bedzie projektowany art. 35

ust. 3, ktéry stanowi, iz przyjmujac regulamin inwestycyjny oraz strategi¢ zarzadzania

ryzykiem, walne zgromadzenie bedzie zobowigzane wzig¢é pod uwage zasady

wymienione w dyrektywie CRM, tj. zapewni¢, aby:

1) lokowanie i inwestowanie przychodow z praw nie prowadzito do ich opdznienia
W wyptlacie uprawnionym (co wynika z motywu 29 zdanie trzecie dyrektywy CRM);

2) $rodki byly lokowane i inwestowane w taki sposob, aby zapewni¢ bezpieczenstwo,
jako$¢, plynno$¢ i rentowno$¢ portfela inwestycyjnego jako catosci (co wynika
z art. 11 ust. 5 lit. b dyrektywy CRM);

3) lokaty i inwestycje byly odpowiednio zdywersyfikowane, tak aby unikngé
nadmiernego uzaleznienia od jakiegokolwiek okreslonego sktadnika aktywow
I koncentracji ryzyka w portfelu inwestycyjnym jako calosci (co wynika z art. 11 ust.

5 lit. ¢ dyrektywy CRM).

art. 36

1. Zasady dokonywania potracen zostang uregulowane w projektowanym art. 36
stanowigcym implementacj¢ art. 12 dyrektywy CRM. Jak juz wspomniano, powinny one
by¢ dokonywane na podstawie stosownych regulamindéw przyjetych przez walne
zgromadzenie (co dodatkowo potwierdza projektowany ust. 1 zdanie pierwsze). Kazdy
uprawniony, przed zawarciem umowy 0 zbiorowe zarzadzanie, bedzie informowany
0 zasadach wynikajacych z tych regulaminéw (patrz projektowany art. 27 ust. 4), co
odpowiada wymogom art. 12 ust. 1 dyrektywy CRM. Z Kkolei z art. 12 ust. 2 dyrektywy
CRM wynika reguta dotyczaca proporcjonalnosci i celowosci wszelkich potracen
dokonywanych przez organizacje. W $lad za nig projektowany art. 36 ust. 1 zdanie drugie
stanowi, 1z moga one by¢ dokonywane wylacznie w granicach uzasadnionych
dzialaniami podejmowanymi przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania na rzecz

uprawnionych oraz ustalane na podstawie obiektywnych kryteriow.
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2. Oprocz powyzszych zasad, wprowadzone zostang szczegolne kryteria dotyczace
wysokosci potragcen na pokrycie kosztow zbiorowego zarzadzania. Zgodnie
z projektowanym ust. 2 tego rodzaju potragcenia muszg by¢ uzasadnione
I udokumentowane w odniesieniu do poszczegdlnych pol eksploatacji objetych
zezwoleniem organizacji. Zasada ta wynika zaréwno z art. 12 ust. 3 dyrektywy CRM, jak
1 obowigzkéw sprawozdawczych organizacji okreslonych w pkt 2 lit. b ppkt (v)
zalgcznika do dyrektywy CRM, gdzie wyraznie wskazano konieczno$¢ zawarcia
informacji o dokonanych potraceniach ,,w podziale na kategorie zarzgdzanych praw
| pola eksploatacji oraz cele potrqcania”. Podzial ten powinien wigc by¢ brany pod
uwage juz na etapie okresSlania ich wysokosci, a nie wylacznie na etapie
sprawozdawczym. Oczywistym jest bowiem, ze koszty zarzadzania prawami mogg
ro6znic si¢ w zaleznosci od pola eksploatacji (na co ma wptyw np. liczba uzytkownikow
na danym polu eksploatacji, wymagajaca mniej lub bardziej rozbudowane;j siatki inkasa,
a z drugiej strony np. fakt dokonywania inkasa na danym polu eksploatacji przez jedna

organizacje, przez co pozostate nie ponosza kosztow w tym zakresie).

3. Natomiast w odniesieniu do potrgcen na prowadzong przez organizacj¢ dziatalno$é
o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym art. 12 ust. 4 dyrektywy CRM,
czytany facznie z motywem 28 jej preambutly, wymaga, aby ustugi finansowane z takich
potracen byly $wiadczone na rzecz uprawnionych na podstawie sprawiedliwych
I niedyskryminujacych kryteriow. Zasada ta zostanie transponowana w projektowane;j
ustawie poprzez wprowadzenie warunku, aby powyzsze ushugi byly $wiadczone
W szczegdlnosci na rzecz kategorii uprawnionych objetych zezwoleniem udzielonym
organizacji, stosujac sprawiedliwe kryteria okreslajace zasady dostepu do tych §wiadczen
1 ich zakres (projektowany ust. 3). Takie podejscie zapewni, ze dostep do uslug
finansowanych — choéby cze$ciowo — z potracen z przychodow z praw nie bedzie musiat
zosta¢ ograniczony wytacznie do uprawnionych, ktérzy wygenerowali te przychody.
Dzigki temu projektowana ustawa pozwoli na kontynuowanie prowadzonej przez czes$¢
stowarzyszen majacych rownoczes$nie status organizacji zbiorowego zarzadzania
dziatalnosci kulturalnej lub socjalnej majacej na celu szeroko rozumiane wspieranie

reprezentowanych przez nie srodowisk tworczych.

art. 37-39
1. Art. 37-39 projektu okreslaja zasady procesu podziatu i wyplaty przychodow z praw.

Zgodnie z projektowanym art. 37 ust. 1 organizacja bedzie musiala zapewni¢ jego
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regularno$¢, starannos¢, prawidtowos¢ oraz przejrzysto$¢ dla uprawnionych. Dotyczy to
zaroOwno regulaminu repartycji, na podstawie ktorego jest on dokonywany, jak 1 jego
stosowania w praktyce. Podzial i wyptata przychodow z praw — jak stanowi projektowany
art. 37 ust. 2 — powinny zosta¢ dokonane w terminach okreslonych w regulaminie
repartycji, nie pozniej jednak niz 9 miesigcy od zakonczenia roku obrotowego, w ktérym

zostaly pobrane. Sg to ogolne zasady wynikajace z art. 13 ust. 1 dyrektywy CRM.

2. Dalsze przepisy art. 13 dyrektywy CRM reguluja szczegdlne sytuacje, w ktorych
pojawiaja si¢ problemy z terminowym podziatem i wyplata przychodéw z praw.
Po pierwsze mogg one wynika¢ z przyczyn obiektywnych, w szczegolnosci zwigzanych
z nieprzekazywaniem przez podmioty do tego zobowigzane (tj. zaréwno uzytkownikow,
jak 1 uprawnionych czy inne organizacje) informacji niezbednych do dokonania tego
podziatu i wyptaty w odniesieniu do konkretnych uprawnionych. Brak informacji moze
dotyka¢ wiec obu etapow procesu repartycji, czyli podzialu (np. gdy nieterminowe
przekazywanie raportow przez uzytkownikéw uniemozliwia przypisanie $rodkow
naleznych za korzystanie z poszczegodlnych utworow) oraz wyptaty (np. gdy brak
zgloszenia repertuaru przez uprawnionych uniemozliwia przypisanie srodkow naleznych
poszczegdlnym tworcom, wykonawcom, producentom lub wydawcom danego utworu).
W takiej sytuacji — w odniesieniu do uprawnionych, ktorych ona dotyczy — 9-miesigczny
termin ulegnie zawieszeniu do czasu otrzymania przez organizacj¢ niezbgdnych

informacji (projektowany art. 37 ust. 3).

3. Moze jednak tez wystgpi¢ sytuacja, w ktorej po dokonaniu podzialu $rodkow
W odniesieniu do poszczegdlnych utwordw organizacja nie jest w stanie wyptacié
przychodéw z praw z powodu nieustalenia lub nieodnalezienia uprawnionych. Bedzie to
zatem inny przypadek niz brak stosownych informacji od uprawnionych (niezaleznie od
tego, czy sa reprezentowani na podstawie umowy czy nie). Wystapi on wylacznie
wowczas, gdy organizacja nie wie, kto jest uprawnionym do danego utworu lub
przedmiotu prawa pokrewnego albo nie moze si¢ z uprawnionym skontaktowaé. Tym
samym nie jest w stanie zwrdci¢ si¢ do niego o informacje niezbedne do dokonania
wyptaty srodkow. W takiej sytuacji 9-miesigczny termin nie ulegnie zawieszeniu, a po
jego uptywie $rodki, ktore nie mogty zosta¢ wyplacone, beda podlegaly osobnemu ujeciu

w ksiggach rachunkowych organizacji (patrz projektowany art. 33 pkt 2).
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4. Réwnoczesnie projektowany art. 38 bedzie wymaga¢ od organizacji podjecia
wszelkich niezbednych czynnos$ci w celu ustalenia lub odnalezienia uprawnionych.
Czynnosci te obejmag w szczegélnosci samodzielne poszukiwanie informacji
w prowadzonych przez siebie wykazach oraz wszelkich innych dostepnych zrédtach
informacji (np. w internecie), a takze poinformowanie o prowadzonych poszukiwaniach
swoich cztonkéw, reprezentowanych przez siebie uprawnionych oraz wspotpracujace
Z nig inne organizacje zarzadzajace prawami tej samej kategorii. Organizacja bedzie
réwniez zobowigzana do opublikowania informacji o prowadzonych poszukiwaniach na
swojej stronie internetowej. Poszukiwania te powinny zosta¢ podj¢te najpdzniej
3 miesigce po uptywie wskazanego wyzej 9-miesigcznego terminu (cho¢ oczywiscie
zasadne jest ich podjecie niezwlocznie po stwierdzeniu problemu z identyfikacja lub

odnalezieniem uprawnionego).

Jezeli powyzsze poszukiwania nie przyniosg rezultatu, po uptywie 3 lat od zakonczenia
roku obrotowego, w ktorym $rodki nalezne nieustalonym lub nieodnalezionym
uprawionym zostaly pobrane, organizacja bgdzie zobowigzana przeznaczy¢ je na cele
wskazane przez walne zgromadzenie (okreslone w regulaminie repartycji). Zasada ta

wynika z art. 13 ust. 4 i 5 dyrektywy CRM.

5. Natomiast ust. 6 tego artykulu dyrektywy pozwala panstwom cztonkowskim
ograniczy¢ lub okresli¢ dozwolone sposoby wykorzystania tego rodzaju $rodkow.
Projektodawca uznaje za zasadne skorzystanie z tej mozliwosci, aby nie tworzy¢ zachet
do kumulowania $rodkow niepodlegajacych wyptacie, do czego moze prowadzic¢
nieefektywne poszukiwanie uprawnionych. W konsekwencji zgodnie z projektowanym
art. 39 ust. 1 beda one mogly zosta¢ przeznaczone wylacznie na sfinansowanie
dziatalnosci o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym $wiadczonej na
rzecz uprawnionych w zakresie udzielonego organizacji zezwolenia lub na wyptate
pozostatym uprawnionym proporcjonalnie do naleznych im przychodéw z praw. Wybor
pomiedzy powyzszymi opcjami (w tym mozliwo$¢ ich kumulatywnego zastosowania)
bedzie nalezal do walnego zgromadzenia w ramach jego kompetencji do uchwalenia
regulaminu repartycji. Nalezy tu wskazaé, ze podobne rozwigzania funkcjonujg juz

W niektdrych organizacjach.

Dyrektywa wymaga réwnoczesnie, aby powyzsza regulacja pozostawala bez uszczerbku

na prawa podmiotéw uprawnionych do dochodzenia tych kwot od organizacji, zgodnie z
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przepisami panstw czlonkowskich dotyczacymi okresu przedawnienia roszczen.
Projektowany art. 39 ust. 2 przesadza wigc, ze uprawniony zachowuje roszczenie wobec
organizacji o wyplate przychodoéw z praw w petnej naleznej mu wysokosci. Zastosowanie
znajda tu ogblne zasady dotyczace przedawnienia roszczen, okreslone w Kodeksie
cywilnym. Wyplata powinna nastgpi¢ z przychodéw z praw pobranych w kolejnych
latach obrotowych, ktére nie zostaty wyptacone uprawnionym z powodu ich nieustalenia

lub nieodnalezienia.

Oddzial 3. Wyplata przychodow z praw za posrednictwem innych organizacji

zbiorowego zarzadzania

art. 40

W przypadku zarzadzania prawami na podstawie umowy o reprezentacji, zastosowanie
znajdzie zasada ogdlna dotyczaca réwnego traktowania uprawnionych, bez wzgledu na
podstawe zbiorowego zarzadzania ich prawami (patrz art. 4 ust. 3 projektu), co jest
zgodne z art. 14 dyrektywy CRM. Projektowany art. 40 bedzie natomiast wdrazal
szczegdlowe reguly w tym zakresie, zawarte w art. 15 dyrektywy CRM.

Zgodnie z ust. 1 tego artykutu, polska organizacja, ktéra dokonata poboru przychodow
Z praw na rzecz uprawnionych reprezentowanych przez inng organizacj¢, bedzie mogla
dokona¢ od nich potracen wytacznie na pokrycie kosztoéw zbiorowego zarzadzania.
Na innego rodzaju potracenia (sposrod potracen dopuszczalnych w projektowanej
ustawie) zgode bedzie musiata wyrazi¢ organizacja bgdgca strong umowy o reprezentacji.
Poniewaz przepisy dyrektywy sga adresowane do panstw cztonkowskich UE (z
rozszerzeniem na panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego), powyzszy przepis
bedzie dotyczyl wylacznie relacji pomigdzy polskimi organizacjami oraz pomig¢dzy
organizacjami polskimi a zagranicznymi z innych panstw Europejskiego Obszaru

Gospodarczego.

Art. 15 dyrektywy CRM wymaga ponadto dostosowania zasad podziatu i wyptaty
przychoddw z praw do sytuacji, w ktorej organizacja bedzie dokonywaé wyplaty na rzecz
innej organizacji, a nie bezposrednio na rzecz uprawnionych. O ile wigc tu réwniez
zastosowanie znajdzie 9-miesigczny termin na dokonanie podzialu i wyplaty,
uwzgledniajacy analogiczny do w projektowanego art. 37 ust. 3 wyjatek, w ktérym moze
on nie zosta¢ dotrzymany (projektowany art. 40 ust. 2), to nie zajdzie sytuacja

niemoznos$ci ustalenia lub odnalezienia uprawnionych. Za wyplate uprawnionym
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odpowiedzialna begdzie bowiem organizacja, ktora otrzyma $rodki od innej organizacji.
W takim przypadku zastosowanie powinny znalez¢ ogolne zasady podziatu i wyptaty
srodkow, przy czym — z uwagi na dokonanie czgéci czynno$ci przez organizacje
inkasujacg — termin na podzial i wyptate zostanie skrocony do 6 miesiecy (projektowany

art. 40 ust. 3).
II. 5. Rozdzial 5. Relacje z uzytkownikami (art. 41-49 projektu)

Rozdziat 5 projektowanej ustawy dotyczy relacji organizacji zbiorowego zarzadzania
z podmiotami korzystajacymi z ich repertuaru, tzw. uzytkownikami (art. 3 pkt 10
projektowanej ustawy), stanowigc implementacje przepisow rozdziatu 4 dyrektywy CRM
— art. 16 i art. 17. Przepisy wdrazajace dyrektywe zostaly rowniez w tym rozdziale

uzupetnione o sprawdzone rozwigzania juz funkcjonujace w polskim prawie autorskim.

art. 41

1. Zgodnie z art. 41 ust. 1 1 2 projektowanej ustawy organizacja zbiorowego zarzadzania
ma obowiazek przy ustalaniu wynagrodzenia i pozostatych warunkéw umowy
z uzytkownikiem stosowa¢ obiektywne 1 niedyskryminujace kryteria. Wysoko$¢
dochodzonych przez nig wynagrodzen powinna uwzglednia¢ wysoko$¢ wplywow
osigganych z korzystania z jej repertuaru oraz charakter i zakres tego korzystania. Zakaz
dyskryminacji uzytkownikéw przez organizacje zbiorowego zarzadzania nie zostat jak
dotad wyraznie sformutowany w przepisach obowiazujacej ustawy o pr. aut., chociaz jego
obowigzywanie nie powinno budzi¢ watpliwosci choéby w $wietle przepisu do ustawy z
dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw?®). Z uwagi na art. 16 ust.
2 zdanie pierwsze dyrektywy CRM stosowny przepis powinien si¢ znalez¢é w przepisach

niniejszego rozdziatu.

2. Natomiast odnosnie do wysokosci wynagrodzen dochodzonych przez organizacje
zbiorowego zarzadzania dyrektywa wymaga (art. 16 ust. 2 dyrektywy CRM), aby
pozostawaly one ,,w rozsgdnym stosunku miedzy innymi do wartosci ekonomicznej
uzytkowania praw w obrocie handlowym, z uwzglednieniem rodzaju i zakresu

wykorzystania utworow i innych przedmiotow objetych ochrong, a takze w odniesieniu

%) Np. zgodnie z art. 9 ust. 2 tej ustawy zakazane jest naduzywanie przez przedsigbiorce pozycji
dominujacej, co moze polega¢ m.in. na ,Stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi
ucigzliwych lub niejednolitych warunkow umow, stwarzajgcych tym osobom zrozmicowane warunki
konkurencji”. Stosowanie si¢ tej ustawy do dziatalnoéci organizacji zbiorowego zarzadzania zostalo
przesadzone w orzecznictwie Prezesa UOKiK oraz sadow powszechnych (zob. np. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 8 listopada 2016 r., IIT CSK 36/16).
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do wartosci ekonomicznej ustug swiadczonych przez organizacje zbiorowego
zarzgdzania”. Stanowigcy jego implementacje przepis art. 41 ust. 2 projektowanej

ustawy opiera si¢ na brzmieniu aktualnie obowigzujacego art. 110 ustawy o pr. aut.

3. Nie ma natomiast potrzeby wprowadzania osobnego kryterium ,,wartosci ekonomicznej
ustug swiadczonych przez organizacje zbiorowego zarzgdzania”. Kryterium to przywotat
i wyjasnit jego znaczenie TSUE w wyroku z dnia 11 grudnia 2008 r. w sprawie C-52/07
Kanal 5 Ltd. i TV 4 AB. Zgodnie z tym orzeczeniem stosowanie przez organizacj¢
wygorowanej ceny, ktora nie pozostaje w rozsadnym zwigzku z warto$cig ekonomiczng
swiadczenia wykonanego przez t¢ organizacj¢ (w tamtej sprawie polegato ono na
udostegpnianiu repertuaru utworéw muzycznych chronionych prawem autorskim, ktorym
ta organizacja zarzadza, nadawcom telewizyjnym, ktérzy zawarli z nig umowy
licencyjne), moze stanowi¢ naduzycie pozycji dominujgcej (pkt 28 i 29 uzasadnienia
wyroku). W ocenie Trybunatu cena ta powinna by¢, po pierwsze, rozpatrywana w §wietle
warto$ci wykorzystania chronionych utworéw w obrocie gospodarczym (pkt 36
uzasadnienia wyroku), a po drugie powinna by¢ obliczana na podstawie rzeczywistej lub
prawdopodobnej liczby wykonan (a wiec aktow eksploatacji) tych utworow (pkt 38
uzasadnienia wyroku). Z powyzszego wynika zatem, ze na warto$¢ ekonomiczng ustug
swiadczonych przez organizacje sktadajg si¢ warto$¢ ekonomiczna praw (ktora, zgodnie
z cytowanym orzeczeniem TSUE, moze by¢ obliczona, tak jak zaproponowano to w
projekcie, na podstawie przychodow uzyskiwanych przez uzytkownika — pkt 37
uzasadnienia wyroku) oraz rodzaj i zakres wykorzystywania utworoéw, czyli kryteria

uwzglednione w projektowanym art. 41 ust. 2 ustawy.

art. 42

Art. 42 ust. 1 projektowanej ustawy utrzymuje obecnie obowigzujacag zasade zapisang
w art. 106 ust. 2 pr. aut., ze organizacja zbiorowego zarzadzania ma obowigzek udzielenia
licencji kazdemu, kto si¢ o to zwraca. Dotyczy to takze umowy o zaptat¢ wynagrodzenia
w przypadkach, gdy uprawnionemu nie przystuguje prawo ,,zakazowe”, a wylacznie
prawo do wynagrodzenia. Odmowié¢ zawarcia umowy organizacja moze jedynie z
,waznej przyczyny” (art. 42 ust. 1 projektu). Zgodnie z art. 16 ust. 3 dyrektywy CRM
decyzja 0 odmowie zawarcia umowy winna by¢ niezwlocznie przekazana uzytkownikowi
wraz z uzasadnieniem wskazujacym przyczyny tej odmowy. Znalazto to
odzwierciedlenie w tresci art. 42 ust. 2 projektu. Organizacja i uzytkownik obowigzani sg

przekazywac sobie wzajemnie wszystkie informacje niezbedne do zawarcia umowy (art.
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42 ust. 3 projektu). Jezeli nie zachodzg zadne przyczyny uzasadniajgce odmowe zawarcia
umowy i organizacja posiada wszystkie potrzebne informacje, obowigzana jest
niezwlocznie zlozy¢ uzytkownikowi oferte zawarcia umowy. W ofercie tej organizacja
obowigzana jest uzasadni¢ wysoko$¢ proponowanego wynagrodzenia, w tym spetnienie
kryteriow, o ktorych mowa w art. 41 ust. 2 ustawy. W przypadku gdy stawka
wynagrodzenia wynika z zatwierdzonej tabeli wynagrodzen, uzasadnienie jej wysokosci
moze by¢ ograniczone do wskazania konkretnej pozycji z zastosowanej tabeli. Zgodnie z
art. 42 ust. 5 projektowanej ustawy w przypadku nieprzyjecia oferty przez uzytkownika
strony powinny przystapi¢ do negocjacji 1 prowadzi¢ je w dobrej wierze (art. 16 ust. 1
dyrektywy). W ten sposob art. 42 ust. 1-5 projektu opisuje podstawowy ciag czynnosci,
ktore powinny doprowadzi¢ do zawarcia przez organizacj¢ umowy z uzytkownikiem.
Natomiast zgodnie z ust. 6, jezeli organizacja i uzytkownik pozostaja w sporze co do
warunkow umowy, uzytkownikowi przystuguje roszczenie o uksztaltowanie stosunku
prawnego. Na skutek takiego powddztwa sporne warunki umowy okresli sad
powszechny. Rozwigzanie to stanowi implementacje art. 35 ust. 1 dyrektywy CRM, ktory
wymaga, aby istniata procedura rozstrzygania sporéw pomiedzy organizacjami
zbiorowego zarzadzania a uzytkownikami, dotyczacych m.in. obowigzujacych Ilub
proponowanych warunkow udzielenia licencji. Oznacza to, ze uzytkownik powinien mie¢
mozliwo$¢ wejScia w spér z organizacjg takze w razie fiaska prowadzonych z nig
negocjacji. Obecnie polskie przepisy postepowania cywilnego nie przewidujg takiej
sciezki. Jedyng sytuacja, w ktore] moze dojs¢ do sadowego rozstrzygnigcia sporu
pomiedzy organizacja zbiorowego zarzadzania a uzytkownikiem jest bezumowne
korzystanie przez uzytkownika z utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych, a wigc w
ktorej uzytkownik narusza prawa wylagczne 1 moze z tego tytulu ponosié

odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg a nawet karna.

art. 43

1. W art. 43 ust. 1 projektowanej ustawy przewiduje si¢ obowigzek oferowania przez
organizacje zbiorowego zarzadzania nizszych stawek wynagrodzen uzytkownikom
prowadzacym dziatalnos$¢ kulturalna, korzystajacym z zarzadzanych przez nich praw
w zakresie dzialalno$ci statutowej, pod warunkiem ze korzystanie to nie laczy si¢
Z osigganiem korzy$ci majatkowych. Takie preferencyjne warunki umow licencyjnych
powinny by¢ rowniez zgodne z okre§lonymi w art. 41 ust. 1 projektu zasadami

obiektywizmu 1 niedyskryminacji. Samo wyodregbnienie takich preferencyjnych
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warunkow umow licencyjnych nie narusza tych zasad, gdyz warunki te adresowane sg do
okreslonego kregu podmiotéw prowadzacych szczegdlng, niekomercyjng dziatalnosc.
Natomiast w ramach tych preferencyjnych warunkéw, zardwno gdy chodzi o ich tres¢,
jak i praktyke stosowania, zasady obiektywizmu i niedyskryminacji powinny by¢ réwniez
zachowane. Takie rozwigzanie winno stuzy¢ ulatwieniu prowadzenia dziatalnoSci
kulturalnej, o ile nie jest ona zwigzana z osigganiem z tytulu jej prowadzenia korzysci

majatkowych.

2. Zgodnie z art. 43 ust. 2 projektowanej ustawy organizacja zbiorowego zarzadzania,
w przypadku uzytkownika, ktory §wiadczy droga elektroniczng nowego rodzaju ustugi,
publicznie dostepne krocej niz trzy lata na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej Iub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, bedzie mogta
stosowa¢ warunki umow odmienne od stosowanych z pozostatymi uzytkownikami
swiadczacymi ustugi drogg elektroniczng, co tym samym nie bedzie naruszeniem art. 41

ust. 1 projektowanej ustawy. Zapis ten jest wdrozeniem art. 16 ust. 2 dyrektywy CRM.

art. 44

1. Ust. 1 projektowanego artykutu wyraznie przesadza, ze organizacje zbiorowego
zarzadzania moga zawiera¢ miedzy soba porozumienia dotyczace wykonywania
czynnoS$ci zbiorowego zarzadzania. Mozliwo$¢ zawierania takich porozumien nie budzi
watpliwosci na tle obowigzujacego stanu prawnego, wspdlna reprezentacja kilku
organizacji jest wrgcz w wielu obszarach od dawna pozadana. Wydaje si¢ jednakze, ze
tak kompleksowa regulacja zbiorowego zarzadu, jak zawarta w projektowanej ustawie,
powinna expressis verbis przesadzi¢ takze i t¢ kwestic. Wspodlpraca organizacji
zbiorowego zarzadzania w zakresie udzielania licencji 1 poboru wynagrodzen bedzie
zatem w dalszym ciggu prawnie mozliwa 1 w praktyce oczekiwana, przy czym jest
obojetne, czy przyjmie ona form¢ dzialania przez wspdlnego petnomocnika czy tez przez

upowaznienie jednej organizacji do dziatania w imieniu pozostatych.

2. W ust. 2 realizuje si¢ postulowang od dawna przez uzytkownikow zasade ,,jednego
okienka (one-stop-shop)”, zgodnie z ktérg uzytkownik powinien mie¢ zapewniong
mozliwo$¢ uzyskania od jednego podmiotu licencji w zakresie takich samych praw
reprezentowanych przez rézne organizacje, niezaleznie od ich liczby. Zatem w zakresie,

w jakim zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie prawami danej kategorii uprawnionych do
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danego rodzaju utworow lub przedmiotéw praw pokrewnych na danym polu eksploatacji
posiada wigcej niz jedna organizacja na zadanie uzytkownika umowe zawierajg z nim
wszystkie te organizacje dziatajagc wspdlnie, na podstawie zawartego miedzy sobg
porozumienia, stosujac jednakowy format informacji, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1

projektowanej ustawy.

3. Ust. 3 przewiduje wylaczno$¢ jednej organizacji na dokonywanie poboru wynagrodzen
za publiczne odtwarzanie przedmiotow praw pokrewnych. Bedzie to organizacja
wyznaczona w drodze decyzji wydanej z urzedu przez ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ktory, dokonujac takiego wyznaczenia,
bedzie obowigzany uwzgledni¢ , koniecznos¢ zapewnienia efektywnego poboru
wynagrodzen i ich wyplaty oraz oceng skutecznosci i prawidlowosci dzialania organizacji
na polu odtworzen”. Jest to regulacja bedaca rozwinigciem rozwigzania przyjetego w
2010 r. w obowiazujacym stanie prawnym, gdzie zgodnie z art. 107 pr. aut. organizacje
zbiorowego zarzadzania prawami pokrewnymi zostaly zobowigzane do zawarcia
porozumienia w celu wspolnego poboru wynagrodzen na omawianym polu eksploatacji.
Z uwagi na fakt, ze organizacje okazaty si¢ niezdolne do zawarcia takiego porozumienia
(W ustawowym terminie 6 miesi¢cy od prawomocnego zatwierdzenia tabeli wynagrodzen
na polu eksploatacji publiczne odtwarzanie), minister wtasciwy do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego zmuszony byl wyznaczy¢ jedng z tych organizacji w
drodze decyzji administracyjnej. Dotychczasowa praktyka dobitnie pokazala, ze
organizacje zbiorowego zarzadzania prawami pokrewnymi nie potrafig si¢ porozumiec
co do wspolnego dzialania w zakresie publicznego odtwarzania, bezcelowe wydaje si¢
zatem powtarzanie od nowa dotychczasowej procedury wylaniania jednej organizacji.
Organizacja taka w przysztosci powinna by¢ od razu wyznaczona w drodze decyzji
administracyjnej, przy czym zgodnie z przepisem przejSciowym zawartym w art. 123
projektu obecnie trwajace w tej sprawie postgpowanie administracyjne, toczace si¢ na
podstawie art. 107! ust. 3 pr. aut. w aktualnie obowigzujacym brzmieniu, jezeli nie
zostanie zakonczone do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, bedzie si¢ toczy¢ dalej

na podstawie przepiséw dotychczasowych.

4. Zgodnie z ust. 4 omawianego artykulu i zgodnie z zasada ,,jednego okienka” tak
wyznaczona organizacja zawiera¢ bedzie umowy z uzytkownikiem dziatajac wspodlnie

Z organizacjami zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi posiadajacymi zezwolenie
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na zbiorowe zarzadzanie na polu eksploatacji odtwarzanie, na podstawie porozumienia

zawartego przez wszystkie te organizacje.

art. 45

W art. 45 projektowanej ustawy zostaje uregulowane tzw. roszczenie informacyjne —
w zakresie wykonywanego zbiorowego zarzadzania organizacja zbiorowego zarzadzania
moze domagaé¢ si¢ od uzytkownika udzielenia informacji oraz udostgpnienia
dokumentdéw niezbgdnych do ustalenia istnienia zobowigzania do zaptaty wynagrodzenia
lub optaty oraz jego wysokosci. Konstrukcja przepisu opiera si¢ na obowigzujacym
brzmieniu art. 105 ust. 2 pr. aut, z tym, ze zakres jego zastosowania bg¢dzie wyznaczat
teraz nie ,zakres dziatalnoSci organizacji”, a zakres ,wykonywanego zbiorowego
zarzadzania”, co jest bardziej precyzyjnym i bardziej prawidlowym okresleniem.
Jednoczesnie doprecyzowuje si¢, ze adresatem tego roszczenia moze by¢ tylko
uzytkownik, za§ celem nie tylko ustalenie wysokos$ci roszczenia, ale w ogdle samo jego
istnienie. Roszczenie informacyjne nie jest przewidziane w przepisach dyrektywy CRM,
jest natomiast instytucja dobrze ugruntowana w polskim prawie autorskim stanowigca
jeden z podstawowych instrumentow umozliwiajagcych organizacjom zbiorowego
zarzadzania — w sytuacji sporu z uzytkownikiem — realizacj¢ ich zadan, zwlaszcza w

zakresie poboru wynagrodzen i opfat.

art. 46

1. Art. 46 projektowanej ustawy stanowi implementacj¢ art. 17 dyrektywy CRM, ktory
nakazuje przyjecie przepisOw zapewniajacych, ,aby uZytkownicy przekazywali
organizacji zbiorowego zarzqdzania w uzgodnionym Ilub wczesniej ustalonym czasie
| W uzgodnionym lub wczesniej ustalonym formacie bedgce w ich dyspozycji stosowne
informacje na temat wykorzystania praw, ktore organizacje zbiorowego zarzgdzania
reprezentujq, niezbedne do pobrania przychodow z praw oraz podziatu i wyplaty
podmiotom uprawnionym naleznych im kwot”. Zgodnie z dyrektywa CRM organizacje
zbiorowego zarzadzania i uzytkownicy powinni uwzgledniac ,,w mozliwie najwigkszym
stopniu dobrowolne standardy branzowe”. Zgodnie zatem z art. 46 ust. 1 projektowanej
ustawy umowa z uzytkownikiem powinna okresla¢ zasady udostepniania w okreslonym
czasie 1 formacie informacji niezb¢dnych do pobrania przychodéw z praw oraz podziatu
1 wyplaty uprawnionym naleznych im kwot, w tym informacji dotyczacych

wykorzystania praw.
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2. W art. 46 ust. 2 projektu przewiduje si¢ mozliwos¢ wypowiedzenia przez organizacj¢
zbiorowego zarzgdzania umowy z uzytkownikiem ze skutkiem natychmiastowym
w przypadku, gdy uzytkownik istotnie narusza obowigzek udostgpniania ww. informacji.
Stanowi to dodatkowa ustawowa sankcje dla uzytkownika w sytuacji, gdy nie wywiazuje
on si¢ z obowigzkow informacyjnych, uniemozliwiajac organizacji pobor naleznych

uprawnionym przychodow z praw lub ich podziat i wyptate miedzy uprawnionych.

art. 47

Zgodnie z art. 47 projektu zakres informacji i dokumentéw przekazywanych przez
uzytkownika powinien uwzglednia¢ cel, w jakim majg by¢ przekazywane, ich dostgpnos¢
dla uzytkownika, rozmiar i charakter prowadzonej przez niego dziatalnosci, a takze
odpowiadacd, jezeli to mozliwe, standardom branzowym. Klauzula ta stuzy eliminowaniu
sytuacji, w ktorych obowigzki informacyjne bylyby nadmierne w stosunku do potrzeb

organizacji zbiorowego zarzadzania i celu, w jakim sg przekazywane.

art. 48

1. Zgodnie z art. 48 ust. 1 projektowanej ustawy organizacja zbiorowego zarzadzania
obowigzana jest informowac uzytkownika o okoliczno$ciach majacych znaczenie dla
obowigzywania 1 wykonywania zawartej z nim umowy, W szczegolnosci
0 wypowiedzeniu umowy o zbiorowe zarzadzanie, jego zakresic i terminie jej
wygasnigcia, jezeli wypowiedzenie takie wptywa na zakres praw objetych ta umowa.
W obowigzujacym stanie prawnym taki obowigzek nie zostat wyraznie okre§lony, mozna
natomiast wywodzi¢ go z zasady nalezytego wykonywania zbiorowego zarzadzania czy
tez ogdlnych zasad wykonywania obowiazkéw kontraktowych. Wypowiedzenie umowy
o zbiorowe zarzadzanie przez uprawnionego moze oddziatywaé na zakres repertuaru,
ktory podlega eksploatacji przez uzytkownika na podstawie umowy zawarte] z
organizacja zbiorowego zarzadzania, jezeli eksploatacja ta ma charakter ciagly, a
uprawniony, dokonujagc wypowiedzenia umowy o zbiorowe zarzadzanie, nie wyraza
zgody na to, aby umowy z uzytkownikami obejmujace jego repertuar pozostawaty dalej
w mocy. Uzytkownik powinien by¢ zatem poinformowany o kazdej zmianie zakresu
repertuaru, jaki moze eksploatowa¢ na podstawie umowy z organizacja zbiorowego
zarzadzania, gdyz wykraczajac poza ten zakres naraza si¢ na zarzut bezprawnego

korzystania.
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2. Zgodnie z ust. 2 omawianego artykutu organizacja zbiorowego zarzadzania nie ponosi
odpowiedzialnosci wzglegdem uzytkownika w przypadku, gdy zawarta z nim umowa
przestaje go uprawniaé do korzystania z utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych, w
stosunku do ktérych uprawniony wypowiedzial umowe o zbiorowe zarzadzanie, jezeli
uzytkownik zostal niezwlocznie poinformowany przez organizacje o wypowiedzeniu
przez uprawnionego umowy o zbiorowe zarzadzanie i terminie wygasni¢cia tej umowy.
W takiej sytuacji uzytkownik powinien dazy¢ do nawigzania relacji umownej

bezposrednio z uprawnionym.

art. 49

Art. 49 projektowanej ustawy wdraza przepis art. 16 ust. 4 dyrektywy CRM, zgodnie
z ktorym organizacje zbiorowego zarzadzania maja umozliwia¢ uzytkownikom
komunikacje elektroniczng w celach zwigzanych z licencjonowaniem. Kazda organizacja
zbiorowego zarzadzania obowigzana bedzie zatem udostepnia¢ $rodki komunikacji
elektronicznej umozliwiajace uzytkownikom zglaszanie zamiaru uzyskania licencji,
wykonywanie obowigzkéw informacyjnych, o ktéorych mowa w art. 46 ust. 1 projektu
ustawy, oraz sktadanie innych wnioskéw i os$wiadczen zwigzanych z dziatalno$ciag
organizacji lub z zawartg z nig umowa. Te $rodki komunikacji elektronicznej powinny
jednak zapewnia¢ utrwalenie, przekazywanie, przechowywanie i zabezpieczenie tresci
dokonywanych czynnosci, w tym weryfikacj¢ tozsamosci uzytkownikoéw. Przewiduje si¢
rébwniez, w zakresie, w jakim jest to mozliwe i uzasadnione, obowigzek stosowania

standardow branzowych lub otwartych formatow.

I1. 6. Rozdzial 6. Udzielanie licencji wieloterytorialnych (art. 50-60 projektu)

Dyrektywa CRM w art. 24-32 (Tytut III) formuluje szereg szczegdlowych rozwigzan
dotyczacych zasad udzielania licencji wieloterytorialnych (a wigc obejmujacych
terytorium wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego UE) wylacznie na korzystanie
z utworéw muzycznych i1 stowno-muzycznych (a wigc dotyczacych praw autorskich do
tych kategorii dobr) w zakresie, w jakim sa one wymagane do korzystania z tych utworow
na potrzeby dostarczania tresci cyfrowych droga elektroniczng. W obowigzujagcym
porzadku prawnym brak jest w ogole przepisow, ktore odnosza si¢ do kwestii udzielania
licencji wieloterytorialnych przez organizacje zbiorowego zarzadzania. Ze wzgledu na to,
ze rozwiazania te, aby wywotywaé zalozony transeuropejski skutek, powinny by¢

podobnie uregulowane we wszystkich panstwach UE, w tej czg$ci projektu zasadne jest
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w miar¢ wierne odzwierciedlenie tresci dyrektywy. Ewentualne odmienne sformutowania
wynikajg jedynie z koniecznos$ci dostosowania tresci art. 24—32 dyrektywy CRM do siatki
pojeciowej, jaka postuguje si¢ pr. aut. lub stluzy uproszczeniu tekstu prawnego bez

dokonywania w nim istotnych modyfikacji.

Regulacja Tytutu III sktada si¢ z trzech zasadniczych czesci:

— artykuty od 24 do 28, ktore reguluja zasady udzielania licencji wieloterytorialnych;

— artykuty od 29 do 31, ktore reguluja podstawowe zasady wspotpracy miedzy
organizacjami, z ktorych jedna udziela licencji wieloterytorialnych w odniesieniu do
repertuaru drugiej organizacji nieudzielajacej samodzielnie takich licencji;

— artykuty 31132 regulujace zagadnienia o charakterze przejsciowym (uzyskanie przez
uprawnionych prawa do wypowiedzenia umowy o zbiorowe zarzadzanie w zakresie
koniecznym do udzielania licencji wieloterytorialnych) lub wyjatkowym (odstepstwo
od zasad udzielania licencji wieloterytorialnych w przypadku organizacji radiowych

1 telewizyjnych).

art. 50
1. Projektowany art. 50 stanowi implementacj¢ do krajowego porzadku prawnego art. 24
dyrektywy CRM okreslajacego obowiagzki organizacji zbiorowego zarzadzania w

zakresie, w jakim bedzie ona udziela¢ licencji wieloterytorialnych.

2. Zgodnie z projektowanym art. 50 ust. 1 pkt 1-4 organizacja zbiorowego zarzadzania

w zakresie, w jakim bedzie udziela¢ licencji wieloterytorialnych powinna co najmnie;j:

— posiada¢ zdolno$ci poprawnego identyfikowania cato$ci lub czgsci kazdego utworu
muzycznego 1 stowno-muzycznego, na korzystanie z ktérego jest upowazniona do
udzielania licencji wieloterytorialnych;

— posiada¢ zdolnos$ci poprawnego identyfikowania uprawnionych do catosci lub czgsci

kazdego licencjonowanego utworu muzycznego i stowno-muzycznego, o ktoérych
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mowa powyzej, na poszczegolnych polach eksploatacji w odniesieniu do terytorium
kazdego z panstw objetych licencjg;

— stosowac niepowtarzalnych identyfikatorow w celu identyfikacji uprawnionych oraz
licencjonowanego repertuaru, z uwzglednieniem w mozliwie najwiekszym stopniu
dobrowolnych miedzynarodowych lub unijnych standardow i praktyk branzowych;

— stosowac¢ odpowiednich srodkow w celu szybkiego i skutecznego identyfikowania
oraz usuwania niespdjnosci w informacjach posiadanych przez inne organizacje

zbiorowego zarzadzania, ktore udzielajg licencji wieloterytorialnych.

3. Z kolei zgodnie z projektowany art. 50 ust. 2 naktada si¢ na organizacje zbiorowego
zarzadzania w zakresie, w jakim bedzie udziela¢ licencji wieloterytorialnych, obowigzek
przetwarzania w postaci elektronicznej co najmniej wymienionych w nim informacji, w
sposob  pozwalajacy na: identyfikowanie repertuaru, monitorowanie  jego
wykorzystywania, wystawianie faktur uzytkownikom, pobieranie przychodéw z praw
oraz podzial i1 wyplate przychodow z praw naleznych uprawnionym. Powyzsze
informacje, ktore beda musialy by¢ przetwarzane elektronicznie przez organizacje
zbiorowego zarzadzania stanowig niezb¢dne minimum. Otwarty charakter katalogu
okreslonego w art. 50 ust. 2 projektu pozwala organizacjom na przetwarzanie
elektronicznie rowniez innych informacji koniecznych w ich ocenie do sprawnego

funkcjonowania systemu licencyjnego.

art. 51

1. Projektowany art. 51 stanowi implementacj¢ do krajowego porzadku prawnego art. 25
dyrektywy CRM naktadajacego na organizacje zbiorowego zarzadzania, w zakresie, w
jakim udziela licencji wieloterytorialnych, obowigzek udzielania okreslonym podmiotom
w formie elektronicznej aktualnych informacji na temat repertuaru, ktére umozliwiajg
jego identyfikacj¢. Informacje te winny by¢ udzielone na wniosek uzytkownikom
korzystajacym z praw objetych licencjami wieloterytorialnymi, uprawnionym, ktérych
prawa organizacja reprezentuje, oraz innym organizacjom zbiorowego zarzadzania.

Whiosek winien by¢ nalezycie uzasadniony.

2. Projektowany art. 51 ust. 2 enumeratywnie wymienia informacje, jakie musi
udostepniaé organizacja zbiorowego zarzadzania, do ktoérej zwrocono si¢ ze stosownym
wnioskiem. Informacje te obejmuja: licencjonowany repertuar, uprawnionych do

kazdego licencjonowanego utworu muzycznego 1 stowno-muzycznego na
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poszczegdlnych polach eksploatacji oraz terytoria, na ktorych organizacja moze udzieli¢

licencji w odniesieniu do kazdego utworu muzycznego i stowno-muzycznego.

3. Z kolei projektowany art. 51 ust. 3 stanowi implementacj¢ do krajowego porzadku
prawnego art. 25 ust. 2 dyrektywy CRM. Umozliwia on organizacjom zbiorowego
zarzadzania — przy udzielaniu informacji — stosowanie w razie konieczno$ci
uzasadnionych $rodkow stuzacych ochronie poprawnos$ci i1 integralnosci informacji,
o ktorych mowa w ust. 2, kontroli ich dalszego wykorzystywania oraz ochronie tajemnicy

przedsigbiorstwa.

art. 52

Projektowany art. 52 stanowi implementacje do krajowego porzadku prawnego art. 26
ust. 1 dyrektywy CRM. Artykut 26 dyrektywy CRM reguluje zasady stuzace zapewnieniu
poprawnosci informacji na temat repertuaru, ktorym zarzadza organizacja zbiorowego
zarzadzania udzielajaca licencji wieloterytorialnych. Przepis naklada na organizacje
zbiorowego zarzadzania, w zakresie, w jakim udzielaja one licencji wieloterytorialnych,
obowigzek umozliwienia zglaszania koniecznos$ci poprawiania informacji, o ktérych
mowa w art. 50 ust. 2 i art. 51 ust. 2 projektu. Organizacja ma obowigzek stworzy¢ taka
mozliwo$¢ uprawnionym, uzytkownikom korzystajacym z praw objetych licencjami
wieloterytorialnymi oraz innym organizacjom zbiorowego zarzadzania. Jezeli okaze sie,
ze zgloszenie jest uzasadnione, organizacja zbiorowego zarzadzania zobowiazana jest do

niezwlocznego poprawienia wskazanych w nim informacji.

art. 53

1. Projektowany art. 53 stanowi implementacj¢ do krajowego porzadku prawnego
odpowiednio art. 26 ust. 2 1 3 dyrektywy CRM. Przepis ten naktada na organizacje
zbiorowego zarzadzania, w zakresie, w jakim bedg udziela¢ licencji wieloterytorialnych
— obowigzek umozliwienia uprawnionym przekazywania jej w postaci elektronicznej
informacji dotyczacych kazdego utworu muzycznego 1 stowno-muzycznego,
poszczegdlnych pol eksploatacji oraz terytoriach, w stosunku do ktérych organizacja

zostata upowazniona do udzielania licencji wieloterytorialnych.

2. Zgodnie z ust. 2 obowigzek ten jest rozszerzony takze na repertuar zarzadzany przez
organizacj¢ na podstawie upowaznienia udzielonego przez inng organizacj¢ na zasadach

okreslonych w art. 57 i 58 projektu, w odniesieniu do uprawnionych, ktérych utwory
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wchodza w sktad repertuaru organizacji upowazniajacej, chyba ze co innego wynikac

bedzie z umowy migdzy tymi organizacjami.

art. 54

Projektowany art. 54 stanowi implementacje do krajowego porzadku prawnego art. 27
ust. 1 1 2 dyrektywy CRM, okreslajacego zasady zglaszania wykorzystania utworoéw
objetych licencjg wieloterytorialng. Ust. 1 projektowanego przepisu naktada na
organizacj¢ zbiorowego zarzadzania obowigzek monitorowania wykorzystywania
utwordw objetych licencjg wieloterytorialng, ktore wchodza w sktad repertuaru tej
organizacji. Z kolei ust. 2 naktada na uzytkownikéw obowigzek zglaszania organizacji
zbiorowego zarzadzania w postaci elektronicznej informacji o faktycznym
wykorzystaniu kazdego z utwordéw objetych licencja wieloterytorialng. Umozliwiajac
realizacje tego obowiazku, organizacja winna — zgodnie z projektowanym ust. 3 —
zapewni¢ uzytkownikom przynajmniej jeden sposéb zglaszania tego rodzaju informacji,
ktory odpowiada dobrowolnym migdzynarodowym lub unijnym standardom branzowym
lub przyjetym praktykom w zakresie wymiany tego rodzaju informacji. Organizacja
bedzie miala przy tym mozliwo$¢ nieprzyjecia zgloszen informacji, w przypadku gdy jest
ono dokonywane przy uzyciu zamknigtego formatu, jezeli umozliwia dokonywanie

zgloszen przy zastosowaniu standardu branzowego.

art. 55

1. Przepis stanowi implementacj¢ art. 27 ust. 3—5 dyrektywy CRM 1 reguluje zasady
wystawiania faktur zwigzanych z korzystaniem z repertuaru na podstawie licencji
wieloterytorialnej. Ust. 1 naklada na organizacje zbiorowego zarzadzania, w zakresie,
w jakim udziela licencji wieloterytorialnych, obowiazek wystawiania uzytkownikowi
faktury elektronicznej niezwlocznie po zgloszeniu przez niego w postaci elektronicznej
informacji o faktycznym wykorzystaniu kazdego z utwordow objetych licencja
wieloterytorialng. Organizacja bgdzie zwolniona z tego obowiazku, jezeli niezwtoczne
wystawienie przez nig faktury nie bedzie mozliwe z przyczyn lezacych po stronie

uzytkownika.

2. Projektowany art. 55 ust. 2 okresla, jakie informacje organizacja zbiorowego
zarzadzania winna umiesci¢ w tresci faktury elektronicznej wystawianej uzytkownikowi.
W jej treSci powinny by¢ wskazane utwory i pola eksploatacji objete licencja

wieloterytorialng oraz faktyczne wykorzystanie tych utworow. Informacje te winny by¢
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wytworzone na podstawie danych, o ktorych mowa w art. 50 ust. 1 projektu, w zakresie
mozliwym ze wzgledu na informacje, o ktorych mowa w art. 54 ust. 2. Ponadto zgodnie
z projektowanym art. 55 ust. 2 zd. 2 organizacja zbiorowego zarzadzania przy
wystawianiu faktur bedzie zobowigzana stosowac przynajmniej jeden z formatow, ktore
uwzgledniajg dobrowolne migdzynarodowe lub unijne standardy branzowe lub praktyki
w tym zakresie. Zgodnie z art. 55 ust. 2 zd. 3 projektu uzytkownik nie bedzie mogt
odmowic¢ przyjecia faktury z powodu jej formatu, jezeli organizacja bedzie stosowala

jeden ze standardéw branzowych.

3. Ust. 3, w $lad za art. 27 ust. 5 dyrektywy CRM, naktada na organizacj¢ obowigzek
umozliwienia uzytkownikom zglaszania w postaci elektronicznej zastrzezen
odnoszacych sie do tresci wystawionych faktur dotyczacych wykorzystania utworow

objetych licencja wieloterytorialna.

art. 56

1. Projektowany art. 56 stanowi implementacj¢ do krajowego porzadku prawnego art. 28
dyrektywy CRM okre$lajacego zasady dokonywania podziatu i wyptaty przychodow z
praw naleznych uprawnionym, ktérych prawa sg wykorzystywane w ramach udzielonej
licencji wieloterytorialnej. Powinny by¢ one dokonywane niezwlocznie po zgloszeniu
faktycznego wykorzystania utworu, o ile nie jest to niemozliwe z przyczyn lezacych po

stronie uzytkownika (np. ze wzgledu na nieterminowe przekazanie przez niego danych
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dotyczacych wykorzystania utworu lub niekompletnos¢ przekazanych danych

uniemozlwiajaca dokonanie rozliczen).

2. Ust. 2 naklada na organizacje, w zakresie, w jakim udziela licencji wieloterytorialnych,
obowigzek udostepniania uprawnionym wraz z kazda dokonang ptatnoscia informacji
okreslajacych co najmnie;:
— okres i terytoria, w odniesieniu do ktorych miato miejsce korzystanie z utwordow
zwigzane z dokonywang ptatnoscia;
—  wysokos¢ przychoddw z praw pobranych, podzielonych i wyptaconych uprawnionym
oraz dokonane potracenia w odniesieniu do:
a) kazdego utworu Ilub jego czeSci objetego licencja wieloterytorialng na
poszczeg6lnych polach eksploatacji,

b) kazdego uzytkownika.

Tak szczegbtowe okreslenie informacji, ktore maja by¢ przekazywane uprawnionym,
winno shuzy¢ przejrzystosci dziatalnosci organizacji w przypadku udzielania licencji
wieloterytorialnych oraz utatwi¢ uprawnionym weryfikacje wyptat dokonywanych na ich

rzecz przez organizacje z tego tytutu.

3. Ust. 3 naktada na organizacj¢ zbiorowego zarzadzania, ktora bedzie udzielata licencji
wieloterytorialnych na podstawie upowaznienia udzielonego przez inng organizacje,
obowigzek niezwlocznego przekazywania upowazniajgcej organizacji przychodow
z praw, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 projektu, oraz udostepniania informac;ji, o ktérych
mowa w art. 56 ust. 2 projektu. Organizacja upowazniajaca jest bowiem co do zasady
odpowiedzialna za podzial 1 wyplate powyzszych kwot oraz udostepnienie
wymienionych informacji uprawnionym, chyba ze obie organizacje postanowig inaczej.
Organizacje mogg w umowie okresli¢c odmiennie rozktad odpowiedzialnosci z tego

tytutu.

art. 57

1. Projektowany art. 57 stanowi implementacj¢ do krajowego porzadku prawnego art. 29
dyrektywy CRM regulujacego umowy miedzy organizacjami zbiorowego zarzadzania
dotyczace udzielania licencji wieloterytorialnych. Ust. 1 przesadza, Zze umowa o
reprezentacji upowazniajaca do udzielania licencji wieloterytorialnych ma charakter
niewytaczny. Z kolei sformutowany w art. 29 ust. 1 zd. 2 nakaz udzielenia licencji

wieloterytorialnych na niedyskryminujacych zasadach zostal wdrozony w tresci art. 41
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ust. 1 projektu jako odnoszacy si¢ do udzielenia wszystkich umow z uzytkownikami, w

tym takze licencji wieloterytorialnych.

2. Ust. 2 naktada na organizacj¢ upowazniajacg obowigzek informowania uprawnionych,
z ktorymi zawartla umowe o zbiorowe zarzadzanie, o istotnych warunkach umowy
zawarte] z organizacja upowazniong do udzielania licencji wieloterytorialnych
dotyczacych repertuaru zarzadzanego przez organizacj¢ upowazniajgcg. Dotyczy to w
szczegolnosci informowania o okresie obowigzywania takiej umowy oraz wysokosci
kosztéw zbiorowego zarzadzania ponoszonych przez organizacj¢ upowazniong, w

zwiazku z udzielaniem licencji wieloterytorialnych na rzecz organizacji upowazniajace;.

3. Projektowany art. 57 ust. 3 reguluje obowigzek organizacji upowaznionej na podstawie
umowy do informowania organizacji upowazniajacej o istotnych postanowieniach
udzielanych przez nig licencji wieloterytorialnych, w szczego6lnosci polach eksploatacji
oraz terytoriach objetych taka licencja, postanowieniach, ktére dotycza wynagrodzen lub
maja na nie wplyw, okresie obowigzywania licencji oraz przyjetych okresach

rozliczeniowych.

art. 58

1. Projektowany art. 58 stanowi implementacje do krajowego porzadku prawnego art. 30
dyrektywy CRM regulujacego obowiazek reprezentowania innych organizacji
zbiorowego zarzadzania w przypadku licencji wieloterytorialnych. Ust. 1 przesadza, ze
organizacja zbiorowego zarzadzania, ktora wudziela licencji wieloterytorialnych
obejmujacych repertuar innej organizacji zbiorowego zarzadzania, w tym organizacji
zagranicznej majacej siedzibe w panstwie cztonkowskim unii Europejskiej lub panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, nie bedzie mogla odmowi¢ zawarcia umowy,
o ktorej mowa w art. 57 ust. 1 (czyli umowy o reprezentacji upowazniajacej do udzielania
licencji wieloterytorialnych) z organizacja nieudzielajaca takich licencji. Ponadto art. 58
ust. 1 zd. 2 projektu naklada — zgodnie z art. 30 ust. 2 dyrektywy CRM — na organizacje,
do ktérej inna organizacja zwrocita si¢ z wnioskiem o zawarcie umowy o reprezentacji
upowazniajacej do udzielania licencji wieloterytorialnych, obowigzek niezwlocznego

udzielania pisemnej odpowiedzi.

2. Ust. 2 stanowi implementacj¢ do krajowego porzadku prawnego art. 30 ust. 3

dyrektywy CRM. Naklada na organizacj¢ upowazniong do wudzielania licencji
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wieloterytorialnych obowigzek zarzadzania repertuarem organizacji upowazniajacej na
takich samych warunkach jak repertuarem wiasnym, w tym oferowania repertuaru
organizacji upowazniajacej wszystkim uzytkownikom zainteresowanym uzyskaniem
takiej licencji.

3. Ust. 3 stanowi implementacj¢ do krajowego porzadku prawnego art. 30 ust. 5
dyrektywy CRM przesadzajac, ze potragcenia na pokrycie kosztow zbiorowego
zarzadzania nie beda mogly przekracza¢ uzasadnionych kosztéw poniesionych przez

organizacj¢ upowazniong.

4. Ust. 4 naktada na organizacj¢ upowazniajacg obowigzek udostepniania organizacji
upowaznionej informacji zwigzanych z wlasnym repertuarem niezb¢dnych do udzielania
licencji wieloterytorialnych. Jezeli informacje te beda niewystarczajace lub zostang
udostgpnione w formie uniemozliwiajagcej udzielenie licencji wieloterytorialnej,
organizacja upowazniona uzyska prawo do dokonywania potracen dodatkowych
uzasadnionych kosztéw poniesionych w celu udzielenia powyzszej licencji lub bedzie
mogta wylaczy¢ z zakresu udzielanej licencji utwory, ktérych dotycza niewystarczajace

lub niemozliwe do wykorzystania informacje.

art. 59

Projektowany art. 59 stanowi implementacje¢ do krajowego porzadku prawnego art. 31
dyrektywy CRM. Przyznaje on uprawnionym prawo do wypowiedzenia umowy
o zbiorowe zarzadzanie, ze skutkiem natychmiastowym, w zakresie, w jakim upowaznia
ona organizacj¢ do wudzielania licencji wieloterytorialnych, przy czym takie
wypowiedzenie nie bedzie mialo wptywu na upowaznienie organizacji do udzielania
licencji obejmujacych jedno terytorium. W zakresie wypowiedzianym uprawniony bedzie
mogl upowazni¢ inng organizacj¢ do udzielania takich licencji. Powyzsze uprawnienie
powstaje w sytuacji, gdy organizacja, z ktorg uprawniony zawart umowe o zbiorowe
zarzadzanie, nie bedzie udziela¢ licencji wieloterytorialnych lub nie upowazni innej
organizacji do udzielania takich licencji. Uzyskanie takiego uprawnienia, analogicznie do
art. 31 dyrektywy CRM, powigzane jest z uptywem roku od terminu wyznaczonego

panstwom cztonkowskim UE na implementacje dyrektywy.

art. 60
Projektowany art. 60 stanowi implementacje do krajowego porzadku prawnego art. 32

dyrektywy CRM formutujacego wyjatek od zasad udzielania wieloterytorialnych licencji
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dotyczacy praw do utworow muzycznych wykorzystywanych cyfrowo w przypadku
praw niezbednych organizacjom radiowym i telewizyjnym. Przepis ten wylgcza
stosowanie rozdziatu 8 projektu wobec organizacji zbiorowego zarzadzania, ktore
udzielaja — na zasadzie dobrowolnego I3czenia repertuarow zgodnego z zasadami
konkurencji na podstawie art. 101 1 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej —
licencji wieloterytorialnej niezbednej organizacji radiowej lub telewizyjnej na potrzeby
nadawania wlasnego programu lub rozpowszechniania go w inny sposéb oraz
udostgpniania w internecie materialdw wytworzonych przez taka organizacjg, na jej

zamoOwienie lub zlecenie, ktore stanowig uzupetnienie tego programu.

I1. 7. Rozdzial 7. Komisja Prawa Autorskiego (art. 61-83 projektu)

Aktualnie obowigzujacy ksztatt regulacji dotyczacych Komisji Prawa Autorskiego (dalej
jako Komisja) jest wynikiem uchwalenia ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. 0 zmianie ustawy
0 prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych. Nowelizacja przepisoéw nastgpita w celu wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego (dalej jako ,,TK”) z dnia 26 stycznia 2006 r. (sygn. akt SK 40/04), w
ktérym stwierdzono niezgodnos¢ art. 108 ust. 3 pr. aut z Konstytucja RP. Celem
przyswiecajagcym ustawodawcy byto ustawowe, a nie wynikajace wytacznie z praktyki,
zagwarantowanie udzialu w postepowaniu organizacji zrzeszajacych uzytkownikéw
praw autorskich i pokrewnych, a takze zapewnienie takim organizacjom wspotudzialu w
ksztattowaniu samych tabel, w tym takze przez uformowanie Komisji w rownym stopniu
z 0sOb zgloszonych przez organizacje zbiorowego zarzadzania oraz organizacje
zrzeszajace uzytkownikow. Obowigzujace regulacje w tym wzgledzie (art. 1102 ust. 3 i
6, art. 110° ust. 3, art. 110! ust. 3, art. 1102 ust. 6 oraz art. 110 ust. 1 pr. aut.), ktére
stanowig wykonanie wyroku TK, zostaly w zasadzie w niezmienionym ksztalcie

przeniesione do projektu.

Pozostawiajac na uboczu konieczno$¢ uwzglednienia przez kazda regulacje dotyczaca
Komisji dorobku orzeczniczego TK, nalezy stwierdzi¢, ze obserwacja praktyki
funkcjonowania Komisji w ciggu dwoch ostatnich kadencji, gdy dziatala ona zgodnie
Z przepisami, ktore weszly w zycie w 2010 r., pozwala na sformulowanie szeregu
krytycznych wnioskow. W tym czasie do Komisji zostalo zlozonych 28 wnioskow
0 zatwierdzenie tabel wynagrodzen, ale tylko w jednym przypadku taka tabela zostala

faktycznie zatwierdzona 1 ma prawomocny charakter, w jednym za$§ doszio do
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czesciowego zatwierdzenia tabeli®”

. Juz te liczby wymownie $wiadczg o tym, ze
postepowanie o zatwierdzenie tabel wynagrodzen prowadzone przed Komisjg w oparciu
o aktualnie obowiazujace przepisy jest skrajnie nieefektywne. W zdecydowanej
wigkszos$ci przypadkow postepowania konczyly si¢ umorzeniem ze wzglgdu na uplyw
terminu 6 miesi¢cy na rozpoznanie sprawy, a wiec bardzo czesto w ogéle nie dochodzito
do merytorycznego rozpoznania sprawy. Podstawa do umorzenia postepowania byt art.
110" ust. 1-3 pr. aut., ktory pozwalat na przedtuzenie postepowania ponad wskazany
termin wylacznie w przypadku wyrazenia zgody przez wszystkich uczestnikow

postepowania oraz naktadat obowigzek umorzenia postepowania w razie braku takiej

zgody.

Efekt orzeczniczej aktywnosci Sadu Okrggowego w Poznaniu, ktory na podstawie
art. 110%° ust. 2 pr. aut., zostal wyznaczony jako sad whasciwy do rozpoznawanie
wnioskéw o zatwierdzenie albo odmowe zatwierdzenia tabeli praw sktadanych przez
strony niezadowolone z orzeczenia Komisji, takze w przypadku orzeczen o umorzeniu
postgpowania, trudno oceni¢ jako zadowalajacy. Wnioski o zatwierdzenie lub odmowe
zatwierdzenia tabel byty kierowane do Sadu w 2012 lub 2013 r. (woéwczas ztozono
17 wnioskoéw o zatwierdzenie tabeli oraz 8 wnioskow o odmowe zatwierdzenia tabeli).
Do tej pory przed Sadem zakonczono tylko 8 postgpowan. Wskazaé przy tym nalezy, ze
w pozostatych przypadkach, nawet w razie wydania merytorycznego rozstrzygniecia
przez Sad Okregowy w Poznaniu, stronom przystugiwaly beda srodki odwotawcze —
procedura zatwierdzania tabel wynagrodzen moze wigc trwa¢ w praktyce jeszcze wiele

lat.

Przywotane przyktady prowadza do trudnego do podwazenia wniosku — cele
przyswiecajace ustawodawcy w 2010 r. nie zostaly osiggnigte. Postepowania

0 zatwierdzenie tabel wynagrodzen nie stuzg w obecnej praktyce porzadkowaniu rynku

2 Prawomocng tabele wynagrodzen posiada Stowarzyszenie Wydawcéw REPROPOL — chodzi 0 tabele

z tytulu korzystania z publikacji periodycznych oraz majacych samodzielne znaczenie utworow
sktadajacych si¢ na zawarto$¢ publikacji periodycznych, w zwigzku z ustugami monitorowania
mediow (sygn. akt DWIM.PZ-006/1-2/13). W przypadku wspolnej tabeli stawek wynagrodzen za
odtwarzanie utworow i przedmiotow praw pokrewnych Stowarzyszenia Artystow Wykonawcow
Utworow Muzycznych i Stowno-Muzycznych SAWP, Zwiazku Artystow Scen Polskich ZASP,
Stowarzyszenia Autorow ZAiKS, Stowarzyszenia Tworcow Ludowych, Zwiazku Producentow
Audio-Video ZPAV, Stowarzyszenia Filmowcow Polskich, Zwiazku Artystow Wykonawcow
STOART oraz Stowarzyszenia Aktorow Filmowych i Telewizyjnych SAFT tabela jest prawomocna
poza odtwarzaniem w cze$ci odnoszacej si¢ do hoteli (sygn. akt sprawy DWIM.PZ-006/1-5/12).
Cztery postgpowania o zatwierdzenie tabel wynagrodzen zostaly zainicjowane w grudniu 2016 r. i
nadal si¢ toczg.
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zbiorowego zarzadzania w Polsce 1 nie utatwiajg nawigzywania relacji umownych mi¢dzy
organizacjami zbiorowego zarzadzania a uzytkownikami praw. Proces implementacji
dyrektywy CRM do polskiego porzadku prawnego, w trakcie ktorego powinno doj$¢ do
kompleksowego uregulowania dziatalno$ci systemu zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi w Polsce, jest najbardziej dogodnym momentem, aby
sprobowac¢ po raz kolejny przywréci¢c Komisji funkcje organu utatwiajacego jego
funkcjonowanie. Jest to moment tym lepszy, ze jednym z elementéw dyrektywy CRM,
ktéry wymaga uregulowania w prawie krajowym, sg relacje organizacji zbiorowego
zarzadzania z uzytkownikami oraz podstawowe zasady ustalenia wysokos$ci
wynagrodzen za korzystanie z utwordéw lub przedmiotow praw pokrewnych. Sg to wigc
zagadnienia, ktére powinna wspotksztattowaé w praktyce, przynajmniej w pewnym

stopniu, sprawnie dzialajaca Komisja.

Projektodawca zdecydowat si¢ na oparcie najwazniejszego z postegpowan prowadzonych
przez Komisje (tj. postgpowania o zatwierdzenie tabel wynagrodzen) — podobnie jak
miato to miejsce przed nowelizacja ustawy o pr. aut. z 2010 r. — na procedurze
administracyjnej, zachowujac przy tym wszystkie rozwigzania stuzace wykonaniu
wyroku TK z 2006 r. Warto wspomnie¢, ze model oparty na procedurze administracyjnej
(a wigc model wtadczego ustalania stawek wynagrodzen) zostat przez TK w uzasadnieniu
do przywotanego wyroku uznany co do zasady za wilasciwy. Przypomnie¢ réwniez
nalezy, ze prowadzone w oparciu o procedure¢ administracyjng postepowania o
zatwierdzenie tabel wielokrotnie przed 2006 r. konczyty si¢ powodzeniem, a tabele byty
stosowane przez organizacje w relacjach z uzytkownikami. Projektodawca, dazac do
zapewnienia skutecznego funkcjonowania Komisji w zasadniczym aspekcie jej
dzialalnosci, przyjat przy tym badz przenidst z obowigzujacych regulacji szereg
rozwigzan zmierzajacych do wyeliminowania zarzutow stawianych rozwigzaniom
obowigzujacym przed wyrokiem TK z 2006 r. Chodzilo m.in. o brak czytelnych regul,
jakimi powinien kierowac si¢ zespot orzekajacy przy ksztattowaniu stawek (vide art. 77
ust. 2 projektu), brak ustawowych regulacji zapewniajacych organizacjom uzytkownikow
udzial w postepowaniu (vide art. 75 ust. 2 pkt 2 projektu), brak wptywu takich podmiotow
na sktad Komisji oraz gwarancji udziatu zgtoszonych przez nich kandydatow na arbitrow
w poszczegblnych zespotach orzekajacych Komisji (vide art. 63 ust. 2, art. 64 ust. 2, art.
72 ust. 2-5, art. 76 oraz art. 83 projektu), zbyt duzy i nieograniczony ustawowo wpltyw
ministra na sktad zespotéw orzekajacych (vide art. 72 ust. 2-5, art. 76 oraz art. 83
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projektu) czy wreszcie zatwierdzanie réznych stawek przez rézne zespoly orzekajace

Komisji wobec tych samych kategorii praw i rodzajow eksploatacji (vide art. 73 projektu).

W toku prac koncepcyjnych nad projektem rozwazano dodatkowo dwa mozliwe

alternatywne systemowe rozwigzania problemu nieefektywnej dziatalnos$ci Komisji, tj.:

— zaprojektowanie poprawek, ktore zmierzalyby do wyeliminowania punktowych
probleméw wynikajacych ze stosowania obecnie obowigzujacych przepisow przy
zachowaniu modelu postegpowania o zatwierdzenie tabel wynagrodzen jako
postepowania cywilnego;

— rezygnacj¢ z tabel wynagrodzen i pozbawienie w ogdle Komisji kompetencji do

prowadzenia postepowan o ich zatwierdzenie.

Obie alternatywy zostaty odrzucone. W pierwszym z analizowanych przypadkow nawet
idealne uksztattowanie regut postgpowania przed Komisja nie gwarantowatoby, jak
dowodzi obserwacja aktywnosci Sadu Okregowego w Poznaniu, Ze w racjonalnie
dajacym si¢ przewidzie¢ czasie, tabele wynagrodzen zaczetyby wreszcie spetnia¢ swoja
funkcje. Tego rodzaju problemy moglby by¢é moze rozwigzaé jedynie powotanie
specjalnego sadu dedykowanego sprawom =z zakresu wilasno$ci intelektualne;j.
Utworzenie takiego organu funkcjonujacego w réznych modelach w kilkudziesigciu
panstwach, pozostaje jednak poza zakresem kompetencji ministra wlasciwego do spraw
kultury i dziedzictwa narodowego. W drugim przypadku pojawialoby si¢ powazne
ryzyko réznego traktowania tych samych sytuacji eksploatacyjnych przez poszczegdlne
sady cywilne, ktore rozpoznawalyby spory migedzy organizacjami zbiorowego
zarzgdzania a uzytkownikami o wysokos$¢ naleznego wynagrodzenia za korzystanie
Z utworow lub przedmiotow praw pokrewnych. Prowadzitoby to do niepewnosci prawne;j
obu stron 1 bylto szczegdlnie niebezpieczne dla matych lub srednich przedsigbiorcow, np.
dokonujacych publicznego odtwarzania muzyki przy okazji wilasnej dziatalno$ci
gospodarczej. Wybor ktorejkolwiek z opisanych alternatyw utrudniatby w praktyce
funkcjonowanie systemu zbiorowego zarzadzania w Polsce, prowadzac do licznych,
niekonczacych si¢ 1 wieloptaszczyznowych konfliktow miedzy organizacjami
zbiorowego zarzadzania a organizacjami uzytkownikow (podobnie jak ma to miejsce
obecnie przy braku zatwierdzonych tabel wynagrodzen na polu eksploatacji reemisja w

sieciach kablowych).
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Wiele z zaproponowanych przepisow jest efektem dokonanego wyboru systemowego,
np. regulujace rodzaje rozstrzygnie¢ zespotow orzekajacych, procedure odwotawczg czy
instrumenty prawne w przypadku przewleklo$ci postgpowania. Inne sa z kolei
powtdrzeniem regulacji obecnie obowigzujacych (np. przepisy stuzace wykonaniu
przywotanego wyroku TK z 2006 r.); potrzeba ich przeniesienia do projektu wynika
z uchylenia rozdziatu 12! pr. aut., a takze checi wykorzystania rozwiazan, bedacych
wynikiem kompromisu mig¢dzy uprawnionymi i uzytkownikami, o ile zostaly one
uksztattowane prawidlowo we wspomnianej nowelizacji ustawy z 2010 r. Warte
podkreslenia jest, ze wzmocnione zostaty przy tym regulacje majgce stuzy¢ zachowaniu
obiektywizmu i unikaniu watpliwo$ci, co do bezstronnosci arbitrow zasiadajacych
w zespotach orzekajacych Komisji (vide art. 63 ust. 3 oraz art. 72 ust. 5 projektu).
Wprowadzono takze regulacje naktadajace w pewnych przypadkach obowiazek ztozenia
wspolnego wniosku o zatwierdzenie wspolnych tabel wynagrodzen (vide art. 73 ust. 21 3
projektu) lub utatwiajace w innych przypadkach ztozenie tego rodzaju wniosku (vide art.
73 ust. 1 projektu). Inne zaprojektowane rozwigzania zostaly szczegdélowo opisane w

dalszej czesci uzasadnienia tego rozdziatlu projektu.

Oddzial 1. Przepisy ogélne (art. 61-71 projektu)

art. 61

1. Przepis — podobnie jak art. 110! ust. 1-2 pr. aut. — okresla kompetencje ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do powotania Komisji,

a takze okresla jej zadania.

2. Zgodnie z ust. 2 projektowanego artykutu do tych zadan nalezy:

— rozpatrywanie spraw o zatwierdzanie 1 zmiang¢ zatwierdzonych tabel wynagrodzen za
korzystanie z utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych;

— rozwigzywanie sporow dotyczacych stosowania tabel wynagrodzen;

— rozwigzywanie sporow zwigzanych z zawarciem i warunkami umowy o reemitowanie

w sieciach kablowych.

W stosunku do obowigzujacego stanu prawnego uregulowanego w art. 110t ust. 2 pr. aut.
zadania Komisji zostaty ograniczone przez wykreslenie zadan dotyczacych prowadzenia
postepowan o wyznaczenie organizacji wiasciwej oOraz rozpatrywania spraw o
odtworzenie akt. W pierwszym przypadku wiaze si¢ to z projektowanym wprowadzeniem

instytucji reprezentatywnos$ci organizacji, ktéora pozwoli na przesadzenie en bloc
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wlasciwosci organizacji w stosunku do poszczegdlnych kategorii uprawnionych, jezeli
nie zawarli oni umowy z zadng organizacja (por. uwagi do art. 5 oraz art. 9 ust. 21 10
projektu). W ten sposdb zbedne staje si¢ postgpowanie zmierzajace do ustalenia, ktora
organizacja jest wlasciwa do reprezentowania pojedynczego, konkretnego uprawnionego
znajdujacego si¢ w takiej sytuacji. W drugim przypadku tego rodzaju incydentalne,
bardzo rzadkie w praktyce postepowanie nie wymaga uregulowania o charakterze

szczegdlnym.

3. Ust. 3i 4 projektowanego przepisu odsyta w zakresie nieuregulowanym w niniejszym
rozdziale do aktow prawnych o charakterze lex generalis, uwzgledniajac specyfike
poszczegbdlnych postgpowan, ktorych prowadzenie miesci si¢ w ramach zadan Komisji.
W przypadku postepowan zwigzanych z zatwierdzeniem tabel wynagrodzen oraz
zwigzanych z mozliwymi postgpowaniami wpadkowymi w tym wzgledzie (uzupehienie,
sprostowanie oraz wyjasnienie watpliwosci co do tresci orzeczen Komisji) aktem takim
jest Kodeks postgpowania administracyjnego. W przypadku postepowan o charakterze

mediacyjnym stosowane beda przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o mediacji.

art. 62
1. Przepis okresla sktad Komisji (ust. 1) oraz kadencje arbitrow (ust. 2).

2. Ust. 1 zmienia sktad liczbowy Komisji. Zgodnie z projektem zasiada w niej
20 arbitrow. Utrzymanie takiej liczby arbitrow, z jednej strony zapewni Komisji
mozliwos$¢ reprezentowania szerokiego spektrum podmiotow tworzacych system prawa

autorskiego, z drugiej za$ powinno pozwoli¢ na sprawniejsze prowadzenie postepowan.

art. 63

1. Przepis reguluje tryb powolywania cztonkéw Komisji w sposob zbiezny
Z obowigzujacym art. 110% ust. 2-5 pr. aut. Jednocze$nie doprecyzowane — W stosunku
do art. 1102 ust. 4 pr. aut — zostaja wymagania, jakie powinien spetiaé¢ kandydat na
arbitra Komisji (ust. 3 projektowanego przepisu). Dodatkowo na kandydata na arbitra —
w celu uniknigcia konfliktu interesow przy wyznaczaniu czlonkéw zespotow
orzekajacych w poszczegoélnych sprawach — zostaje nalozony obowigzek skladania
oswiadczen o stosunkach taczacych go z podmiotami zglaszajacymi kandydatéw oraz
osobami petnigcymi funkcje¢ w organach tych podmiotéw w ciagu pieciu lat przed

ztozeniem oswiadczenia (ust. 5 pkt 2 projektowanego przepisu).
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2. Procedura powotywania cztonkéw Komisji — zgodnie z ust. 1 projektowanego artykutu
— rozpoczyna si¢ od ogloszenia informacji o jej rozpoczeciu w sposob wskazany w
przepisie (analogicznie do obowigzujacego art. 110? ust. 2 pr. aut.). Niezmieniona
pozostaje takze — w zestawieniu z art. 110 ust. 3 pr. aut. — okreslona w ust. 2
projektowanego artykutu, lista podmiotow, ktore mogg zgtasza¢ kandydatow na arbitrow.
Podobnie jak obowigzujacy art. 110? ust. 5 pr. aut. projekt reguluje rowniez W tresci art.
63 ust. 4 krag 0sob wylaczonych z kandydowania na arbitra Komisji, eliminujac osoby
petniace funkcje w organie podmiotu, ktory moze zgltasza¢ kandydatéw na arbitrow, oraz
skazane prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne lub przestepstwo umysine
skarbowe lub w stosunku do ktorych orzeczono zakaz zajmowania okre§lonego
stanowiska, wykonywania okre$lonego zawodu lub prowadzenia okre$lonej dziatalnosci

gospodarczej.

3. Doprecyzowanie wymagan, jakie winni spetnia¢ kandydaci na arbitrow, ktore jest
dokonane w ust. 3 projektowanego przepisu, polega na wskazaniu, ze — oprocz
odpowiedniej wiedzy oraz niezbednego doswiadczenia zawodowego z zakresu prawa
autorskiego i praw pokrewnych — kandydat powinien posiada¢ co najmniej stopien
naukowy doktora nauk prawnych lub nauk ekonomicznych Iub wpis na list¢ radcow
prawnych, adwokatow, bieglych rewidentéw Ilub doradcéw inwestycyjnych.
Rozwigzanie to stuzy podkresleniu, ze merytoryczne przygotowanie, jakie powinien
posiada¢ arbiter Komisji, powinno by¢ odzwierciedlone takze przez spelnienie przez
niego, latwiejszych do zweryfikowania w toku procedury powolywania, kryteriow

formalnych.

4. Ust. 5 okresla, jakie elementy powinno mie¢ zgtoszenie kandydata na arbitra Komisji,
wyliczajac w szczegolnoscei, jakie oSwiadczenia powinien ztozy¢ taki kandydat. Dodanie
obowigzku sktadania o$wiadczen wskazanych w ust. 5 pkt 2 stuzy uniknigciu sytuacji, w
ktérej w rozpoznawaniu W poszczeg6élnych sprawach miaty bra¢ udziat osoby mogace
znajdowa¢ si¢ w sytuacji potencjalnego konfliktu interesow. Jest on skorelowany z
wynikajacym z art. 72 ust. 5 projektu obowigzkiem dokonywania oceny bezstronnosci
cztonkoéw zespotow orzekajacych przy ich wyznaczaniu przez Przewodniczacego
Komisji, ktory w tym celu bedzie brat pod uwagg tres¢ ztozonych oswiadczen. Przepis
stuzy zapewnieniu w praktyce obiektywizmu i1 wszechstronnego rozpoznawania
wnioskow przez Komisje dziatajaca za posrednictwem osob, ktore nawet potencjalnie nie

sg zainteresowane w okreslonym zatatwieniu danej sprawy. Jego konsekwencja jest
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zobowigzanie arbitrow Komisji do niezwlocznego aktualizowania ztozonych oswiadczen

w przypadku zmiany objetych nimi okolicznos$ci (art. 63 ust. 7 projektu).

Pozostate wymagane dokumenty i oswiadczenia — poza do$¢ oczywista zgoda na
kandydowanie — stanowig potwierdzenie, ze kandydat na arbitra spelnia kryteria
wskazane w tresci ust. 3 projektowanego przepisu, a takze ze nie zachodzg kryteria
wykluczajagce mozliwos¢ kandydowania przez konkretng osobg, ktore zostaly okreslone

w ust. 4 projektowanego przepisu.

5. Ust. 6 reguluje procedure uzupetiania zgloszen kandydatéw na arbitréw w sytuacji,
gdy zawierajg one braki formalne, co niestety zdarza si¢ przy kazdej okazji powotywania
sktadu Komisji. Z kolei ust. 8 wprowadza — w sposob podobny jak art. 21 ust. 3 projektu
— sankcje karng za zlozenie falszywego o$§wiadczenia. Rozwigzanie to jest od dawna
stosowane w polskim systemie prawnym w przypadku réznego typu o$wiadczen, ktore
sg sktadane przez osoby fizyczne i rodzg okreslone skutki prawne. Na podstawie art. 116

projektu odpowiedzialnosci karnej bedzie podlega¢ takze brak aktualizacji oswiadczenia.

art. 64

1. Ust. 1 projektowanego artykulu odzwierciedla podstawowa zasad¢ wynikajaca
z wyroku TK z dnia 26 stycznia 2006 r. (sygn. akt SK 40/04), zgodnie z ktéra w skladzie
Komisji powinni by¢ reprezentowani w réwnych proporcjach arbitrzy zglaszani przez
organizacje reprezentujace uprawnionych oraz organizacje reprezentujace uzytkownikow
praw. Przepis w tym wzgledzie odzwierciedla art. 110% ust. 6 pr. aut. Jednakze w zwiazku
ze zmniejszeniem skladu Komisji do 20 arbitrow, organizacje uprawnionych 1
uzytkownikow beda reprezentowane przez 10 (kazda), a nie 15 przedstawicieli, jak to ma

miejsce w obowigzujacym stanie prawnym.

2. Ust. 2 projektowanego przepisu umozliwia ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i
dziedzictwa narodowego uwzglednienie w toku oceny zgtoszen kandydatow na arbitrow,
jako jednego z kryterium ich powotywania, dotychczasowego wypelnienia przez
konkretng osobe tej funkcji. Przepis ten ma charakter dyscyplinujacy 1 stuzy
eliminowaniu ze sktadu Komisji osob, ktore nie przyktadaty nalezytej starannosci do

wykonywania swoich czynnosci jako arbitrzy w przesztosci.

3. Ust. 3 projektowanego przepisu umozliwia uniknigcie sytuacji, w ktérej powotanie
arbitrow Komisji jest niemozliwe ze wzgledu na niezgltoszenie odpowiedniej liczby

kandydatow przez organizacje uprawnione do tego zgodnie z art. 63 ust. 2 projektu.
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W takiej sytuacji minister uzyskuje prawo do powotania arbitrow spoza kregu
kandydatéw zgloszonych przez organizacje, kandydaci musza spetnia¢ warunki
okreslone w art. 63 ust. 3—5 projektu, a wiec identyczne jak w przypadku kandydatow
zgloszonych przez uprawnione organizacje. Kompetencja ministra w tym wypadku shuzy

uniknieciu blokowania prac Komisji.

art. 65

Projektowany artykul okresla podstawowe zasady regulujace wykonywanie funkcji
arbitra Komisji — w §lad za art. 110% ust. 7 i 9 pr. aut. — przyjmujac, Ze arbiter jest
W wykonywaniu swojej funkcji niezalezny oraz nie moze bez waznych przyczyn

odmowic¢ petnienia funkcji cztonka zespotu orzekajacego Komisji.

art. 66

1. Przepis reguluje sytuacje wygasnigcia mandatu arbitra Komisji przed upltywem jej
kadencji, bedac odpowiednikiem art. 1102 pr. aut. Ust. 1 projektowanego artykutu —
podobnie jak art. 110% ust. 1 pr. Aut. — przesadza o tym, ze wygasniecie mandatu moze
nastgpi¢ wylacznie z powodu $mierci arbitra lub jego odwolania. Rozwigzanie to stanowi

jedna z gwarancji niezaleznosci arbitréw Komisji.

2. Ust. 2 projektowanego przepisu odzwierciedla tres¢ art. 110% ust. 2 pr. aut., okreslajac
enumeratywnie przypadki, w ktorych moze dojs¢ do odwotania arbitra Komisji. Lista
tych przypadkow zostala rozszerzona o mozliwo$¢ odwotania z funkcji arbitra osoby,
ktora uchyla si¢ w sposdb nieuzasadniony od jej wykonywania w praktyce. Rozwigzanie
to stuzy uniknigciu sytuacji, w ktorej aktywnos$¢ zespotéw orzekajacych bytaby
zablokowana ze wzgledu na brak zaangazowania konkretnej osoby w sprawowanie
powierzonej mu funkcji, ktorag zobowiazata si¢ uprzednio dobrowolnie i rzetelnie petnic.
Arbiter zostanie takze odwolany w razie zaprzestania spelniania przez niego przestanek
formalnych okreslonych w art. 63 ust. 3 pkt 2 1 3, tj. utraty wymaganego stopnia
naukowego lub tytulu zawodowego. Z kolei ust. 3 i 4 reguluja — w $lad za art. 110° ust. 3
i 4 pr. aut. — kwestie uzupetniania sktadu Komisji po wygasni¢gciu mandatu jednego z
cztonkdw oraz uzupelniania sktadu zespotu orzekajacego Komisji, jezeli jego cztonkiem

byt arbiter, ktory zostat nast¢gpnie odwotany lub zmart.

art. 67
Przepis reguluje — w identyczny sposob jak obecnie obowiazujacy art. 110 pr. aut. — tryb

oglaszania decyzji ksztattujacych sklad Komisji, w tym zwigzanych z wygasnigeciem
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mandatu arbitra oraz powolaniem nowego arbitra do jej sktadu. Przesadza on, ze tego
rodzaju informacje winny by¢ publikowane w dzienniku urzedowym ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz w Biuletynie

Informacji Publicznej na jego stronie podmiotowej.

art. 68

1. Przepis ten reguluje, w jakim terminic odbywa si¢ pierwsze posiedzenie Komisji
(ust. 1) oraz kwestie procedury wyboru przewodniczacego Komisji (ust. 2—4) w sposob
zbiezny z dotychczas obowigzujacym w tym wzgledzie art. 110° ust. 1-4 pr. aut. Jedyna
korekta w tym wypadku zwigzana jest ze zmiang wigkszosci koniecznej do wyboru
przewodniczacego (z %3 na %) oraz zmiang kworum (konieczno$¢ obecnosci
przynajmniej 16 arbitrow Komisji). Zmiana ta jest zwigzana ze zmniejszeniem sktadu
liczbowego Komisji i stuzy zapewnieniu Przewodniczacemu Silnego mandatu do
sprawowania tej funkcji (poparcie co najmniej 12 arbitrow Komisji, a wigc 0sob

zgloszonych zaréwno przez organizacje uprawnionych, jak i uzytkownikoéw).

2. Kolejne ustgpy projektowanego przepisu (ust. 5 i 6) reguluja tryb odwolywania
przewodniczacego Komisji na wniosek arbitrow w sposob odpowiadajacy tresci art. 110°
ust. 6 i 7 pr. aut. Uprawnienie do zgloszenia takiego wniosku zostalo takze przyznane
ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego jako sposéob
reagowania na hipotetyczng sytuacje, w ktorej przewodniczacy Komisji niewlasciwie

wykonuje powierzong funkcje.

3. Ust. 7 projektowanego przepisu przyznaje ministrowi wiasciwemu do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego kompetencje do odwotania przewodniczacego
Komisji w dwoch wasko uksztattowanych przypadkach: gdy uchyla si¢ on od petnienia
tej funkcji (blokujac w konsekwencji dziatanie Komisji) lub stat si¢ niezdolny do jej
pelnienia, a stan ten trwa dluzej niz 2 miesigce. Prawo do odwotania przewodniczacego
Komisji ma w tym wypadku zabezpieczac¢ jej sprawne funkcjonowanie i jest tym bardziej
uzasadnione, ze projekt likwiduje instytucj¢ wiceprzewodniczacego Komisji.
Jednoczesnie wybor nowego przewodniczacego po odwotlaniu dotychczasowego

nastepuje na zasadach ogdlnych, a wigc na podstawie glosowania arbitrow Komisji.

4. Ust. 8 1 9 projektowanego przepisu okreslaja kompetencje przewodniczacego Komisji
oraz przesadzaja, ze obstuge techniczno-organizacyjng Komisji i jej przewodniczacego

zapewnia — podobnie jak ma to miejsce w aktualnie obowigzujagcym stanie prawnym (art.
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110%° pr. aut.) — urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw Kkultury i ochrony

dziedzictwa narodowego (ust. 1 i 2).

5. Projektowany przepis wyraznie przesadza, ze rola przewodniczacego Komisji
ogranicza si¢ do reprezentowania Komisji na zewnatrz oraz organizowania jej pracy.
Obowigzki przewodniczacego obejmuja — zgodnie z ust. 1 projektowanego artykutu —
W szczegolnosci:

— zwolywanie posiedzen plenarnych Komisji;

— wyznaczanie lub odwotywanie cztonkoéw zespotow orzekajacych zgodnie z zasadami
okreslonymi w projekcie;

— zwolywanie pierwszego posiedzenia zespotu orzekajacego;

— wykonywanie w razie potrzeby wstepnych czynnosci formalnych w stosunku do
wnioskow kierowanych do Komisji (uzupetianie brakow formalnych wnioskow,
przekazywanie pism, w stosunku do ktérych Komisja jest niewlasciwa wedtug
wlasciwosci, oraz uzupetnianie brakow w zakresie wniesienia optaty od wnioskow —
w sytuacjach analogicznych jak wynika to z art. 110° ust. 9 pr. aut.);

— przekazywanie sprawy do rozpoznania przez wlasciwy zespot orzekajacy Komisji;

— przekazywanie do publikacji przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego orzeczen zespolow orzekajacych Komisji konczacych

postepowanie.

Zakres uprawnien przewodniczacego Komisji ograniczony jest wigc do kwestii
organizacyjnych i formalnych, ktére nie sa zwigzane z merytoryczng oceng wnioskéw do
niej kierowanych. Przypisanie wszystkich tego rodzaju obowiazkow przewodniczacemu
stuzy odcigzeniu zespotow orzekajacych od czynnosci o charakterze formalnym,
umozliwiajgc im skoncentrowanie si¢ na prowadzeniu postgpowania administracyjnego
stuzacego merytorycznej ocenie sktadanych wnioskow. Takie rozgraniczenie roli
przewodniczacego Komisji 1 jej zespoldéw orzekajacych jest dodatkowo wyraznie
potwierdzone trescig ust. 10 projektowanego przepisu, ktory przesadza wprost, ze
przewodniczacy Komisji nie moze by¢ cztonkiem zespotow orzekajacych. Zasada ta
obecnie wynika wprost z tresci art. 110° ust. 8 pr. aut., a jej potwierdzenie w tresci
projektu wyjasnia ewentualne watpliwosci co do pozycji ustrojowej 1 zakresu

kompetencji przewodniczacego Komisji w projektowanym stanie prawnym.
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6. Ust. 11 okresla — jako odpowiednik obecnego art. 1107 pr. aut. — zasady wynagradzania

przewodniczacego Komisji Prawa Autorskiego.

art. 69
1. Przepis ten reguluje zasady wydawania orzeczen przez Komisje¢ (ust. 1, 3 14), ich forme
(ust. 2) oraz przesadza, ze orzeczenia konczace postepowanie sg z urz¢du dorgczane

stronom oraz uczestnikom wraz z uzasadnieniem (ust. 5).

2. Ust. 1 przesadza, ze posiedzenia zespotow orzekajacych odbywaja si¢ w obecnosci co
najmniej 2/3 ich sktadéw. Kworum okreslane jest w sposob identyczny (po uchyleniu
przepisow dotyczacych postepowania o wyznaczenie organizacji wilasciwej
prowadzonego w sktadzie trzyosobowym — art. 1107 pr. aut.), jak wynika to z obecnie
obowiazujacego art. 1108 ust. 1 pr. aut. Natomiast orzeczenia konczace postepowanie —
podobnie jak w obowigzujacym art. 110° ust. 4 pr. aut. powinny zapas¢ w obecnosci
catego skladu zespotu orzekajacego Komisji. Identycznie réwniez jak w obecnie
obowigzujacym stanie prawnym, tj. art. 110° ust. 3 pr. aut, w ktérym przyjeto, ze
wszystkie orzeczenia Komisji zapadajg wigkszoscig gltosow, aby unikng¢ blokowania

czynno$ci przez pojedynczego cztonka zespotu.

3. Okreslenie formy, w jakiej majg by¢ wydawane orzeczenia Komisji (zgodnie z ust. 2
projektowanego przepisu decyzja lub postanowienia), wiagze si¢ z odpowiednim
zastosowaniem w przypadku postgpowan w przedmiocie zatwierdzenia tabel

wynagrodzen przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego.

art. 70

1. Przepis ten okresla zasady wynagradzania cztonkow Komisji za wydanie orzeczen
konczacych postgpowanie w sprawach przez nich prowadzonych, stanowigc
odpowiednik art. 1108 pr. aut. W odroznieniu od tego przepisu projektowana regulacja
réznicuje uzyskiwane wynagrodzenia w zaleznosci od efektow pracy zespotow
orzekajacych 1 naktadu ich pracy, okreslajac na wyzszym poziomie wynagrodzenie
w wymagajacych wigkszego wysitku postgpowaniach, w ktorych zapadly orzeczenia
merytoryczne. Dodatkowo wyrdznia takze przewodniczacych zespoldw orzekajacych
jako osoby obcigzone w wiekszym stopniu odpowiedzialno$cig za prace zespotu niz jego

poszczeg6lni cztonkowie.

2. Okreslajac wysoko$¢ wynagradzania czlonkéw Komisji, projekt:
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— obniza wysoko$¢ wynagrodzenia za udzial w postgpowaniu w sprawach
0 zatwierdzenie tabel wynagrodzen z dwukrotno$ci przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, wigcznie z wyptatami z zysku, w kwartale
poprzedzajacym zlozenie wniosku (obecnie obowiazujacy art. 1108 ust. 1 pkt 1 pr.

aut.) do jego jednokrotnosci (art. 70 ust. 1 pkt 1 projektu);

— utrzymuje wynagrodzenie w dotychczasowej wysoko$ci w przypadku rozpatrywania
spraw o uzupelnienie, sprostowanie oraz wyjasnienie watpliwosci co do tresci
orzeczen Komisji (obecnie obowiazujacy art. 1108 ust. 1 pkt 4 pr. aut. oraz art. 70 ust.
1 pkt 2 projektu);

— utrzymuje wynagrodzenie w dotychczasowej wysokos$ci w przypadku postepowan
mediacyjnych dotyczacych sporéw o stosowanie tabel wynagrodzen oraz zwigzanych
z zawarciem i warunkami umowy o reemitowanie w sieciach kablowych (obecnie

obowiazujacy art. 1108 ust. 1 pkt 2 pr. aut. oraz art. 70 ust. 5 projektu).

3. Zgodnie z art. 70 ust. 2 projektu wynagrodzenie przewodniczacego zespolu
orzekajacego odpowiada dwukrotnosci wynagrodzenia naleznego czlonkowi takiego
zespolu, w sprawach o zatwierdzenie tabel wynagrodzen. Jednoczesnie w przypadku
zakonczenia postgpowania w drodze jego umorzenia wynagrodzenie nalezne cztonkom
zespolow orzekajacych zgodnie z ust. 3 projektowanego artykutu przystuguje w potowie
jego wysokosci. Ust. 4 reguluje z kolei — identycznie jak obowigzujacy art. 1108 ust. 3 pr.
aut. kwesti¢ wynagrodzen w przypadku zmian w sktadzie zespotéw orzekajacych,
stanowigc, ze w przypadku zmienionych czlonkow zespotow winno ono by¢ wyptacane
proporcjonalnie do liczby posiedzen, w ktorych brali udzial. W koncu projektowany ust.
5 bedzie przesadzatl, ze za udziat w postepowaniu mediacyjnym w sprawach, o ktorych
mowa w projektowanym art. 61 ust. 2 pkt 2 i 3, mediatorowi bedzie przystugiwato
wynagrodzenie w wysokos$ci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, o ktérym mowa
w projektowanym art. 70 ust. 1 pkt 1, wyplacane po zakonczeniu postgpowania

mediacyjnego.

4. Projektowany artykut okresla takze w ust. 6 w sposob analogiczny jak obecnie
(art. 1108 ust. 2 pr. aut.) zrédto srodkow publicznych pokrywajacych koszty wynagrodzen
cztonkow zespolow orzekajacych — czg¢s¢ budzetu panstwa, bedaca w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Przesadza rowniez —

podobnie jak obowiazujaca regulacja — 0 terminach wyptaty wynagrodzen, taczac je z
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wydaniem orzeczenia konczacego postepowania w sprawie (ust. 1), sporzadzeniem
uzasadnienia konczgcego postepowanie (ust. 2) oraz zakonczeniem postgpowania

mediacyjnego (ust. 5).

art. 71

1. Przepis okresla wysokos¢ optat za rozpoznanie wnioskow, ktore pozostaja
we wilasciwosci Komisji. Stawki oplat zostaly obnizone w stosunku do obecnie
obowigzujacych, aby zacheci¢ wnioskodawcow do korzystania z posrednictwa Komisji,
w sytuacji gdy — w $wietle art. 73 projektu — wnioski 0 zatwierdzanie tabel wynagrodzen
w przypadku wiekszosci pol eksploatacji majg charakter fakultatywny. Obnizenie optat
jest takze zwigzane ze zmniejszeniem kosztow funkcjonowania Komisji m.in. w zwigzku
ze zlikwidowaniem stanowiska wiceprzewodniczacego Komisji, a co za tym idzie z

brakiem koniecznos$ci wyptaty wynagrodzenia zwigzanego z petnieniem tej funkcji.

2. Zgodnie z projektowanym przepisem stawki oplat zostaly okreslone:

— w przypadku wnioskéw o zatwierdzenie tabel wynagrodzen jako sze$ciokrotno$ci
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, wiacznie
z wyptatami z zysku, w kwartale poprzedzajacym ztozenie wniosku, oglaszanego
w Komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego (obecnie — zgodnie
z art. 110%ust. 1 pkt 1 pr. aut. — jest to dziesieciokrotno$¢ przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia);

— w przypadku wnioskow w pozostatych sprawach bedacych w kompetencji Komisji
okreslonych w art. 61 ust. 2 pkt 2 i 3 projektu, w tym zwigzanych z wyjasnieniem
watpliwosci co do treSci orzeczenia Komisji, jako réwnowartos¢ wzmiankowanego
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, o ktorym mowa w powyzszym tirecie
(W obecnie obowiazujacym stanie prawnym — zgodnie z art. 110%ust. 1 pkt 2 i 3 pr. aut.
— jest to trzykrotno$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w przypadku spraw
o rozstrzyganie sporéw dotyczacych stosowania tabel irozwigzywanie sporow
zwigzanych z zawarciem umowy o reemisj¢ w sieciach kablowych oraz zgodnie z art.
110%ust. 1 pkt 6 pr. aut. i %/3 przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sprawach o

wyktadni¢ orzeczen Komisji).

3. Ust. 2 projektowanego przepisu okre§la sposob uiszczania optat, a ust. 3 ich
przeznaczenie — w obu przypadkach analogicznie jak obowigzujacy art. 110°% ust. 2 i 3

pr. aut. Z kolei ust. 4 projektowanego przepisu przesadza, w identyczny sposob jako
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obowiazujacy art. 110%ust. 4 pr. aut., Ze nie pobiera sie optat od wnioskéw o uzupetnienie

lub sprostowanie orzeczenia Komisji.

Oddzial 2. Zatwierdzanie tabel wynagrodzen za korzystanie z utworow lub

przedmiotéw praw pokrewnych (art. 72-81 projektu)

art. 72

Przepis okresla sktad zespotu orzekajacego (ust. 1) oraz tryb jego ksztaltowania
(ust. 2-5) w postgpowaniach o zatwierdzenie tabel wynagrodzen. W przeciwienstwie do
obecnego stanu prawnego sklad zespotu orzekajacego sprawy o zatwierdzanie tabel
wynagrodzen za korzystanie z utworow lub przedmiotow praw pokrewnych bedzie
rozpatrywat zespot orzekajacy Komisji w sktadzie trzech, a nie pigciu arbitréw. Winno
to shluzy¢ usprawnieniu dzialan Komisji i jest zwigzane z ograniczeniem jej sktadu
liczbowego. Dwoch sposrdd z nich wyznaczaé bedzie przewodniczacy Komisji: po
jednym sposrod arbitrow wskazanych przez podmioty reprezentujace uprawnionych
i uzytkownikow praw. Podobnie jak w obowigzujacym stanie prawnym, tak wskazani
arbitrzy wybiora przewodniczacego zespotu orzekajacego komisji. Jesli do takiego
wyboru nie dojdzie we wskazanym w ust. 4 projektowanego artykulu terminie,
przewodniczacego zespolu orzekajacego wyznaczy przewodniczacy Komisji. Przy
wyznaczeniu cztonkdéw zespolu przewodniczacy ma obowigzek dokonaé oceny ich
bezstronnosci, bioragc pod uwage tres¢ oswiadczen arbitréw, o ktérych mowa w art. 63
ust. 5 pkt 2 projektu, a wigc dotyczacych stosunkéw taczacych ich z podmiotami

zglaszajacymi kandydatow na arbitrow.

Natomiast projektowany art. 72 ust. 6 rozstrzygnie kwesti¢ niezakonczenia postgpowania
przed uptywem kadencji Komisji. W takiej sytuacji postepowanie bedzie kontynuowane
przez nowy zespot orzekajacy, powotany sposrod arbitréw Komisji nowej kadencji, przy
czym rozstrzygnigcia podjete przez zespot orzekajacy Komisji poprzedniej kadencji
zachowaja wazno$¢. Bieg 7-dniowego terminu wyznaczenia przez Przewodniczacego
Komisji dwoch arbitrow do nowego zespotu orzekajacego rozpocznie si¢ z momentem

jego powotlania.

art. 73
1. Ust. 1 projektowanego przepisu wskazuje — podobnie jak art. 110'? ust 1 pr. aut. —
organizacj¢ zbiorowego zarzadzania jako podmiot uprawniony do ztozenia wniosku

0 zatwierdzenie tabeli wynagrodzen, dajac jednoczes$nie mozliwos¢ sktadania wniosku 0
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zatwierdzenie wspolnej tabeli przez kilka organizacji dziatajacych tacznie. To ostatnie
rozwigzanie, ktore stuzy porzadkowaniu rynku zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi i pokrewnymi w Polsce, jest pozadane z punktu widzenia projektodawcy,
wigzac si¢ — zgodnie z ust. 4 projektowanego przepisu — z istotnym obnizeniem optaty od

whniosku.

2. Ust. 2 jest kolejnym rozwigzaniem stuzacym zapewnieniu w praktyce realizacji zasady
tzw. ,,jednego okienka” w najbardziej konfliktogennej czgsci systemu zbiorowego
zarzadzania, tj. w sytuacji gdy zakresy zezwolen organizacji krzyzuja si¢. Rozwigzanie
to jest spojne z wprowadzanymi regulacjami dotyczacymi wspodlnego kontraktowania
ujetymi w art. 44 ust. 2 projektu, ktore dotyczg tego samego przypadku. Przyjmowanie
wspoélnych tabel wynagrodzen winno wydatnie utatwi¢ wspolne udzielanie licencji i

wspolny pobor wynagrodzen.

3. Ust. 3 okresla sytuacje, w ktorych organizacje zbiorowego zarzadzania majg
obowigzek zlozenia wspdlnego wniosku o zatwierdzenie wspdlnych tabel wynagrodzen
za korzystanie z utworow lub przedmiotow praw pokrewnych. Dotyczy to pdl
eksploatacji: publiczne odtwarzanie oraz pobor wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 70
ust. 2! pkt 1 pr. aut. Obecnie obowigzujace przepisy nie przewiduja takiego obowigzku.
Wskazuja jedynie, ze kazda organizacja — w mys$l art. 1102 ust. 2 pr. aut. — winna ztozy¢
osobny wniosek o zatwierdzenie tabeli na okre$lonych polach eksploatacji (poza
reemitowaniem w sieciach kablowych i publicznym odtwarzaniem przepis wymienia
nadawanie drobnych utworéw muzycznych i stowno-muzycznych, o ktérym mowa w art.
21 ust. 1 pr. aut., oraz eksploatacje okreslong w art. 70 ust. 2% pr. aut.). Celem
projektowanej regulacji jest uporzadkowanie sfery zbiorowego zarzadzania, w ktorej
mamy do czynienia z relacja miedzy kilkoma organizacjami zbiorowego zarzadzania a
duza liczba czgsto drobnych uzytkownikow, a samo korzystanie zutwordw i
przedmiotow praw pokrewnych ma charakter masowy. W takim wypadku tabele
wynagrodzen istotnie ulatwiaja zawarcie umowy w sytuacji, w ktorej posrednictwo
organizacji zbiorowego zarzadzania ma charakter obligatoryjny, stuzac ponadto
zachowaniu w praktyce zasady roéwnego traktowania uzytkownikoéw korzystajacych z
tych samych dobr w identyczny sposéb. Rezygnacja z obowigzku zlozenia przez
organizacj¢ wniosku o zatwierdzenie tabel wynagrodzen w przypadku nadawania
drobnych utworéw muzycznych i stowno-muzycznych (art. 21* ust. 1 pr. aut.) wynika z

faktu, ze w przypadku tego typu eksploatacji liczba uzytkownikow jest mniejsza 1 sg to
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czesto duze podmioty gospodarcze przygotowane do prowadzenia negocjacji z
organizacjami zbiorowego zarzadzania. Takze w przypadku takiej eksploatacji — zgodnie
z ust. 1 — organizacje maja mozliwos¢ ztozenia wniosku o zatwierdzenie tabeli

wynagrodzen, o ile w ich ocenie praktyka uzasadnia taka potrzebe.

4. Ust. 4 przewiduje, ze w przypadku zlozenia przez kilka organizacji wniosku
0 zatwierdzenie wspoélnej tabeli, pobierana jest tylko optata odpowiadajgca wysokosci
optaty od jednego wniosku, ktora jest ponoszona w rownych czg$ciach przez wszystkich
wnioskodawcow. Takie rozwigzanie — jak wskazano powyzej — stanowi zachete do

sktadania wnioskow o zatwierdzenie wspolnych tabel przez kilka organizacji.

art. 74

1. Przepis okresla elementy konieczne wniosku o zatwierdzenie tabeli wynagrodzen (ust.
1). Dodatkowo przesadza, ze organizacja zbiorowego zarzadzania we wniosku
0 zatwierdzenie tabel wynagrodzen ma obowigzek przedstawi¢ nizsze stawki
wynagrodzen obowigzujace podmioty prowadzace dziatalno$¢ kulturalng, o ktérej mowa
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 862, z pdzn. zm.), o ile korzystanie z
utworow lub przedmiotow praw pokrewnych odbywa si¢ w ramach dzialalnosci
statutowej takiego podmiotu i nie wigze si¢ z osigganiem bezposrednich lub posrednich

korzys$ci majatkowych (ust. 2).

2. Ust. 1 projektowanego artykutu stanowi odpowiednik obowigzujacego art. 1102 ust. 4
pr. aut., przy czym wprowadza dwie istotne modyfikacje. Jedng jest koniecznos¢
wskazania we wniosku o zatwierdzenie wspolnej tabeli wynagrodzen wysokos$ci stawek
wynagrodzenia przyslugujacego poszczegdlnym kategoriom uprawnionych wraz z ich
podziatem na poszczegélne organizacje. Druga polega na konieczno$ci uzasadnienia
stawek wynagrodzen wskazanych we wniosku o zatwierdzenie tabeli wynagrodzen.
W pierwszym przypadku chodzi o uniknigcie sytuacji, w ktorej wprost z tresci tabeli nie
wynika, jaka czg$¢ zatwierdzonej stawki wynagrodzen dla danej kategorii uprawnionych
nalezna jest poszczegdlnym organizacjom zbiorowego zarzadzania, ktorych repertuar
sktada si¢ na dang stawke (por. art. 117 ust. 2 projektu). Tego rodzaju sytuacja
podwazataby porzadkujacy dla rynku sens przyjecia tabel wynagrodzen, a sam podziat
stawki prowadzitby do dodatkowych konfliktow miedzy organizacjami. W drugim

przypadku obowigzek taki stuzy realizacji w praktyce zasady wyrazonej w art. 41 ust. 2
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projektu, a takze mozliwosci zweryfikowania w toku postepowania sposobu

rozumowania, jaki przy§wiecat wnioskodawcy.

art. 75

1. Przepis okresla podmioty bedace stronami postgpowania o zatwierdzenie tabel
wynagrodzen (ust. 1), a takze wyst¢pujace w tym postgpowaniu jako organizacje
spoteczne na prawach strony (ust. 2). Reguluje wigc — z zachowaniem terminologii
wlasciwej dla postepowania administracyjnego — kwestie okreSlone w obecnie
obowigzujacym stanie prawnym w tresci art. 1102 ust. 6 pr. aut. Dodatkowo
przedmiotem regulacji jest kwestia trybu oglaszania przez przewodniczacego zespotu
orzekajacego o toczacym si¢ postepowaniu (ust. 3) oraz zaskarzania postanowienia

0 odmowie dopuszczenia do udziatu w postgpowaniu (ust. 4).

2. Ksztaltujac krag podmiotdéw biorgcych udzial w postepowaniu o zatwierdzenie tabel
wynagrodzen, projektodawca wskazat, ze — poza wnioskodawcg — w postepowaniu biorg
udzial organizacje zbiorowego zarzadzania, ktore posiadaja zezwolenie na zbiorowe
zarzadzanie prawami na danym polu eksploatacji oraz organizacje spoteczne zrzeszajace
podmioty korzystajace z utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych na polach
eksploatacji, ktorych dotyczy wniosek o zatwierdzenie tabeli wynagrodzen. Ich udziat w
postgpowaniu uzalezniony jest od zlozenia w terminie stosownego wniosku.
Przeniesienie na grunt projektu rozwigzan co do zasady tozsamych z obecnie
obowigzujgcymi wynika z ich oceny jako rozsagdnego kompromisu. Z jednej strony udziat
innych organizacji zbiorowego zarzadzania posiadajacych zezwolenie na polach
eksploatacji, ktorych dotyczy wniosek o zatwierdzenie tabeli wynagrodzen,
we wskazanym zakresie jest konieczny, gdyz posiadaja one zezwolenie na zbiorowe
zarzadzanie prawami na danym polu eksploatacji, podobnie jak wnioskodawca,
a ewentualne przyjecie tabeli wynagrodzen wptywa, przynajmniej posrednio, na warunki
wykonywania takiego zarzadu. Z drugiej strony udzial organizacji spolecznych
zrzeszajacych podmioty korzystajace z utworow lub przedmiotow praw pokrewnych
umozliwia spoleczng kontrol¢ procedury zatwierdzania tabel przez organizacje
zrzeszajace podmioty, dla ktorych dziatalnosci, w tym gospodarczej, istnienie tabeli
wynagrodzen ma istotne znaczenie. Takie rozwigzanie pozwala rowniez na uniknigcie
sytuacji, gdy w postepowaniu bierze udzial nadmierna liczba organizacji, w tym
zainteresowanych wylacznie naduzywaniem regulacji stuzacych spotecznej kontroli

procedury zatwierdzania tabel w celu jej blokowania lub opdzniania.
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3. W przypadku trybu oglaszania przez przewodniczacego zespotu orzekajacego
0toczacym si¢ postgpowaniu projektowany przepis stanowi co do zasady
odzwierciedlenie obowigzujacego art. 1102 ust. 8 pr. aut. Z kolei mozliwoé¢ zaskarzania
postanowienia o odmowie dopuszczenia do udziatu w postgpowaniu jest przewidziana w

tresci 1102 ust. 7 pr. aut.

art. 76

W przeciwienstwie do obecnych rozwigzan, projektowane przepisy nie zawierajg
odpowiednika art. 110 ust. 1-3 pr. aut., ktory okreslatby nieprzekraczalne terminy na
merytoryczne zakonczenie postepowania o zatwierdzenie tabel wynagrodzen. Tego
rodzaju rozwigzanie — jak wspomniano powyzej — doprowadzito w praktyce do
zakonczenia wigkszosci postgpowan przed Komisjg bez merytorycznego rozpoznania
wniosku. W konsekwencji proponuje si¢ pozostawienie kwestii terminu zatatwiania
spraw ogolnym normom Kodeksu postepowania administracyjnego. Przepisy te, z jednej
strony nie zawieraja norm obligujacych zespdt orzekajacy Komisji do umorzenia
postgpowania z powodu uptywu okreslonego terminu, dajagc nadziej¢ na merytoryczne
rozpoznanie wniosku. Z drugiej za$ strony zawieraja one normy umozliwiajace stronom
zaskarzenie dzialan lub zaniechan zespotéw orzekajacych, jezeli powoduja one
przewlektos¢ w zatatwieniu sprawy. Pozwoli to zastosowaé¢ wobec takich czynnos$ci
zespolow orzekajacych bogate orzecznictwo dotyczace przewlekto$ci postepowania.
Projektowany artykut stanowi element tej regulacji, ma charakter dyscyplinujacy
cztonkow zespoldéw orzekajacych, stuzy zdynamizowaniu postepowania. Koresponduje
w ten sposob z regulacja zawarta w treSci art. 37 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, ktory na podstawie art. 61 ust. 3 projektu znajdzie odpowiednie
zastosowanie w przypadku postgpowania o zatwierdzenie tabel wynagrodzen. Na
podstawie projektowanego przepisu minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, uznajac za uzasadnione ponaglenie, o ktorym mowa w art. 37
Kodeksu postgpowania administracyjnego, bedzie zobowigzywal Przewodniczacego
Komisji do odwotania cztonkow zespotu orzekajacego 1 powotania w ich miejsce nowego
zespolu orzekajagcego. Powotanie to winno odby¢ si¢ z poszanowaniem zasad
okreslonych w art. 72 ust. 2-5 projektu i bez mozliwosci wydawania przez ministra
wlasciwego do sprawy kultury i ochrony dziedzictwa narodowego wskazowek co do
merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy. Przez przewleklo$¢ postgpowania w tym

wypadku nalezy rozumie¢ przede wszystkim sytuacje, w ktorych zespot orzekajacy
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podejmuje czynnosci w toku postepowania w sposob nieefektywny lub pozorny, a nie
takiej, w ktorych mimo podjecia wszystkich koniecznych czynno$ci nie zakonczyt

postepowania.

art. 77

1. Projektowany artykut okresla, jakie rodzaje rozstrzygnig¢ moze wyda¢ Komisja
W postepowaniu o zatwierdzenie tabeli wynagrodzen (ust. 1), wskazuje kryteria, pod
katem ktorych zespoty orzekajace winny ocenia¢ sktadane wnioski (ust. 2), i rodzaje
stawek, jakie moga by¢ zawarte w tabelach (ust. 3) oraz przewiduje obowigzek publikacji
zatwierdzonych tabel w Biuletynie Informacji Publicznej (ust. 4). Dodatkowo przepis

reguluje kwesti¢ waloryzacji zatwierdzonych tabel (ust. 5 i 6).

2. Ust. 1 projektowanego artykulu zawiera katalog decyzji, jakie w postepowaniu
0 zatwierdzenie tabel wynagrodzen moze wyda¢ zespot orzekajacy Komisji. Nalezg do

nich:

— zatwierdzenie w calos$ci albo w czesci tabeli wynagrodzen za korzystanie z utworow

lub przedmiotow praw pokrewnych (art. 77 ust. 1 pkt 1 projektu);

— odmowa zatwierdzenia w calo$ci albo czgéci tabeli wynagrodzen za korzystanie

Z utwordéw lub przedmiotéw praw pokrewnych (art. 77 ust. 1 pkt 2 projektu);

— zmiana 1 zatwierdzenie zmienionej catosci albo czgsci tabeli wynagrodzen
za korzystanie z utworéw lub przedmiotoéw praw pokrewnych w (art. 77 ust. 1 pkt 3

projektu).

Powyzsze orzeczenia, zgodnie z art. 77 ust. 1 in principio, beda zapadaty w formie decyzji
administracyjnych. Niezaleznie od zakresu powyzszego przepisu zespot Komisji bedzie
uprawniony réwniez do wydawania decyzji o umorzeniu postgpowania, jezeli uzna je za
bezprzedmiotowe (art. 61 ust. 3 projektu w zw. z art. 105 Kodeksu postgpowania
administracyjnego). Tak uksztaltowany katalog decyzji pozwala Komisji na
modyfikowanie w koniecznym zakresie tabel wynagrodzen w stosunku do ztozonego
wniosku. Takiej mozliwosci nie zawiera obecnie obowigzujacy art. 110 ust. 4 pr. aut.,
ktéry pozwala jedynie na wskazanie propozycji zmian w przedtozonej do zatwierdzenia
tabeli wynagrodzen wraz z ich uzasadnieniem. Celem takiego rozwigzania jest stworzenie
zespolowi orzekajacemu mozliwosci wszechstronnego merytorycznego rozpatrzenia

sprawy 1 ksztattowania tresci tabeli, a nie jedynie sprowadzenie jego roli wylacznie do
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przyjmowania lub odmowy przyjmowania stawek zaproponowanych we wniosku o
zatwierdzenie tabeli. Takie ograniczenie roli Komisji utrudnia w praktyce wykorzystanie
jej jako organu wspierajacego porzadkowanie i prawidlowe funkcjonowanie rynku

Zbiorowego zarzadzania w Polsce.

3. Projektowany art. 77 ust. 2 okresla kryteria, ktore winien wzigé pod uwage zespol
orzekajacy Komisji w toku rozpatrywania wniosku o zatwierdzenie tabeli wynagrodzen,
przesadzajac, ze s3 to:

— kryteria okreslone w art. 41 ust. 2 projektu, a wigc wykorzystywane przy okreslaniu
wszystkich rodzajow wynagrodzen z tytutu korzystania z utworéw lub przedmiotéw
praw pokrewnych;

— obowiazujace na gruncie art. 110 ust. 5 pr. aut. kryterium ogdlnego obcigzenia
podmiotéw korzystajacych z utworéw lub przedmiotdw praw pokrewnych na rzecz
wszystkich organizacji zbiorowego zarzadzania;

— uzasadniony interes spoteczny.

W poréwnaniu z obowiazujacym art. 110 ust. 5 pr. aut. lista ta zostata skrocona
o kryteria ,,zebranego w sprawie materiatu dowodowego” 0raz ,, stanowisk uczestnikow
postepowania”. Odwotywanie si¢ do tych kryteriéw jest w ocenie projektodawcy zbedne,
gdyz zesp6t orzekajacy Komisji jest zobligowany do uwzglednienia art. 7, art. 77 i art.
80 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ktore nakazuja wydawa¢ decyzje
administracyjne na podstawie caloksztattu materialu dowodowego, w tym takze
z wnikliwym rozpatrzeniem shusznych stanowisk stron (podmiotéw na prawach strony).
Oczywistym wigc jest, ze zespot orzekajacy nie moze zastosowac kryteriow okreslonych
w tresci ust. 2 projektowanego artykutu w oderwaniu od ustalen faktycznych dokonanych

zgodnie z zasadami postgpowania dowodowego.

4. Zgodnie z projektowanym art. 77 ust. 3 zatwierdzona tabela wynagrodzen za
korzystanie z utworow lub przedmiotow praw pokrewnych bedzie zawiera¢ stawki
wynagrodzen okre§lone kwotowo albo procentowo. W obowigzujacym stanie prawnym
przepisy nie precyzowaty wprost sposobu okreslania stawek wynagrodzen zawartych

w zatwierdzonych tabelach.

5. W przeciwienstwie do obecnego stanu prawnego obowigzek publikacji zatwierdzonych
tabel bedzie obcigzal ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa

narodowego, a nie Przewodniczacego Komisji. Publikacja winna nastapi¢ poprzez
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ogloszenie decyzji w przedmiocie zatwierdzenia tabeli w Biuletynie Informacji
Publicznej na stroniec podmiotowej ministra wlasciwego spraw Kkultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Przy czym na podstawie tego ustepu Przewodniczacy Komisji
bedzie zobligowany do przekazania ministrowi ostatecznej decyzji zatwierdzajacej tabelg
wynagrodzen za korzystanie z utwordw lub przedmiotow praw pokrewnych.
W konsekwencji ust. 4 projektowanego przepisu stanowi doprecyzowanie obecnego art.
110% ust. 7 pr. aut.

6. Istotne zmiany dotycza waloryzacji zatwierdzonych tabel wynagrodzen. Zgodnie
z obowiazujacym art. 110'% ust. 8 zd. 1 pr. aut. obowiazek dokonania waloryzacji
nalozony byl na organizacj¢ zbiorowego zarzadzania, ktoéra w terminie do dnia 15 lutego
winna przeprowadzi¢ waloryzacj¢ okreslonych kwotowo stawek z wykorzystaniem
sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustlug konsumpcyjnych oglaszanego przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. Nastgpnie organizacje winny przekazad
informacj¢ o zwaloryzowanych stawkach wynagrodzen Przewodniczacemu Komisji,
ktory byt — jak wskazano powyzej — zobligowany do ich ogloszenia w Biuletynie
Informacji Publicznej. Projektowany przepis, upraszczajac catg procedurg, naktada
obowigzek dokonywania waloryzacji bezposrednio na ministra wlasciwego do spraw
kultury i1 ochrony dziedzictwa narodowego. Pozwoli to unikng¢ zdarzajacych sie w
przesztosci sytuacji, w ktorych obowigzek waloryzacji tabel nie byl prawidiowo lub
terminowo wykonywany. Wydtuzeniu ulegt przy tym termin na dokonanie waloryzacji —
powinna ona by¢ dokonana do 15 marca kazdego roku kalendarzowego; zmiana ta
wynika z konieczno$ci zapewnienia urzedowi, ktory realizuje ponadto wiele innych
obowiazkow zwigzanych z nadzorem nad dziatalno$cig organizacji zbiorowego
zarzadzania, odpowiedniego czasu na przeprowadzenie waloryzacji potencjalnie
znacznej liczby stawek zawartych w tabelach. Na potrzeby waloryzacji przyjeto — w celu
uniknigcia probleméw praktycznych — obowigzek zaokraglania zwaloryzowanych stawek
w gore do 1 gr. Dodatkowo zgodnie z projektowanym art. 77 ust. 6 zwaloryzowane stawki
beda stosowane od 1 kwietnia danego roku — obecnie obowigzujace przepisy nie okreslaty

tej daty, co mogto budzi¢ watpliwosci w praktyce.

art. 78
1. Projektowany art. 78 reguluje dwie zasadnicze kwestie: zakres stosowania

zatwierdzonych tabel wynagrodzen za korzystanie z utworéw lub przedmiotow praw
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pokrewnych (ust. 1) oraz prawne sankcje zwigzane z zastosowaniem w umowie stawek

innych niz wynikajace z zatwierdzonych tabel wynagrodzen (ust. 2).

2. Ust. 1 projektowanego artykutu odpowiada tresci art. 110'® ust. 1 pr. aut. Jego
zasadniczym celem jest przesadzenie, ze stawki okreslone w zatwierdzonych tabelach
wynagrodzen stosuje si¢ w umowach, ktoérych strong jest organizacja zbiorowego
zarzadzania posiadajgca takie zatwierdzone tabele. A contrario powyzsze stawki nie
muszg by¢ stosowane w przypadku umow, ktore samodzielnie zawierajg uprawnieni,

nawet jezeli sg oni czlonkami organizacji zbiorowego zarzadzania.

3. Projektowany art. 78 ust. 2 modyfikuje obecnie obowiazujacy art. 110 ust. 2 pr. aut.
Istota tej zmiany sprawdza si¢ do przesadzenia, ze jakieckolwiek postanowienia umowne
okreslajace wynagrodzenia w inny sposob (zar6wno mniej lub bardziej korzystny dla
uprawnionych) niz wynika to z zatwierdzonych tabel wynagrodzen sa niewazne.
Projektowana zmiana sprawia wigc, ze stawki wynagrodzen zawarte w zatwierdzonych
tabelach wynagrodzen uzyskuja charakter sztywny. Sankcja niewaznosci w obecnie
obowigzujacym stanie prawnym byly objete bowiem tylko te postanowienia umowne,
ktore okreslaly wynagrodzenie uprawnionych mniej korzystnie niz wynikatoby
z zatwierdzonych tabel wynagrodzen. Rozwigzanie to koresponduje z regulacja zawartg
w tresci art. 77 ust. 3 projektu, ktory okre§la m.in. charakter stawek wynagrodzen,

i uzasadnione jest tymi samymi wzgledami, co przywotana regulacja.

Projektowana zmiana wynika z istoty mechanizmu tabelowego jako instrumentu
stuzagcego porzadkowaniu rynku zbiorowego zarzadzania. Tabele winny okresla¢
W koniecznym zakresie warunki kontraktowania, odnoszace si¢ w szczeg6élnosci do
stawek wynagrodzen, w sposob jednolity, niedyskryminujacy i stabilny, po racjonalnym
wywazeniu interesOw majatkowych uprawnionych oraz uzytkownikéw praw. Winny
rowniez spetnia¢ funkcje gwarancyjno-ochronng nie tylko dla uprawnionych, ale takze
uzytkownikdw utwordéw lub przedmiotow praw pokrewnych, co byto kilkakrotnie
podnoszone dotychczas przez przedstawicieli doktryny prawa autorskiego. Projektowane
rozwigzanie jest tym bardziej uzasadnione, ze zatwierdzenie tabeli wynagrodzen jest
efektem kompleksowej, kosztownej i relatywnie dlugotrwatej procedury, ktora pozwala
— w oparciu o kryteria wskazane w tresci art. 77 ust. 2 projektu — na wszechstronne
zbadanie podstaw okreslenia poszczegolnych stawek przez niezalezny organ, jakim jest

Komisja. Efekt tej procedury — zatwierdzona tabela wynagrodzen — winien zabezpieczac
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przed arbitralnym réznicowaniem stawek (zardwno ich podnoszeniem, jak i obnizaniem)
w zaleznos$ci od niepodlegajacych kontroli kryteriow, np. odnoszacych si¢ do sytuacji
faktycznej lub pozycji rynkowej poszczegolnych uzytkownikoéw. Praktyka niektorych
organizacji postugujacych si¢ tabelami wskazuje zreszta, ze czegsto stawki zawarte w

tabelach sg de facto uznawane za state.

art. 79

1. Projektowany art. 79 reguluje kwesti¢ zaskarzania decyzji Komisji i podmiotu
wlasciwego do rozpoznawania S$rodkéw zaskarzenia (ust. 1) oraz naklada na
Przewodniczacego Komisji obowigzek zamieszczenia w Biuletynie Informacji
Publicznej informacji o ztozeniu odwotania (ust. 2). Obowigzek ten w obowigzujagcym

stanie prawnym wynika z tresci art. 110 ust. 2 pr. aut.

2. W przypadku $rodkow zaskarzenia projekt zaklada, ze od decyzji Komisji
w przedmiocie zatwierdzenia tabeli wynagrodzen begdzie stuzyto odwotanie do ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. W obecnie
obowigzujacym stanie prawnym, przy odpowiednim zastosowaniu przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego, w takiej sytuacji stuzy prawo do zlozenia, w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia orzeczenia z uzasadnieniem, wniosku o zatwierdzenie albo odmowe
zatwierdzenia tabeli wynagrodzen do sadu powszechnego (art. 110 ust. 1 pr. aut.).
Termin na skorzystanie ze srodka zaskarzenia pozostal niezmieniony, natomiast zmiana
rodzaju $rodka zaskarzenia wigze si¢ ze zmiang przepisOw stosowanych odpowiednio
wobec postepowan o zatwierdzenie tabel: z procedury cywilnej na procedurg
administracyjng. Uprawnienia ministra do petnienia roli organu odwolawczego w tym
wypadku 1 rozpoznawania odwolan od decyzji Komisji wynikaly z przepisow
regulujacych dziatalno$¢ Komisji przed wejsciem w zycie przepisOw ustawy z dnia
8 lipca 2010 r. 0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy

o kosztach sadowych w sprawach cywilnych 1 nie byly woéwczas kwestionowane.

art. 80

1. Projektowany art. 80 okresla, jakie rodzaje decyzji moze wyda¢ minister wlasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego jako organ odwotawczy w wyniku
rozpoznania odwotania od decyzji wydanej przez Komisj¢. Zgodnie z projektowanym
przepisem minister bedzie mogt:

— utrzymaé w mocy zaskarzong decyzj¢ albo
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— uchyli¢ zaskarzong decyzje w calo$ci albo w czesci 1 w tym zakresie zatwierdzi¢ lub
odmoéwié zatwierdzenia tabeli wynagrodzen za korzystanie z utworéw lub
przedmiotow praw pokrewnych badz umarzajac t¢ decyzje umorzy¢ postepowanie
pierwszej instancji, albo

— umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

— uchyli¢ zaskarzong decyzj¢ w cato$ci i przekazaé sprawe do ponownego rozpatrzenia
przez Komisj¢ Prawa Autorskiego, gdy decyzja zostatla wydana z naruszeniem
przepisOw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny

wplyw na jej rozstrzygnigcie.

W tym ostatnim wypadku minister bedzie zobligowany do wskazania, jakie okolicznosci
nalezy wzig¢ pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy (ust. 2 zd. 2) przez zespot

orzekajacy w innym sktadzie (ust. 3 projektowanego przepisu).

Powyzszy przepis stanowi lex specialis wobec art. 138 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Jednoczesnie projektowany katalog jest uksztaltowany w sposob
tozsamy z katalogiem rozstrzygnie¢, jakie w przypadku tabel wynagrodzen moze obecnie
wyda¢ sad, ktory moze zatwierdzi¢ albo odméwi¢ zatwierdzenia tabeli wynagrodzen, w
catoéci albo w czeéci (art. 110 ust. 1 pr. aut.). Podobnie wiec jak obecnie organ
odwotawczy nie bedzie mial uprawnienia do samodzielnego ksztaltowania tresci tabeli

wynagrodzen, a tym samym wptywania bezposrednio na ich wysokos¢.

art. 81

1. Projektowany art. 81 reguluje dwie kwestie:

— zmiang zatwierdzonej tabeli wynagrodzen w przypadku istotnej zmiany okoliczno$ci
stanowigcych podstawe decyzji w sprawie zatwierdzenia tabeli wynagrodzen (ust. 1),

— uprawnienie przewodniczacego Komisji do wszczgcia na wniosek organizacji, ktéra
ma w tym interes prawny postepowania w przedmiocie zmiany tabeli wynagrodzen,
jezeli udzielenie nowego zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie albo zmiana lub
cofnigcie zezwolenia powoduje konieczno$¢ dokonania lub modyfikacji podziatu
stawki wynagrodzen migdzy organizacje zbiorowego zarzadzania, ktorych dotyczyta

zatwierdzona tabela (ust. 2).

Dodatkowo ust. 3 projektowanego przepisu wskazuje przepisy wlasciwe w przypadku

postepowania w sprawie zmiany zatwierdzonej tabeli wynagrodzen, przesadzajac, ze
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bedg miaty wowczas odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczace zatwierdzania tabel

wynagrodzen.

2. Projektowany art. 81 ust. 1 spetnia te sama funkcje co obecnie obowiazujacy art. 110%°
pr. aut. Istotna zmiana w tym wypadku polega na tym, Zze na podstawie obecnie
obowigzujgcego przepisu prawo do ztozenia wniosku o zmiang zatwierdzonej tabeli
przystuguje ,.kazdemu z uczestnikow postepowania’. Natomiast wedtug projektowanego
przepisu, po pierwsze, nie bedzie to uprawnienie, lecz obowiazek, po drugie, bedzie on
natozony wytacznie na ,,wnioskodawce w postepowaniu, w ktorym doszto do
zatwierdzenia tabeli”, czyli organizacj¢ zbiorowego zarzgdzania, na wniosek ktorej
zostala uprzednio zatwierdzona przez Komisje tabela wynagrodzen. Proponowana
zmiana zapewnia spdjnos¢ przyjetych rozwigzan z podstawowa zasada wyrazong w tresci
art. 73 ust. 1 projektu, zgodnie z ktorg wniosek o zatwierdzenie tabeli wynagrodzen moze
ztozy¢ jedynie organizacja zbiorowego zarzadzania. Odmienne uksztattowanie kregu
potencjalnych wnioskodawcéw mogloby doprowadzi¢ do skladania wnioskéw przez
innych uczestnikow postepowania wylacznie w celu podwazenia uprzednio
zatwierdzonych tabel wynagrodzen. W praktyce niweczyloby to stan pewnosci prawnej
w relacji miedzy organizacja zbiorowego zarzadzania auzytkownikiem, ktérego

osiggnieciu zatwierdzenie tabeli wynagrodzen powinno stuzy¢.

3. Ust. 2 projektowanego przepisu bedzie koniecznym novum w polskim porzadku
prawnym. W trakcie formulowania wniosku o zatwierdzenie tabel wynagrodzen oraz
w trakcie postgpowania o zatwierdzenie tabel wynagrodzen jednym z kryteriow, ktore
winno si¢ wzig¢ pod uwage, jest m.in. ,,ogolne obcigzenie podmiotow korzystajgcych
Z utworow lub przedmiotow praw pokrewnych na rzecz wszystkich organizacji
zbiorowego zarzgdzania z tytutu korzystania z praw autorskich i praw pokrewnych na
danym polu eksploatacji”, o ktorym mowa w art. 77 ust. 2 pkt 2 projektu. Uwzglednienie
tego kryterium sprowadza si¢ do ustalenia globalnego wynagrodzenia naleznego
wszystkim organizacjom zbiorowego zarzadzania od uzytkownikéw z tytutu korzystania
przez nich z utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych na konkretnym polu
eksploatacji. Globalna stawka wynagrodzenia — co wynika z tresci art. 74 ust. 1 projektu
— przyshugujacego poszczeg6lnym kategoriom uprawnionych winna nastgpnie zostac
podzielona na poszczegodlne organizacje. Kazda zmiana kregu organizacji, ktérych
dotyczy dana tabela wynagrodzen (zarowno poszerzajaca ten krag, jak i zawezajaca),

wymaga podzielenia ustalonej stawki po raz kolejny przynajmniej w przypadku grupy
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uprawnionych, ktorych organizacja likwidowana reprezentowata lub ktorych organizacja
rozpoczynajaca dziatalno$¢ ma reprezentowaé w przysztosci. W tym celu konieczne jest
przeprowadzenie postgpowania, ktére winno doprowadzi¢ do koniecznej zmiany
uprzednio zatwierdzonej tabeli wynagrodzen. Jego wszczgcie — jako postepowania
stuzacego prawidtowemu funkcjonowaniu systemu zbiorowego zarzadzania — begdzie
nastepowato na wniosek organizacji, ktora bedzie miata w tym interes prawny (czyli
réwniez takiej organizacji, ktoéra uzyska zezwolenie ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego na zbiorowe zarzadzanie prawa autorskimi

lub prawami pokrewnymi po uprzednim zatwierdzeniu ww. tabeli wynagrodzen).
Oddzial 3. Postepowanie mediacyjne (art. 82 projektu)

art. 82

1. Zgodnie z tym przepisem projektowanej ustawy — bez uszczerbku dla dopuszczalno$ci
drogi sadowej — sSpory dotyczace stosowania zatwierdzonych prawomocnie tabel
wynagrodzen za korzystanie z utworéw lub przedmiotdw praw pokrewnych oraz spory
zwigzane z zawarciem lub warunkami umowy, o ktorej mowa w art. 21* ust. 1 pr. aut. (tj.
umowy na reemitowanie w sieciach kablowych), moga by¢ rozwigzywane w drodze
postgpowania mediacyjnego migdzy stronami. Przy ksztaltowaniu tego przepisu, w
sytuacji gdy mediacja dotyczy zawierania umow na reemisje¢ kablowa, nalezy mie¢ na
uwadze tres¢ art. 11 dyrektywy Rady nr 93/83/EWG z dnia 27 wrze$nia 1993 r. w sprawie
koordynacji niektérych zasad dotyczacych prawa autorskiego oraz praw pokrewnych
stosowanych w odniesieniu do przekazu satelitarnego oraz retransmisji drogg kablowa
(Dz. Urz. UE L 248 2 06.10.1993, str. 15— Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
17, t. 1, str. 134). Zgodnie z tymi przepisami w przypadku, gdy nie zawarto umowy na
retransmisj¢ droga kablowa, panstwa cztonkowskie ,.zobowigzane sq zapewnié, aby
kazda ze stron miata mozliwos¢ skorzystania z pomocy jednego lub kilku mediatorow”,
ktorych zadaniem jest ,, udzielenie pomocy w negocjacjach ” i ktorzy moga ,, przedstawia¢
stronom wnioski ”. Zgodnie z art. 11 ust. 3 omawianej dyrektywy, jezeli zadna ze stron w
terminie trzech miesiecy od chwili przedtozenia propozycji mediatora nie zglosi
sprzeciwu, propozycje , uwaza sie za przyjetq”. Zgodnie z dyrektywa przy wyborze
mediatoréw ,,nalezy upewnié¢ sig, zZe ich niezaleznos¢ i bezstronnosé¢ jest

niekwestionowana”.
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W projektowanym przepisie zachowana zostata dotychczasowa zasada, zgodnie z ktorg
ten tryb rozwigzywania sporow jest trybem dobrowolnym, a zatem obydwie strony sporu
powinny wyrazi¢, ex post lub ex ante, zgode na przystapienie do tego postgpowania. Taka
zgoda moze by¢ wyrazona w umowie o mediacj¢ badz poprzez brak sprzeciwu w
przypadku, gdy wniosek o mediacj¢ jedna ze stron skieruje do przewodniczacego
Komisji. W tym pierwszym przypadku strony powinny uzgodni¢ osob¢ mediatora z listy
arbitrow Komisji, gdyz projektowana ustawa nie przewiduje tutaj mechanizmu tzw.
wyznaczenia zastepczego. W drugim przypadku, jezeli obie strony nie uzgodnig osoby
mediatora w terminie 14 dni od dnia dorgczenia im stosownego wezwania, mediatora

wyznaczy (tzw. wyznaczenie zast¢pcze) Przewodniczacy Komisji.

2. Zgodnie z powszechnie przyjetymi regutami mediacji mediator nie ma kompetencji do
wladczego, tj. wigzacego prawnie rozstrzygniecia sprawy. Moze on jedynie przedstawiac
stronom propozycje ugody. Jezeli zadna ze stron w terminie trzech miesiecy od
przedtozenia propozycji ugody nie zglosi mediatorowi na piSmie sprzeciwu wraz z
uzasadnieniem, propozycje mediatora uwaza si¢ za przyjeta, co nalezy rozumie¢ jako
zawarcie przez strony ugody w rozumieniu art. 917 Kodeksu cywilnego. Mediacja nie
zamyka stronom drogi sadowej, nie jest takze trybem bezwzglednie obligatoryjnym.
Zachowany zostaje jej dobrowolny charakter, z zastrzezeniem ryzyka poniesienia
kosztéw postgpowania sadowego, o ktorym mowa w art. 82 ust. 5 projektu. Strony
zachowujg prawo do sprzeciwu wobec propozycji mediatora w zgodnym z dyrektywa
trzymiesigcznym terminie. W razie zgloszenia sprzeciwu propozycja mediatora upada

I mediacj¢ nalezy uzna¢ za bezskuteczna.

3. Zgodnie z ust. 5 omawianego artykutu sad w sprawie, ktora miata by¢ przedmiotem
mediacji, moze obcigzyc¢ strong, niezaleznie od wyniku tej sprawy, obowigzkiem zwrotu
kosztow postepowania cywilnego, jezeli odmowa poddania si¢ mediacji byta oczywiscie
niezasadna. Przepis ten ma na celu sktonienie stron do korzystania z mediacji jako trybu
rozstrzygania sporow, o ktorych mowa w ust. 1. Za wprowadzeniem tego rodzaju swoistej
sankcji przemawia szczeg6lny charakter sporow o stosowanie zatwierdzonych tabel
wynagrodzen oraz sporé6w o zawarcie umowy na reemisj¢ kablowa, w tym drugim
przypadku m.in. z uwagi na obowiazkowe posrednictwo organizacji zbiorowego

zarzadzania przy zawieraniu tych umow.

Oddzial 4. Pozostale postepowania (art. 83 projektu)
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Projektowany art. 83 — stanowiacy co do zasady odpowiednik obecnego art. 110*° ust. 3
pr. aut. — przesadzi, ze sprawy o uzupelnienie, sprostowanie lub wyjasnienie watpliwosci
co do tresci orzeczenia Komisji bedzie rozpatrywal zespot orzekajacy Komisji w sktadzie,
ktéry wydal orzeczenie w sprawie. Zgodnie ze zd. 2 tego przepisu, jezeli rozpatrzenie
sprawy w tym sktadzie bedzie niemozliwe, Przewodniczacy Komisji wyznaczy nowy
zespot orzekajacy na zasadach, o ktorych mowa w art. 72 ust. 2-5. Odpowiednie
zastosowanie znajdzie takze art. 72 ust. 6 regulujacy sytuacje, w ktorej w toku

postepowania wygasta kadencja Komisji.

I1. 8. Rozdzial 8. Obowigzki informacyjne i sprawozdawcze organizacji zbiorowego

zarzadzania (art. 84-90 projektu)

Rozdziat 8 projektowanej ustawy dotyczy obowigzkéw  informacyjnych
I sprawozdawczych organizacji zbiorowego zarzadzania, stanowigcych implementacje
przepisow rozdziatu 5 dyrektywy CRM (art. 18-22). Nalezy zaznaczy¢, ze zakres
obowigzkow informacyjnych ma charakter minimalny, zatem kazda organizacja moze

przekazywane informacje uzupeti¢ o dodatkowe elementy, jezeli uzna to za stosowne.

art. 84

1. Art. 84 projektowanej ustawy implementuje art. 18 ust. 1 dyrektywy CRM 1 okresla
minimalny zakres informacji dotyczacych zbiorowego zarzadzania, jakie organizacja
zbiorowego zarzadzania obowigzana jest przynajmniej raz w roku udzieli¢
uprawnionemu, na rzecz ktoérego dokonata podziatu lub wyptaty przychodéw z praw. Sa
to zatem dane kontaktowe uprawnionego, ktore organizacja moze za jego zgoda
wykorzystywac, aby go ustali¢ i odnalez¢ — w przepisie ustawy doprecyzowuje sie, ze
celem tego udostepnienia jest aktualizacja tych danych przez uprawnionego. Informacja
powinna takze okresla¢ kwotg przychodow z praw przydzielonych uprawnionemu (kwoty
nalezne) oraz kwoty juz wyptacone uprawnionemu, z tym, ze kwoty wyplacone
organizacja obowigzana jest wskaza¢ wg podziatlu na kategorie praw i pola eksploatacji,
ktorych te wyptaty dotyczyly. Przewiduje si¢ réwniez, zgodnie z dyrektywa, wskazanie
kwot potracen dokonanych na pokrycie kosztow zbiorowego zarzadzania oraz potracen
na prowadzong przez organizacj¢ dzialalno$¢ o charakterze socjalnym, kulturalnym lub
edukacyjnym. Oczywiscie organizacja obowigzana jest wskaza¢ okres, za ktéry dokonata
podzialu lub wyptaty (a wigc takze potracen), przy czym zgodnie z art. 18 ust. 1 lit. d
dyrektywy CRM jest zwolniona z tego obowiazku, jezeli z obiektywnych przyczyn
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zwigzanych ze zglaszaniem wykorzystania praw przez uzytkownikOw nie jest w stanie
udostepni¢ tych informacji. Wreszcie organizacja obowigzana jest wskaza¢ wysokos$¢
przychodéw z praw naleznych uprawnionemu, ktorych jeszcze mu nie wyplacita za

ktérykolwiek okres.

2. Projekt nie zawiera implementacji art. 18 ust. 2 dyrektywy CRM, gdyz dotyczy on
sytuacji, gdy prawo do dokonania podzialu przychodow z praw przystuguje cztonkom
organizacji zbiorowego zarzadzania. W polskim systemie zbiorowego zarzadzania taka
sytuacja nie wystepuje, gdyz prawo do dokonania podziatu przychodéw z praw
przystuguje wytacznie organizacjom zbiorowego zarzadzania jako odrgbnym podmiotom
prawa na zasadach okreslonych w regulaminach przyjetych przez cztonkow organizacji

(por. art. 17 ust. 1 pkt 4 i 5 projektu), a nie ich cztonkom.

art. 85

Art. 85 projektowanej ustawy implementuje art. 19 dyrektywy CRM i okresla minimalny
zakres informacji, jakie organizacja zbiorowego =zarzadzania obowigzana jest
przynajmniej raz w roku udzieli¢ innej organizacji zbiorowego zarzadzania, ktorej
prawami zarzadza na podstawie umowy o reprezentacji. Zakres przekazywanych
informacji jest zblizony do tych przekazywanych uprawnionym i obejmuje wskazanie
kwoty przychodow z praw naleznych danej organizacji oraz kwoty juz jej wyptacone
zZ tytulu korzystania z utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych na poszczegdlnych
polach eksploatacji oraz kwoty naleznych przychodow praw, ktore jeszcze nie zostaly
wyptacone za ktérykolwiek okres. Organizacja obowigzana jest wskaza¢ kwote potracen
dokonanych na pokrycie kosztow zbiorowego zarzadzania oraz na prowadzong przez
organizacj¢ dzialalno$¢ o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym. W tym
ostatnim przypadku dyrektywa CRM mowi o kwotach potraconych ,, na kazdy inny cel”,
jednakze zgodnie z projektowang ustawg takim celem moze by¢ jedynie dziatalnos$¢ o
charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym. W odroznieniu od zakresu
informacji przekazywanych uprawnionym organizacja zbiorowego zarzadzania ma w
tym przypadku takze obowigzek przekazania informacji dotyczacych wszelkich
udzielonych licencji w odniesieniu do praw objetych umowa o reprezentacji oraz licencji,
ktérych udzielenia odmoéwita. Winna takze przekazaé kopie uchwat przyjetych przez
walne zebranie czionkow, jezeli maja one znaczenie dla zbiorowego zarzadzania

prawami objetymi umowg o reprezentacji.
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art. 86

Art. 86 projektowanej ustawy dokonuje implementacji art. 20 dyrektywy CRM, ktory
okresla zakres informacji o repertuarze danej organizacji zbiorowego zarzadzania, jakie
obowigzana jest ona udostepni¢ na ,,nalezycie uzasadniony” wniosek uprawnionego,
uzytkownika oraz organizacji zbiorowego zarzadzania, ktorej prawami zarzadza na
podstawie umowy o reprezentacji. Zadane informacje powinny by¢é udostepnione ,, bez
zbednej zwtoki” 1 w formie elektronicznej. Projektowana ustawa wskazuje, ze powinny
dotyczy¢ utwordéw lub przedmiotow praw pokrewnych, ktorymi organizacja zbiorowo
zarzadza na podstawie umowy o zbiorowe zarzadzanie lub umowy o reprezentacji oraz
pol eksploatacji i terytoridw, ktorych ten zarzad dotyczy. Art. 20 ust. 1 pkt b) dyrektywy
CRM przewiduje, ze zamiast utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych organizacja
moze wskaza¢ tylko ich rodzaje, jezeli ,,ze wzgledu na zakres dziatalnosci organizacji
zbiorowego zarzqdzania taki utwor lub inny przedmiot objety ochrong nie moze zostac
okreslony”. Dlatego tez zgodnie z pkt 1, ,,jezeli z obiektywnych przyczyn” udostepnienie
informacji o utworach lub przedmiotach praw pokrewnych nie jest mozliwe, dopuszcza
si¢ ograniczenie takiej informacji do rodzajéw utwordéw lub przedmiotow praw

pokrewnych, ktorymi organizacja zbiorowo zarzadza.

art. 87

Art. 87 projektowanej ustawy dokonuje implementacji art. 21 dyrektywy CRM, ktoéry
wprowadza obowigzek podawania przez organizacje zbiorowego zarzgdzania
okreslonych informacji i dokumentéw do wiadomosci publicznej poprzez ich publikacje
na stronach internetowych tych organizacji. Nalezy zauwazy¢, ze podobny obowiazek
istnieje juz w pr. aut. od jej nowelizacji dokonanej w dniu 21 pazdziernika 2010 r., z tym
ze informacje te zawarte s3 w rocznych sprawozdaniach z dziatalnos$ci, podczas gdy
dyrektywa CRM kwestie sprawozdan reguluje odrgbnie. Zakres informacji, ktorych
publicznego udostegpnienia wymaga dyrektywa CRM, jest w znacznym stopniu zbiezny
z tymi, ktore organizacje zbiorowego zarzadzania maja obowiazek w aktualnym stanie
prawnym zamies$ci¢ w swoich rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci. Zgodnie z art. 87
projektu obowigzek publicznego udostepnienia obejmie CO najmniej statut organizacji,
warunki 1 sposob nabywania oraz utraty czlonkostwa, warunki zawierania
I wypowiadania umowy o zbiorowe zarzadzanie (o ile nie sg ujgte w statucie), wzory
standardowych umow licencyjnych, zatwierdzone tabele wynagrodzen oraz pozostate

standardowe stosowane stawki wynagrodzen, lacznie ze znizkami, wykaz 0sob
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kierujagcych dziatalnoscig organizacji zbiorowego zarzadzania, regulaminy repartycji
| potrgcen na dziatalnos$¢ socjalng, kulturalng lub edukacyjng (o ktorych mowa w art. 17
pkt 4 i 5 projektu), wykaz zawartych umow o reprezentacji ze wskazaniem stron,
przedmiotu, daty zawarcia oraz okresu obowigzywania, a takze informacj¢ o procedurze
rozpatrywania skarg w ramach postepowania wewngtrznego w organizacji (art. 91
projektu), mozliwos$ci skorzystania z postgpowania mediacyjnego (art. 82 projektu) oraz
mozliwo$ci poddania sporu z organizacja, za jej zgoda, pod rozstrzygnigcie sadu
polubownego stosownie do przepiséw cz. 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego. Powyzsze informacje i dokumenty organizacja zbiorowego

zarzadzania begdzie miata obowigzek na biezaco aktualizowac.

art. 88-90

1. Art. 88-90 projektowanej ustawy dokonujg implementacji art. 22 dyrektywy CRM,
ktory dotyczy rocznych sprawozdan organizacji zbiorowego zarzadzania. Zgodnie
z dyrektywa CRM |, Panstwa czlonkowskie zapewniajq, aby kazda organizacja
zbiorowego zarzqdzania, niezaleznie od jej formy prawnej zgodnie z prawem krajowym,
za kazdy rok obrotowy sporzqdzala i podawata do wiadomosci publicznej, najpozniej
osiem miesiecy po zakonczeniu tego roku obrotowego, roczne sprawozdanie na temat
przejrzystosci, w tym odrebne sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 3 [tj. 0 wykorzystaniu
srodkow na dziatalno$¢ socjalng, kulturalng lub edukacyjng — przyp.]”. Takie
sprawozdanie ma by¢ upublicznione przez organizacj¢ na jej stronie internetowej 1
pozostac publicznie dostepne przez okres przynajmniej 5 lat. Tres¢ sprawozdania okresla
zalacznik do dyrektywy CRM. Zgodnie z art. 22 ust. 4 dyrektywy CRM informacje
ksiggowe zawarte w sprawozdaniu powinny by¢ badane przez ,,co najmniej jedng osobe
upowazniong na mocy prawa do przeprowadzania badan sprawozdan finansowych

zgodnie z dyrektywg 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady”.

2. Dokonujac implementacji art. 22 dyrektywy CRM, starano si¢ maksymalnie
wykorzysta¢ dorobek legislacyjny wynikajacy z tresci art. 104 ust. 31-3° pr. aut. oraz
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 17 lipca 2014 r.
W sprawie szczegOtowego zakresu rocznego sprawozdania z dziatalnosci organizacji
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi oraz praktyki ich
stosowania. Przewiduje si¢ zatem utrzymanie dotychczasowej praktyki, zgodnie z ktora
szczegotowa tres¢ sprawozdania jest okreSlana w rozporzadzeniu wydawanym na

podstawie upowaznienia ustawowego. Przy czym — zgodnie z art. 89 projektowanej
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ustawy — elementy sprawozdania zawarte w zalaczniku do dyrektywy CRM beda
stanowi¢ niezbedne minimum i mozliwe bedzie uwzglednienie w rozporzadzeniu takze
dodatkowych elementéw, nieprzewidzianych we wspomnianym zataczniku, ktore
W obowigzujacym stanie prawnym stanowig element sprawozdan. Zawarty w polskim
thumaczeniu dyrektywy termin ,jroczne sprawozdanie na temat przejrzystosci”
(ang. ,,annual transparency report”) nie zostaje w projektowanej ustawie przyjety,
z uwagi na dotychczas stosowany, bardziej zrozumiaty i bardziej poprawny jezykowo
termin ,, roczne sprawozdanie z dziatalnosci”. Utrzymuje si¢ takze dotychczasowy termin
na sporzadzenie 1 upublicznienie sprawozdania wynoszacy 6 miesigcy od konca roku
obrotowego (wg dyrektywy termin ten moze wynosi¢ do 8 miesigcy), jak rowniez
dotychczasowy obowigzek przekazywania zatwierdzonego sprawozdania organowi
nadzoru (art. 88 ust. 6 projektu). W zwiazku ze zmianami regulacji dotyczacych zadan
bieglych rewidentéw dotychczasowy obowigzek przekazywania ich raportoéw i opinii
zostaje zastgpiony obowigzkiem przekazywania ich sprawozdan z badania ww. rocznych

sprawozdan organizacji zbiorowego zarzadzania.

3. Zgodnie z art. 88 ust. 2 projektowanej ustawy zmianie ulegnie natomiast struktura
sprawozdania, ktore obecnie bedzie si¢ sktadac z 3 czeSci — sprawozdania podstawowego,
sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykorzystania §rodkow na dziatalnosé¢
socjalna, kulturalng lub edukacyjna. Zgodnie z art. 22 ust. 1 dyrektywy CRM to ostatnie
sprawozdanie ma by¢ sprawozdaniem odregbnym od sprawozdania podstawowego, bedzie
wigc zatem stanowi¢ odrebng czes¢ sprawozdania z dziatalnosci — w aktualnym stanie
prawnym informacje te zamieszcza si¢ w IV rozdziale sprawozdania z dziatalno$ci

(repartycja).

4. Chociaz dyrektywa CRM wymaga, aby sprawozdania byty publicznie dostgpne przez
okres przynajmniej 5 lat projektowana ustawa wprowadza obowigzek utrzymywania tych
sprawozdan na stronach internetowych organizacji zbiorowego zarzadzania przez czas
nieokreslony. W aktualnym stanie prawnym ta kwestia nie zostala wyraznie uregulowana,
aczkolwiek za zasadny nalezy przyja¢ poglad o braku podstaw do usuwania ze stron
internetowych organizacji zbiorowego zarzadzania sprawozdan za poprzednie lata

obrotowe.

5. Zgodnie z art. 89 projektowanej ustawy minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdélowy zakres
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sprawozdania podstawowego 1 sprawozdania o wykorzystaniu srodkoOw na dziatalno$¢
socjalna, kulturalng lub edukacyjna, obejmujacy co najmniej informacje wymienione w
zatagczniku do dyrektywy CRM, uwzgledniajagc informacje na temat struktury
organizacyjnej organizacji, jej organdéw wewnetrznych i majatku oraz dziatalnosci w
zakresie zbiorowego zarzadzania, a takze konieczno$¢ dokonania oceny prawidtowosci
realizacji przez organizacj¢ jej celow statutowych. Tre$¢ zawartych w tym upowaznieniu
wytycznych, z wyjatkiem odnoszacych si¢ do dyrektywy CRM, odpowiada obecnie
obowigzujacym wytycznym zawartym w art. 104 ust. 3° pr. aut., na podstawie ktérego
zostalo wydane wspomniane rozporzadzenie z 2014 r., jak réwniez poprzednio
obowigzujace rozporzadzenie z dnia 18 kwietnia 2011 r. Podobnie jak w obowigzujacym
stanie prawnym do organizacji zbiorowego zarzadzania bedzie miata zastosowanie,
zgodnie z art. 90 projektowanej ustawy, ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994r. 0
rachunkowosci. Art. 22 ust. 4 w zw. z pkt 1 lit. a zalacznika dyrektywy CRM wymaga,
aby sprawozdanie finansowe obejmowato bilans lub zestawienie aktywoOw i1 pasywow,
rachunek dochodéw i1 wydatkow za dany rok obrotowy oraz rachunek przeplywow
pienieznych. Jednak zgodnie z art. 45 ust. 2 i 3 ustawy o rachunkowos$ci ten ostatni
element sporzadzaja tylko jednostki okreslone w art. 64 ust. 1 tej ustawy. Dlatego
konieczne jest wprowadzenie w projektowanej ustawie — ktora w tym zakresie bedzie
stanowi¢ lex specialis wobec ustawy o rachunkowosci — bezwzglednego obowigzku
sporzadzania rachunku przeplywow pienieznych w ramach sprawozdania finansowego.
Ponadto wytaczone zostanie stosowanie art. 2 ust. 5 ustawy 0 rachunkowosci, ktory

umozliwia okre§lonym jednostkom prowadzenie rachunkowosci uproszczone;.

W aktualnym stanie prawnym badaniu przez bieglego rewidenta podlega jedynie
sprawozdanie finansowe. Zgodnie z art. 88 ust. 4 projektowanej ustawy takiemu badaniu
bedzie podlegac nie tylko sprawozdanie finansowe, ale dodatkowo takze sprawozdanie
podstawowe 1 sprawozdanie z wykorzystania potragcen na cele socjalne, kulturalne 1
edukacyjne w zakresie zawartych w nich okre$lonych danych finansowych (tzw. dane
ksiegowe w rozumieniu dyrektywy — art. 22 ust. 4 dyrektywy CRM). Natomiast zgodnie
z art. 88 ust. 5 projektu obowigzkiem biegltego rewidenta bedzie weryfikacja, czy
wskazane dane finansowe zostaty przedstawione zgodnie z wymogami okreslonymi w
ust. 1-3 (w szczegdlnosci, czy znajduja odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej) oraz

rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 89.

IL. 9. Rozdzial 9. Skargi (art. 91 projektu)
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art. 91

1. Zgodnie z art. 33 dyrektywy CRM organizacje zbiorowego zarzadzania powinny
udostepniaé ,,Swoim czfonkom oraz organizacjom zbiorowego zarzgdzania, w imieniu
ktorych zarzqdzajq prawami na podstawie umowy o reprezentacji, skuteczne procedury
szybkiego rozpatrywania skarg, szczegolnie w odniesieniu do udzielenia upowaznienia
do zarzqdzania prawami oraz wypowiedzenia lub wycofania praw spod zarzqdu,
warunkow cztonkostwa, pobierania kwot naleznych podmiotom uprawnionym,
dokonywania potrgcen od tych kwot oraz ich podziatu”. Zgodnie z dyrektywa CRM
odpowiedzi na takie skargi powinny by¢ udzielane na piSmie, a kazde ich ,,odrzucenie”
,Wymaga uzasadnienia”. W art. 91 projektowanej ustawy wprowadza si¢ zatem
odpowiednig procedure skargowa. Poniewaz w polskim systemie zbiorowego
zarzadzania uprawniony, ktérego prawami zarzadza dana organizacja, nie musi
pozostawaé z nig w stosunku czlonkostwa, konieczne jest przyznanie uprawnienia do
sktadania skarg nie tyle cztonkom organizacji, co uprawnionym. Wymaga tego zreszta
art. 7 ust. 1 dyrektywy CRM, zobowigzujacy organizacje zbiorowego zarzadzania do
stosowania okreslonej w art. 33 procedury skargowej réwniez wobec uprawnionych,
ktérzy nie sa jej czlonkami. Z uwagi na to rozroznienie cztonka organizacji
| uprawnionego precyzuje si¢ tez, ze skargi moga dotyczy¢ cztonkostwa w organizacji
lub wykonywania zbiorowego zarzadzania. Organizacja obowigzana jest rozpoznac
skarge niezwlocznie 1 zgodnie z dyrektywa CRM udzieli¢ odpowiedzi w formie pisemnej,
a w przypadku nieuwzglednienia skargi (ze wzglgdu na zar6wno powody formalne, jak i

merytoryczne) uzasadni¢ przyjete stanowisko.

2. Obok trybu skargowego dyrektywa CRM w art. 34 ust. 1 dopuszcza stworzenie
,niezaleznej i bezstronnej alternatywnej procedury rozstrzygania sporow’ migdzy
organizacjami zbiorowego zarzadzania, cztonkami tych organizacji, uprawnionymi lub
uzytkownikami dotyczacych , przepisow prawa krajowego przyjetych zgodnie
z wymogami niniejszej dyrektywy ”. W art. 34 ust. 2 dyrektywa CRM wskazuje natomiast
przypadki sporow zwigzanych z zawieraniem przez Krajowe organizacje zbiorowego
zarzadzania licencji wieloterytorialnych, o ktorych mowa w rozdziale 6 projektowanej
ustawy, co do ktorych taka alternatywna procedura rozstrzygania sporéw powinna by¢

stworzona.

Wychodzac z zatozenia, ze fundamentem kazdej metody alternatywnego rozstrzygania

sporow (ADR) jest zgoda wszystkich stron na poddanie si¢ tej procedurze, nalezy uznac,
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ze istniejaca w polskim systemie prawnym instytucja sgdownictwa polubownego (cz. V
Kodeksu postepowania cywilnego) spelnia przestanki ,niezaleznej i bezstronnej
alternatywnej procedury rozstrzygania sporéw” w rozumieniu dyrektywy. Zgodnie
bowiem z art. 1157 Kodeksu postgpowania cywilnego strony moga podda¢ pod
rozstrzygnigcie sadu polubownego niemal kazdy spor — zardOwno spory o prawa
majgtkowe, jak i o prawa niemajgtkowe — mogacy by¢ przedmiotem ugody sgdowej,
z wyjatkiem spraw o alimenty (oczywiScie przepisy szczegdlne moga wylaczyé
dopuszczalno$¢ tej drogi postgpowania cywilnego w odniesieniu do danej kategorii
spraw). W praktyce zatem wszystkie spory zwigzane z cztonkostwem w organizacji
zbiorowego zarzadzania czy tez wykonywaniem zbiorowego zarzadu mogg by¢ poddane
pod rozstrzygnigcie sadu polubownego (arbitrazowego). To samo dotyczy réwniez
udzielania licencji wieloterytorialnych. Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze wdrozenie
art. 34 ust. 2 dyrektywy CRM nie wymaga wprowadzenia szczegolnej regulacji w

projektowanej ustawie.

3. Zgodnie z art. 35 ust. 1 dyrektywy CRM ,,spory miedzy organizacjami zbiorowego
zarzgdzania a uZytkownikami dotyczqce w szczegdlnosci obowigzujgcych lub
proponowanych warunkow udzielenia licencji lub naruszenia umowy mogly by¢
przekazywane do rozstrzygniecia przez sqd lub, w stosownych przypadkach, przez inny
niezalezny i bezstronny organ rozstrzygania sporow posiadajgcy wiedze fachowq
W zakresie prawa wlasnosci intelektualnej”. Rowniez ten przepis dyrektywy CRM nie
wymaga wprowadzenia szczegdlnej regulacji w projektowanej ustawie, gdyz w polskim
systemie postgpowania cywilnego wszystkie te sprawy podlegaja jurysdykcji polskich
sadow powszechnych, moga by¢ réwniez, jak wyzej wyjasniono, poddane pod
rozstrzygniecie sagdu polubownego. Zgodnie z art. 35 ust. 2 dyrektywy CRM zar6wno
sciezka postepowania skargowego uregulowana w niniejszym artykule projektowane;j
ustawy, jak tez $ciezka postepowania polubownego uregulowanego w cz. V Kodeksu
postepowania cywilnego ,,pozostajqg bez uszczerbku dla prawa stron do dochodzenia

I obrony swoich praw na drodze sqdowej”.

4. Osobnym trybem rozstrzygania sporow jest natomiast postepowanie mediacyjne
uregulowane w art. 82 projektowanej ustawy. Znajduje ono zastosowanie w sporach
dotyczacych stosowania zatwierdzonych prawomocnie tabel wynagrodzen oraz sporach
zwigzanych z zawieraniem umow na reemisje kablowa (tj. umow, o ktérych mowa w art.

21% ust. 1 pr. aut.). Z uwagi na dobrowolny charakter tego postepowania i mozliwosé

117



wyboru mediatora przez strony, w tym takze z listy arbitrow Komisji, nalezy uznaé, ze
roOwniez to postepowanie spetnia przestanki ,,niezaleznej i bezstronnej alternatywnej
procedury rozstrzygania sporéow” W rozumieniu art. 34 ust. 1 i 2 dyrektywy CRM, zas
mediator moze by¢ uznany za ,,inny niezalezny i bezstronny organ rozstrzygania sporow
posiadajgcy wiedze fachowq w zakresie prawa wilasnosci intelektualnej” W rozumieniu
art. 35 ust. 1 dyrektywy CRM. Zgodnie z art. 35 ust. 2 dyrektywy CRM postepowanie
mediacyjne rowniez pozostaje ,,bez uszczerbku dla prawa stron do dochodzenia i obrony

swoich praw na drodze sqdowej”.

I1. 10. Rozdzial 10. Nadzo6r nad organizacjami zbiorowego zarzadzania (art. 92-101

projektu)

Rozdzial 10 projektu dotyczy nadzoru nad organizacjami zbiorowego zarzadzania
I stanowi wdrozenie art. 36 dyrektywy CRM. Artykut ten w ust. 1 i 3 zobowigzuje
panstwa cztonkowskie UE, aby ich wtasciwe organy ,,monitorowaly przestrzeganie przez
organizacje zbiorowego zarzqdzania majqce siedzibe na ich terytorium przepisow prawa
krajowego przyjetych zgodnie z wymogami ustanowionymi w niniejszej dyrektywie’” oraz
aby organy te posiadaly kompetencje ,,w zakresie naktadania stosownych kar lub
podejmowania stosownych srodkow w przypadku nieprzestrzegania przepisow prawa
krajowego przyjetych w celu wykonania niniejszej dyrektywy”. Te kary 1 $rodki musza
by¢ ,, skuteczne, proporcjonalne i odstraszajqgce ”. Przepis ust. 2 zobowigzuje za$ panstwa
cztonkowskie UE do stworzenia procedur umozliwiajagcych wszystkim podmiotom
zainteresowanym zawiadamianie organéw nadzoru o ,, dziataniach lub okolicznosciach,
ktore w ich opinii stanowig naruszenie przepisow prawa krajowego przyjetych zgodnie z
wymogami ustanowionymi w niniejszej dyrektywie”. Tym samym dyrektywa CRM
pozostawia ustawodawcy krajowemu znaczng swobod¢ w zakresie tworzenia systemu
nadzoru nad organizacjami zbiorowego zarzadzania zar6wno, gdy chodzi o0 wyznaczenie
podmiotu majacego petni¢ funkcje organu nadzoru, jak i okreslenie zasad dzialania tego
organu i zakresu jego kompetencji. Projektowana ustawa w zakresie nadzoru
podtrzymuje, rozwija i poprawia najwazniejsze rozwigzania zawarte obecnie w pr. aut. z

wykorzystaniem do$§wiadczen organu nadzoru z ostatnich kilku lat jego funkcjonowania.

art. 92
Zgodnie z art. 92 ust. 1 organem nadzoru pozostaje — jak dotychczas — minister wiasciwy

do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, dziatajacy z urzgdu (art. 92 ust. 2
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projektu). Zgodnie z ust. 3 projektowanego artykutu nadzor nie bedzie obejmowat
terenowych jednostek organizacyjnych aktualnie istniejgcych organizacji zbiorowego
zarzadzania, jezeli nie wykonuja one czynnosci z zakresu zbiorowego zarzadzania.
Nadzér nad tymi jednostkami bedzie sprawowany wg ogolnych zasad nadzoru nad
stowarzyszeniami, a wiec przez starost¢ wlasciwego ze wzgledu na siedzibe jednostki
(art. 27 Prawa o stowarzyszeniach). Rozwigzanie to koresponduje z trescig art. 8 pkt 1
projektu, ktory zakazuje udzielania zezwolen na zbiorowe zarzadzanie terenowym

jednostkom organizacyjnym stowarzyszen.

art. 93

W art. 93 projektowanej ustawy definiuje si¢ cel nadzoru jako ,,zapewnienie nalezytego
wykonywania zbiorowego zarzadzania” oraz w pkt 1-4 wskazuje, ze chodzi
0 zapewnienie zgodnos$ci dzialan organizacji z przepisami prawa, zezwoleniem na
zbiorowe zarzadzanie oraz aktami wewngtrznymi organizacji, zapewnienie skutecznego
funkcjonowania systemu zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi, prawidlowego i terminowego podziatu przychodow z praw i ich wyptaty
uprawnionym oraz uzasadnionego poziomu potrgcen na pokrycie kosztow zbiorowego
zarzadzania. W ten sposob okresla si¢ po co winien by¢ wykonywany nadzér nad
organizacjami w interesie samych uprawnionych i uzytkownikéw Kkorzystajacych

z posrednictwa organizacji w uzyskiwaniu licencji.

art. 94195 oraz 971 98

1. Przepisy te okreslaja znacznie rozbudowany w stosunku do aktualnego stanu prawnego
katalog $rodkow, ktorymi organ nadzoru bedzie dysponowal w toku wykonywania
nadzoru nad organizacjami. Uzasadnione jest ich potraktowanie — jako spojnej
konstrukcji — takze w ramach uzasadnienia do projektu ustawy. Katalog srodkow nadzoru
zostal uksztattowany zgodnie z dyspozycja dyrektywy CRM, ktora nakazuje — jak
wskazano powyzej — aby $rodki te byly ,,skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce”.
Zasadne jest stworzenie normatywnego katalogu tych srodkow i uzupehienie go o $rodki
o charakterze niesankcyjnym oraz sankcje o umiarkowanym charakterze, ktorych brak
czasem uniemozliwial w petni skuteczne wykonywanie nadzoru i byl wielokrotnie
krytykowany przez przedstawicieli doktryny prawa autorskiego. W aktualnie
obowigzujacym stanie prawnym w przypadku stwierdzenia uchybien w wykonywaniu
zbiorowego zarzadzania organ nadzoru moze zaleci¢ sposOb niewigzacy usunigcie

uchybien lub jedynie cofnag¢ zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie, co jest sankcja
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najbardziej dotkliwag z mozliwych, dodatkowo czesto niedostosowang do skali 1 wagi

stwierdzonych nieprawidtowosci.

2. Art. 94 i 95 projektowane] ustawy okreslaja instrumenty nadzoru o charakterze
niesankcyjnym, do ktérych naleza cztery kategorie — wezwanie do przekazania
okres$lonych informacji i dokumentow, zalecenia, rekomendacje oraz nakazy. Zgodnie
zart. 94 ust. 2 i art. 95 ust. 2 wezwania, zgdania, zalecenia i rekomendacje, winny

zawiera¢ pisemne uzasadnienie, wskazujace ich cel 1 zakres.

Zgodnie z art. 94 w ramach sprawowanego nadzoru minister moze wezwac organizacje
zbiorowego zarzadzania do przekazania w wyznaczonym terminie okreslonych
informacji i dokumentéw niezbednych dla realizacji celow nadzoru lub do ich
okresowego przekazywania celem oceny prawidtowosci wykonywania zbiorowego
zarzadu lub ustalenia, ze zaistniate uchybienia zostaty usunigte. W pierwszym przypadku
mamy po stronie organizacji zbiorowego zarzadzania do czynienia z dziataniem
jednorazowym — na wezwanie organu nadzoru organizacja udziela okreslonych
informacji lub dokumentéw i w tym momencie jej obowigzki wynikajace z zadania
organu nadzoru zostaja wypetlnione. W drugim przypadku mamy do czynienia z
dziataniem cyklicznym — organizacja zostaje przez organ nadzoru zobowigzana do
przekazywania okre§lonych informacji lub dokumentéw w okre§lonych odstepach czasu
— tygodniowo, kwartalnie itp. Inne sg tez przestanki stosowania obydwu instrumentow —
wezwanie do przekazania informacji stuzy ,,realizacji celow nadzoru”, a wigc moze byc¢
zastosowane w kazdym celu mieszczacym si¢ w granicach kompetencji organu nadzoru.
Natomiast zadanie okresowego przekazywania danych ma stuzy¢ wylacznie ocenie
prawidlowo$ci wykonywania zbiorowego zarzadu lub ustaleniu, ze zaistniale uchybienia

zostaty usunigte.

3. Nowymi instrumentami nadzoru przewidzianymi w art. 94 i art. 95 projektowanej
ustawy sg zalecenia i rekomendacje o niewigzacym charakterze. Zalecenia sg kierowane
do konkretnej organizacji zbiorowego zarzadzania, zatem ich przedmiotem sg kwestie
dotyczace tej konkretnej organizacji. Przedmiotem zalecenia moze by¢ kazda kwestia
wchodzaca w zakres nadzoru, przy czym ustawa wskazuje przyktadowo na takie kwestie,
jak zapewnienie zgodno$ci dziatalno$ci danej organizacji z przepisami prawa czy np.
opracowanie i stosowanie procedur, ktore zapewnig nalezyta realizacje obowiazkoéw

dotyczacych zbiorowego zarzadzania. W praktyce moze to by¢ np. zalecenie przyjecia
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harmonogramu podziatu 1 wyptaty przychodow z praw, ktérych organizacja nie zdotata
dotad podzieli¢ lub wyptaci¢ lub np. zalecenie uregulowania okreslonych kwestii w
statucie, regulaminie repartycji lub innym akcie wewng¢trznym organizacji. W
odroznieniu od zalecen rekomendacje sa adresowane do wszystkich organizacji
zbiorowego zarzadzania i dotycza dobrych praktyk w zakresie zbiorowego zarzadzania.
Rekomendacje mogg zatem dotyczy¢ np. okreslonego sposobu postepowania w relacjach
z uzytkownikami czy dokumentowania czynno$ci majacych na celu odszukanie
uprawnionych, na rzecz ktoérych organizacja dokonata podziatu przychodéw z praw.
Zarowno zalecenia, jak 1 rekomendacje sg instrumentami nadzoru o charakterze
,miekkim”, gdyz nie s3 w zaden sposob prawnie wigzace dla adresatow 1 za
niezastosowanie si¢ do nich nie moga by¢ stosowane zadne sankcje. Nie wyklucza to
natomiast sytuacji, gdy niewykonanie zalecen lub rekomendacji doprowadzi do

powstania nieprawidtowosci, ktore beda uzasadniaty zastosowanie wiasciwych sankcji.

Nowoscig bedzie tez przesadzenie o mozliwo$ci prowadzenia przez ministra uzgodnien
w sprawach spornych migdzy organizacjami zbiorowego zarzadzania, w szczegdlnos$ci
dotyczacych zasad ich wspdlnego dziatania, o ktorym mowa w art. 44 ust. 2 1 4. Tego
rodzaju uzgodnienia mogg pomdc w prowadzeniu negocjacji dotyczacych wykonania
ustawowych obowigzkdéw przez organizacje, przyczyniajac si¢ tym samym do bardziej
efektywnego funkcjonowania systemu zbiorowego zarzadu bez konieczno$ci stosowania
bardziej sformalizowanych srodkéw nadzoru (oczywiscie nie wykluczajac mozliwosci
ich stosowania, w razie gdyby uzgodnienia zakonczyty si¢ fiaskiem lub ich ustalenia nie

byly w praktyce respektowane).

4. Kolejnym nowym rozwigzaniem przyjetym w art. 97 projektowanej ustawy jest
kierowany do organizacji zbiorowego zarzadzania nakaz opracowania i wykonania
W oznaczonym terminie planu podzialu i wyptaty uprawnionym pobranych przez nig
przychoddw z praw. Ten instrument nadzoru ma by¢ stosowany w przypadkach razacego
opodznienia wyptat przychodéw z praw i w odrdéznieniu od zalecen i rekomendacji ma on
charakter wigzacy adresata w tym znaczeniu, ze niewykonanie nakazu stanowi¢ moze
bezposrednie uzasadnienie zastosowania okreslonych sankcji przez organ nadzoru.
Przedmiotowy nakaz jest najsilniejszym instrumentem niesankcyjnym, stanowi
ingerencj¢ w samorzadno$¢ organizacji zbiorowego zarzadzania, ale jej uzasadnienie
wydaje si¢ oczywiste. Organizacja zbiorowego zarzgdzania stanowi szczegolng kategorie

podmiotow prawa prywatnego. Na mocy zezwolenia ministra wlasciwego do spraw
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kultury i ochrony dziedzictwa narodowego podmiot ten uzyskuje mozliwo$¢ dziatania w
stosunkach cywilnoprawnych na zasadach wykraczajacych poza tradycyjnie przyjete
ramy prawa prywatnego, korzystajac z takich instrumentéw prawnych, jak roszczenie
informacyjne, domniemanie reprezentacji czy status organizacji reprezentatywnej, ktore
w okreslonym zakresie pozwalajg dziata¢ w imieniu uprawnionych bez koniecznosci
wykazywania umocowania z ich strony wtym zakresie. Ulatwia to organizacji
dochodzenie roszczen, ale jednocze$nie uzasadnia ingerencj¢ organu wiadzy publicznej
w celu m.in. zagwarantowania, ze pobrane przez organizacj¢ srodki (przychody z praw)
zostang nalezycie podzielone i rzeczywiscie wyplacone uprawnionym w racjonalnych
terminach. Rozwigzanie to koresponduje z celem przepisoéw zawartych w rozdziale 4
oddziale 2 projektu odnoszacych si¢ do zarzadzania przez organizacj¢ przychodami z

praw.

5. Zgodnie z art. 98 sad na wniosek ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego lub prokuratora moze uchyli¢ niezgodng z prawem lub statutem
uchwale organizacji zbiorowego zarzadzania. Jest to przeniesienie na grunt
projektowanej ustawy rozwigzania przewidzianego w obowigzujacym w aktualnym
stanie prawnym art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, ktory funkcjonuje
jako $rodek nadzoru nad stowarzyszeniami od poczatku obowigzywania tej ustawy, tj.

1989r.

art. 96

Zgodnie z art. 96 ustawy organ nadzoru moze przeprowadza¢ kontrole w siedzibie
organizacji zbiorowego zarzadzania lub jej terenowych jednostkach organizacyjnych,
jezeli wykonuja one zbiorowe zarzadzanie. W dotychczasowym stanie prawnym takie
kontrole byty prowadzone w oparciu o przepis przyznajacy ministrowi wiasciwemu do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego ogo6lng kompetencje nadzorczg nad
organizacjami zbiorowego zarzadzania oraz przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
0 kontroli w administracji rzadowej. Art. 96 ust. 2 projektowanej ustawy wyraznie

obecnie przesadza te kwestig.
art. 991 art. 101

1. Art. 99 ust. 1 projektowanej ustawy przewiduje zamknigty katalog sankcji, ktore organ
nadzoru moze zastosowa¢ wobec organizacji zbiorowego zarzadzania oraz o0sOb

kierujacych jej dziatalnos$cig. Zastosowanie tych sankcji jest jednak mozliwe tylko
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w Scisle okreslonych, wskazanych w ustawie przypadkach, tj. gdy organizacja dziata
z naruszeniem przepisow projektowanej ustawy naktadajagcych na nig okreSlone
obowiazki, statutu lub innych aktéw wewnetrznych organizacji, nie wykonuje nalezycie
zbiorowego zarzadzania, nieprawidlowo wykonuje obowiazki przekazywania informacji
I dokumentow, o ktérych mowa w art. 94 pkt 1 i 2 ustawy, utrudnia albo uniemozliwia
przeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa w art. 96 ustawy lub nie wykonuje wydanych
w jej wyniku zalecen pokontrolnych lub tez nie wykonata w wyznaczonym terminie
nakazu opracowania i wykonania w oznaczonym terminie planu podziatu i wyptaty
uprawnionym pobranych przez nig przychodow z praw, tj. nakazu o ktorym mowa w art.
97 ustawy. Koniecznym warunkiem zastosowania sankcji — podobnie jak w aktualnie
obowigzujgcym stanie prawnym (art. 104 ust. 4 pr. aut.) — jest uprzednie bezskuteczne

wezwanie organizacji do usuni¢cia uchybien w wyznaczonym terminie.

2. Sankcje okreslone w ust. 1 pkt 1 i 2 projektowanej ustawy sa nowym rozwigzaniem
w stosunku do obowigzujacego stanu prawnego. Dotycza nieprawidtowosci
W dziatalnos$ci organizacji zbiorowego zarzadzania, za ktore odpowiedzialnos¢ ponosi
ograniczona liczba 0s6b, mozliwych do zidentyfikowania. W takich przypadkach organ
nadzoru méc bedzie mogl wystapi¢ do organizacji z wnioskiem o odwolanie cztonka
zarzadu lub komisji rewizyjnej odpowiedzialnego za stwierdzone nieprawidtowosci,
aczkolwiek do samodzielnej decyzji samej organizacji bedzie nalezato, czy zastosuje si¢
do tego wystgpienia. Istotnym nowym rodzajem sankcji jest tez mozliwos$¢ nalozenia na
te osobe kary pienigznej. Przewiduje si¢ gérny putap tej kary w wysokosci trzykrotnosci
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w kwartale
poprzedzajacym wydanie decyzji naktadajacej karg, wlacznie z wyplatami z zysku,
oglaszanego w Komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Odwotanie do
wysokosci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, a wiec do wskaznika
obiektywnego 1 publicznie dostgpnego, zamiast np. przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia osoby, wobec ktorej kara pieni¢zna zostanie zastosowana, ma na celu
uniknigcie koniecznosci uzyskiwania przez organ nadzoru danych o charakterze
wrazliwym, jakimi bez watpienia sg dane o wysokosci indywidualnych wynagrodzen
W podmiotach prawa prywatnego, jakimi s3a organizacje zbiorowego zarzadzania.
Negatywna strong takiego rozwigzania jest brak bezposredniego powigzania kary

pienigznej z sytuacja majatkowa osoby karanej, wydaje si¢ jednak, ze z uwagi na dos$¢
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waski zakres podmiotowy stosowania tych przepisow oraz specyfike dziatalnosci

organizacji zbiorowego zarzadzania proponowane rozwigzanie zastuguje na akceptacje.

3. Kolejne sankcje przewidziane w ust. 1 pkt 3-5 sa oderwane od dziatalnosci
konkretnych 0sob w organizacji zbiorowego zarzadzania, gdyz przedmiotem oceny
organu nadzoru jest w tych przypadkach dziatalno$¢ danej organizacji jako calosci.
Sankcja jest zatem kierowana nie pod adresem konkretnej osoby, a calej organizacji.
Utrzymana zostala, wystepujaca w obowigzujacym stanie prawnym, sankcja cofnigcia
zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie — w cato$ci lub w czgsci. Nowym rozwigzaniem jest
natomiast mozliwo$¢ naktadana na organizacje kary pieni¢znej w wysokosci do 1 min zk.
Zgodnie z ust. 2, naktadajac t¢ kare, organ uwzglednia takze sytuacje finansowg
organizacji zbiorowego zarzadzania. Podobnie zatem jak w przypadku kary nakladanej
na osobe kierujaca dziatalno$cia organizacji konstrukcja przepisu pozwala na
uwzglednienie okolicznosci miarkujacych wysokos¢ kary, ktore sg wskazane
W przepisach dziatu IVa Kodeksu post¢powania administracyjnego. Zgodnie z ust. 6 kara
ta nie moze by¢ zaptacona z przychodow z praw podlegajacych podzialowi lub
podzielonych miedzy uprawnionych. Oznacza to, ze organizacja bedzie musiata uiscic ja
z tzw. majatku wlasnego, tj. majatku powstatego z innych zrédet niz przychody z praw,
np. sktadek cztonkowskich czy przychodéw z zarzadzania majatkiem wlasnym

organizacji.

4. Zgodnie z ust. 5 projektowanej ustawy zarowno decyzja o natozeniu kary pieni¢znej
na osobe kierujacg dziatalnoscig organizacji, jak 1 na samg organizacj¢ powinna
wskazywa¢ termin 1 sposob zaplaty naleznosci. Projektowana ustawa wyraznie
rozstrzyga, ze wszystkie instrumenty sankcyjne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-4, moga
by¢ stosowane tgcznie, przy czym kary pieni¢zne takze wielokrotnie w przypadku, gdy
uchybienie nie zostato usuni¢te pomimo natozenia tych kar. Ich podstawowym celem jest
bowiem wyeliminowanie nieprawidtowosci w wykonywaniu zbiorowego zarzadzania,
ktérych skutki obciazaja najczgsciej uprawnionych i uzytkownikoéw. Laczeniu z innymi
nie podlega jedynie sankcja cofnigcia w calosci zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie (ust.
1 pkt 5), gdyz w jej wyniku organizacja traci status organizacji zbiorowego zarzadzania i

tym samym nie moze by¢ adresatem pozostatych sankcji.

5. Zgodnie z ust. 4 zastosowanie wszystkich instrumentéw sankcyjnych, oprocz wniosku

o odwotanie czlonka zarzadu lub komisji rewizyjnej, nastepuje w drodze decyzji
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administracyjnej. Zgodnie z art. 101 do decyzji tych stosuje si¢ przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, w tym dziatu IVa z wytaczeniem art. 189k. Wydaje sie,
ze przepis ten rozstrzyga ostatecznie wszelkie zgtaszane w toku konsultacji publicznych
projektu  watpliwosci, czy przedmiotowe decyzje sa zaskarzalne do sadu
administracyjnego, a zatem, czy $rodki sanacyjne stosowane przez organ nadzoru

podlegaja jakiejkolwiek kontroli sgdowe;.

6. Stosownie do ust. 7 projektowanej ustawy ostateczna decyzja o cofni¢ciu zezwolenia
na zbiorowe zarzadzanie bedzie niezwlocznie oglaszana w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego.

art. 100

Art. 100 projektowanej ustawy okresla tryb egzekucji i przeznaczenie naleznosci z kar
pienieznych naktadanych na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 2—3 projektu. Beda one podlegaty
egzekucji w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, a wptywy z nich maja stanowi¢ przychod Funduszu
Promocji Kultury, o ktorym mowa w art. 87 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych. Celem projektowanych kar pieni¢znych jest eliminowanie
nieprawidlowosci w wykonywaniu zbiorowego zarzadzania, ktére prowadza do
pomniejszenia lub opodznienia wyptat przychodéw z praw dla uprawnionych badz
zaktocajg skuteczne 1 zgodne z prawem funkcjonowanie systemu zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, utrudniajagc prowadzenie szeroko
rozumiane] dzialalno$ci kulturalnej lub zapewnienie zaangazowanym w t¢ dziatalnos¢
podmiotom naleznego wynagrodzenia. Uzasadnione jest wigc przeznaczenie wpltywow z
tych kar na Fundusz Promocji Kultury, ktory powotlany jest 1 wykorzystywany na

stwarzanie warunkéw dla prowadzenie dziatalnosci kulturalnej w réznych jej wymiarach.

art. 102

Art. 102 projektowanej ustawy stanowi implementacje art. 36 ust. 2 dyrektywy CRM,
ktéry nakazuje wprowadzi¢ procedury umozliwiajace wszystkim zainteresowanym,
(W szczegblnosci  czlonkom organizacji zbiorowego zarzadzania i pozostalym

uprawnionym, uzytkownikom oraz pozostalym organizacjom zbiorowego zarzadzania)
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powiadamianie wiasciwych organow nadzorczych o dzialaniach lub okolicznos$ciach,
ktore w ich opinii stanowig naruszenie przepisow prawa krajowego przyjetych zgodnie z
dyrektywa. Zgodnie z projektowanym przepisem ustawy kazdy bedzie mogl zatem
zawiadomi¢ organ nadzoru o dziataniach lub okolicznos$ciach uzasadniajacych w ocenie
zawiadamiajgcego podjecie czynno$ci nadzorczych wobec organizacji zbiorowego
zarzadzania. Odpowiada to zresztg aktualnej praktyce organu nadzoru, ktory reaguje na
tego typu zawiadomienia przez prowadzenie postgpowania nadzorczego lub udzielenie
zawiadamiajagcemu odpowiedzi, jesli wszczecie postgpowania nadzorczego okazuje si¢
zbedne lub merytorycznie nieuzasadnione. W projektowanym stanie prawnym taka
praktyka zostaje wprost uregulowana w tresci ustawy. Organ nadzoru bedzie miat
obowigzek udzielenia odpowiedzi na kazde zawiadomienie, a w przypadku, gdy w jego
wyniku podejmie w danej sprawie czynno$ci nadzorcze — takze poinformowaé

zawiadamiajacego o tych czynnos$ciach.

art. 103

1. Art. 103 projektowanej ustawy stanowi implementacj¢ art. 37 dyrektywy CRM, ktory
okresla warunki wspotpracy migdzy organami nadzoru nad organizacjami zbiorowego
zarzadzania w panstwach czlonkowskich UE. Przepis ten wychodzi jednak poza
minimum wymagane przez dyrektywe, statuujac w ust. 1 og6élng zasade wspotpracy
organu nadzoru z innymi podmiotami w celu wykonania zadan wynikajacych z ustawy,
przy czym jedynie przyktadowo wskazuje si¢ na organy nadzoru panstw czlonkowskich
UE, Komisj¢ Europejska, zagraniczne organizacje zbiorowego zarzadzania oraz ich

miedzynarodowe zrzeszenia (np. CISAC, GESAC, AEPO-ARTIS itp.).

2. W kolejnych przepisach tego artykulu dokonuje si¢ wlasciwej implementacji
ww. artykutu dyrektywy. W ust. 2 implementuje si¢ art. 37 ust. 1 dyrektywy CRM,
zgodnie z ktorym organy nadzoru powinny udziela¢ sobie bez zbednej zwtoki informacji
istotnych dla stosowania dyrektywy ,,w szczegdlnosci w odniesieniu do dziatalnosci
organizacji zbiorowego zarzgqdzania majgcej siedzibe na terytorium panstwa
czlonkowskiego, do ktorego zwrocono si¢ z wnioskiem, pod warunkiem ze wniosek taki
zostal nalezycie uzasadniony”. Zgodnie z przedmiotowym przepisem projektu minister
bedzie zatem mial obowigzek odpowiedzie¢ bez zbednej zwloki na nalezycie
uzasadniony wniosek organu panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub EFTA
odpowiedzialnego za nadzoér nad organizacjami zbiorowego zarzgdzania o udzielenie

informacji istotnych dla stosowania dyrektywy, w szczegoélnosci dotyczacych
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dziatalno$ci organizacji zbiorowego zarzadzania majacej siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z ust. 3 na nalezycie uzasadniony wniosek ww.
organéw panstw UE lub EFTA o podjgcie odpowiednich dzialan wobec organizacji
zbiorowego zarzadzania majacej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i
naruszajgcej przepisy projektowanej ustawy, minister obowigzany bedzie udzieli¢
zawierajacej uzasadnienie odpowiedzi o podjetych dziataniach w terminie nie dluzszym
niz 3 miesigce. Natomiast zgodnie z ust. 4 z podobnymi wnioskami bedzie mogt wystapic
roéwniez minister do organéw panstw czlonkowskich UE lub EFTA nadzorujacych

wykonywanie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi.

3. Z kolei zgodnie z ust. 5 minister bedzie mogt zawiera¢ porozumienia o wspolpracy
z organami nadzorczymi pozostatych panstw cztonkowskich UE lub EFTA, utatwiajace
wykonywanie przez niego nadzoru nad organizacjami zbiorowego zarzadzania. Celem
takich umow moze by¢ np. koordynacja dziatan organdéw nadzorczych czy tez wymiana
informacji, doswiadczen i dobrych praktyk. Przepis ten nie bgdzie natomiast stanowit
podstawy do delegacji uprawnien krajowego organu nadzoru na podmioty lub instytucje
zagraniczne, a takie obawy wyrazili niektorzy uczestnicy konsultacji publicznych

projektu.

II. 11. Rozdzial 11. Cofni¢cie zezwolenia i likwidacja organizacji zbiorowego

zarzadzania (art. 104-108 projektu)

Obecnie obowigzujace przepisy regulujg cofnigcie zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie
w tresci art. 104 ust. 5 pr. aut., przewidujac trzy przypadki, w ktorych taka sytuacja moze
nastgpi¢ po przeprowadzeniu postgpowania wszczynanego z urzedu. Ustawa wymienia
w tym wypadku: niewykonywanie w sposob nalezyty obowigzkow w zakresie
zarzadzania powierzonymi jej prawami autorskimi lub pokrewnymi oraz ich ochrony,
naruszanie przepisow prawa w zakresie udzielonego zezwolenia oraz sytuacje, gdy
organizacja nie wypetnia obowigzku ztozenia do zatwierdzenia tabel wynagrodzen na
polach eksploatacji, ktore zostaly wskazane w analizowanym przepisie. Z kolei
w przypadku likwidacji organizacji zbiorowego zarzadzania zastosowanie w aktualnym
stanie prawnym znajdg art. 36-39 Prawa o stowarzyszeniach dotyczace likwidacji

wszystkich rodzajow stowarzyszen.

Obowigzujace przepisy nie reguluja natomiast w ogole sposobu przeznaczenia

przychodow z praw, ktorych organizacja w likwidacji lub ktorej zezwolenie cofnigto nie
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przekazala uprawnionym. Taki stan rzeczy w przypadku skutecznego cofnigcia
zezwolenia, kiedy organizacja przestaje podlegaé nadzorowi ministra, oznacza, ze
zgromadzone przez nig $rodki nalezne uprawnionym w okresie, gdy organizacja
wykonywata jeszcze zbiorowe zarzadzanie, moga by¢ w chwili obecnej wykorzystywane
de facto w jakikolwiek sposob, takze z catkowitym lekcewazeniem zasad okreslonych w
rozdziale 4 oddziale 2 projektu. Trudno taka sytuacje uzna¢ za mozliwa do
zaakceptowania. Podobnie w przypadku organizacji podlegajacej likwidacji — ze wzgledu
na konieczno$¢ zapewniania realnej ochrony praw uprawnionych i wyrazne na gruncie
dyrektywy CRM rozdzielenie majatku organizacji i przychodow z praw podlegajacych
co do zasady wyplacie uprawnionym — niemozliwe i niezasadne jest uznanie przychodow
podlegajacych wyplacie uprawnionym za stanowigce majatek organizacji, ktory zgodnie
z art. 38 — Prawa o stowarzyszeniach, moglby by¢ przeznaczony na cele okreslone w
statucie organizacji, uchwale o jej rozwigzaniu lub w razie ich braku stosownym
postanowieniu sadu. Brak rozwigzan w tym wzgledzie nalezy uzna¢ za luke prawng
konieczng do uzupelniania w kompleksowej regulacji dotyczacej zbiorowego

zarzadzania.

art. 104

Projektowany art. 104 przewiduje, ze cofnigcie zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie
moze nastapi¢ z urzedu w przypadkach, o ktorych mowa w art. 99 ust. 1 pkt 4-5 (jako
najpowazniejsza sankcja mozliwa do nalozenia w trybie postgpowania nadzorczego za
nieprawidlowe wykonywanie zbiorowego zarzadzania) oraz w art. 108 ust. 1 (jako efekt
rozwigzania stowarzyszenia posiadajacego zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie, gdy
brak jego wniosku o cofnigcie zezwolenia). Cofnigcie zezwolenia bedzie takze mozliwe
na wniosek samej organizacji w sytuacji, gdy nie jest ona zainteresowana wykonywaniem
zbiorowego zarzadzania lub zgodnie z wolg swoich cztonkow ma by¢ zlikwidowana.
Cofnigcie organizacji zezwolenia z urzedu bedzie dokonywane w cze¢sci albo w catosci
przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w trybie
nadzorczym po uprzednim bezskutecznym wezwaniu jej do usunigcia uchybien w

wyznaczonym terminie.

art. 105
1. Projektowany przepis przesadza, jakie obowiazki zwigzane z rozliczeniem kwot
podlegajacych wyptacie uprawnionym minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego bedzie mogt natozy¢é w decyzji o cofnigciu zezwolenia na
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zbiorowe zarzgdzanie. Winny one by¢ w sposob elastyczny dostosowane do rodzaju
przychodow z praw podlegajacych wyptacie, ktore nie zostaty jeszcze wyptacone
uprawnionym i zapewni¢ przeprowadzenie wyptaty w sposob efektywny. Odmienne
obowigzki mogg by¢ przez ministra nakladane w przypadku innej sytuacji faktycznej,
w jakiej znajduja si¢ przychody z praw (np. gdy cze$¢ z nich jest niemozliwa do
podzielenia lub przypisania do konkretnych uprawnionych). Projektodawca preferuje
jako podstawowy i pierwotny srodek w tym wypadku obowigzek podziatu i wyptaty przez
organizacj¢ zbiorowego zarzadzania przychoddéw z praw naleznych uprawnionym w
wyznaczonym terminie (ust. 1 pkt 1). Dopiero po niezrealizowaniu tego obowigzku we
wskazanym w decyzji terminie zastosowanie beda mogly znalez¢ inne S$rodki
przewidziane w tresci ust. 1, ktore zostaly wskazane w decyzji ministra wlasciwego
ds. kultury i dziedzictwa narodowego, cofajacej zezwolenia na zbiorowe zarzgdzanie
prawami autorskimi i prawami pokrewnymi. Srodki te winny by¢é dostosowane do rodzaju

przychodow z praw, ktore maja by¢ przedmiotem podziatu 1 wyplaty.

2. Obowiazek podziatu i wyplaty przez organizacje zbiorowego zarzadzania przychodow
z praw naleznych uprawnionym w wyznaczonym terminie jest najbardziej naturalnym
sposobem wykonania przez organizacj¢ jej obowiazkéw wobec uprawnionych. Jest to
obowigzek mozliwy do realizacji tylko, gdy — ze wzgledu na posiadane informacje od
uzytkownikdw — organizacja jest w stanie w racjonalnym terminie podzieli¢ 1 wyptaci¢

zgormadzone srodki uprawnionym.

W przypadku gdy — jak wyjasniono powyzej — obowiazek ten nie bedzie zrealizowany w
terminie okreslonym we wspomnianej decyzji ministra, a do reprezentowania danej
kategorii uprawnionych do danego rodzaju utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych
na tym samym polu eksploatacji upowazniona jest wigcej niz jedna organizacja, minister
bedzie moégt — za zgoda nadal dziatajacej organizacji — natozy¢ na organizacje, ktorej
zezwolenie cofnigto, obowiazek przekazania nadal dziatajacej organizacji przychodow z
praw wraz z dokumentacja potrzebna do wyptaty tych S$rodkéw uprawnionym w
wyznaczonym terminie (ust. 1 pkt 2). Tego rodzaju rozwigzanie umozliwi sprawng
wyptate przychodéw z praw uprawnionym i jednoczesnie pozwoli organizacji, ktorej
zezwolenie cofnigto, uwolni¢ si¢ od obowigzkoéw nadal jg obcigzajacych mimo cofnigcia
jej zezwolenia (por. ust. 2). Jednoczesnie konieczno$¢ wyrazenia zgody przez organizacje

nadal dziatajacg gwarantuje, ze obowigzek wyplaty przychodéw z praw i1 wigzaca si¢ z

129



nim odpowiedzialno$¢ nie bedzie nalozona na taki podmiot wbrew jego woli, np. w

sytuacji, gdy nie jest ona w stanie sprawnie takiemu obowigzkowi sprostac.

Kolejnym rozwigzaniem stuzagcym zagwarantowaniu wyplaty przychodéw z praw
uprawnionym jest mozliwos$¢ zlozenia ich przez organizacje do depozytu sadowego (ust.
1 pkt 3). Natozenie takiego obowigzku jest mozliwe wylgcznie w przypadku przychodow
z praw, ktore sg podzielone (tj. przypisane do konkretnych uprawnionych), a jednoczesnie
niemozliwe jest sprawne ustalenie danych umozliwiajacych dokonanie wyptaty. W tej
sytuacji ztozenie przychodow z praw przez organizacj¢ do depozytu sadowego zwalnia
ja z odpowiedzialno$ci wobec uprawnionych, a efektywne wykonanie obowigzkow
informacyjnych (art. 106 projektu) powinno umozliwi¢ uprawnionym uzyskanie
informacji o mozliwosci zaspokojenia swoich roszczen ze srodkow ztozonych do

depozytu.

Wreszcie minister bedzie mogt natozy¢ na organizacj¢ obowiazek przekazania
niepodzielonych przychodéw z praw na Fundusz Promocji Kultury (ust. 1 pkt 4). W ten
sposob przychody te zostang wykorzystane — podobnie jak inne przychody, ktore
w $wietle projektu z przyczyn obiektywnych nie podlegaja podziatowi — na cele szeroko

rozumianej dziatalnos$ci kulturalne;j.

3. Projektowany ust. 2 przesadza, ze wobec stowarzyszenia, ktoremu cofni¢to zezwolenie
na zbiorowe zarzadzanie, do czasu wykonania obowiazkéw, o ktérych mowa w ust. 1,
beda miaty zastosowanie przepisy art. 3440, art. 56 i art. 84—103 projektu. Rozwigzanie
to ma na celu utrzymanie nadzoru ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego nad stowarzyszeniami, ktorych zezwolenie zostato cofnigte do
czasu wykonywania przez nie obowigzkow, o ktoérych mowa w ust. 1, czyli obowigzkow
zwigzanych z wyptatg przychodow z praw pobranych w okresie, gdy dane stowarzyszenie
bylo organizacja zbiorowego zarzadzania. Przesadza ono rowniez, ze dokonywanie przez
stowarzyszenie obowigzkow okreslonych w ust. 1 w czesci dotyczacej wyptat na rzecz
uprawnionych winno by¢ dokonywane zgodnie z zasadami wigzacymi organizacje
zbiorowego zarzgdzania, mimo utraty tego statusu przez stowarzyszenie po cofnigciu mu

zezwolenia przez ministra.

4. Projektowany ust. 3 przesadza, ze w przypadku, gdy na stowarzyszenie natozono
obowigzek ztozenia podzielonych przychodow z praw do depozytu sadowego, art. 6931

Kodeksu postepowania cywilnego nie bedzie miat zastosowania. Zgodnie z tym ostatnim
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przepisem: ,,§ 1. Na Zgdanie dtuznika sqd zwréci mu depozyt, jezeli wierzyciel nie zazgdat
wydania depozytu. § 2. Jezeli wniosek dtuznika o zwrot depozytu i wniosek wierzyciela o
wydanie zostaly zgloszone rownoczesnie, sqd postanowi wyda¢ depozyt wierzycielowi.”.
Niewylaczenie stosowania tego przepisu umozliwialoby w praktyce stowarzyszeniu — juz
po wykonaniu obowigzku wynikajacego ze stosownej decyzji ministra — zlozenie
skutecznego wniosku o zwrot takiego depozytu, umozliwiajgc w tatwy sposob obejscie

proponowanego przepisu ust. 1 pkt 3.

art. 106

Projektowany art. 106 naklada na stowarzyszenie, ktoremu cofnigto zezwolenie na
zbiorowe zarzadzanie, dwa obowigzki. Po pierwsze, zgodnie z pkt 1 bedzie ono
zobowigzane do poinformowania swoich cztonkéw, uprawnionych reprezentowanych na
podstawie umowy o zbiorowe zarzadzanie, organizacje zbiorowego zarzadzania,
z ktorymi zawarto umowy o reprezentacji oraz uzytkownikoéw, z ktérymi zawarto umowy
o korzystanie z utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych lub o pobér wynagrodzenia
za takie korzystanie, o treSci decyzji cofajacej zezwolenie ministra na wykonywanie
zbiorowego zarzadzania, w tym o nalozonych w niej obowiagzkach i jej skutkach. Po
drugie, zgodnie z pkt 2 stowarzyszenie bedzie zobowigzane do zamieszczenia informacji
o mozliwo$ci zglaszania wobec niego roszczen o wyplat¢ przychoddéw z praw przez
uprawnionych oraz o tre$ci decyzji, o ktorej mowa w art. 105 ust. 1 projektu, na swojej
stronie internetowej. W tym wypadku chodzi o poinformowanie przede wszystkim
uprawnionych, ktorych organizacja dotychczas nie zidentyfikowala, o mozliwosci
kierowania roszczen wobec stowarzyszenia, aby utatwi¢ mu wyptate przychodow z praw,
a tym samym wywigzanie si¢ z obowiazkow wynikajacych z decyzji o cofnigciu

zezwolenia na wykonywanie zbiorowego zarzadzania.

art. 107

Art. 107 projektu naktada na cztonkdéw zarzadu stowarzyszenia, ktdéremu cofnigto
zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie, odpowiedzialno$¢ solidarng ze stowarzyszeniem za
szkod¢ wyrzadzong dzialaniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem, statutem
organizacji, innymi aktami wewnetrznymi organizacji oraz trescig decyzji, o ktorej mowa
w art. 105 ust. 1 projektu. Chodzi przede wszystkim o brak nalezytej staranno$ci przy
rozporzadzaniu przychodami z praw, ktére powinny by¢ wyptacone uprawnionym.

Powyzsze rozwigzanie shuzy zdyscyplinowaniu cztonkéw zarzadow stowarzyszen do
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nalezytego wykonania 1 nadzoru nad wykonywaniem obowigzkéw, o ktorych mowa
w art. 105 ust. 1 projektu. Wskazaé przy tym nalezy, ze to przede wszystkim od nich —
jako 0s6b odpowiedzialnych za biezace prowadzenie spraw stowarzyszenia i kierowanie
jego strukturami organizacyjnymi — zalezy w praktyce prawidtowa realizacja tych
obowiagzkow. Wprowadzenie odpowiedzialno$ci solidarnej w tym wypadku jest
dodatkowo uzasadnione tym, ze obowigzki te beda obcigzaly stowarzyszenie, wobec
ktorego zastosowano najsurowszg sankcje w zwigzku z nieprawidlowym wykonywaniem
zbiorowego zarzadzania w postaci odebrania zezwolenia w tym zakresie. Jednocze$nie
przepis jednoznacznie przesadza, ze odpowiedzialno$¢ opiera si¢ na zasadzie winy,
eliminujac ze swego zakresu przedmiotowego przypadki, gdy odpowiedzialno$¢ nie

powinna by¢ przypisywana cztonkom zarzadu stowarzyszenia.

art. 108

1. Projektowany art. 108 ust. 1 przesadza, ze w przypadku rozwigzania stowarzyszenia
posiadajacego zezwolenie na zbiorowe zarzadzania minister z urz¢edu wszczyna
postgpowanie o cofnigcie takiemu stowarzyszeniu zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie.
Umozliwi to ministrowi wydanie decyzji, o ktorej mowa w art. 105 ust. 1 projektu,
w ktorej bedzie mogt okreslic obowigzki stowarzyszenia zwigzane z konieczno$cig
wyptlaty przychodéw z praw uprawnionym. Oczywiscie nie wyklucza to mozliwoS$ci
zlozenia przez stowarzyszenie wniosku o cofnigcie zezwolenia w takim przypadku. Brak
tego typu regulacji pozwolitby stowarzyszeniu bedacemu organizacjg zbiorowego
zarzadzania rozwigza¢ si¢ na podstawie np. wiasnej uchwaly, doprowadzajac do
likwidacji jedynego podmiotu, do ktérego uprawnieni mogg kierowac swoje roszczenia
o wyptate naleznych im przychodow z praw, bez ich zaspokojenia. Nie istniatby takze
podmiot, na ktorego minister mogiby natozy¢ obowiagzki zwigzane z wyptata przychodow
z praw. W tej sytuacji przepisy art. 105-107 projektu bylyby w praktyce tatwe do
obejscia, np. przez organizacj¢, w ktorej doszto do powaznych nieprawidtowosci 1 wobec
ktorej toczy si¢ postgpowanie o cofnigcie jej zezwolenia na wykonywanie zbiorowego

zarzadzania.

2. Natomiast ust. 2 stanowi, ze stowarzyszenie, ktoremu cofni¢to zezwolenie na zbiorowe
zarzadzanie, nie bedzie moglo zakonczy¢ skutecznie swojej likwidacji do czasu
wykonaniu obowigzkow, o ktérych mowa w decyzji wydanej na podstawie
projektowanego art. 105 ust. 1 projektu. Przepis ten stuzy uniknieciu sytuacji zblizonej

do opisanej powyzej i majacej takie same skutki (nieistnienie w sensie prawnym
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podmiotu odpowiedzialnego za wyptate przychodow z praw naleznych uprawnionym),
ale zaistniatlej w wyniku zdarzenia prawnego pozniejszego niz cofnigcie zezwolenia.
Zakonczenie likwidacji stowarzyszenia przed wykonaniem obowiazkow okreslonych
w decyzji wydanej na podstawie art. 105 ust. 1 projektu prowadziloby do zakonczenia
bytu prawnego przez jedyny podmiot, wobec ktérego mozliwe byloby egzekwowanie

obowiazkow zwigzanych z wyplatg przychoddéw z praw na rzecz uprawnionych.

Il. 12. Rozdzial 12. Niezalezne podmioty zarzadzajace prawami autorskimi lub

prawami pokrewnymi
art. 109

Art. 2 ust. 4 dyrektywy CRM zobowigzuje panstwa cztonkowskie do objecia czescig
wdrazajacych ja przepisOw tzw. niezaleznych podmiotow zarzadzajacych majacych
siedzib¢ w Unii. Uzasadnienie takiego rozwigzania zawarto w motywie 15 preambuly
dyrektywy, w ktérym wskazano, ze w zakresie, w jakim podmioty te prowadza taka samg
dziatalnos¢ jak organizacje zbiorowego zarzadzania, powinny one podlega¢ obowigzkom
dyrektywy, a wigc w szczegdlnosci by¢ ,,zobowigzane do udzielania okreslonych
informacji podmiotom uprawnionym, ktdre reprezentuja, organizacjom zbiorowego

zarzadzania, uzytkownikom i odbiorcom”.

Punktem wyjscia przy projektowaniu krajowej regulacji niezaleznych podmiotéw
zarzadzajacych powinno by¢ wigc dokonanie oceny, w jakim zakresie dzialalno$¢
podobna do organizacji zbiorowego zarzadzania moze by¢ wykonywana przez podmioty
niemajace statusu takich organizacji. Szereg uprawnien w sferze zarzadzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi, zaréwno na gruncie dotychczasowych, jak
i projektowanych przepisow, przystuguje wyltacznie organizacjom zbiorowego
zarzadzania. Dotyczy to przede wszystkim reprezentowana globalnego repertuaru
potrzeby masowego licencjonowania utworow 1 przedmiotow praw pokrewnych na
polach eksploatacji takich jak nadawanie w zakresie ,,matych praw” czy reemisja, jak
réwniez wykonywania przystugujacego uprawnionym prawa do wynagrodzenia. Stad tez
duzy obszar praw, ktorych wykonywanie zostato zastrzezone wytacznie dla organizacji

zbiorowego zarzadzania poprzez wymog ich obowigzkowego posrednictwa.

Z powyzszego wynika, ze zarzadzanie prawami przez podmioty nieb¢dace organizacjami
zbiorowego zarzadzania, zardwno z przyczyn praktycznych, jak i prawnych, odbywa si¢

przede wszystkim w zakresie, w jakim nie ma ono charakteru ,,zbiorowego”, ale jest
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ograniczone do licencjonowania praw do konkretnych utworéow lub przedmiotéw praw
pokrewnych. Zarzadzanie to — co wynika z motywu 16 preambuty dyrektywy — powinno
by¢ rozumiane jako $wiadczenie ustug na rzecz uprawnionych, a nie wykonywanie praw
od nich nabytych, w takim przypadku bowiem nabywca praw sam staje si¢ uprawnionym.
Dyrektywa w sposob wyrazny przesadza, ze niezaleznym podmiotem zarzadzajagcym nie
jest podmiot wykonujacy prawa nabyte od innych uprawnionych, ale dziatajacy we
wlasnym interesie (np. wydawca lub producent). Oczywistym jest tez, ze organizacja
zbiorowego zarzadzania, w zakresie posiadanego zezwolenia, nie moze by¢

roOwnoczesnie uznawana za niezalezny podmiot zarzadzajacy.

Art. 3 lit. b dyrektywy zawiera definicje ,,niezaleznego podmiotu zarzadzajacego”, do

ktorego zastosowanie powinny znalez¢ niektore przepisy dyrektywy, wymienione

wart. 2 ust. 4. Taka konstrukcja sprawia jednak, ze regulacja zostala ograniczona
podmiotowo — a wigc obejmuje wszystkie podmioty spetniajgce przestanki wymienione

w definicji, a nie przedmiotowo — obejmujac wszystkie podmioty wykonujace okreslong

dziatalnos$¢. Niezaleznym podmiotem zarzadzajacym na gruncie dyrektywy jest zatem:

1) ,organizacja”, a wigc wylaczona z tej regulacji jest dzialalno$¢ osob fizycznych,
np. dziatajacych w charakterze agentow,

2) ,,nastawiona na zysk”, czyli prowadzgca dziatalno$¢ gospodarcza,

3) ktora ,nie nalezy do podmiotow uprawnionych ani nie podlega ich kontroli
bezposrednio lub posrednio, w catosci lub czgsci”;

4) jesli jedynym lub gtéwnym przedmiotem jej dziatalnosci jest ,,zarzadzanie prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi w imieniu wigcej niz jednego podmiotu
uprawnionego, dla zbiorowej korzysci tych podmiotow uprawnionych”,

5) do czego jest ona upowazniona ,,Z mocy prawa lub w drodze powierzenia, licencji
lub innego uzgodnienia umownego”, a wigc w kazdy sposéb dopuszczalny w prawie

krajowym.

Sposob sformulowania powyzszych kryteriow — w pewnym sensie przez odwrocenie
definicji ,,organizacji zbiorowego zarzadzania” — w potaczeniu z wymogami dotyczacymi
zapewnienia zgodnos$ci dziatania niezaleznych podmiotéw zarzadzajacych z przepisami
wdrazajacymi dyrektywe sprawia, ze wierne odwzorowanie przepisow dyrektywy bytoby
trudne do umiejscowienia w polskim systemie prawnym. Stosowany do tych podmiotow

art. 36 dyrektywy wymaga bowiem, aby:
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— wlasciwe organy wyznaczone do tego celu monitorowaly przestrzeganie przez
niezalezne podmioty zarzadzajace majace siedzibe na ich terytorium przepisoOw
prawa krajowego przyjetych zgodnie z wymogami ustanowionymi w dyrektywie (art.
2 ust. 4 w zw. z art. 36 ust. 1 dyrektywy);

— istnialy procedury umozliwiajgce uprawnionym, uzytkownikom, organizacjom
zbiorowego zarzadzania oraz innym' zainteresowanym stronom powiadamianie
wiasciwych organdow wyznaczonych do tego celu o naruszeniu ww. przepisow (art. 2
ust. 4 w zw. z art. 36 ust. 2 dyrektywy);

— wlasciwe organy byty uprawnione do naktadania stosownych kar lub podejmowania
stosownych srodkow w przypadku nieprzestrzegania ww. przepisow, a te kary
i srodki byly skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace (art. 2 ust. 4 w zw. z art. 36

ust. 3 dyrektywy).

Biorgc pod uwagg, ze mamy do czynienia z podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢
gospodarcza, jedyng formulg nieograniczajaca nadmiernie swobody jej prowadzenia,
arownoczesnie pozwalajaca na spelnienie powyzszych wymogow, wydaje sie byc
poddanie niezaleznych podmiotéw zarzadzajacych regutom dotyczacym wykonywania
dziatalno$ci regulowanej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (dalej jako ,,usdg”), a wigc najtagodniejszej z obowigzujacych
w Polsce form reglamentacji dziatalnosci gospodarczej. Prowadzona na jej podstawie
rejestracja niezaleznych podmiotow zarzadzajacych zapewni implementacjg art. 36 ust. 1
dyrektywy CRM, zobowigzujacego panstwa czlonkowskie do monitorowania ich

dziatalnosci pod katem zgodnosci z przepisami.

Formula ta wymaga jednak okreslenia zakresu przedmiotowego prowadzonej
dziatalno$ci w sposob zapewniajacy rowne traktowanie wszystkich przedsigbiorcow,

ktorzy ja prowadza.

Dlatego w art. 109 projektu przewidziano, iz dzialalno$¢ regulowang bedzie stanowito

kazde $wiadczenie ustug polegajacych na:

— zarzadzaniu prawami na rzecz uprawnionych na podstawie udzielonego przez nich
tytutu prawnego (np. pelnomocnictwa, umowy agencyjnej, licencji itp.; niezaleznym
podmiotom zarzadzajacym nie bedzie przystugiwaé Zadne pozaumowne

upowaznienie do zarzadzania prawami),
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— przez osobe prawng albo jednostke organizacyjng posiadajaca zdolno$¢ prawna,
niedzialajaca w charakterze uprawnionego (a wiec nie wykonujaca wlasnych praw)
oraz

— niebedaca organizacja zbiorowego zarzadzania (przyjecie w  dyrektywie
wykluczajacych si¢ wzajemnie kryteriow uznania danego podmiotu za organizacj¢
zbiorowego zarzadzania albo niezalezny podmiot zarzadzajacy oznacza, ze
organizacja zbiorowego zarzadzania dziatajaca poza zezwoleniem nie moze by¢
traktowana jako niezalezny podmiot zarzadzajacy; dzialanie organizacji poza
zezwoleniem powinno by¢ uznane za naruszenie przepisOw przewidujacych

obowigzek posiadania zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie).

Majagc na uwadze réwne traktowanie przedsigbiorcow, zrezygnowano natomiast

z zawartych w dyrektywie kryteriow dotyczacych:

— wlasnosci 1 kontroli przez uprawnionych, tak aby podmiot zarzadzajacy nie byt
wylaczony spod regulacji tylko dlatego, ze np. wspolnikowi albo akcjonariuszowi
spotki przystuguja jakiekolwiek prawa autorskie lub pokrewne, czynigce go

,Luprawnionym” w rozumieniu dyrektywy;

— jedynego albo gléwnego przedmiotu dziatalnosci, tak aby o objeciu regulacja nie
przesadzalo to, czy dany podmiot wykonuje jakakolwiek inng dziatalnos¢

gospodarcza.

W powyzszym zakresie regulacja krajowa bedzie wiec wykracza¢ ponad minimum

wynikajace z dyrektywy. Takie rozwigzanie nalezy uzna¢ za dopuszczalne.

Celem dyrektywy — zgodnie z jej art. 1 — bylo bowiem ustanowienie wymogow
niezbednych do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania zarzadzania prawami
autorskimi 1 prawami pokrewnymi przez organizacje zbiorowego zarzadzania, jak
rowniez wymogow dotyczacych udzielania przez te organizacje licencji
wieloterytorialnych. W odniesieniu do tych organizacji Tytut II dyrektywy stanowi
minimalng harmonizacj¢, za§ pozostate przepisy — harmonizacj¢ pelng. Potwierdza to
motyw 9 dyrektywy, ktory zakres harmonizacji okresla wytacznie w odniesieniu do

organizacji zbiorowego zarzadzania.

Takie uksztattowanie przedmiotu dyrektywy wynika z faktu, iz przedstawiony pierwotnie

przez Komisje Europejska projekt nie zawieral przepisow dotyczacych niezaleznych
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podmiotow zarzadzajacych — zostalty one wprowadzone dopiero w toku prac nad
projektem w Radzie UE. Ich dziatalno$¢ zostata w dyrektywie uregulowana wytgcznie w
zakresie, w jakim prowadza taka sama dzialalno$¢ jak organizacje zbiorowego
zarzadzania (motyw 15), a wigc jesli zarzadzanie prawami jest jej podstawowym celem.
A contrario — niec mozna wigc wysnu¢ wniosku, iz dyrektywa wyczerpujaco reguluje
wszelkg dziatalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu prawami osob trzecich. Podmioty, dla
ktorych jest to dziatalno$¢ uboczna, nie s3 w ogole objete dyrektywa, a tym samym ich
uregulowanie pozostaje w sferze kompetencji panstw cztonkowskich. W razie przyjecia
odmiennej interpretacji powstawataby luka prawna, w ktoérej zarzadzajacy prawami w
ramach swojej dziatalno$ci ubocznej nie musieliby spetnia¢ zadnych standardéw.
Umozliwitoby to prowadzenie dzialalno$ci konkurencyjnej wobec organizacji
zbiorowego zarzadzania (a takze niezaleznych podmiotéw zarzadzajacych w rozumieniu
dyrektywy), bez ponoszenia jakichkolwiek cigzarow zwigzanych z tg dziatalno$cig oraz
bez zapewnienia jakichkolwiek standardow jej prowadzenia dla uzytkownikéw praw.
Innym trudnym do zaakceptowania rozwigzaniem bylaby konieczno$¢ znacznego
ograniczenia swobody dziatalno$ci gospodarczej przez wprowadzenie zakazu

zarzadzania prawami oséb trzecich przez inne podmioty niz objete definicjg z art. 3 lit. b
dyrektywy.

Przedsigbiorca wykonujacy dzialalnos¢ zdefiniowang w opisany powyzej sposob,
okreslany jako ,,niezalezny podmiot zarzadzajacy”, bedzie zobowigzany do stosowania
przepisdOw dotyczacych dziatalnosci regulowanej zawartych w przepisach usdg — jako

regulacji ogélnej — oraz przepisach projektowanej ustawy — jako regulacji szczegotowej.

Zgodnie z art. 64 usdg, warunkami wykonywania dziatalno$ci regulowane;j jest spetnienie
przez przedsigbiorce szczegdlnych warunkow okre§lonych w przepisach szczegdtowych

oraz uzyskanie wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowane;.

art. 110

Projektowany art. 110 pkt 1 do powyzszych warunkow zalicza te z wymogoéw dyrektywy
CRM, ktoére zobowigzujg do upublicznienia podstawowych informacji o prowadzonej
dziatalnosci, takich jak statut (o ile jego posiadanie jest wymagane przepisami prawa, np.
w przypadku spotki akcyjnej albo komandytowo-akcyjnej), zasady zawierania i
wypowiadania umoéw z uprawnionymi, wzory standardowych umow licencyjnych,

standardowe stawki wynagrodzen oraz zasady podziatu przychodow z praw i
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dokonywania od nich potragcen, a wigc obowigzki wynikajace z art. 21 ust. 1 lit. a—C i e—
g dyrektywy. Dodatkowo pkt 2 projektowanego przepisu potwierdzi oméwiong wyzej
zasade, zgodnie z ktora niezalezny podmiot zarzadzajacy moze udzielaé licencji lub
dokonywa¢ poboru wynagrodzenia wytacznie w zakresie, w jakim posiada tytut prawny
do zarzadzania prawami udzielony przez uprawnionego. Posiadanie takiego tytutu bedzie

stanowito jeden z wymogdéw prowadzenia dziatalnosci regulowane;.

art. 111iart. 113

Zgodnie z projektowanym art. 111 ust. 1 organem prowadzacym rejestr bedzie minister
wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Ust. 2 tego artykutu
okresli informacje, ktore powinien zawiera¢ wniosek o wpis do rejestru. Poza
podstawowymi danymi na temat przedsiebiorcy we wniosku bedzie nalezato wskazaé —
podobnie jak w przypadku udzielania zezwolen organizacjom zbiorowego zarzadzania —
informacje na temat repertuaru, ktorym bedzie zarzadza¢ jako niezalezny podmiot
zarzadzajacy, obejmujacego: rodzaje utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych, pola
eksploatacji oraz kategorie reprezentowanych uprawnionych, a dodatkowo — obszar, na
ktorym bedzie wykonywana dzialalno$¢. Na podstawie ust. 5 informacje te beda

zamieszczane w rejestrze.

Przepisy usdg okreslaja procedur¢ wpisu do rejestru oraz ogélne zasady jego

prowadzenia, pozostawiajac pewne elementy do uregulowania w przepisach

szczegOtowych (por. m.in. art. 65 ust. 4 1 art. 66 ust. 3 usdg). W przypadku dziatalnosci
niezaleznych podmiotéw zarzadzajacych regulacja szczegdétowa obejmie:

— tres¢ os$wiadczenia o spelnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania
dziatalnos$ci regulowanej, ktore — zgodnie z art. 65 ust. 1 usdg — przedsigbiorca jest
zobowigzany zlozy¢ wraz z wnioskiem o wpis do rejestru pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen (art. 111 ust. 31 4
projektu);

— sposob prowadzenia rejestru; zostanie ono powierzone ministrowi wiasciwemu do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 111 ust. 1 projektu); z art. 66
ust. 1 usdg wynika jawny charakter rejestru, natomiast projektowane przepisy
dodatkowo potwierdza mozliwo$¢ jego prowadzenia w systemie teleinformatycznym
(art. 111 ust. 6 projektu);

— przestanki wykreslenia wpisu przedsigbiorcy z rejestru (art. 113 projektu).
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art. 112 i art. 114

Projektowany art. 112 wskazuje pewne dodatkowe zasady prowadzenia dziatalno$ci
przez niezalezne podmioty zarzadzajace, w znacznej czgsci wynikajace z dyrektywy
CRM.

Ust. 1 tego artykutu odsyla do pozostatych, nieuwzglednionych powyzej przepisow
implementujacych dyrektywe, ktére zgodnie z jej art. 2 ust. 4 powinny znalez¢

zastosowanie do niezaleznych podmiotow zarzadzajacych.

Stosowanie art. 16 ust. 1 dyrektywy, a wigc obowigzek prowadzenia w dobrej wierze
negocjacji w sprawie udzielenia licencji oraz wzajemnego przekazywania niezbednych
informacji, zostanie zapewniony przez odestanie do art. 42 ust. 3, ust. 4 zdanie pierwsze
I ust. 5 projektu, a ponadto do art. 48 ust. 1, ktory zobowigze niezalezne podmioty
zarzadzajace do informowania uzytkownika o wszystkich okoliczno$ciach istotnych z
punktu widzenia obowigzywania i wykonywania umowy. Dodatkowo, zgodnie z ust. 2,
informacje te powinny obejmowac¢ w szczegolnosci listg utworéw lub przedmiotéw praw
pokrewnych, ktorych ma dotyczy¢ licencja. Takie rozwigzanie pozwoli unikna¢ sytuacji,
w ktorych niezalezny podmiot zarzadzajacy udziela licencji jedynie na ogdlnie wskazany,

np. rodzajowo, repertuar.

Z kolei obowiazki informacyjne okreslone w art. 18 1 art. 20 dyrektywy beda natozone na
niezalezne podmioty zarzadzajace przez odestanie do odpowiadajacych im art. 84 i art.

86 projektu.

Implementacja art. 36 dyrektywy w stosunku do niezaleznych podmiotéw zarzadzajacych
— poza wspomnianym Wwyzej monitorowaniem — wymaga, aby istniata mozliwos¢
powiadamiania wlasciwych organéw o przypadkach naruszenia przez nie przepisOw oraz
zastosowania odpowiednich sankcji. Brak jest jednak uzasadnienia dla wprowadzenia
identycznego systemu nadzoru jak w przypadku organizacji zbiorowego zarzadzania.
Srodki nadzoru powinny by¢ bowiem proporcjonalne do zakresu, w jakim niezalezne
podmioty zarzadzajace sa objete przepisami dyrektywy, oraz do posiadanych przez nie
uprawnien — duzo mniejszych niz w przypadku organizacji zbiorowego zarzadzania, gdyz

wywodzonych wytacznie z umocowania uprawnionych.

Dlatego mechanizm zapewnienia zgodno$ci dziatania niezaleznych podmiotow
zarzadzajacych z przepisami prawa zostanie wprowadzony dwutorowo. Z jednej strony —

podobnie jak w przypadku organizacji zbiorowego zarzadzania — na podstawie art. 114
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projektu kazda zainteresowana osoba bedzie mogta powiadomi¢ ministra o dziataniach
lub okoliczno$ciach uzasadniajgcych podjecie wobec niezaleznego podmiotu
zarzadzajacego czynno$ci pozostajacych w kompetencji tego ministra jako organu
prowadzacego rejestr, wynikajacych z art. 70 usdg. Zgodnie z tym przepisem spelnianie
przez przedsigbiorce warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalno$ci regulowane;
podlega kontroli, w szczegolnosci przez organ prowadzacy rejestr danej dziatalnoS$ci,
prowadzonej na podstawie art. 57 tej ustawy. Kontrola ta obejmuje wstep na teren
wykonywania dziatalno$ci, mozliwos$¢ zadania udzielenia wyjasnien oraz udostgpnienia
dokumentow lub innych stosownych danych, jak rowniez mozliwo$¢ wezwania
przedsigbiorcy do usunigcia stwierdzonych uchybien. W razie nieusunigcia tych
uchybien, a takze zlozenia niezgodnego ze stanem faktycznym o$wiadczenia lub
stwierdzenia razacego naruszenia warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnos$ci
regulowanej, minister — dziatajac na podstawie art. 71 usdg — wyda decyzj¢ o zakazie
wykonywania przez przedsigbiorc¢ dziatalnos$ci objetej wpisem oraz wykresli wpis w

rejestrze.

Z drugiej strony uprawniony albo uzytkownik powinni mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego
dochodzenia wykonania ustawowych obowigzkéw przez niezalezny podmiot
zarzadzajacy. Takie roszczenie bedzie im przystugiwa¢ na podstawie art. 112 ust. 3

projektowanej ustawy.

Warto takze zaznaczy¢, ze wykonywanie dziatalnos$ci regulowanej bez wpisu do rejestru

bedzie stanowito wykroczenie, o ktérym mowa w art. 60 § 1 Kodeksu wykroczen.

Ostatnim z przepisow dyrektywy CRM, ktorego odpowiednie stosowanie do
niezaleznych podmiotéw zarzadzajacych nakazuje art. 2 ust. 4 tej dyrektywy CRM, jest
art. 42 dotyczacy ochrony danych osobowych. Przepis ten stwierdza, ze przetwarzanie
danych osobowych prowadzone w ramach dyrektywy podlega stosownym przepisom
0 ochronie danych osobowych, co — w braku przeciwnych postanowien — jest oczywiste
1 nie wymaga powtarzania na gruncie polskiego prawa. Nalezy w tym miejscu zauwazyc,
ze skoro niezalezne podmioty zarzadzajace moga zarzadza¢ prawami wylgcznie na
podstawie upowaznienia udzielonego przez uprawnionego, przetwarzanie jego danych
moze — i powinno — w kazdym przypadku odbywac si¢ na podstawie udzielonej przez
niego zgody. Nie jest wigc w tym zakresie konieczna dodatkowa ustawowa podstawa do

przetwarzania danych osobowych (w przeciwienstwie do organizacji zbiorowego
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zarzadzania, ktorych dziatalno$¢ wymaga w niektérych przypadkach przetwarzania

danych takze bez zgody uprawnionych).

I1. 13. Rozdzial 13. Ochrona danych osobowych (art. 115 projektu)
art. 115

1. Wykonywanie czynno$ci z zakresu zbiorowego zarzagdzania wymaga przetwarzania
przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania niezbednych danych osobowych
uprawnionych 1 uzytkownikéw. Podobna sytuacja wielokrotnie zachodzi takze
w przypadku przetwarzania danych osobowych przez ministra wlasciwego ds. kultury
i dziedzictwa narodowego w zwigzku z realizacjg przez niego zadan zwigzanych
Z udzieleniem i cofaniem zezwolen na zbiorowe zarzadzanie, nadzorem nad dzialajacymi
organizacjami oraz relacjami ministra z niezaleznymi podmiotami zarzadzajagcymi. W
przypadku organizacji zbiorowego zarzadzania wielokrotnie bedzie dochodzi¢ do
przetwarzania danych bez wyrazonej wprost zgody zainteresowanych oséb — np. w
przypadku pobrania srodkéw na rzecz uprawnionego niereprezentowanego przez dang
organizacje czy uprawnionych niezidentyfikowanych w momencie ich reprezentowania
przez organizacj¢ albo w przypadku czynno$ci w zakresie monitorowania korzystania z
utworow lub przedmiotow praw pokrewnych przez uzytkownikow, ktorzy nie zawarli
umowy licencyjnej z organizacja. Podobna sytuacja moze réwniez mie¢ miejsce W
przypadku prowadzenia przez organizacj¢ dzialalnosci o charakterze socjalnym,
kulturalnym lub edukacyjnym. Z kolei przetwarzanie danych osobowych we wszystkich
sytuacjach, takze gdy zainteresowani nie byli w stanie wyrazi¢ wprost stosownej zgody,
bedzie niezbedne do prawidtowego wypelnienia obowigzkéw natozonych na organizacje
przez projektowang ustawe. Minister wlasciwy ds. kultury i dziedzictwa narodowego
rowniez bedzie przetwarzal dane osobowe bez wyrazonej wprost zgody
zainteresowanych osob np. w sytuacji, w ktorej w celu dokonania oceny prawidtowosci 1
skuteczno$ci dziatania organizacji uzyskuje on informacje na temat uprawnionych, na
rzecz ktorych zostaly podzielone lub wyplacone przychody z praw lub kiedy
przedmiotem postepowania nadzorczego sg nieprawidtowosci w relacjach z konkretnymi
uzytkownikami. W obecnym stanie prawnym podstawg do takiego przetwarzania stanowi
art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych,
wdrazajace] dyrektywe 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24

pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania
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danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych. Ustawa ta — jako akt prawny
powszechnie obowigzujacy — bedzie stosowana takze przy wykonywaniu postanowien
projektowanej ustawy, zardOwno przez organizacje zbiorowego zarzadzania jak i organ
nadzoru. W ten sposob zapewnione zostanie wdrozenie art. 42 dyrektywy, ktory wymaga,

aby przetwarzanie danych osobowych odbywato si¢ zgodnie z dyrektywa 95/46/WE.

Jednak od dnia 25 maja 2018 r. zastosowanie w tym zakresie znajdzie rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne
rozporzadzenie o ochronie danych). Art. 6 ust. 3 w zw. z ust. 1 lit. ¢ tego rozporzadzenia
wymaga, aby w przypadku, gdy przetwarzanie danych osobowych jest niezbgdne do
wypelnienia obowiagzku prawnego cigzacego na administratorze, podstawa przetwarzania
byta okreslona w prawie Unii lub w prawie panstwa czlonkowskiego UE, ktéoremu
podlega administrator. W zwiazku z powyzszym, dla zapewnienia zgodno$ci dziatania
organu nadzoru z przepisami rozporzadzenia o ochronie danych, art. 115 ust. 1 projektu
wprowadza podstawe do przetwarzania danych osobowych przez ministra wtasciwego do
spraw Kkultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Art. 6 ust. 3 wzw. Zust. 1 pkt 5
rozporzadzenia wymaga takiej podstawy w przypadku, gdy ,,przetwarzanie jest niezbedne
do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wladzy publicznej powierzonej administratorowi”. Z Kolei w projektowanym ust. 2—4
zamieszczona zostanie podstawa prawna do przetwarzania danych osobowych
uprawnionych 1 uzytkownikdéw przez organizacje zbiorowego zarzadzania w zakresie, w
jakim jest to niezbedne do wykonywania czynnosci zbiorowego zarzadzania. Oczywiscie
W oparciu o zgode zainteresowanej osoby (art. 6 ust. 1 lit. a rozporzadzenia o ochronie
danych) organizacje beda mogly przetwarza¢ dane osobowe w szerszym zakresie, np. na

potrzeby stosunku cztonkostwa czy wykonywania okreslonych funkcji w organizacji.

2. Projektowane ust. 5-8 okre$lajg ograniczenia badz wylgczenia stosowania przepisow
rozporzadzenia oraz instrumenty prawne sluzace zabezpieczeniu praw o0sOb
zainteresowanych w przypadku zastosowania takich ograniczen badz wylaczen.
Projektowana regulacja oparta jest w tym przypadku na tresci art. 23 lit. g rozporzadzenia,
ktéry pozwala na wprowadzenie wskazanych w nim wylaczen i ograniczen, m.in. jezeli
stuzy to — jak ma to miejsce w tym przypadku — wykonywaniu przez organ wiladzy

publicznej funkcji kontrolnych lub regulacyjnych w celu realizacji waznego interesu
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gospodarczego panstwa cztonkowskiego UE, ktorym jest prawidtowe funkcjonowanie
systemu zbiorowego zarzadzania i legalno$¢ oraz prawidlowos¢ dziatania organizacji
zbiorowego zarzadzania i niezaleznych podmiotow zarzadzajacych. Na podstawie art. 23
rozporzadzenia 2016/679 proponuje si¢ ograniczenie praw podmiotu danych, o ktérych
mowa w art. 12 1 15 rozporzadzenia 2016/679, w ten sposob, ze korespondencja oraz
dostep do danych bylyby realizowane bezptatnie raz na 6 miesiecy. Czestsza realizacja
wigzataby si¢ z konieczno$ciag wniesienia oplaty réwnej kosztom sporzadzenia
odpowiedzi lub kopii danych. Propozycja jest uzasadniona interesem finansowym
panstwa: minister wtasciwy do spraw kultury i1 dziedzictwa narodowego narazony bylby
na poniesienie znacznych kosztow w przypadku realizacji praw przewidzianych w
powyzszych przepisach bez ograniczen. Z tego samego powodu proponuje si¢
ograniczenie obowigzku zawiadamiania podmiotu danych o naruszeniu ochrony, na
podstawie art. 34 rozporzadzenia 2016/679, z jednoczesnym zobowigzaniem do
publicznego poinformowania na stronie podmiotowej ministra w Biuletynie Informacji
Publicznej o0 naruszeniu ochrony w ciggu 72 godzin od jego stwierdzenia.
Niepoinformowanie o takim zdarzeniu we wskazanym terminie skutkowaé wiec bedzie
pelnym stosowaniem obowigzku okreslonego w art. 34 rozporzadzenia 2016/679. Z kolei
prawo okreslone w art. 14 rozporzadzenia 2016/679 (prawo do informacji) réwniez
bytoby ograniczone w takim zakresie, w jakim jest niezb¢dne do realizacji zadan
ustawowych administratora danych osobowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze
administrator bylby zobowigzany do publicznego poinformowania o wprowadzonych
WWw. ograniczeniach przez umieszczenie stosownej informacji na stronie podmiotowej

ministra w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

3. Dodatkowym zabezpieczeniem praw osob zainteresowanych jest ust. 9, ktéry nakazuje
dane osobowe ich dotyczace podda¢ zabezpieczeniom zapobiegajacym naduzyciom lub
niezgodnemu z prawem dostepowi lub przekazywaniu i przechowywaniu wytacznie
przez okres niezbe¢dny do realizacji zadan realizowanych przez ministra jako organu

nadzoru oraz czynnosci zbiorowego zarzadzania wykonywanych przez organizacje.

11. 14. Rozdzial 14. Przepis karny (art. 116 projektu)

art. 116
Projektowany przepis wprowadza sankcj¢ karng za brak dopelnienia obowigzku

aktualizacji informacji o konflikcie interesOw przez arbitra Komisji Prawa Autorskiego
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zgodnie z art. 63 ust. 7 projektu. Odpowiada ona sankcji za sktadanie falszywych

oswiadczen okreslonej w art. 233 § 6 Kodeksu karnego.

1. 15. Rozdzial 15. Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe

I koncowe (art. 117-133 projektu)

art. 117

1) art. 6 pkt 14-17 pr. aut.

1. Aktualnie definicja organizacji zbiorowego zarzadzania nie jest zawarta w ustawowym
stowniczku (art. 6 pr. aut.), lecz w art. 104 ust. 1 pr. aut. Pomimo, ze projektowana ustawa
zastgpi rozdziat 12 pr. aut., termin ,,organizacja zbiorowego zarzqdzania” pojawia si¢ w
szeregu innych przepisow pr. aut. Dlatego konieczne jest zamieszczenie definicji
organizacji w art. 6 pr. aut., przy czym definicja ta sprowadza¢ si¢ bedzie do odestania

do projektowanej ustawy.

2. Dodatkowo w zwigzku z uchyleniem rozdzialu 12 pr. aut.,, konieczne jest
zdefiniowanie, ktora organizacja bgdzie organizacja wlasciwg w rozumieniu przepisOw
pr. aut., nakazujacych zawarcie umowy lub zaplate wynagrodzenia za posrednictwem
takiej organizacji. Dotychczas zasady w tym zakresie okreslat art. 107 pr. aut. Po
wprowadzeniu nowych przepisow do okreslania organizacji wlasciwej zostanie
wykorzystana instytucja organizacji reprezentatywnej, o ktéorej mowa w art. 10

projektowanej ustawy.

Organizacja wtasciwg bedzie organizacja, ktora zarzadza okreslonymi prawami na
podstawie umowy 0 zbiorowe zarzadzanie albo umowy o reprezentacji, a gdy uprawniony
nie zawart umowy z zadng organizacjg — organizacja reprezentatywna dla danej kategorii
praw i uprawnionych na danym polu eksploatacji. O ile wigc cel projektowanego przepisu
jest podobny jak w przypadku dotychczasowego art. 107 pr. aut., to wprowadzana w nim
zasada obejmie zaré6wno sytuacje istnienia jednej organizacji na danym polu, jak 1 wielos¢
organizacji. W inny sposob bedzie tez ustalana wlasciwo$¢ organizacji w stosunku do
uprawnionego, ktory nie zawart umowy z Zadng organizacja. Bedzie ona wynikala z
reprezentatywnosci organizacji w odniesieniu do okreslonej kategorii uprawnionych na
danym polu eksploatacji, a nie z wydawanego na wniosek orzeczenia Komisji Prawa
Autorskiego rozstrzygajacego indywidualnie kwestie¢ wspomnianej wlasciwosci.
Rozwigzanie to jest spdjne z proponowanymi w projekcie zmianami w art. 5 ust. 2—4 i
art. 10.
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3. Na potrzeby wyzej wymienionej definicji dodane zostang ponadto definicje ,,umowy 0
zbiorowe zarzadzanie” oraz ,,umowy O reprezentacji”’, odsytajace do odpowiednich
definicji zawartych w ustawie o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami

pokrewnymi.

2) art.21-213 pr. aut.

1. Projektowane zmiany zaktadajg uporzadkowanie i poszerzenie regulacji dotyczacej
obowigzkowego posrednictwa organizacji zbiorowego zarzadzania przy zawieraniu
umow licencyjnych, a wigc przypadkdéw, w ktorych mozliwo$¢ uzyskania zgody na
korzystanie z utworu bezposrednio od uprawnionego (i odwrotnie — mozliwos¢
indywidualnego licencjonowania swojej tworczosci przez uprawnionych) jest catkowicie

albo czgsciowo wylaczona.

Celem wprowadzenia tego rodzaju obowigzku jest utatwienie masowego korzystania

z utworow, jesli indywidualne ich licencjonowanie byloby nieefektywne albo wrecz

niemozliwe, co pozwala na lepsze zabezpieczenie interesow uzytkownika

| uprawnionego. Przyjmuje si¢, ze na gruncie prawa mig¢dzynarodowego tego rodzaju
mechanizmy sa dopuszczalne w przypadkach, w ktérych Konwencja bernenska zezwala
na ustanowienie w prawie krajowym warunkow wykonywania okre§lonych praw

(tj. autorskich praw majatkowych na okreslonych polach eksploatacji). Zgodnie

z art. 11bis ust. 1 i 2 tej konwencji dotyczy to:

— nadawania utwordéw drogg radiowo-telewizyjna;

— publicznego rozpowszechniania utworéow  wszelkimi  $rodkami  przekazu
bezprzewodowego, stuzacymi do rozpowszechniania znakow, dzwigkow lub
obrazow;

— wszelkiego publicznego rozpowszechniania za pomoca S$rodkdéw przekazu
przewodowego lub bezprzewodowego dziel nadawanych droga radiowo-telewizyjna,
jesli to rozpowszechnianie jest dokonywane przez inng organizacj¢ niz ta, ktora je
nadata pierwotnie;

— publicznego rozpowszechniania przez glo$niki lub inne analogiczne aparaty do
przenoszenia znakéw, dzwiekéw lub obrazow dziet nadawanych droga

radiowo-telewizyjna.

Mieszczac si¢ w powyzszych ramach 1 realizujac cel, jakim jest utatwienie legalnego

dostgpu do dobr kultury przy wykorzystaniu mechanizmow zbiorowego zarzadu, po
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wprowadzeniu proponowanych zmian w pr. aut. obowigzkowe posrednictwo organizacji

bedzie obejmowac:

nadawanie rozpowszechnionych drobnych utworéw muzycznych, stowno-
muzycznych i stownych (tzw. ,,mate prawa”), chyba ze prawo do nadawania utworow
zamowionych przez nadawce przyshuguje mu na podstawie odrgbnej umowy; twoérca
bedzie mogt w umowie z nadawcg zrzec si¢ posrednictwa organizacji zbiorowego
zarzadzania (regulacja ta jest zbiezna z dotychczasowa, a proponowana zmiana art.
21 ust. 1 pr. aut. ma charakter terminologiczny; precyzuje ponadto, ze umowa
powinna by¢ zawarta z organizacja ,,wtasciwg”);

publiczne udostepnianie ww. rodzajéw utworéw przez nadawce ,na zadanie”,
tj. w taki sposob, aby kazdy mogt mie¢ do nich dostep w miejscu i czasie przez siebie
wybranym (dotychczasowy art. 21 ust. 2 pr. aut. nie ulegnie zmianie);

reemisj¢ utwordw w sieciach kablowych, z wyjatkiem praw, z ktérych nadawca
korzysta w odniesieniu do swoich wlasnych transmisji (dotychczasowa regulacja art.
21t ust. 1i 1! pr. aut. nie ulegnie zmianie, natomiast proponowana modyfikacja ust.
2 tego artykulu dotyczy wylacznie dostosowania zawartego w nim odestania do
nowych przepisoOw o rozstrzyganiu sporow przez Komisje);

nadawanie, publiczne udostepnianie ,, na zgdanie” 1 zwielokrotnianie przez nadawce
utwordéw (wszelkich, nie tylko tzw. ,,matych praw”) zawartych w jego wiasnych
audycjach archiwalnych, czyli audycjach wyprodukowanych przed 1 stycznia
2003 r.; proponowany art. 212 pr. aut. to catkiem nowe rozwiazanie, majace na celu
utatwienie nabywania licencji na korzystanie z utworow wyprodukowanych przez lub
na zlecenie nadawcow przed wejSciem w zycie pr. aut., umozliwiajagc nadawcom
legalng eksploatacj¢ ich zasobéw archiwalnych. Ustawa ta, dokonujac
retroaktywnego rozszerzenia ochrony utworéw i przedmiotéw praw pokrewnych,
znaczaco utrudnita korzystanie przez nadawcow z ich wiasnych produkcji; podobnie
jak w przypadku art. 21 pr. aut. obowigzek posrednictwa nie znajdzie zastosowania
w przypadkach, gdy nadawca zawart umowe¢ bezposrednio z uprawnionym lub gdy
uprawniony zrzekt sie posrednictwa organizacji (projektowany art. 212 pr. aut.);
publiczne odtwarzanie utworéw nadawanych w programach radiowych
I telewizyjnych, chyba ze ich odtwarzanie nastgpuje na podstawie umowy
Z uprawnionym albo na podstawie przepisow o dozwolonym uzytku (np. art. 24 ust. 2

pr. aut.). Co prawda proponowany przepis art. 213 bedzie nowoscia w pr. aut., to
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jednak przewidziane w nim rozwigzanie odpowiada dotychczasowej praktyce,
zgodnie z ktorg uzytkownik — nie majgc kontroli nad repertuarem nadawanym w radiu
lub telewizji — nabywa od organizacji ,,blankictowa” (peing) licencj¢ na odtwarzanie
wszystkich utworéw; wprowadzenie obowigzkowego zbiorowego zarzadu w tym

zakresie zwigkszy pewno$¢ prawng po stronie uzytkownikow.

2. Zgodnie z powyzszymi przepisami umowa licencyjna bedzie zawierana z organizacjg
wlasciwa w rozumieniu art. 6 pkt 15 pr. aut, a wigc organizacjg reprezentujaca
okreslonych uprawnionych na podstawie umoéw o zbiorowe zarzadzanie lub umow
0 reprezentacji, zas w odniesieniu do pozostalych uprawnionych — z organizacja majaca
status reprezentatywnej. W przypadku konieczno$ci nabycia licencji na repertuar
,,globalny ”, zawarcie umowy ze wszystkimi organizacjami wlasciwymi w odniesieniu
do danego rodzaju utworéw na danym polu eksploatacji zapewni uzytkownikowi
catkowitg pewnos$¢ co do legalnosci ich wykorzystywania i wyeliminuje grozbe roszczen
ze strony uprawnionych niereprezentowanych przez organizacje zbiorowego

zarzadzania.

3. Zmian nie wymagaja natomiast przepisy pr. aut. przewidujace obowigzkowe
posrednictwo wiasciwej organizacji przy wyplacie niektorych rodzajéw wynagrodzen,

czyli art. 25 ust. 4 i art. 70 ust. 3 pr. aut.

3) uchylenie rozdzialéw 12 i 12! pr. aut.
Ustawa o zbiorowym zarzadzaniu zastapi dotychczasowe przepisy pr. aut. dotyczace

organizacji zbiorowego zarzadzania i Komisji. Dlatego konieczne jest ich uchylenie.

art. 118

Obecnie obowigzujacy art. 67a ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych okre§la wysokos¢ opftaty statej w kwocie 1000 zt od wniosku
0 zatwierdzenie tabeli wynagrodzen za korzystanie z utworéw 1 przedmiotéw praw
pokrewnych (ust. 1) oraz optaty statej w kwocie 100 zt pobieranej od odwotania od
orzeczenia zespotu orzekajacego Komisji w sprawie o wskazanie organizacji wlasciwej

w rozumieniu art. 107 pr. aut.

Z uwagi na projektowang zmiane¢ przepisow postepowania przed Komisjg w sprawach
0 zatwierdzenie tabel wynagrodzen i uregulowanie jej w oparciu o zasady procedury
administracyjnej (a wigec bez mozliwosci sktadania wniosku o zatwierdzenie tabeli

wynagrodzen do sadu cywilnego), a takze uchylenie art. 107 pr. aut, a tym samym
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zlikwidowanie postgpowania o wskazanie organizacji wilasciwej, konieczne jest

uchylenie w catosci art. 67a ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych.

art. 119

W art. 119 projektowanej ustawy przewiduje si¢ zmian¢ ustawy z dnia 16 listopada 2006
r. 0 optacie skarbowej przez okreslenie nowej wysokosci optaty od decyzji o udzieleniu
zezwolenia na wykonywanie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi. W obowigzujacym stanie prawnym optata wynosi 82 zt jak dla wszystkich
»pozostatych” zezwolen, tj. dla ktorych ustawa nie okreslita innej wysoko$ci optaty
(zatacznik do ww. ustawy cz. III ust. 44 pkt 2). W zatagczniku do ww. ustawy w cz. Il
wprowadza si¢ zatem nowy ust. 30a, zgodnie z ktorym optata bedzie wynosi¢ 10 tys. zt.
Tak znaczny wzrost optaty jest zasadny, gdyz udzielenie zezwolenia na wykonywanie
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi stanowi w
obrocie cywilnoprawnym ogromne wzmocnienie pozycji prawnej podmiotu, ktory takie
zezwolenie uzyskuje. W toku postepowania o udzielenie zezwolenia konieczne jest zatem
wszechstronne zbadanie kondycji finansowej stowarzyszenia wnioskujacego o
zezwolenie, jego struktury administracyjnej oraz aktow prawa wewngtrznego
odnoszacych si¢ do zbiorowego zarzadzania, a takze zamierzonego zakresu i sposobu
wykonywania zbiorowego zarzadzania. Zakres czynnosci dokonywanych w takim
postgpowaniu administracyjnym uzasadnia zwigkszenie optaty skarbowej. Nowa stawka
jest zblizona do wysoko$ci optat za udzielanie zezwolen dla podmiotéw sektora
finansowego (banki, firmy ubezpieczeniowe). Stosownie do zasady okreslonej w cz. I1I
ust. 46 pkt 1 zatacznika do ustawy zmiana zezwolenia polegajaca na jego rozszerzeniu
bedzie podlega¢ optacie w wysokosci 50% stawki okreslonej od zezwolenia.
Ograniczenie zakresu zezwolenia, podobnie jak w obowigzujacym stanie prawnym, nie

bedzie podlega¢ optacie.

art. 120

Zgodnie z projektowanym art. 120 postepowania administracyjne o udzielenie, zmiang
lub cofnigcie zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie niezakonczone przed dniem wejscia w
zycie projektowanej ustawy winny zosta¢ umorzone z mocy prawa. Takie rozwigzanie
jest niezbedne, z uwagi na zmian¢ systemu wydawania zezwolen na zbiorowe
zarzadzanie prawami autorskimi oraz pokrewnymi przewidziang w projekcie ustawy,
ktora wigze si¢ m.in. z doprecyzowaniem kryteriow ich udzielania oraz zmiany (art. 7 ust.

1 projektu), obowigzkow wnioskodawcow, ktorzy wystepuja w postgpowaniach o
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udzielenie lub zmiang zezwolenia (art. 6 ust. 2 1 3 projektu) czy tez dookresleniem
okolicznosci umozliwiajacych cofnigcie zezwolenia (art. 99 ust. 1 projektu). Niektore ze
wspomnianych obowiazkow wiaza si¢ bezposrednio z konieczno$cig dostosowania
wewnetrznych zasad dzialania wnioskodawcy do nowych regulacji wynikajacych z
projektu. Umorzenie postepowan dotyczacych zezwolen jest rowniez zwigzane z
koniecznoscig dostosowania dotychczasowych zezwolen na zbiorowe zarzadzanie do
dziatalnos$ci faktycznie wykonywanej przez organizacje zbiorowego zarzadzania, ktora
przewiduje art. 122 ust. 1 projektu. Procedurze tej powinny podlega¢ organizacje
dziatajace na podstawie dotychczasowych przepisow przez okres, ktory pozwala na ocene
ich dziatalno$ci, a sama procedura powinna by¢ przeprowadzona w jednolity sposob i
rownolegle wobec wszystkich organizacji, shuzac zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania systemu zbiorowego zarzadzania w przejSciowym wdrazaniu nowych

przepisow.

art. 121

W zwigzku z przewidziang w projekcie nowa procedurg udzielania zezwolen na zbiorowe
zarzadzanie prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz nowym rezimem prawnym
ich funkcjonowania przesadza si¢ expressis verbis, ze zezwolenia dotychczas udzielone
organizacjom zbiorowego zarzadzania zachowujg waznos¢, a tym samym organizacje te
staja si¢ organizacjami zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami

pokrewnymi w rozumieniu projektowanej ustawy.

art. 122

1. Art. 122 projektu reguluje kwesti¢ procedury przegladowej dotychczas istniejacych
zezwolen na wykonywanie zbiorowego zarzadzania wydanych przez ministra
wlasciwego ds. kultury 1 dziedzictwa narodowego w przewazajacej czgsci w potowie lat
90. XX wieku. Ksztalt obecnie funkcjonujagcych w obiegu prawnym zezwolen spotyka
si¢ od dawna z uzasadniong krytyka przedstawicieli doktryny prawa autorskiego. Krytyka
ta wskazuje na niedostosowanie niektorych zezwolen do zakresu dzialalnosci od wielu
lat faktycznie wykonywanej przez czg¢$¢ organizacji, uksztaltowanie czgsci z zawartych
w zezwoleniach uprawnien w oderwaniu od realnych mozliwosci zbiorowego
zarzadzania okre§lonymi typami utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych oraz brak
spojnosci terminologicznej miedzy modyfikowanymi w réznym czasie zezwoleniami
roznych organizacji zbiorowego zarzadzania, co powoduje liczne problemy

interpretacyjne. Powyzszy problem prowadzi w praktyce m.in. do skladania przez
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organizacje zbiorowego zarzadzania, w trybie art. 113 ust. 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, wnioskow o wyjasnienie watpliwosci co do tresci ich zezwolen. Taki
stan rzeczy jest trudny do zaakceptowania ze wzgledu na to, ze zezwolenie okresla zakres
dozwolonej aktywnosci organizacji i przesadza — w mysl art. 15 ust. 3 projektu — o krggu
uprawnionych do decydowania 0 zasadniczych kwestiach dotyczgcych zbiorowego
zarzadzania (regulamin repartycji, regulamin inwestycyjny, zasady dokonywania
potracen na dziatalnos$¢ o charakterze socjalnym, kulturalnym i edukacyjnym oraz zasady
prowadzenia tej dziatalnosci). Dodatkowo zezwolenie ma charakter informacyjny dla
uprawnionych 1 uzytkownikow, okres$lajgc czy dane prawa mogg by¢ przedmiotem
umowy o zbiorowe zarzadzanie z konkretng organizacja, a takze czy i w jakim zakresie
jest ona uprawniona do udzielania licencji na konkretne typy utworéw lub przedmiotow
praw pokrewnych. Konieczno$¢ zapewnienia pewnosci prawnej, prawidlowego
funkcjonowania polskiego systemu zbiorowego zarzadzania oraz skutecznego wdrozenia
dyrektywy CRM w praktyce wymaga wigc uporzadkowania kwestii zezwolen na

zbiorowe zarzadzanie posiadanych przez organizacje.

2. Art. 122 ust. 1 projektu stwarza podstawe prawng dla ministra wlasciwego ds. kultury
I dziedzictwa narodowego do dokonania przegladu i wszczecia z urzedu w terminie
6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy postepowania w przedmiocie cofnigcia lub
zmiany dotychczasowego zezwolenia organizacji. Przepis w sposob jednoznaczny
przesadza, jaki begdzie mozliwy zakres cofnigcia lub zmiany dotychczas udzielonych

zezwolen. Postgpowanie prowadzone na podstawie ust. 1 moze skutkowa¢ wytacznie:

— cofnigciem dotychczasowego zezwolenia organizacji w zakresie, w jakim organizacja
w toku dotychczasowej dzialalno$ci na danym polu eksploatacji nie podjeta
zbiorowego zarzadzania lub wykonywata je w niewielkiej skali (ust. 1 pkt 1 lit. a);

— cofnigciem dotychczasowego zezwolenia w zakresie, w jakim w odniesieniu do
okreslonego rodzaju utwordéw lub przedmiotdéw praw pokrewnych nie istnieje
potrzeba zbiorowego zarzadzania prawami na danym polu eksploatacji (ust. 1 pkt 1
lit. b);

— zmiang dotychczas udzielonego zezwolenia w zakresie, w jakim konieczne jest jego
dostosowanie do nazw pol eksploatacji, bioragc pod uwage art. 50 ustawy 0 pr. aut.

(ust. 1 pkt 2).
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Przepis ten opiera si¢ na kryteriach, ktore sg mozliwe do zweryfikowania w drodze
postepowania dowodowego w toku procedury przegladowej. Pierwsze z nich odwotuje
si¢ do sytuacji, w ktorej organizacja w ogodle nie podjeta zbiorowego zarzadzania dang
kategorig dobr lub na danym polu eksploatacji w toku dotychczasowej dzialalno$ci
(trwajacej przynajmniej kilka, a najczesciej ponad 20 lat) lub dziatalno$¢ taka byla
prowadzona w tym czasie na niewielkg skale. Ta ostatnia okolicznos$¢ bedzie musiata by¢
zweryfikowana przez organ nadzoru w toku postepowania administracyjnego
w zestawieniu ze skalg korzystania z danego rodzaju utwordéw lub przedmiotow praw
pokrewnych na danym polu eksploatacji przez uzytkownikow dziatajacych na polskim
rynku oraz skalg licencjonowania i ochrony praw do doébr tego samego rodzaju
wykonywang przez inne organizacje, efektywniej w toku swojej dzialalnos$ci wykonujace

zbiorowe zarzadzanie na danym polu eksploatacji.

Przepis zmierza do wyeliminowania przypadkéw, w ktorych dana organizacja
nieefektywnie wykonuje zbiorowe zarzadzanie na danym polu eksploatacji, nie
dysponuje stosownym repertuarem lub nie istnieje rynkowa potrzeba zbiorowego
zarzadzania okre§lonymi prawami na danym polu eksploatacji. Drugie z kryteriow shuzy
z kolei wyeliminowaniu z tre$ci zezwolen przypadkow, w ktérych nie jest faktycznie
mozliwe zbiorowe zarzadzanie danym typem utwordéw lub przedmiotow praw
pokrewnych na danym polu eksploatacji, np. utworem plastycznym na polu eksploatacji
reemisja. Trzecie z kryteriow zmierza do ujednolicenia terminologii stosowanej
w zezwoleniach i jej dostosowania do normatywnie okreslonych nazw po6l eksploatacji.
Jest to istotne ze wzglgedu na dynamiczne zmiany, jakie mialy miejsce w tym wzgledzie
w ciggu kilkunastu lat od udzielania wigkszoS$ci istniejagcych zezwolen na zbiorowe

zarzadzanie.

3. Art. 122 ust. 2 projektu stanowi podstawe prawng dla ministra wlasciwego ds. kultury
1 dziedzictwa narodowego do wszczecia z urzedu w terminie 6 miesiecy od wejscia
W zycie ustawy postgpowania w przedmiocie stwierdzenia reprezentatywnosci
organizacji w przypadkach, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 projektu, tzn. gdy zezwolenie
na zbiorowe zarzadzanie prawami danej kategorii uprawnionych do danego rodzaju
utworow lub przedmiotéw praw pokrewnych na danym polu eksploatacji posiada wigcej
niz jedna organizacja zbiorowego zarzadzania. Tego rodzaju rozwigzanie pozwoli na
ptynne przej$cie polskiego systemu zbiorowego zarzadzania przez konieczny okres

przejSciowy zwigzany z implementacja dyrektywy CRM 1 bedzie stuzy¢ uporzadkowaniu
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systemu zbiorowego zarzgdzania w najbardziej konfliktogennym obszarze — sferze

dziatalnosci kilku organizacji o krzyzujacych si¢ zezwoleniach.

art. 123

1. Zgodnie z art. 123 ust. 1 projektu organizacje zbiorowego zarzadzania dziatajace na
podstawie przepisow dotychczasowych zostang zobowigzane do zawiadomienia sadu
rejestrowego o zmianie swoich statutow dostosowujacych je do wymagan projektowane;j
ustawy, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia ustawy w zycie. Termin, o ktorym mowa
powyzej, wydaje si¢ racjonalny i konieczny, bioragc pod uwage fundamentalny charakter

zmian, ktore projektowana ustawa wprowadza w obszarze dziatania organizacji.

2. Z kolei art. 123 ust. 2 projektu naklada na organizacje zbiorowego zarzadzania
obowigzek zwolania walnego zebrania cztonkéw (lub zebrania delegatow) w terminie
6 miesiecy od wydania prawomocnego postanowienia o wpisie zmiany statutu. Celem
takiego zebrania, ktére winno by¢ wybrane i obradowaé¢ wedlug zasad zgodnych
z projektowana ustawa 1 przyjetym przez organizacje¢ nowym statutem, jest powotanie
cztonkéw zarzadu 1 komisji rewizyjnej oraz przyjecie dokumentéw, o ktérych mowa
w art. 17 pkt 4-8 projektu. Dodatkowa szczegdlowg norm¢ w tym wzgledzie formutuje
zdanie 2 przywolanego ustepu, ktore stanowi, ze jezeli w organizacji zbiorowego
zarzadzania zatwierdzanie strategii zarzadzania ryzykiem zostanie powierzone komisji
rewizyjnej, winna ona przyjac taki dokument w terminie 3 miesigcy od powolania jej

czlonkow.

3 Art. 123 ust. 2 zd. 3 natomiast okresla, ze do czasu przyjecia powyzszych dokumentow,
do spraw w nich regulowanych organizacja stosuje swoje dotychczasowe akty
wewnetrzne w zakresie, w jakim nie s3 one sprzeczne z przepisami ustawy, umozliwiajac
zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu zbiorowego zarzadzania w
przejSciowym okresie wdrazania nowych przepisow. W przypadku gdyby zaistniata
sprzeczno$¢ regulacji wewnetrznych organizacji z przepisami powszechnie
obowigzujacego prawa, Konieczne jest badz dostosowanie takich dokumentow do
przepisOw ustawy, ktore winno by¢ dokonane na podstawie 1 zasadach wynikajacych ze
statutu organizacji obowigzujacego w dacie wejscia ustawy w zycie lub bezposrednie
stosowanie ustawy w koniecznym zakresie z pominigciem regulacji wewnetrznych, ktore
sa z nig sprzeczne. Celem tego rozwigzania jest zapewnienie zgodno$ci praktyki

organizacji z regutami wynikajacymi z dyrektywy CRM w najwazniejszym jej obszarze
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— zarzgdzaniu i wypltacie przychodow z praw na rzecz uprawnionych, ktore — w interesie
samych uprawnionych — winno by¢ osiggnigte, zanim zakonczy si¢ procedura rejestraciji
nowych statutow organizacji i przyjmowania nowych dokumentéw wewnetrznych na

zasadach okre§lonych w tych statutach.

art. 124

Celem projektowanego art. 124 jest okreslenie sposobu wykonania przez organizacje
zbiorowego zarzadzania obowigzkow dotyczacych zwyczajnego walnego zebrania
cztonkow zwigzanych z podsumowaniem jej dziatalno$ci w poprzednim roku obrotowym
(art. 18), majac na uwadze, ze najprawdopodobniej ustawa wejdzie w zycie w potowie
roku obrotowego. Zgodnie z tym przepisem pierwsze walne zebranie cztonkoOw na
nowych zasadach powinno zosta¢ zwolane w pierwszym pelnym roku obrotowym
nastepujacym po roku wejscia w zycie ustawy. Przedmiotem tego pierwszego zebrania
powinno by¢ wigc dokonanie wszystkich czynno$ci okreslonych w art. 18 ust. 2 w
odniesieniu do poprzedniego roku obrotowego, czyli roku, w ktorym weszly w zycie

projektowane przepisy.

art. 125

1. Projektowany art. 125 ust. 1 zawiera przejSciowy termin na dostosowanie przez
organizacje¢ stosowanych przez siebie warunkOw zawierania i wypowiadania umow
0 zbiorowe zarzadzanie do nowej regulacji. Przepis ten naklada takze na organizacje
obowiazek niezwlocznego poinformowania uprawnionych o zmienionych warunkach
w tym wzgledzie. Stuzy w ten sposob zapewnieniu w praktyce realizacji uprawnien

okreslonych w art. 5 dyrektywy CRM.

2. Z kolei ust. 2 naklada na organizacje zbiorowego zarzadzania obowigzek
poinformowania o0 zasadach dokonywania potracen z przychodow praw niezwtocznie po
przyjeciu regulaminu repartycji, umozliwiajac uprawnionym zapoznanie si¢ z zasadami
przyjetymi w tym wzgledzie w organizacji, z ktora zawarli umowe¢ na zbiorowe

zarzadzanie.

art. 126

Art. 126 wust. 1 zawiera przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym postepowanie
administracyjne, o ktorym mowa w art. 1071 ust. 3 pr. aut., niezakonczone do dnia wejécia
w zycie projektowanej ustawy, bedzie toczylo si¢ na podstawie przepisow

dotychczasowych. Przepis przejsciowy jest w chwili obecnej niezbedny, poniewaz
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wspomniane postepowanie, ktoérego celem jest wyznaczenie jednej organizacji
zbiorowego zarzadzania uprawnionej] do poboru wynagrodzen za eksploatacje
przedmiotow praw pokrewnych na polu eksploatacji odtwarzanie, nie jest jeszcze
zakonczone, a art. 107 ust. 3 pr. aut. bedacy podstawa do jego prowadzenia podlega
uchyleniu jako cze$¢ rozdzialu 12 pr. aut. Postepowanie, ktore obecnie jest na etapie
rozpoznania wnioskow, o ponowne rozpoznanie sprawy winno by¢ wigc zakonczone na
dotychczasowych zasadach. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze postgpowanie to ma
istotne znaczenie dla uproszczenia funkcjonowania kilkudziesigciu tysiecy polskich
przedsigbiorcow, ktorzy korzystaja z odtwarzania muzyki w toku swojej dziatalnosci
gospodarczej. Z kolei ust. 2 przesadza, ze organizacj¢ wyznaczong na podstawie
w art. 107! ust. 3 pr. aut. uwaza sie za organizacje, o ktorej mowa w art. 44 ust. 3
projektowanej ustawy. Przepis ten przesadza, ze rozstrzygnigcie podjete w wyniku
postgpowania 0 wyznaczenie organizacji uprawnionej do poboru wynagrodzen na polu
eksploatacji odtwarzanie wkomponuje si¢ harmonijnie w regulacje prawne wynikajace

z projektu.

art. 127

Przepis ten przesadza, ze wprowadzenie tzw. ,,wspolnego kontraktowania” w zakresie
wskazanym w art. 44 ust. 2 i 4 projektu nie stanowi podstawy do wypowiedzenia umowy
0 korzystanie z utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych lub pobor wynagrodzenia
za takie korzystanie zawartej przed dniem wejScia w zycie tego przepisu. Rozwigzanie to
stuzy uniknieciu sytuacji, w ktorej wprowadzenie rozwigzan shuzacych bardziej
efektywnemu dziataniu systemu zbiorowego zarzadzania mogloby by¢ naduzywane
przez niektorych uzytkownikow do wypowiadania wigzacych ich z organizacjami umow

licencyjnych lub zwigzanych z poborem wynagrodzen.

art. 128

1. Projektowany art. 128 reguluje kwestic wygasniecia kadencji Komisji (ust. 1),
rozpoczgcia procedury powotywania arbitrow Komisji na zasadach okreslonych
w projektowanej ustawie (ust. 2) oraz umorzenia z mocy prawa postepowan toczacych
si¢ przed Komisja oraz niektorych postgpowan w przedmiocie zatwierdzenia tabel
wynagrodzen toczacych sie przed sadem, ktore nie zostaly zakonczone do dnia wejscia
w zycie projektowanej ustawy (ust. 3). Jego celem jest wiec jednoznaczne okreslenie
sytuacji prawnej w tym zakresie 1 umozliwienie funkcjonowania Komisji we wszystkich

koniecznych aspektach w oparciu o nowa regulacjg.
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2. Ust. 1-2 umozliwig ministrowi wiasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego rozpoczgcie procedury powotlywania arbitrow Komisji na zasadach

okreslonych w projektowanej ustawie (art. 63—64 projektu).

3. Projektowana zmiana przepisoOw dotyczacych postepowan toczacych si¢ przed Komisja
oraz kontroli sadowej jej decyzji, ktéra jest zwigzana z poddaniem jej regutom
postepowania administracyjnego, oraz wnioski ptynace z obserwacji dotychczasowego
przebiegu i efektu postepowan prowadzonych od 2010 r. prowadza do wniosku, Ze
umorzenie niezakonczonych postepowan dotyczacych tabel wynagrodzen z mocy prawa
jest jedynym racjonalnym rozwigzaniem. ROwnoczesnie jednak zasadne jest dokonczenie
toczacych sie przed sadem postepowan w sprawie zatwierdzenia tabel wynagrodzen na
tych polach eksploatacji, w odniesieniu do ktorych projektowane przepisy dotycza pol
eksploatacji, na ktorych istnienie tabel wynagrodzen ma istotne znaczenie praktyczne,
zapewniajace bezpieczenstwo prawne uzytkownikom i utatwiajace udzielanie licencji.
Projektowany ust. 3 dotyczy spraw bedacych na etapie sadowym, a wiec w ktorych
zakonczono postgpowanie przed Komisja Prawa Autorskiego. Taki stopien
zaawansowania sprawy uzasadnia dokonczenie postgpowan w przypadkach, w ktorych
istnienie zatwierdzonych tabel wynagrodzen wynika z pilnej potrzeby uporzadkowania

rynku. Postgpowania te powinny si¢ toczy¢ na podstawie przepiséw dotychczasowych.

4. Ust. 4 wprowadza termin na wykonanie obowiazku zloZenia przez organizacje
wspolnego wniosku o zatwierdzenie wspoOlne] tabeli wynagrodzenh na pobodr
wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 70 ust. 2 pkt 1 ustawy o prawie autorskim
| prawach pokrewnych. Termin ten okreslony zostal na 3 miesigce i liczony jest od dnia

powolania arbitréw Komisji na podstawie ust. 2.

art. 129

Zgodnie z projektowanym art. 129 tabele wynagrodzen prawomocnie zatwierdzone na
podstawie przepisOw obowigzujacych do dnia 31 sierpnia 2006 r. tracag moc.
Uzasadniajac powyzszy przepis, nalezy wyjasni¢, ze tabele wynagrodzen, ktorych on
dotyczy, byly zatwierdzane na podstawie art. 108 wust. 3 pr. aut. w wersji
zakwestionowanej przez TK w wyroku z dnia 26 stycznia 2006 r. (sygn. akt SK 40/04).
W celu wykonania tego wyroku doszto do uchwalenia ustawy z dnia 8 lipca 2010 r.
0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy o kosztach

sadowych w sprawach cywilnych. Ustawa ta zawierata przepis przejsciowy (art. 3 ust. 6
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zd. 2), zgodnie z ktérym — pod pewnymi warunkami — prawomocnie zatwierdzone tabele
wynagrodzen w stanie prawnym obowigzujacym przed 31 sierpnia 2006 r. zachowywaty
moc do czasu prawomocnego rozstrzygnigcia w sprawie zatwierdzenia nowych tabel
wynagrodzen w trybie okre§lonym przez wzmiankowang ustawe z 2010 r. W
konsekwencji — ze wzgledu na réznorodne rozstrzygni¢cia wydawane w obowigzujagcym
stanie prawnym przez Komisj¢ oraz sagdy powszechne — czg¢$¢ tabel wynagrodzen
zatwierdzonych na podstawie przepisoéw uznanych przez TK za niezgodne z Konstytucja
jest nadal stosowana. Przepis przejsciowy zmierza do ostatecznego uregulowania tej

kwestii i jednoznacznego okreslenia sytuacji prawnej w tym zakresie.

art. 130

1. Zgodnie z art. 130 ust. 1 projektu tabele wynagrodzen prawomocnie zatwierdzone na
podstawie przepisow obowigzujacych do dnia wejScia w Zzycia niniejszej ustawy
zachowuja moc. Powyzszy projekt przepisu dotyczy tabel wynagrodzen prawomocnie
zatwierdzonych na podstawie przepisOw wprowadzonych ustawg z dnia 8 lipca 2010 1. o
zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych. Celem powyzszego przepisu jest zachowanie dorobku
Komisji, czyli przede wszystkim ,, Tabeli stawek wynagrodzen za odtwarzanie utworow
i przedmiotow praw pokrewnych” zatwierdzonej orzeczeniem Komisji z dnia 10 lipca
2013 r. (sygn. akt sprawy DWIM.PZ-006/1-5/12), ktore ma istotne znaczenie
porzadkujace dla podmiotow dziatajacych na tym rynku.

2. Z kolei zgodnie z projektowanym ust. 2 na przewodniczacego Komisji zostanie
natozony obowiazek wszczecia z urzgdu postepowania w przedmiocie podzialu stawki
wynagrodzen pomiedzy poszczegdlne organizacje zbiorowego zarzadzania
W odniesieniu do wspolnych tabel wynagrodzen, ktore nie spetniajg warunku okreslonego
w art. 74 ust. 1 pkt 4 projektu (tzn. nie okre$lajg podzialu stawek wynagrodzenia
przystugujacego poszczegdlnym kategoriom uprawnionych na poszczegoélne
organizacje). Powyzszy obowiazek przewodniczacy Komisji bedzie musiat spetni¢ w
terminie miesigca od dnia powotlania Komisji na zasadach okreslonych w projekcie.
Wskazany problem dotyczy w szczegdlnosci podziatu stawek wynagrodzen okreslonych
we wspomnianej ,, Tabeli stawek wynagrodzen za odtwarzanie utwordéw i przedmiotow
praw pokrewnych”. W tym orzeczeniu Komisja zatwierdzita stawki wynagrodzen nie dla
poszczegblnych organizacji zbiorowego zarzadzania, lecz wylacznie dla poszczegdlnych

kategorii uprawnionych, tj. tworcow, artystow wykonawcow oraz producentow. W
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konsekwencji z powyzszego orzeczenia nie wynika, jaka czg$¢ zatwierdzonej stawki
wynagrodzen dla danej kategorii uprawnionych nalezna jest poszczegolnym
organizacjom zbiorowego zarzadzania, ktorych repertuar sktadat si¢ na dang stawke. W
praktyce podzial ten zostat dokonany na podstawie porozumien zawartych pomigdzy
organizacjami zbiorowego zarzadzania m.in. przy mediacji Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego. Rozwigzanie takie nie jest jednak pozadane w dluzszej
perspektywie czasu, gdyz opiera si¢ na porozumieniu organizacji (ktore — jak kazda
umowa — moze by¢ wypowiedziane), a takze nie byto dokonane po przeprowadzeniu
postepowania przez niezalezny organ orzekajgcy. Wszczgcie postepowania z urzedu w
tym zakresie bedzie takze stuzylo dostosowaniu tresci istniejgcych tabel wynagrodzen w
koniecznym zakresie do wymogow, jakie — zgodnie z art. 74 ust. 1 projektu — powinny

spetniaé tabele zatwierdzone zgodnie z projektowang regulacja.

3. Konsekwencja przewidzianego w projektowanym art. 128 ust. 3 dokonczenia
toczacych si¢ przed sagdem postepowan w przedmiocie zatwierdzenia tabel wynagrodzen
jest konieczno$¢ okreslenia statusu tak zatwierdzonych tabel na gruncie nowych
przepisow. Zgodnie z projektowanym ust. 3 do takich tabel oraz okreslonych w nich
stawek stosowac si¢ bedzie przepisy projektowanej ustawy. Zostang one zatem zréwnane

z tabelami zatwierdzonymi na podstawie nowych przepisow.

art. 131

Zgodnie z projektowanym art. 131 przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 104
ust. 3° pr. aut. stosuje sie do wykonania obowigzku sprawozdawczego za rok obrotowy
poprzedzajacy rok, w ktorym weszly w zycie przepisy niniejszej ustawy. Celem
powyzZszego przepisu jest umozliwienie organizacjom sprawnego wykonania obowigzku
sprawozdawczego w przejSciowym okresie dostosowawczym do przepisOw nowej

regulacji.
art. 132

Ustanowienie nowej kategorii dzialalno$ci regulowanej wymaga wskazania okresu
przejsciowego, w ktérym niezalezne podmioty zarzadzajace — dotychczas niepodlegajgce
zadnej szczegotowej regulacji — dokonaja rejestracji zgodnie z nowymi przepisami.

Proponuje si¢, aby termin ten wynosil 6 miesigcy.

art. 133
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Proponuje si¢ standardowy 14-dniowy termin vacatio legis, przewidziany w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i1 niektérych innych
aktow prawnych. Termin ten wynika z pilnej konieczno$ci wdrozenia dyrektywy CRM.
Jednoczesnie przepisy przejsciowe, ktore okreslaja obowigzki dostosowawcze
organizacji (np. art. 125 projektu) i terminy, w jakich powinny by¢ one wykonane,
pozwalajg na przygotowanie si¢ zainteresowanych podmiotow do stosowania nowej

regulacji.

Natomiast termin wejscia w zycie art. 44 ust. 2 i 4 projektu, ktore nie stanowia
implementacji dyrektywy CRM, proponuje si¢ odroczy¢ o 6 miesiecy, dajac
organizacjom zbiorowego zarzadzania czas na przygotowanie si¢ do wspolnego

wykonywania wskazanych w tych przepisach obowigzkéw wobec uzytkownikow.

Odrgbny termin wejscia w zycie przewiduje si¢ takze wobec art. 115 ust. 5-8 projektu,
dotyczacego przetwarzania danych osobowych. Konieczno$¢ wprowadzenia tego
przepisu wynika z ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych. Jego wejscie w zycie
powinno wigc zbiegac si¢ z terminem rozpoczgcia obowigzywania rozporzadzenia, czyli
25 maja 2018 r. Do tej daty przetwarzanie danych osobowych bedzie odbywac sig¢

zgodnie z ustawg o ochronie danych osobowych.

Oceniajac zgodno$¢ terminu wejscia w zycie ustawy z zaleceniami wynikajacymi
Z uchwaty nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicania
terminow wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych, nalezy stwierdzi¢, ze 14-
dniowy termin vacatio legis wynika z koniecznosci pilnej implementacji dyrektywy
CRM. Natomiast w zakresie, w jakim projektowana ustawa zawiera przepisy okreslajace
warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej (art. 109-114), art. 133 projektu
przewiduje 6-miesieczny okres dostosowawczy, W ktorym niezalezne podmioty
zarzadzajace beda zobowigzane zlozy¢ wniosek o wpis do rejestru dziatalnosci

regulowanej.

III. Ocena przewidywanego wplywu projektu wustawy na dzialalnos¢

mikroprzedsiebiorcow, malych i Srednich przedsiebiorcow

Projektowana ustawa, pomimo regulowania w przewazajacej mierze kwestii zwigzanych
z organizacjami zbiorowego zarzadzania, w okre$lonym stopniu moze mie¢ réwniez
wplyw na dziatalno$¢ wszystkich podmiotow korzystajacych z utwordw i przedmiotow

praw pokrewnych, w tym réwniez na mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich
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przedsi¢biorcOw w rozumieniu rozdziatu 7 ustawy z dnia 2 lipca 2014 r. o swobodzie

dziatalnosci gospodarcze;.

Dotyczy to tych podmiotéw, ktore beda, po pierwsze, wykorzystywaty w ramach
wykonywanej przez siebie dziatalnosci utwory oraz przedmioty praw pokrewnych lub,
po drugie, tych, ktére beda uznane w Swietle projektowanej ustawy za niezalezne

podmioty zarzadzajgce prawami autorskimi lub pokrewnymi.

W pierwszym przypadku ustawa okresla relacje takich podmiotdw z organizacjami
zbiorowego zarzadzania, w tym zasad zawierania uméw licencyjnych i ustalania
wysokosci naleznych wynagrodzen oraz obowigzkow informacyjnych wobec tych
organizacji (w tym ostatnim przypadku np. art. 54 ust. 2 projektowanej ustawy naktada
na uzytkownika obowigzek zglaszania w postaci elektronicznej organizacji zbiorowego
zarzadzania, ktora udziela licencji wieloterytorialnych, informacji o faktycznym

wykorzystaniu kazdego z utworéw objetych licencja wieloterytorialng).

W drugim przypadku art. 112 ust. 1 projektowanej ustawy stanowi, ze do niezaleznych
podmiotow zarzadzajacych prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi odpowiednie
zastosowanie beda mialy nastgpujace przepisy:

— art. 42 ust. 3 (zgodnie z ktorym: ,,organizacja zbiorowego zarzqdzania i uzytkownik
przekazujq sobie wszystkie informacje niezbedne do zawarcia umowy”);

— art. 42 ust. 4 zdanie pierwsze (zgodnie z ktorym ,,jezeli nie zachodzq przyczyny
uzasadniajgce odmowe zawarcia umowy o korzystanie z utworow lub przedmiotow
praw pokrewnych lub pobor wynagrodzenia za takie korzystanie, a organizacja
zbiorowego zarzqdzania posiada wszystkie informacje niezbedne do jej zawarcia
organizacja niezwlocznie sklada uzytkownikowi oferte zawarcia umowy”),

— art. 42 ust. 5 (zgodnie z ktorym: ,\W przypadku nieprzyjecia oferty, o ktorej mowa
W ust. 4, przez uzytkownika organizacja zbiorowego zarzqdzania i uZytkownik
przystepujq do negocjacji, ktére majg obowigzek prowadzi¢ w dobrej wierze”);

— art. 48 ust. 1 (zgodnie z ktorym: ,,0organizacja zbiorowego zarzgdzania informuje
uzytkownika o okolicznosciach majgcych znaczenie dla obowigzywania
I wykonywania zawartej z nim umowy, W Szczegolnosci o wypowiedzeniu umowy
0 zbiorowe zarzqdzanie, jego zakresie i terminie jej wygasniecia, jezeli

wypowiedzenie takie wplywa na zakres praw objetych zawartg umowq”),

159



— art. 84 (dotyczacy udostepniania co najmniej raz w roku uprawnionemu, na rzecz
ktérego organizacja zbiorowego zarzadzania dokonata podziatu lub wyptaty
przychodow z praw, informacji dotyczacych wykonywanego zarzadu za dany okres,
wymienionych w tym przepisie);

— art. 86 (dotyczacy obowigzku udostepniania bez zbednej zwtoki za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej informacji wymienionych w tym przepisie przez
organizacj¢ zbiorowego zarzadzania, na nalezycie Uzasadniony wniosek
uprawnionego, uzytkownika lub organizacji, ktorej prawami zarzadza na podstawie

umowy o reprezentacji).

IV. Wyjasnienia koncowe
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 36 ust. 3 akapit drugi dyrektywy CRM, Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego poinformowato Komisje Europejska o wlasciwym organie
odpowiedzialnym za nadzér nad organizacjami zbiorowego zarzadzania majacymi
siedzib¢ na terytorium Polski. Zarowno na gruncie przepisow dotychczasowych, jak
I projektowanych organem, tym jest minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Ponadto, zgodnie z art. 39 akapit pierwszy dyrektywy CRM,
Komisji Europejskiej zostat przekazany wykaz organizacji zbiorowego zarzadzania
majacych siedzibe na terytorium Polski. Informacje te sg dostgpne na stronie internetowe;j

Komisji?®).,

Natomiast sprawozdanie dotyczace udzielania licencji wieloterytorialnych, o ktérym
mowa w art. 38 ust. 3 dyrektywy CRM, zostanie sporzadzone i przekazane po petnej

implementacji dyrektywy.

Regulacje zawarte w projektowane] ustawie nie stanowig przepisOw technicznych
W rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, zatem

nie podlega ona notyfikacji.

28) https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/publication-collective-management-organisations-
competent%20authorities-collective-rights-management-directive
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Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa projektowana ustawa zostata udostepniona w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny oraz

w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku

do projektowanej ustawy srodkéw umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami 17 stycznia 2018 r.
pokrewnymi Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego 2014/26/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza ::J tf)lg?(\ivrﬁ Z?lor?;vvsg%izamggéﬁ;a r?]riaw;r;
Stanu lub Podsekretarza Stanu o prawa pe ymi

. udzielania licencji wieloterytorialnych
Podsekretarz Stanu Pawel Lewandowski .

dotyczacych praw do utworéw muzycznych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu do korzystania online na rynku wewngtrznym
Karol Koscinski, Dyrektor Departamentu Wtasnosci Intelektualnej i (Dz. Urz. UE L 84 z 20.03.2014, str. 72-98)

Medidw, tel. 022 42 10 327, e-mail: kkoscinski@mkidn.gov.pl NI w wykazie prac UCA

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana ustawa stanowi¢ bedzie kompleksows regulacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi w Polsce. Jej celem bedzie okreslenie nowych zasad funkcjonowania organizacji zbiorowego zarzadzania,
zwanych dalej ,,0zz”, w szczegdlnosci w celu zapewnienia ich przejrzystosci oraz odpowiedzialno$ci wobec swoich
cztonkow 1 podmiotéw uprawnionych, co ma prowadzi¢ do zwickszenia efektywnosci zarzadzania zainkasowanymi
srodkami. Ustawa bedzie wdraza¢ do polskiego porzadku prawnego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/26/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz
udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworéw muzycznych do korzystania online na rynku
wewnetrznym. Ze wzgledu na to, ze dyrektywa okres§la zasady funkcjonowania organizacji zbiorowego zarzadzania
W sposob duzo bardziej szczegotowy (ponad czesto rozbudowanych 40 artykutéw) niz obecnie obowigzujgca ustawa z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (jedynie szes$¢ relatywnie krotkich przepisow), zasadne wydaje
si¢ przyjecie w tym zakresie odrgbnej ustawy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa, w $lad za dyrektywa 2014/26/UE, bedzie okresla¢ w szczegdlnosci:

— zrodla uprawnien organizacji zbiorowego zarzadzania do zarzadzania prawami uprawnionych (umowa o zbiorowe
zarzadzanie, umowa o reprezentacji, ustawa),

— zasady dotyczace zawierania i rozwigzywania umow o zbiorowe zarzadzanie,

— zasady dotyczace czlonkostwa w organizacji zbiorowego zarzadzania,

— prawa przystugujace uprawnionym reprezentowanym przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania ale niebedacym
cztonkami organizacji,

— kompetencje oraz zasady funkcjonowania wtadz organizacji zbiorowego zarzadzania,

— zasady dotyczace inkasowania i wyplaty przychoddéw z praw oraz dokonywania potracen z tych srodkow,

— relacje z innymi organizacjami zbiorowego zarzadzania, w tym zagranicznymi,

— zasady udzielania licencji uzytkownikom (w tym zakresie konieczna bedzie zmiana przepisoéw ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych dotyczacych postepowan przed Komisja Prawa Autorskiego W celu usprawnienia procedury
zatwierdzania tabel wynagrodzen i rozstrzygania sporow),

— obowiazki informacyjne i sprawozdawcze organizacji zbiorowego zarzadzania,

— obowiazki informacyjne uzytkownikow,

— zasady udzielania licencji wieloterytorialnych na korzystanie z utworéw muzycznych online,

— zasady rozpatrywania skarg przez organizacje zbiorowego zarzadzania,

— zasady dotyczace udzielania zezwolen na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi i prawami pokrewnymi,

— zasady nadzoru ministra wlasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego nad organizacjami zbiorowego
zarzadzania,

— zasady zarzadzania prawami przez podmioty niebedace organizacjami zbiorowego zarzadzania, ale wykonujgce
czynnos$ci o takim samym charakterze (tzw. niezalezne podmioty zarzadzajace).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Dyrektywa 2014/26/UE wymaga bardzo kompleksowego uregulowania zasad funkcjonowania organizacji zbiorowego
zarzadzania. Dlatego w niektorych panstwach cztonkowskich UE przy okazji wdrozenia dyrektywy bedzie dokonywana
calosciowa reforma systemu zbiorowego zarzadzania (szczegolnie tam, gdzie — tak jak w Polsce — regulacja w tym zakresie
byta do tej pory szczatkowa lub fragmentaryczna, opierajaca si¢ w duzym stopniu na samoregulacji). Konkretne rozwigzania
przyjete w innych panstwach UE stanowig implementacj¢ ogdlnych ram wynikajacych z dyrektywy 2014/26/UE z




zachowaniem lokalnej specyfiki i doswiadczenia wynikajacego z dotychczasowego funkcjonowania krajowych, czesto
specyficznych, systemow zbiorowego zarzgdzania. Problematyka ta nigdy nie byta wiazaco zharmonizowana na poziomie
unijnym. W konsekwencji prace MKIiDN koncentrowaly si¢ nad implementacja dyrektywy w sposob uwzgledniajacy
krajowe realia funkcjonowania zbiorowego zarzadu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrodto danych

Oddziatywanie

Organizacje
zbiorowego
Zarzadzania
prawami
autorskimi

i prawami
pokrewnymi

12

Zezwolenia
udzielone przez
MKIiDN (wg stanu
na dzien

17 stycznia
2018r.)

Kompleksowe uregulowanie zasad ustanawiania i dziatania
organizacji zbiorowego zarzadzania. Spos$rod rozwigzan
nowych wzgledem aktualnego stanu prawnego nalezy
wskaza¢ m.in. na wprowadzenie instytucji organizacji
reprezentatywnej, dzieki czemu uregulowana zostaje m.in.
kwestia dopuszczalno$ci  reprezentowania przez 0zz
uprawnionych, ktorzy nie zawarli umowy o zbiorowe
zarzgdzanie (art. 10). Wprowadzony zostaje rowniez
obowiagzek zwotywania corocznie walnego zebrania cztonkow
(art. 18) 1 mozliwos¢ udziatu w nim przez petnomocnika (art.
19). Ozz obowigzana bedzie prowadzic ina biezaco
aktualizowa¢ elektroniczny wykaz umoéw o zbiorowe
zarzadzanie i uprawnionych objetych repartycja (art. 32).
Ograniczona zostaje swoboda 0zz w zarzadzaniu $rodkami
finansowymi — ich inwestowanie bedzie mozliwe jedynie
przez zakup obligacji Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 35 ust. 2). Wprowadzony
zostaje ustawowy termin wyptaty przez ozz przychodow
Z praw, wynoszacy 9 m-Ccy od konca roku obrotowego, za
ktory zostaty pobrane (art. 37 ust. 2), jak rowniez obowigzek
corocznego informowania uprawnionego o przystugujacych
mu nalezno$ciach i dokonanych z nich potraceniach (art. 84).
Wprowadza si¢ przepisy majace na celu zwigkszenie
wewngtrznej transparentno$ci 0zz przez m.in. obowigzek
sktadania przez cztonkow zarzadow i komisji rewizyjnych
o$wiadczen o okolicznosciach mogacych powodowac ew.
konflikt interesow oraz  wszystkich  $wiadczeniach
uzyskanych przez te osoby od o0zz w poprzednim roku
obrotowym (art. 21). Wylaczona zostata rowniez mozliwos¢
likwidacji 0zz bez zabezpieczenia interesow uprawnionych,
ktorych reprezentuje (art. 108 ust. 2). Wprowadzona zostaje
tez nowa instytucja licencji wieloterytorialnej (rozdz. 6) oraz
rozszerzone wzgledem aktualnego stanu prawnego S$rodki
nadzoru nad 0zz (m.in. kara pieni¢zna do 1 min zt —rozdz. 10).

Czlonkowie
organizacji

zbiorowego
zarzadzania

26 442 o0s6b
fizycznych
i prawnych?)

Sprawozdania 0zz
za2016r.,
dostepne na ich
stronach www

Pozycja cztonkow wzgledem 0zz zostaje wzmocniona. Ozz
ma obowigzek przyja¢ na czlonka kazdego, kto spelnia
warunki czlonkostwa — te z kolei musza opiera¢ si¢ na
»obiektywnych, przejrzystych 1 niedyskryminujacych
kryteriach” (art. 13 ust. 1) Zasada ta dotyczy jednak
wylacznie podmiotow z panstw UE lub EFTA. Walne
zebranie cztonkéw bedzie organem ozz decydujacym
0 najwazniejszych sprawach (art. 15 i art. 17), a kazdy
cztonek bedzie miat prawo bra¢ w nim udziat, rowniez przez
pelnomocnika (art. 19). Walne zebranie czionkéw bedzie
zwolywane co najmniej raz w roku (art. 18 ust. 1).
W przypadku zebrania delegatow cztonkowie ozz powinni
by¢ reprezentowani w sposob ,,sprawiedliwy 1 wywazony”,
biorgc pod uwage okreslone w ustawie kryteria (art. 16
ust. 4).

D Liczba o charakterze orientacyjnym — ta sama osoba fizyczna lub prawna moze by¢ jednocze$nie cztonkiem kilku ozz jezeli
spetnia warunki cztonkostwa.
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Uprawnieni z
tytulu praw
autorskich lub
praw
pokrewnych

Catkowita liczba
niemozliwa do
ustalenia,
uprawnieni, ktorzy
zawarli z 0zz
umowy

0 zbiorowe
zarzadzanie —

41 369 o0s6b
fizycznych

i prawnych?

Sprawozdania 0zz
za 2016,
dostepne na ich
stronach www

Szczegotowe okreslenie relacji z organizacjami zbiorowego
zarzadzania, w tym zasad cztonkostwa w tych organizacjach
oraz zasad podzialu i wyptaty naleznych uprawnionym
wynagrodzen. Generalnie pozycja uprawnionych wzgledem
0zz zostaje wzmocniona. W szczego6lnosci utrzymuje si¢
dotychczas obowiazujaca zasadg, ze 0zz moze odmowic
objecia praw w zbiorowy zarzad tylko z waznej przyczyny
(art. 4 ust. 2), zostaje tez wyraznie wyartykulowana zasada
réownego traktowania uprawnionych (art. 4 ust. 3). Nowoscia
jest to, ze niezaleznie od postanowien umowy z 0zz
uprawniony bedzie miat prawo do samodzielnego udzielania
licencji na korzystanie niekomercyjne (art. 28). Wprowadzony
zostaje tez, wzglednie krotki, maksymalny termin
wypowiedzenia umowy o zbiorowe zarzadzanie (art. 30 ust.
1). Wprowadza si¢ jednak zasadg, ze umowy licencyjne
zawarte przed uplywem terminu wypowiedzenia pozostajg w
zakresie objetym wypowiedzeniem wazne jeszcze przez okres
2 lat (art. 30 ust. 3). Ograniczona zostaje swoboda 0zz w
wypowiadaniu umoéw z uprawnionymi — bedzie to mogto
nastapi¢ jedynie z waznych przyczyn (art. 31). Wprowadzony
zostaje ustawowy termin wyplaty uprawnionym przez 0zz
przychodéw z praw, wynoszacy 9 m-cy od konca roku
obrotowego, za ktory zostaly pobrane (art. 37 ust. 2), jak
réwniez obowigzek corocznego informowania uprawnionego
o przystugujacych mu naleznosciach i dokonanych z nich
potraceniach (art. 84). Wyraznie wyartykutowany zostat
obowigzek ozz aktywnego poszukiwania uprawnionych,
ktorym nalezne sg przychody z praw (art. 38).

Podmioty
korzystajace

Z utworow

i przedmiotow
praw
pokrewnych na
podstawie
umow z 0z
(uzytkownicy)

96 907%

Sprawozdania 0zz
za 2016r.,
dostgpne na ich
stronach www

Szczegotowe okreslenie relacji z organizacjami zbiorowego
zarzadzania, w tym zasad zawierania uméw licencyjnych
i ustalania  wysoko$ci  naleznych ~ wynagrodzen oraz
obowigzkéw informacyjnych wobec tych organizacji.
Generalnie pozycja uzytkownikow wzgledem ozz zostaje
wzmocniona. W  szczegélno$ci  zostaje  wyraznie
wyartykutowana zasada stosowania przez 0zz obiektywnych
i niedyskryminujacych kryteriow przy zawieraniu umow
z uzytkownikami (art. 41 ust. 1). Utrzymuje si¢ dotychczas
obowigzujaca zasade, ze 0zz moze odmowi¢ zawarcia umowy
z uzytkownikiem tylko z waznej przyczyny (art. 42 ust. 1).
Nowym rozwigzaniem jest mozliwo$¢ wniesienia przez
uzytkownika powodztwa o uksztaltowanie tresci umowy z 0zz
w przypadku, gdy negocjacje zakoncza si¢ niepowodzeniem
(art. 42 ust. 6), jak tez mozliwos¢ zadania, aby w przypadku
potrzeby Kkorzystania z repertuaru roéznych ozz przy
zawieraniu umowy dziataly one wspolnie (art. 44 ust. 2).
Uprzywilejowana zostaje grupa uzytkownikow prowadzacych
dziatalno$¢ kulturalng lub o$wiatowa (art. 43 ust. 1).
Utrzymana zostaje tez zasada ,jednego okienka” przy
publicznym odtwarzaniu przedmiotow praw pokrewnych (art.
44 ust. 3) i jednoczesnie zostaje poszerzona o prawa autorskie
(art. 44 ust. 4). Wyraznie wyartykutowany zostaje obowiazek
0zz informowania uzytkownika o okolicznos$ciach majacych
znaczenie dla obowigzywania i wykonywania zawartej z nim
umowy, w szczegoblnosci o wypowiedzeniu umowy 0
zbiorowe zarzadzanie, jego zakresie 1 terminie jej
wygasniecia, jezeli wypowiedzenie takie wplywa na zakres

2)

Liczba o charakterze orientacyjnym — uprawniony dysponujacy réznymi prawami mogt zawrzeé kilka umow o zbiorowe

zarzadzanie z r6znymi ozz (np. w zakresie praw autorskich z ZAiKS, w zakresie praw do artystycznych wykonan z SAWP).

3)
Z praw.
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Liczba o charakterze orientacyjnym — uzytkownik korzystajacy z repertuaru réznych ozz zawiera kilka uméw o korzystanie




praw objetych zawarta umowa (art. 48 ust. 1). Uzytkownicy
w kontaktach z ozz beda tez mogli korzystaé z
udostepnionych przez te organizacje Srodkow komunikacji
elektronicznej (art. 49).

Niezalezny Brak danych Uznanie dziatalno$ci tych podmiotow (npz) za dziatalno$é
podmiot regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
zarzadzajacy 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Jej prowadzenie
prawami bedzie wymaga¢ wpisu do rejestru prowadzonego przez
autorskimi lub MKIiDN (art. 109 i art. 111 ust. 1). Podmioty te beda
prawami obowigzane do upublicznienia podstawowych informacji
pokrewnymi 0 prowadzonej dziatalnosci (art. 110 pkt 1), prowadzi¢
(rozdz. 12 w dobrej wierze negocjacje z uzytkownikami (odpowiednio
projektowanej stosowane art. 42 ust. 3-5), informowa¢ ich o zmianie
ustawy) zarzadzanego repertuaru W przypadku, gdy zmiana ta wptywa
na zakres uprawnien uzytkownika wynikajacych z umowy
zawartej z npz (art. 48 ust. 1). Bedg tez obowigzane do
okreslonej polityki sprawozdawczej 1 informacyjnej
wzgledem uprawnionych (art. 84) oraz okre$lonej polityki
informacyjnej wzgledem uprawnionych, uzytkownikow i 0zz,
z ktorymi zawarta umowy o reprezentacji (art. 86). W trybie
przepisoéw ustawy 0 swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej npz
beda takze podlegaty kontroli MKiDN.
Krajowe 301 uméw Sprawozdania 0zz | Niezaleznie od postanowien umowy o reprezentacji krajowa

i zagraniczne 0 reprezentacji®

organizacje

za 2016r.,
dostepne na ich

0zz bedzie obowigzana przekazywac innej krajowej lub
zagranicznej 0zz, z ktorag zawarta t¢ umowe, okreslone

zbiorowego stronach www w art. 85 informacje na temat sposobu zarzgdzania prawami
zarzadzania tej organizacji.

zZwigzane

umowami o

reprezentacji

Minister Sprawozdania 02z | Kompetencje nadzorcze wzgledem ozz zostaja poszerzone

za2016r.,
dostgpne na ich

wilasciwy do

wzgledem obowigzujacego stanu prawnego — istotnie
spraw kultury

poszerzony zostat katalog sankcji, ktére organ nadzoru bedzie

i ochrony stronach www mogt stosowaé wobec 0zz — obok mozliwosci cofnigcia
dziedzictwa zezwolenia w catoéci lub w cze$ci mozliwe bedzie réwniez
narodowego natozenie na ozz kary pieni¢znej do 1 min zi, jak rowniez

natozenie kary pieni¢znej na czlonka zarzadu lub komisji
rewizyjnej ozz (art. 99 ust. 1). Ponadto MKIiDN uzyskuje
przewidziane w ustawie o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej uprawnienia kontrolne wzgledem niezaleznych
podmiotow zarzadzajacych (art. 114).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji publicznych wszystkim organizacjom zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi, najwiekszym nadawcom radiowym i telewizyjnym, organizacjom zrzeszajacym
przedsigbiorcéw zainteresowanych obszarem prawa autorskiego oraz innym organizacjom spotecznym aktywnym w tym
obszarze. Konsultacje korespondencyjne objety w sumie 67 podmiotow i trwaty ponad miesiac, tj. od 18 kwietnia 2017 r.
do 19 maja 2017 r. (podmiotom, do ktorych zostato skierowane pisemne zaproszenie do udziatu w konsultacjach zostat
zakre§lony 30 dniowy termin na nadestanie odpowiedzi, liczony od dnia otrzymania ww. zaproszenia). W powyzszym
terminie prawo udzialu w konsultacjach spotecznych przystugiwato réwniez kazdemu zainteresowanemu podmiotowi,
a projekt ustawy zostal opublikowany na stronie RCL. Otrzymano 50 odpowiedzi, w tym jedno zgloszenie w trybie
przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248). Wykaz uczestnikow konsultacji zostat zamieszczony w zataczniku nr 1 do niniejszego OSR, za$ szczegdlowy
raport z konsultacji w zatagczniku nr 2. Poniewaz projekt nie dotyczy spraw pracowniczych, nie byl przekazany do
zaopiniowania zwigzkom zawodowym ani organizacjom pracodawcow.

4 Liczba o charakterze orientacyjnym — niektore krajowe 0zz mogg mie¢ zawarte umowy o reprezentacji z ta sama zagraniczng

0zz, ale w zakresie innego repertuaru.
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6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
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JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielniey [0 |0 (O (0O (O O |0 O O |0 O O
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Z uwagi na brak wplywu na finanse publiczne nie istnieje potrzeba okreslania zrddet
finansowania. Poszerzone kompetencje nadzorcze MKiDN wzgledem ozz oraz nowe
kompetencje kontrolne wzglegdem npz beda wykonywane w ramach istniejacych zasobow
kadrowych i finansowych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Oszczgdno$ci w wydatkach budzetu panstwa wynikaja z uchylenia przepiséw bedacych podstawa
wyplaty wynagrodzen dla przewodniczacego i1 wiceprzewodniczacego Komisji Prawa
Autorskiego, tj. art. 110" ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (aktualnie
wynagrodzenie przewodniczacego i wiceprzewodniczacego KPA to dwukrotno$¢ przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw czyli (2 x 4 510,86%) 9 021,72 zi,
W ciggu roku koszt wyptaty wynagrodzen wynosi w sumie 216 521, 28 zt). W art. 68 ust. 11
projektu przewidziano jedynie wynagrodzenie dla przewodniczacego Komisji, zatem
oszczednosé wyniesie 108 260,64 zt rocznie.

Przewidziany wzrost optaty skarbowej za wydanie lub zmiang¢ zezwolenia na wykonywanie
zbiorowego zarzadzania bedzie mogt mie¢ niewielki (10-20 tys. zt rocznie) wpltyw na wzrost
dochodéw gmin (m.st. Warszawa) z tego tytulu, jednakze z uwagi na przewidywana niewielka
liczbe wnioskdw i zmienng czgstotliwos¢ ich sktadania (kilka rocznie lub nawet zadnego w ciagu
roku) wptyw ten nalezy uzna¢ za bardzo ograniczony i niepewny (wobec tego, ze system
zbiorowego zarzadzania jest juz uksztattowany, mozliwe jest, ze nie beda juz sktadane wnioski o
zmiang istniejacych zezwolen lub wydanie nowych).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych | 0 0 0 0 0 0 0
(w min zk, ceny | ! s’redn.lch‘
state 7. 1)) przedsigbiorstw
o rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W u]: qci.u' duze przedsigbiorstwa | projekt powinien usprawni¢ procedure uzyskiwania licencji od organizacji
niepienigznym zbiorowego zarzadzania, co wptynie pozytywnie na funkcjonowanie wszystkich
przedsigbiorcow korzystajacych z praw autorskich lub praw pokrewnych.
5 I kw. 2017 (https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/obwieszczenie-w-

sprawie-przecietnego-miesiecznego-wynagrodzenia-w-sektorze-przedsiebiorstw-wlacznie-z-wyplatami-z-zysku-w-iii-
kwartale-2017-roku,58,16.html)

5




Utatwienia w uzyskiwania licencji powinny ograniczy¢ takze skale nielegalnego
korzystania z tworczo$ci, co pozytywnie wplynie na dochody zar6wno
przedsigbiorcow jak i tworcow i pozostatych uprawnionych.

Do podmiotu, ktory zostanie uznany za ,,niezalezny podmiot zarzadzajacy
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi”, w rozumieniu przepiséw
rozdziatu 12 projektowanej ustawy odpowiednie zastosowanie beda mialy
przepisy wymienione w art. 112 ust. 1 projektowanej ustawy, tj. obowigzek
wzajemnego udzielania informacji w toku negocjacji z uzytkownikiem oraz
prowadzenia ich w dobrej wierze, obowigzek informowania uzytkownika
0 okolicznos$ciach istotnych z punktu widzenia laczacej strony umowy,
obowigzek informowania uprawnionego o przystugujacych mu nalezno$ciach
i poniesionych kosztach oraz udostepniania zainteresowanym podstawowych
informacji o zarzadzanym repertuarze.

sektor mikro-, matych | j.w. —projekt nie zawiera przepisoéw, ktore traktowatyby przedsigbiorcow

i Srednich W rézny sposob, zaleznie od ich ,,wielkosci”.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Brak wptywu.
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne | rodzina, obywatele Projekt powinien usprawnié¢ procedure podziatu i wyplaty $rodkow dla
oraz gospodarstwa uprawnionych, podnoszac dochody 0s6b utrzymujacych si¢ w istotnym stopniu
domowe z przystugujacych im autorskich praw majgtkowych lub praw pokrewnych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Koszty dostosowania do wymogow wynikajacych z dyrektywy 2014/26/UE poniosa organizacje
zbiorowego zarzadzania, jednakze docelowo zostang poniesione przez uprawnionych w postaci
dokonywanych potracen od naleznych im przychodoéw z praw. Koszty te nie powinny by¢ jednak
na tyle wysokie, aby uniemozliwity w danym okresie lub nawet istotnie utrudnity funkcjonowanie
tych organizacji.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [] nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji. [ nie

[ ] nie dotyczy

Komentarz:

W celu zwigkszenia przejrzysto$ci dzialania organizacji zbiorowego zarzadzania, zgodnie z dyrektywa 2014/26/UE,
poszerzone zostang obowiazki informacyjne i sprawozdawcze organizacji zbiorowego zarzadzania. Uregulowana zostala
takze kwestia obowigzkéw informacyjnych uzytkownikow wobec tych organizacji (art. 46 ust. 1 w zw. z art. 47
projektowanej ustawy). W tym ostatnim przypadku regulacja ustawowa pozostawia t¢ materi¢ co do zasady uzgodnieniom
stron, z zastrzezeniem korzystnych dla uzytkownikow przestanek okre§lonych w art. 47 (m.in. konieczno$¢ uwzglednienia
standardow branzowych) — poniewaz w aktualnym stanie prawnym uzytkownicy sa co do zasady zobowigzywani przez
0ozz do przekazywania tych danych, nowa regulacja nie powinna si¢ wigza¢ ze Wwzrostem obcigzen po stronie
uzytkownikow.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wpltywu.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Osiagniecie celow nowelizacji nastapi z dniem wejscia w zycie ustawy badz po uptywie wskazanego w ustawie okresu
przejsciowego na przeprowadzenie stosownych postepowan administracyjnych lub dostosowanie si¢ przez organizacje
zbiorowego zarzadzania do nowych zasad wykonywania zbiorowego zarzadzania (art. 120122, art. 125 ust. 2 i 4, art. 127
ust. 2 i art. 129 projektowanej ustawy).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu planowana jest po dwoch petnych latach obowigzywania ustawy. Wéréd badanych miernikow

beda analizowane m.in.:

1) zmiany liczby cztonkéw ozz (liczba nowych cztonkow o0zz i liczba cztonkdéw wystepujacych z 0zz);

2) zmiany w zakresie repertuaru powierzanego w zbiorowe zarzadzanie (liczba nowych podmiotéw zawierajacych z 02z
umowy o zbiorowe zarzadzanie, liczba podmiotow wypowiadajacych te umowy oraz liczba i zakres zmian tych
uméw);

3) zmiany w zakresie umow licencyjnych (liczba nowych umow licencyjnych zawartych przez uzytkownikow z ozz,
liczba umow licencyjnych wypowiedzianych przez uzytkownikow i liczba uméw licencyjnych wypowiedzianych
przez 0zz);

4) liczba zawartych licencji wieloterytorialnych (rozdz. 6 projektowanej ustawy);

5) liczba nowych zezwolen na dziatalno$¢ ozz oraz liczba i zakres zezwolen zmienionych;

6) zmiana co do wysokosci i struktury przychodéw i kosztow 0zz wynikajacych ze zbiorowego zarzadzania;

7) zmiana w zakresie i terminowosci repartycji na rzecz indywidualnych uprawnionych;

8) liczba i zasadnos$¢ skarg kierowanych do MKiDN na dziatalno$¢ ozz;

9) liczba i rodzaj sankcji zastosowanych przez organ nadzoru wobec 0zz oraz cztonkow ich organdw;

10) liczba wnioskow 0 przeprowadzenie kontroli w npz oraz wyniki tych kontroli.

Ocena dziatania organizacji zbiorowego zarzadzania, w tym takze w zakresie realizacji projektowanej ustawy

i Z uwzglednieniem ww. miernikow bedzie takze dokonywana corocznie, w drugim potroczu, przez analizg ich corocznych

sprawozdan oraz w toku biezacego nadzoru prowadzonego przez ministra whasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa

narodowego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zalgcznik nr 1 —wykaz podmiotow, do ktorych skierowano projekt w ramach konsultacji publicznych
Zalacznik nr 2 — szczegdtowy raport z konsultacji publicznych
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‘ Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow
Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zbiorowym zarzqdzaniu prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem
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Do wiadomosci:
Pan Piotr Glinski
Wiceprezes Rady Ministrow b
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego




