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- rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy 0o  podatku
dochodowym od o0sob prawnych
oraz ustawy o zryczaltowanym podatku

dochodowym od niektorych
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W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci

proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



AUTOPOPRAWKA

do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy
0 zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez

osoby fizyczne (druk nr 2291)

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 1:
a) po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a i 6b w brzmieniu:
,0a) art. 30g otrzymuje brzmienie:

»Art. 30g. 1. Podatek dochodowy od przychodu stanowigcego
warto$¢ poczatkowa Srodka trwatego bedacego budynkiem, ktory:

1) stanowi wiasnos$¢ albo wspotwlasnos¢ podatnika,

2)  jest sktadnikiem majatku zwigzanym z dziatalnoscia gospodarcza,

3) zostal oddany w calosci lub w czg¢éci do uzywania na podstawie
umowy najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym
charakterze,

4)  jest potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

— zwany dalej ,,podatkiem od przychodow z budynkow”, wynosi 0,035%

podstawy opodatkowania za kazdy miesigc.

2. Zwalnia si¢ od podatku od przychodéw z budynkéw budynek
mieszkalny oddany do uzywania w ramach realizacji programow
rzadowych 1 samorzagdowych dotyczacych budownictwa spotecznego,
jezeli zwolnienie to stanowi rekompensate speiniajaca warunki okreslone
w decyzji Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do
wykonywania ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym

(Dz. Urz. UE L72z11.01.2012, str. 3).



3. Przychdd, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi ustalona na pierwszy
dzien kazdego miesigca  warto§¢  poczatkowa  podlegajacego
opodatkowaniu $rodka trwatego wynikajaca z prowadzonej ewidencji,
a W miesigcu, w ktorym S$rodek trwaty zostat wprowadzony do ewidencji
— przychdd stanowi warto$¢ poczatkowa ustalona na dzien wprowadzenia
srodka trwatego do ewidencji. W miesigcu, w ktérym dokonano zbycia
budynku lub oddania do uzywania na podstawie umowy leasingu, o ktorej
mowa w art. 23f, przych6d powstaje u podatnika bedacego witascicielem
albo wspotwtascicielem budynku lub podatnika uzywajacego budynek na
podstawie tej umowy, przez co najmniej 16 dni w miesigcu.

4. W przypadku gdy $rodek trwaty stanowi:

1) wspotwlasno$¢ podatnika, przy obliczaniu wartosci poczatkowej
przyjmuje si¢ warto$¢ wynikajaca z ewidencji tego podatnika;

2) wilasnos¢ albo wspotwlasnos¢ spotki niebedgcej osobg prawna, przy
obliczaniu warto$ci poczatkowej przypadajacej na wspolnika,
przepis art. 8 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

5. W przypadku gdy $rodek trwaly zostat oddany do uzywania
W czesci, przychdd ustala sie proporcjonalnie do udzialu powierzchni
uzytkowej oddanej do uzywania w catkowitej powierzchni uzytkowej
budynku. Proporcj¢, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym, ustala si¢ na
dzien okreslony w ust. 3.

6. W przypadku gdy w budynku znajduja si¢ lokale mieszkalne
oddane do uzywania w ramach realizacji programoéw rzadowych
I samorzadowych dotyczacych budownictwa spolecznego, o ktorych
mowa w ust. 2, przychdéd pomniejsza si¢ proporcjonalnie do udziatu
powierzchni uzytkowej tych lokali mieszkalnych w catkowitej uzytkowe;j
powierzchni budynku. Przepis ust. 5 zdanie drugie stosuje sig.

7. Podstawe opodatkowania stanowi suma przychodow, o ktérych
mowa w ust. 1, z poszczegdlnych budynkow, pomniejszona o kwotg
10 000 000 zt.

8. W przypadku gdy podatnik posiada udziat w kapitale innego
podmiotu w rozumieniu art. 25, kwote, o ktdrej mowa w ust. 7, ustala si¢

w takiej proporcji, w jakiej przychod podatnika, o ktorym mowa w ust. 1,
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pozostaje do ogolnej kwoty takich przychodéw podatnika oraz
podmiotow z nim powigzanych.

9. Podatnicy sa obowigzani za kazdy miesigc oblicza¢ podatek od
przychodéw z budynkéw i wptacaé go na rachunek urzedu skarbowego w
terminie do 20. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, za ktory
ptacony jest podatek. Jezeli podatnik przed uptywem terminu, o ktorym
mowa w zdaniu pierwszym, zlozy zeznanie, o ktérym mowa w art. 45
ust. 1 lub ust. 1a pkt 2, podatek od przychodéw z budynkdéw za ostatni
miesigc roku podatkowego wptaca nie pdzniej niz w terminie ztozenia
tego zeznania.

10. Kwote¢ zaptaconego za dany miesigc podatku od przychodow
Z budynkoéw podatnicy odliczaja od zaliczki na podatek, o ktorej] mowa
wart. 44. W przypadku gdy podatnicy wplacajg zaliczki kwartalne,
odliczeniu podlega podatek od przychodéw z budynkéw zaplacony za
miesigce przypadajace na dany kwartat.

11. Podatnicy moga nie wptaca¢ podatku od przychodow
Z budynkéw, jezeli jest on nizszy od kwoty zaliczki na podatek, o ktorej
mowa w art. 44, za dany miesiac.

12. Kwote zaptaconego i nieodliczonego w roku podatkowym
podatku od przychodéw z budynkéw odlicza si¢ od podatku obliczonego
zgodnie z art. 27 lub art. 30c za rok podatkowy. Odliczenia dokonuje si¢
w zeznaniu, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 lub ust. 1a pkt 2.

13. Kwota podatku od przychodéw z budynkéw nieodliczona na
podstawie ust. 12 podlega zwrotowi wylacznie na wniosek podatnika,
jezeli organ podatkowy nie stwierdzi nieprawidtowosci wysokosci
zobowigzania podatkowego lub straty, obliczonych zgodnie z art. 27 lub
art. 30c w ztozonym zeznaniu podatkowym oraz podatku od przychodow
z budynkow, w szczegodlnosci jezeli koszty finansowania dluznego
poniesione w zwigzku z nabyciem lub wytworzeniem budynku, jak
rowniez inne przychody 1 koszty ustalone zostaly na warunkach
rynkowych.

14. Jezeli organ podatkowy okresli zobowigzanie podatkowe lub

wysoko$¢ straty w innej wysokosci niz wynikajgcej] z zeznania



podatkowego, o ktérym mowa w ust. 13, podatnikowi przystuguje prawo

do zwrotu w wysokosci:

1) ro6znicy pomiedzy kwota zaptaconego i nieodliczonego podatku od
przychodéw z budynkéw a kwota podatku okreslong przez organ
podatkowy zgodnie z art. 27 lub art. 30c — w przypadku okre$lenia
przez organ podatkowy zobowigzania podatkowego, albo

2)  zaplaconego i nieodliczonego podatku od przychodow z budynkow
— W przypadku okreslenia przez organ podatkowy straty.

15. W przypadku gdy s$rodek trwaly zostat oddany do uzywania
na podstawie umowy leasingu w rozumieniu art. 23a pkt 1, przepisy
ust. 1-14 stosuje si¢ wylacznie do podmiotu dokonujacego odpiséw
amortyzacyjnych zgodnie z art. 22a—220.

16. Przepisy ust. 1-15 stosuje si¢ rowniez, w przypadku gdy
podatnik bez uzasadnionych przyczyn ekonomicznych przeniesie w
catosci lub w czesci wlasnos$¢ albo wspdtwilasnos¢ budynku albo odda do
uzywania budynek na podstawie umowy leasingu w rozumieniu art. 23f,
w celu uniknigcia podatku od przychodow z budynkéw. W takim
przypadku, u podmiotu, na ktéry zostata przeniesiona wiasno$¢ albo
wspotwlasno$¢ budynku lub jego czes¢ albo podmiotu, ktéry przyjal do
uzywania budynek na podstawie tej umowy, nie ustala si¢ przychodu, o
ktorym mowa w ust. 1, w zakresie dotyczacym tego budynku lub jego
czesel.”;

6b) w art. 45 po ust. 3¢ dodaje si¢ ust. 3d w brzmieniu:

,»3d. Podatnicy obowigzani do zaptaty podatku od przychodow
Z budynkéw sg obowigzani w zeznaniu, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1
lub ust. 1a pkt 2, wykaza¢ srodki trwate, ktorych wartos¢ poczatkowa jest
uwzgledniana przy ustalaniu podstawy opodatkowania podatkiem od
przychodéw z budynkow, kwote naleznego i zaptaconego podatku oraz

kwot¢ dokonanych odliczen zgodnie z art. 30g.”;”;



2)

w art. 2 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»,1a) art. 24b i art. 24¢ otrzymujg brzmienie:

HArt. 24b. 1. Podatek dochodowy od przychodu stanowiacego
warto$¢ poczatkowa $rodka trwalego bedacego budynkiem, ktory:

1) stanowi wlasno$¢ albo wspotwlasnos¢ podatnika,

2) zostal oddany w calosci lub w czg¢éci do uzywania na podstawie
umowy najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym
charakterze,

3) jest potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

— zwany dalej ,,podatkiem od przychodow z budynkow”, wynosi 0,035%

podstawy opodatkowania za kazdy miesigc.

2. Zwalnia si¢ od podatku od przychodéw z budynkéw budynek
mieszkalny oddany do uzywania w ramach realizacji programow
rzadowych 1 samorzagdowych dotyczacych budownictwa spotecznego,
jezeli zwolnienie to stanowi rekompensate spetniajaca warunki okreslone
w decyzji Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do
wykonywania ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
(Dz. Urz. UE L 7z11.01.2012, str. 3).

3. Przychdd, o ktdrym mowa w ust. 1, stanowi ustalona na pierwszy
dzien kazdego miesigca  wartos§¢ poczatkowa  podlegajacego
opodatkowaniu $rodka trwatego wynikajaca z prowadzonej ewidencji,
a w miesigcu, w ktorym srodek trwaty zostal wprowadzony do ewidencji
— przychod stanowi warto$¢ poczatkowa ustalona na dzien wprowadzenia
srodka trwatego do ewidencji. W miesigcu, w ktorym dokonano zbycia
budynku lub oddania do uzywania na podstawie umowy leasingu, o ktorej
mowa w art. 171, przychod powstaje u podatnika bedacego wtascicielem
albo wspotwtascicielem budynku lub podatnika uzywajacego budynek na

podstawie tej umowy, przez co najmniej 16 dni w miesigcu.
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4. W przypadku gdy $rodek trwatly stanowi:

1) wspotwlasnos¢ podatnika, przy obliczaniu warto$ci poczatkowej
przyjmuje si¢ wartos¢ wynikajaca z ewidencji tego podatnika;

2) wlasnos¢ albo wspotwlasnos¢ spotki niebedacej osobg prawna, przy
obliczaniu warto$ci poczatkowej przypadajacej na wspolnika,
przepis art. 5 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

5. W przypadku gdy s$rodek trwaly zostal oddany do uzywania
W czg$ci, przychod ustala si¢ proporcjonalnie do udzialu powierzchni
uzytkowe] oddanej do uzywania w catkowitej powierzchni uzytkowe;j
budynku. Proporcje, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym, ustala si¢ na
dzien okreslony w ust. 3.

6. W przypadku gdy w budynku znajduja si¢ lokale mieszkalne
oddane do wuzywania w ramach realizacji programéw rzadowych
i samorzgdowych dotyczacych budownictwa spolecznego, o ktorych
mowa w ust. 2, przychdd pomniejsza si¢ proporcjonalnie do udziatu
powierzchni uzytkowej tych lokali mieszkalnych w caltkowitej uzytkowej
powierzchni budynku. Przepis ust. 5 zdanie drugie stosuje sie.

7. Podstawe opodatkowania stanowi suma przychodéw, o ktérych
mowa w ust. 1, z poszczegdlnych budynkdéw, pomniejszona 0 kwote
10 000 000 zt.

8. W przypadku gdy podatnik posiada udziat w kapitale innego
podmiotu w rozumieniu art. 11, kwote, o ktorej mowa w ust. 7, ustala si¢
w takiej proporcji, w jakiej przychdd podatnika, o ktorym mowa w ust. 1,
pozostaje do o0golnej kwoty takich przychodéw podatnika oraz
podmiotow z nim powigzanych.

9. Podatnicy sg obowigzani za kazdy miesigc oblicza¢ podatek od
przychodéw z budynkéw i wptacaé go na rachunek urzedu skarbowego w
terminie do 20. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, za ktory
ptacony jest podatek. Jezeli podatnik przed uptywem terminu, o ktorym
mowa w zdaniu pierwszym, zlozy zeznanie, o ktorym mowa w art. 27
ust. 1, podatek od przychodow z budynkéw za ostatni miesigc roku

podatkowego wptaca nie pdzniej niz w terminie ztozenia tego zeznania.



10. Kwote zaptaconego za dany miesigc podatku od przychodow
Z budynkéw podatnicy odliczajg od zaliczki na podatek, o ktérej mowa
wart. 25. W przypadku gdy podatnicy wplacaja zaliczki kwartalne,
odliczeniu podlega podatek od przychodéw z budynkdéw zaptacony za
miesigce przypadajace na dany kwartat.

11. Podatnicy moga nie wplaca¢ podatku od przychodow
Z budynkow, jezeli jest on nizszy od kwoty zaliczki na podatek, o ktorej
mowa w art. 25, za dany miesigc.

12. Kwote zaptaconego i nieodliczonego w roku podatkowym
podatku od przychodéw z budynkéw odlicza si¢ od podatku obliczonego
zgodnie z art. 19 za rok podatkowy. Odliczenia dokonuje si¢ w zeznaniu,
0 ktérym mowa w art. 27 ust. 1.

13. Kwota podatku od przychodow z budynkéw nieodliczona na
podstawie ust. 12 podlega zwrotowi wyltacznie na wniosek podatnika,
jezeli organ podatkowy nie stwierdzi nieprawidtowosci wysokos$ci
zobowigzania podatkowego lub straty, obliczonych zgodnie z art. 19
W zlozonym zeznaniu podatkowym oraz podatku od przychodow
z budynkow, w szczegélnosci jezeli koszty finansowania dluznego
poniesione w zwigzku z nabyciem lub wytworzeniem budynku, jak
rébwniez inne przychody 1 koszty ustalone zostalty na warunkach
rynkowych.

14. Jezeli organ podatkowy okresli zobowigzanie podatkowe lub
wysoko$¢ straty w innej wysokosci niz wynikajacej z zeznania
podatkowego, o ktorym mowa w ust. 13, podatnikowi przystuguje prawo
do zwrotu w wysokosci:

1) réznicy pomiedzy kwotg zaptaconego i nieodliczonego podatku od
przychodéw z budynkéw a kwota podatku okreslong przez organ
podatkowy zgodnie z art. 19 — w przypadku okreslenia przez organ
podatkowy zobowigzania podatkowego, albo

2)  zaplaconego i nieodliczonego podatku od przychodow z budynkow
— w przypadku okreslenia przez organ podatkowy straty.

15. W przypadku gdy srodek trwaly zostal oddany do uzywania

na podstawie umowy leasingu w rozumieniu art. 17a pkt 1, przepisy
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ust. 1-14 stosuje si¢ wytacznie do podmiotu dokonujacego odpisow
amortyzacyjnych zgodnie z art. 16a—16m.

16. Przepisy ust. 1-15 stosuje si¢ rowniez, W przypadku gdy
podatnik bez uzasadnionych przyczyn ekonomicznych przeniesie w
catosci lub w czgsci wlasnos¢ albo wspotwlasnos¢é budynku albo odda do
uzywania budynek na podstawie umowy leasingu w rozumieniu art. 17f,
w celu unikniecia podatku od przychodéw z budynkéw. W takim
przypadku, u podmiotu, na ktéry zostata przeniesiona wiasnos$¢ albo
wspoOtwlasno$¢ budynku lub jego cze$¢ albo podmiotu, ktory przyjat do
uzywania budynek na podstawie tej umowy, nie ustala si¢ przychodu, o
ktorym mowa w ust. 1, w zakresie dotyczacym tego budynku lub jego
czesci.

Art. 24c. W przypadku podatkowej grupy kapitatlowej suma
przychodow, o ktérej mowa w art. 24b ust. 7, obejmuje sume¢ przychodow
spotek tworzacych podatkowa grupe kapitatowa.”;”;

w art. 4 pkt 11 2 otrzymuja brzmienie:

»1) art. 8, art. 9a, art. 21 ust. 1 pkt 83c, art. 22 ust. 9b, art. 23 ust. 1 pkt 45a lit. a i
ust. 9, art. 24 ust. 12a, art. 30g ust. 13 i 14, art. 45 ust. 3d oraz art. 52i ustawy
zmienianej w art. 1,

2) art. 24b ust. 13 i 14 oraz art. 38d ustawy zmienianej w art. 2,”;

po art. 4 dodaje sig¢ art. 4a—4c w brzmieniu:

»Art. 4a. Podatnicy podatku dochodowego od oséb prawnych, ktorych rok
podatkowy jest inny niz kalendarzowy i rozpoczat si¢ przed dniem 1 stycznia 2019 r.,
a zakonczy si¢ po dniu 31 grudnia 2018 r., stosuja do konca przyjetego przez siebie roku
podatkowego przepisy art. 24b i art. 24c ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu
dotychczasowym.

Art. 4b. W roku podatkowym rozpoczynajacym si¢ po dniu 31 grudnia 2017 r.
przepisy art. 30g ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 oraz art. 24b ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym, stosuje si¢ wytgcznie do budynkéw, o ktorych
mowa w art. 30g ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 oraz art. 24b ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym, oddanych w catosci lub w czgsci do uzywania

na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze.
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Przepisy art. 30g ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 oraz art. 24b ust. 5 ustawy zmienianej
w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 4c. W roku podatkowym rozpoczynajacym si¢ po dniu 31 grudnia 2017 r. do
budynkéw, o ktérych mowa w art. 30g ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 oraz
art. 24b ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym,
wykorzystywanych wylacznie lub w gléwnym stopniu na wlasne potrzeby podatnika,
nie stosuje si¢ przepiséw art. 30g ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 oraz art. 24b ust. 1
ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.”;
art. 7 otrzymuje brzmienie:

LArt. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
Z wyjatkiem art. 1 pkt 6a i art. 2 pkt la, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia
2019r.”.



UZASADNIENIE

Na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz ustawy 0 zryczaltowanym podatku dochodowym od niektoérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 2175) do ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych (dalej ,,ustawa PIT”) oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych (dalej ,ustawa CIT”) zostaly wprowadzone regulacje dotyczace
tzw. minimalnego podatku dochodowego.

Rozwigzanie to skierowane jest do podatnikow posiadajgcych okreslone nieruchomosci
komercyjne w postaci budynkow biurowych oraz budynkow handlowo-ustugowych,
ktorych warto$¢ poczatkowa przekracza 10 min zi. Przepisy te zaczety obowigzywac od

dnia 1 stycznia 2018 r.

Regulacje dotyczace minimalnego podatku dochodowego s3 przedmiotem
postepowania przed Komisjg Europejska (KE) w przedmiocie badania, czy nie stanowig

niedozwolonej pomocy publicznej.

Zgodnie z ustaleniami dokonanymi przez stron¢ polska z KE obowiazujace w Polsce

przepisy wymagaja zmian w kierunku:

1) objecia minimalnym podatkiem dochodowym wszystkich nieruchomos$ci -
budynkdw, z wylaczeniem budynkow mieszkalnych, jezeli zostaly oddane do
uzywania w ramach rzadowych (samorzadowych) programéw dotyczacych
budownictwa spotecznego 1 takie zwolnienie jest zgodne z zasadami pomocy
publicznej;

2) stosowania minimalnego podatku dochodowego w odniesieniu do tych
nieruchomosci (ich czesci), ktore sa wynajmowane;

3) zmiany progu 10 mln zl, ponizej ktérego nieruchomos¢ nie podlega opodatkowaniu
minimalnym podatkiem dochodowym z nieruchomosci na podatnika;

4) mozliwosci uniknigcia obcigzenia (zwrot) podatkiem od przychoddéw z budynkow
w przypadku potwierdzenia przez organ podatkowy zaptaty podatku PIT lub CIT
we wilasciwej wysokosci, jezeli podatnik wystapi z wnioskiem o zwrot tego

podatku.

Proponowane w autopoprawce zmiany wychodzg naprzeciw ww. oczekiwaniom KE.



W wyniku proponowanych zmian minimalnym podatkiem dochodowym (w projekcie
proponuje si¢, aby podatek ten zostal okreslony jako ,,podatek od przychodow
z budynkéw”), =zostang, co do =zasady, objete wszystkie budynki (mieszkalne
I niemieszkalne) potozone na terytorium Polski. Podkresli¢ nalezy, iz podatek od
przychodow z budynkow bedzie ptacony od tych $rodkow trwalych w postaci
budynkéw, ktore generujg przychody z ich najmu (dzierzawy itp.). W przypadku
podatnikow podatku PIT podatek minimalny nie bedzie dotyczyt uméw najmu

zawieranych poza dziatalno$cig gospodarczg (tzw. najem prywatny).

Jezeli tylko cze$¢ budynku bedzie oddana do uzywania na podstawie umowy najmu,
woweczas podatnik bedzie obowigzany do zaptaty podatku od przychodéw z budynkow

od tej czgsci, ktora zostata wynajeta.

Z zakresu tego podatku zostang wytaczone te budynki mieszkalne, ktore zostang oddane
do uzywania w ramach realizacji programéw rzadowych i samorzadowych dotyczacych
budownictwa spolecznego, pod warunkiem iz takie zwolnienie begdzie stanowilo
rekompensate¢ spetniajgcg warunki okreslone w decyzji Komisji Europejskiej z dnia
20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ushug
publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug

swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym.

Zmianie ulega rowniez sposOb stosowania limitu (kwoty) 10 mln zt, ponizej ktorego
nieruchomosci nie byty objete podatkiem od przychoddw z budynkdw i ktora to wartosé
stanowita swoistg kwote wolng (na nieruchomos$¢). Proponuje si¢, aby taka kwota
przypadata na podatnika bez wzgledu na ilo$¢ 1 warto$¢ posiadanych przez niego

budynkdw.

Jednoczesnie w przypadku podmiotéw powigzanych kapitalowo w rozumieniu
odpowiednich przepisow ustaw o podatku dochodowym kwota 10 mln zt bedzie
dzielona na te podmioty w proporcji, w jakiej przychod z budynku podatnika pozostaje
w ogodlnej kwocie przychodéw wszystkich podmiotow powigzanych. Rozwigzanie to
ma na celu przeciwdziatanie ewentualnemu przenoszeniu wiasnosci (wspotwilasnosci)
budynkéw pomiedzy podmiotami powigzanymi w celu unikni¢cia opodatkowania
podatkiem minimalnym. Kolejnym rozwigzaniem, ktérego celem jest przeciwdziatanie
stosowaniu przez podatnika dziatan optymalizacyjnych zmierzajacych do nieplacenia

podatku od przychoddw z budynkow, jest rozwigzanie wprowadzajace klauzulg TAAR



(ust. 16) polegajace na tym, iz regulacje dotyczace omawianego podatku stosowac si¢
bedzie rowniez w przypadku, gdy podatnik bez wuzasadnionych przyczyn
ekonomicznych przeniesie w catosci lub w czgsci wlasnos$¢ lub wspotwlasno$¢ budynku
(albo odda do uzywania w ramach umowy leasingu) w celu uniknigcia podatku od
przychodow z budynkow (w zakresie, w jakim zastosowanie znajdzie ta klauzula
budynku lub ich czesci nie bedg podlegaty opodatkowaniu u podmiotu, ktory je nabyt
od podatnika).

W  proponowanych zmianach wprowadza si¢ takze rozwigzanie umozliwiajace
podatnikom odzyskanie podatku od przychodow z budynkow. Przewiduje sie, ze
podatek od przychodow z budynkow podlega¢ bedzie zwrotowi wylgcznie na wniosek
podatnika. Przy czym mozliwo$¢ taka bedzie miata miejsce, jezeli organ podatkowy nie
stwierdzi nieprawidtowosci wysokosci zobowigzania podatkowego lub straty,
obliczonych zgodnie z zasadami ogdlnymi w zlozonym zeznaniu podatkowym oraz
podatku od przychoddw z budynkow (ust. 13). Jednakze nawet, gdy organ podatkowy
okresli zobowigzanie podatkowe lub wysoko$¢ straty w innej wysokosci niz
wynikajacej ze zlozonego przez podatnika zeznania podatkowego, podatnikowi
przystugiwa¢ bedzie prawo do zwrotu w wysokosci:

1) réznicy pomiedzy kwotg zaptaconego i nieodliczonego podatku od przychodow
z budynkow a kwota podatku okres$long przez organ podatkowy zgodnie z zasadami
ogolnymi — w przypadku okre§lenia przez organ podatkowy zobowigzania
podatkowego, albo

2) zaptaconego i nieodliczonego podatku od przychodow z budynkdéw — w przypadku

okreslenia przez organ podatkowy straty.

Rozwigzanie takie wpisuje si¢ w cel minimalnego podatku, jakim jest przeciwdziatanie
stosowania przez podatnikow optymalizacji podatkowej. Nie jest natomiast celem tego
podatku ,karanie” podatnikow, ktorzy z przyczyn obiektywnych, ekonomicznie

uzasadnionych ptacg niski podatek dochodowy lub wykazuja strate.

Zgodnie z proponowanymi przepisami przejSciowymi powyzsze rozwigzanie, jako
korzystne dla podatnikoéw, bedzie mogto by¢ stosowane takze do podatku minimalnego

zaptaconego przed dniem 1 stycznia 2019 r.

Dodatkowo podatnicy przy ustalaniu podstawy opodatkowania bedg mogli stosowac
rozwigzanie dotyczace objecia podatkiem tylko tej cze$ci budynku, ktora jest
wynajmowana (zmiana korzystna dla podatnika) w roku podatkowym rozpoczynajacym



si¢ po dniu 31 grudnia 2017 r. Ponadto réwniez juz od tego roku podatkowego
podatnicy beda mogli przy ustalaniu podstawy opodatkowania wylaczy¢
z opodatkowania takze budynki handlowo-ustugowe, jezeli sa wykorzystywane
wylacznie lub w glownym stopniu na wlasne cele podatnika (dotychczas takim

rozwigzaniem sg objete tylko budynki biurowe).

Pozostale zmiany dotyczace podatku minimalnego znajdg zastosowanie od nowego

roku podatkowego rozpoczetego po dniu 31 grudnia 2018 r.

Autopoprawka pozytywnie wplynie na dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcoéw oraz matych
| Srednich przedsiebiorcow. Celem wprowadzenia minimalnego podatku dochodowego
bylo ograniczenie dziatan optymalizacyjnych, ktore z racji posiadanych srodkow stosuja
przede wszystkim duze podmioty gospodarcze. Zmiany w zakresie tego podatku moga
wigc wplyna¢ pozytywnie na zwigkszenie konkurencyjnosci mikroprzedsigbiorcéw oraz

matych i §rednich przedsigbiorstw i tym samym wzmocnienie ich pozycji na rynku.

Przedmiot projektowanego aktu prawnego nie jest sprzeczny z prawem Unii

Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P.z2016 r. poz. 1006, z pozn. zm.) autopoprawka zostanie udostepniona
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych Rzadowego Centrum

Legislacji.

Autopoprawka nie podlega notyfikacji zgodnie z procedurg okreslong w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597).

Autopoprawka nie wymaga zaopiniowania, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
z whasciwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem

Centralnym.



Nazwa projektu: Data sporzadzenia:
Autopoprawka do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy | 4 kwietnia 2018 r.
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku |, .,

) Zrodlo:
dochodowym od oso6b prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym Iniciatvwa wlasna Ministra Finanséw
podatku dochodowym od niektérych przychodow osiaganych przez Jayw
osoby fizyczne (druk nr 2291) Nr w wykazie prac

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace:
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Pawel Gruza

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Maciej Zukowski

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych,

tel.: (22) 694-33-26, e-mail: maciej.zukowski@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwiagzku ze ztozong skargg dotyczacg tzw. minimalnego podatku dochodowego Komisja Europejska wszczeta
postepowanie dotyczace obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2018 r. regulacji w podatkach dochodowych dotyczacych
tego podatku. W wyniku prowadzonych przez strone polskg rozméw uzgodniono zakreS zmian w przepisach
podatkowych, ktore wyeliminowalyby zastrzezenia ze strony Komisji Europejskiej. Brak stosownych zmian moze
oznacza¢ wydanie przez Komisj¢ decyzji o zawieszeniu obowigzywania przepisow dotyczacych minimalnego podatku
dochodowego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie zmian w przepisach ustaw o podatku dochodowym, zgodnie z ustaleniami dokonanymi z Komisjg

Europejska w zakresie:

1) obje¢cia minimalnym podatkiem dochodowym wszystkich budynkéw, z pewnymi wytaczeniami, jezeli budynek
mieszkalny zostal oddany do uzywania w ramach rzagdowych (samorzadowych) programow dotyczgcych
budownictwa spotecznego i takie zwolnienie jest zgodne z zasadami pomocy publicznej;

2) stosowania minimalnego podatku dochodowego w odniesieniu do tych nieruchomosci (ich czesci), ktore sa
wynajmowane;

3) przyjecia, iz pomniejszenie podstawy opodatkowania minimalnym podatkiem dochodowym o kwote 10 min zt odnosi
si¢ do podatnika, a nie do posiadanej przez niego nieruchomosci;

4) mozliwos$ci uniknigcia obcigzenia (zwrot) minimalnym podatkiem dochodowym w przypadku potwierdzenia przez
organ podatkowy zaptaty podatku PIT lub CIT we wlasciwej wysokosci, jezeli podatnik wystapi z wnioskiem o zwrot
tego podatku.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku Ok. 20 tysiecy Dane MF: Podatnicy Koniecznos¢ zaptaty
dochodowego od 0s6b podatnikow prowadzacy dziatalno$é minimalnego podatku
prawnych i podatnicy gospodarczg w zakresie dochodowego, jednoczesnie
podatku dochodowego od wynajmu i zarzadzania mozliwo$¢ wystgpienia, po
0sob fizycznych nieruchomos$ciami wlasnymi spelnieniu okre$lonych
uzyskujacy przychody lub dzierzawionymi: warunkow, z wnioskiem
Z najmu, dzierzawy oraz 68.20 PKD - dane 0 nadptat¢ w tym podatku.
umow o podobnym uwzgledniajg jedynie
charakterze w ramach podatnikéw, w przypadku
dziatalnosci gospodarczej ktérych dziatalnos¢ ta jest

dziatalno$cig przewazajaca

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Nie prowadzono konsultacji poprzedzajacych przygotowanie projektu.




Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, p6zn. zm.) projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mIn zi]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Minimalny podatek dochodowy podlega odliczeniu od podatku dochodowego obliczonego na
zasadach ogélnych. W przypadkach tych bedzie on neutralny dla podatnika. Podatek moze
jednak wystapi¢c w przypadku podatnikow, ktorzy nie bedg mogli dokonaé jego odliczenia.
Dlatego tez rozwigzanie t0 moze wptynaé na wzrost dochodow sektora finanséw publicznych
z tytutu podatku dochodowego, lecz skutki finansowe tych rozwigzan sg trudne do oszacowania
z uwagi na brak danych pozwalajacych na dokonanie ich oceny. Na brak mozliwosci
oszacowania skutkow finansowych omawianego rozwigzania wplywa takze projektowana
mozliwo$¢ uzyskania przez podatnika zwrotu zaptaconego minimalnego podatku dochodowego
w przypadku pozytywnej decyzji organu podatkowego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejsécia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10  |Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w mln z1, I $rednich
ceny stale przedsigbiorstw
z...r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych | Celem wprowadzenia minimalnego podatku dochodowego byto ograniczenie
I Srednich dziatan optymalizacyjnych, ktore z racji posiadanych srodkow stosujg przede
przedsigbiorstw wszystkim duze podmioty gospodarcze. Zmiany w zakresie tego podatku
mogg wiec wplyngé pozytywnie na zwigkszenie konkurencyjnosci matych
i $rednich przedsiebiorstw i tym samym wzmocnienie ich pozycji na rynku.
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne wzrost gospodarczy Zwigkszone wpltywy z tytulu podatku dochodowego umozliwig pehniejsza
realizacj¢ prowadzonej przez panstwo polityki gospodarczej. Dotyczy to
W szczegolnosci wszelkich dziatan majgcych na celu pobudzenie wzrostu

2




gospodarczego i konkurencyjnosci podmiotow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej [ nie
tabeli zgodnosci). (] nie dotyczy
] zmnigjszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy

Zmiany dotyczace minimalnego podatku dochodowego oznacza¢ beda konieczno§¢ dokonywania miesigcznych wptat
podatku z tego tytulu przez szerszg grup¢ podatnikéw. Ponadto tacy podatnicy beda obowigzani do wykazania
W zeznaniu rocznym S$rodkéw trwatych, ktorych warto§¢ stanowi podstawe opodatkowania, kwote naleznego
i uiszczonego podatku oraz kwote dokonanych odliczen.

9. Wplyw na rynek pracy

Jakkolwiek nie mozna jednoznacznie okresli¢ charakteru wptywu zmienianych przepisoéw na rynek pracy w Polsce,
wydaje si¢, ze bedzie on neutralny.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie pafstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omoéwienie wpltywu Brak wptywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie 1 stycznia 2019 r.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Trzy lata po wejsciu w zycie regulacji. Ewaluacja punktowa na wewngtrzne potrzeby Ministra Finansow.

Mierniki:

— wplaty z tytutu minimalnego podatku dochodowego dokonywanego przez osoby prawne oraz osoby fizyczne,

— wplywy z tytutu podatku dochodowego od 0s6b prawnych i podatku dochodowego od o0sob fizycznych i ich relacja
do PKB.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Warszawa, dnia 9 kwietnia 2018 .

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1689.2017.akr/10
dot.: RM-10-11-18 autopoprawka z 9.04.2018 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej autopoprawki do rzgdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych oraz ustawy o zryczaftowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osiqganych przez osoby fizyczne (druk sejmowy nr 2291), wyraiona przez ministra
wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,
w zwigzku z przediozong autopoprawka pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Przedtozona autopoprawka przewiduje zmiane art. 30g ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 200) oraz zmianeg art. 24b ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2017, poz. 2343). W
aktualnie obowigzujgcych przepisach, ktore weszly w zZycie 1 stycznia 2018 r., okreslony zostat
nowy rodzaj podatku z tytutu wiasnosci srodka trwatego potozonego na terytorium RP, ktérego
warto$¢ poczatkowa przekracza 10 min zt, w postaci:

1) budynku handlowo-ustugowego sklasyfikowanego jako:
a} centrum handlowe,
b) dom towarowy,
c) samodzielny skiep i butik,
d) pozostaly handlowo-ustugowy,
2) budynku biurowego sklasyfikowanego jako budynek biurowy.

Aktualnie wprowadzony podatek, ktéry wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. budzit
zastrzeZzenia pod wzgledem zgodnosci z prawem UE jeszcze przed jego uchwaleniem i MSZ
zgtaszat w toku procesu legislacyjnego zastrzezenia, w ktdrych sygnalizowal, ze podatek ten, z
uwagi na jego podobienistwo do zakwestionowanego przez Komisje Europejska podatku od
sprzedazy detalicznej, takze moze zostaé zakwestionowany.

Z uwagi na powyisze okolicznosci MSZ pozytywnie ocenia obecng autopoprawke, ktéra
przewiduje zmiane ww. problematycznych przepisow. Autopoprawka ta utrzymujgc samo
opodatkowanie, pozbawia je rownoczesnie cech selektywnosci, z powodu ktérych podatek mogt




by¢ oceniany jako niedozwolona pomoc panstwa. Majgc powyisze na uwadze, pragne wskazat,
CO nastepuje:

Przedtozona autopoprawka nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Z powazianiem

zup. Ministrj% Zagranicznych

Piotr Wa Wwrzyk
Podsekratars Stanu

Do wiadomosci:

Pani Teresa Czerwiriska
Minister Finanséw
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