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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia  
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani 
posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 
 - o zmianie ustawy o zmianie ustawy  

o świadczeniach pieniężnych  
z ubezpieczenia społecznego w razie 
choroby i macierzyństwa oraz 
niektórych innych ustaw. 

 
Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy panią poseł  Elżbietę Dudę. 
 

 
 (-)   Waldemar Andzel;  (-)   Jan Krzysztof Ardanowski;  (-)   Marek 
Ast;  (-)   Piotr Babinetz;  (-)   Ryszard Bartosik;  (-)   Barbara Bartuś;  (-)   Joanna 
Borowiak;  (-)   Lidia Burzyńska;  (-)   Witold Czarnecki;  (-)   Arkadiusz 
Czartoryski;  (-)   Anita Czerwińska; (-) Elżbieta Duda;  (-)   Barbara 
Dziuk;  (-)   Ewa Filipiak;  (-)   Szymon Giżyński;  (-)   Małgorzata 
Golińska;  (-)   Jarosław Gonciarz;  (-)   Jerzy Gosiewski;  (-)   Marcin 

 
 



Horała;  (-)   Józefa Hrynkiewicz;  (-)   Piotr Kaleta;  (-)   Jan Kilian;  (-)   Robert 
Kołakowski;  (-)   Wojciech Kossakowski;  (-)   Leonard Krasulski;  (-)   Andrzej 
Kryj;  (-)   Bernadeta Krynicka;  (-)   Krzysztof Lipiec;  (-)   Krzysztof 
Maciejewski;  (-)   Ewa Malik;  (-)   Jerzy Małecki;  (-)   Jerzy 
Materna;  (-)   Andrzej Matusiewicz;  (-)   Marek Matuszewski;  (-)   Kazimierz 
Matuszny;  (-)   Anna Milczanowska;  (-)   Jan Mosiński;  (-)   Kazimierz 
Moskal;  (-)   Adam Ołdakowski;  (-)   Marek Polak;  (-)   Marcin 
Porzucek;  (-)   Piotr Pyzik;  (-)   Urszula Rusecka;  (-)   Kazimierz 
Smoliński;  (-)   Czesław Sobierajski;  (-)   Ewa Szymańska;  (-)   Robert 
Telus;  (-)   Ewa Tomaszewska;  (-)   Sylwester Tułajew;  (-)   Piotr 
Uruski;  (-)   Jan Warzecha;  (-)   Jerzy Wilk;  (-)   Grzegorz 
Wojciechowski;  (-)   Tadeusz Woźniak;  (-)   Maria Zuba. 



  Projekt  

Ustawa 

z dnia …………………..2018 r. 

o zmianie ustawy o zmianie ustawy o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia 
społecznego w razie choroby i macierzyństwa oraz niektórych innych ustaw 

 

Art. 1. W ustawie z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o świadczeniach pieniężnych z 
ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa oraz niektórych innych ustaw 
(Dz. U. poz. 1066 i 1735, z 2016 r. poz. 960 oraz z 2017 r. poz. 992) wprowadza się 
następujące zmiany: 

1)     w art. 23 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Lekarze, lekarze dentyści, felczerzy i starsi felczerzy upoważnieni do wystawiania 
zaświadczeń lekarskich o czasowej niezdolności do pracy z powodu choroby, pobytu w 
szpitalu albo innym zakładzie leczniczym podmiotu leczniczego wykonującego działalność 
leczniczą w rodzaju stacjonarne i całodobowe świadczenia zdrowotne albo konieczności 
osobistego sprawowania opieki nad chorym członkiem rodziny, zwanych dalej 
„zaświadczeniami lekarskimi”, mogą wystawiać zaświadczenia lekarskie zgodnie z 
przepisami ustawy, o której mowa w art. 1, w brzmieniu obowiązującym przed dniem wejścia 
w życie niniejszej ustawy, nie dłużej niż do dnia 30 listopada 2018 r.”; 

2)     w art. 26 pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

„3)    art. 6 pkt 2, który wchodzi w życie z dniem 1 grudnia 2018 r.”. 

Art. 2. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  Projekt  

Uzasadnienie 

 

 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia 

społecznego w razie choroby i macierzyństwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 372, z późn. zm.) 

reguluje zasady przyznawania zasiłków z ubezpieczenia chorobowego, sposób ich obliczania 

oraz zasady dokumentowania prawa do tych zasiłków. 

 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o świadczeniach pieniężnych 

z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa oraz niektórych innych ustaw 

(Dz. U. poz. 1066, z późn. zm.) wprowadziła, obok dotychczas istniejącej, nową formę 

zaświadczenia lekarskiego o czasowej niezdolności do pracy z powodu choroby, pobytu 

w szpitalu albo konieczności sprawowania opieki nad chorym członkiem rodziny 

stanowiącego dowód przy ustalaniu prawa do zasiłków i ich wysokości.  

Jednocześnie przewidziała okres przejściowy, w którym stosowane są obie formy 

zaświadczeń o czasowej niezdolności do pracy „papierowa” i „elektroniczna”. Od dnia 1 

stycznia 2016 r. zaświadczenia lekarskie o czasowej niezdolności do pracy mogą być 

wystawiane w formie elektronicznej, a w okresie przejściowym do dnia 30 czerwca 2018 r. 

również w dotychczasowej formie – na drukach ZUS ZLA. 

  

 Po analizie etapu wdrożenia i zakresu funkcjonowania rozwiązań, biorąc również pod 

uwagę postulaty środowiska lekarskiego, proponuje się nowelizację ustawy z dnia 15 maja 

2015 r. o zmianie ustawy o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie 

choroby i macierzyństwa oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1066, z późn. zm.), 

polegającą na wydłużeniu okresu dwutorowego wystawiania zaświadczeń o czasowej 

niezdolności do pracy – do 30 listopada 2018 r. 

W tym okresie lekarze wdrożą nowe rozwiązania a twórcy aplikacji gabinetowych 

dostosują je do możliwości wystawiania e-zwolnień. Dodatkowo będzie to czas na wdrożenie 

rozwiązań umożliwiających upoważnienie personelu medycznego do wystawiania w imieniu 

lekarza zwolnień lekarskich, które to rozwiązanie pozwoli lekarzom skupić się na leczeniu i 

diagnostyce. 

Projekt wywołuje pozytywne skutki społeczne.  

Projekt ustawy nie pociąga za sobą obciążenia budżetu państwa lub budżetów 

jednostek samorządu terytorialnego. 

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
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BAS-W APM-899/18 

BIURO ANALIZ SEJMOWYCH 
KANCELARII SEJMU 

Warszawa, 23 kwietnia 2018 r. 

Pan 
Marek Kuchciński 
Marszałek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

Opinia w sprawie stwierdzenia - w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu 
Sejmu -czy posełski projekt ustawy o zmianie ustawy o świadczeniach 

pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa 
oraz niektórych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawców: poseł 

Elżbieta Duda) jest projektem ustawy wykonującej 
prawo Unii Europejskiej 

Przedłożony do zaopiniowania projekt ustawy zmierza do nowelizacji 
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o świadczeniach pieniężnych 
z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa oraz niektórych 
innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1066 ze zm., dalej: "ustawa"). Ustawa ta 
wprowadziła nową, elektroniczną formę zaświadczenia lekarskiego o 
czasowej niezdolności do pracy z powodu choroby, pobytu w szpitalu albo 
konieczności sprawowania opieki nad chorym członkiem rodziny, 
stanowiącego dowód przy ustalaniu prawa do zasiłków i wysokości (dalej: 
zaświadczenie lekarskie). Zaświadczenia te wystawiają lekarze, lekarze 
dentyści, felczerzy i starsi felczerzy upoważnieni do ich wystawiania. U stawa 
dopuszcza jednoczesne stosowanie dwóch form zaświadczeń lekarskich: 
papierowe (druk ZUS ZLA) i elektroniczne (e-zaświadczenia). 

Zgodnie z nowelizowanym art. 23 ust. l ustawy, obie formy 
zaświadczeń lekarskich mogą być wystawiane do 30 czerwca 2018 r., po tym 
okresie mają być używane wyłącznie elektroniczne zaświadczenia lekarskie. 
Projektowana ustawa wydłuża ten okres i przewiduje stosowanie obu form 
zaświadczeń lekarskich do 30 listopada 2018 r. 

Projekt zmierza również do nowelizacji art. 26 ust. 3 ustawy, który 
uchyla art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu 
społecznym rolników (Dz. U. z 2017 r. poz. 2336). Na mocy uchylanego 
przepisu, Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego zwraca 
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społecznym rolników (Dz. U. z 2017 r. poz. 2336). Na mocy uchylanego 
przepisu, Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego zwraca 
Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych koszty związane z wyprodukowaniem i 
dystrybucją druków zaświadczeń lekarskich o czasowej niezdolności do pracy 
proporcjonalnie do liczby ubezpieczonych. Na podstawie nowelizowanej 
ustawy przepis ten miał utracić moc l lipca 2018 r., projekt przewiduje, że 
przestanie on obowiązywać l grudnia 2018 r. 

Zgodnie z projektem, ustawa ma wejść w życie po upływie 14 dni od 
dnia ogłoszenia. 

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objętej projektem 
Przepisy unijne nie regulują materii stanowiącej przedmiot projektu 

ustawy. 

3. Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa 
Unii Europejskiej 

Projekt ustawy nie jest objęty przepisami prawa UE. 

4. Konkluzja 
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o świadczeniach pieniężnych 

z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa oraz niektórych 
innych ustaw nie jest objęty prawem UE. 

Akcept ł: 

Dyrek 
Biura iz Sejmowych 

Deskryptory bezy REX: prawo UE, świadczenia zdrowotne 

2 
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BIURO ANALIZ SEJMOWYCH 
KANCELARII SEJMU 

Warszawa, 23 kwietnia 2018 r. 

Pan 
Marek Kuchciński 
Marszałek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

Opinia w sprawie zgodności z prawem Unii Europejskiej poselskiego 
projektu ustawy o zmianie ustawy o świadczeniach pieniężnych z 
ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa oraz 

niektórych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawców: 
poseł Elżbieta Duda) 

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 
lipca 1992 roku - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. 
poz. 32, ze zmianami) sporządza się następującą opinię: 

l. Przedmiot projektu ustawy 
Przedłożony do zaopiniowania projekt ustawy zmierza do nowelizacji 

ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o świadczeniach pieniężnych 
z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa oraz niektórych 
innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1066 ze zm., dalej: "ustawa"). Ustawa ta 
wprowadziła nową, elektroniczną formę zaświadczenia lekarskiego o 
czasowej niezdolności do pracy z powodu choroby, pobytu w szpitalu albo 
konieczności sprawowania opieki nad chorym członkiem rodziny, 
stanowiącego dowód przy ustalaniu prawa do zasiłków i wysokości (dalej: 
zaświadczenie lekarskie). Zaświadczenia te wystawiają lekarze, lekarze 
dentyści, felczerzy i starsi felczerzy upoważnieni do ich wystawiania. Ustawa 
dopuszcza jednoczesne stosowanie dwóch form zaświadczeń lekarskich: 
papierowe (druk ZUS ZLA) i elektroniczne (e-zaświadczenia). 

Zgodnie z nowelizowanym art. 23 ust. l ustawy, obie formy 
zaświadczeń lekarskich mogą być wystawiane do 30 czerwca 2018 r., po tym 
okresie mają być używane wyłącznie elektroniczne zaświadczenia lekarskie. 
Projektowana ustawa wydłuża ten okres i przewiduje stosowanie obu form 
zaświadczeń lekarskich do 30 listopada 2018 r. 

Projekt zmierza również do nowelizacji art. 26 ust. 3 ustawy, który 
uchyla art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu 

ul. Zagórna 3, 00-441 Warszaw;; • tel. (22) 62109 71,694 17 27, faks (22) 694 18 65 • www.bas.sejm.gov.pi 



Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych koszty związane z wyprodukowaniem i 
dystrybucją druków zaświadczeń lekarskich o czasowej niezdolności do pracy 
proporcjonalnie do liczby ubezpieczonych. Na podstawie nowelizowanej 
ustawy przepis ten miał utracić moc l lipca 2018 r., projekt przewiduje, że 
przestanie on obowiązywać l grudnia 2018 r. 

Projekt ustawy nie jest objęty przepisami prawa UE. Projekt ten nie 
zawiera przepisów mających na celu wykonanie prawa UE. 

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o świadczeniach pieniężnych 
z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa oraz niektórych 
innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonującej prawo Unii 
Europejskiej. 

Akceptował: 
Dyrekt 
Biura aliz Sejmowych 

Woj 

Deskryptory bezy REX: prawo UE, świadczenia zdrowotne 

2 
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