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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 pracowniczych
programach emerytalnych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rodziny, Pracy
1 Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o pracowniczych programach emerytalnych"

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych

(Dz. U. z 2016 1. poz. 1449) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 5:
a) w ust. 1 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy ,,z zastrzezeniem
ust. 1¢.”,
b) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1¢ w brzmieniu:
,»1c. Umowa zaktadowa nie moze przewidywac dtuzszego niz 3 lata stazu pracy
u danego pracodawcy, uprawniajacego do uczestnictwa w programie.”;
w art. 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Pracodawca jest obowigzany do przekazywania pracownikom w sposob
zrozumiaty, na piSmie, w postaci papierowej lub elektronicznej informacji o warunkach
funkcjonowania programu.”;
po art. 22 dodaje si¢ art. 22a w brzmieniu:

»Art. 22a. 1. Na wniosek uczestnika programu, jednak nie cze¢$ciej niz raz w roku,
pracodawca niezwtocznie udziela uczestnikowi na pisSmie, w postaci papierowej lub
elektronicznej, informacji o skutkach prawnych ustania zatrudnienia uczestnika
w odniesieniu do §rodkéw gromadzonych na jego rachunku. Informacja ta powinna by¢
sporzadzona z uzyciem jasnego, zwi¢zlego i1 zrozumiatego jezyka.

2. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci:

1) warunki nabycia prawa do wyplaty, wyptaty transferowej 1 zwrotu zgromadzonych
na rachunku uczestnika srodkow;
2) warto$¢ zgromadzonych na rachunku uczestnika $rodkéw, na dzien sporzadzenia

informac;ji;

1

Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/50/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie minimalnych wymogow stuzacych zwiekszeniu mobilnosci pracownikéw miedzy panstwami

cztonkowskimi dzigki tatwiejszemu nabywaniu i zachowywaniu uprawnien do dodatkowych emerytur (Dz.
Urz. UE L 128 z 30.04.2014, str. 1).



3) informacj¢ o tym, ze w przypadku ustania zatrudnienia u pracodawcy prowadzacego
program lub likwidacji programu $rodki zgromadzone na rachunku pozostaja na
rachunku i s3 inwestowane w instytucji finansowej, na zasadach analogicznych jak
w przypadku pozostatych uczestnikéw programu;

4) pouczenie, ze w przypadku dokonania zwrotu uczestnik powinien rozwazyc
zasiggniecie porady w sprawie zainwestowania $rodkow zgromadzonych na
rachunku uczestnika, w celu uzyskania dodatkowego §wiadczenia emerytalnego.

3. Na wniosek bytego pracownika, jednak nie czesciej niz raz w roku, pracodawca
prowadzacy program niezwlocznie udziela bylemu pracownikowi na pisSmie, w postaci
papierowej lub elektronicznej, informacji, sporzadzonej z uzyciem jasnego, zwig¢ztego
1 zrozumiatego jezyka na temat:

1) warto$ci zgromadzonych na rachunku bytego pracownika §rodkow;

2) stosowania takich samych zasad co do srodkow zgromadzonych na rachunku wobec
wszystkich uczestnikow programu.

4. Osobom uprawnionym do otrzymania $rodkow zgromadzonych przez uczestnika
programu w przypadku jego $mierci, ktore zamierzaja otrzymac¢ wyptate Srodkow,
o ktéorych mowa w ust. 1, pracodawca zmarlego uczestnika programu udostepnia
informacje na zasadach okreslonych w ust. 3.

5. Zarzadzajacy niezwltocznie przekazuje pracodawcy na jego wniosek informacje

okreslone w ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 1.”.

Art. 2. 1. Umowy zaktadowe przewidujace w dniu poprzedzajacym dzien wejscia w zycie
niniejszej ustawy dluzszy niz 3 lata staz pracy u danego pracodawcy, uprawniajacy do
uczestnictwa w pracowniczym programie emerytalnym zostang do dnia 31 grudnia 2018 r.
dostosowane do art. 5 ust. 1c ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa.

2. Zmiana umow zaktadowych, o ktérych mowa w ust. 1, nie wymaga wydania decyzji
administracyjnej przez organ nadzoru.

3. Pracodawca jest obowigzany zglosi¢ do organu nadzoru informacj¢ o zmianie
w prowadzonym programie, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia jej dokonania.

4. Organ nadzoru zawiadamia pracodawce o dokonaniu rejestracji zmian, o ktérych mowa

w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia zgloszenia.



Art. 3. 1. Od dnia 1 stycznia 2019 r. postanowienia uméw zaktadowych sprzeczne z art. 5
ust. 1c ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, s3 niewazne.

2. W miejsce postanowien, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ maksymalny
dopuszczalny staz pracy, o ktérym mowa w art. 5 ust. lc ustawy zmienianej] w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 4. 1. Organ nadzoru po dniu 31 stycznia 2019 r. dokona w rejestrze pracowniczych
programow emerytalnych — w odniesieniu do pracodawcéw, ktorzy nie dopetnili obowiazku, o
ktorym mowa w art. 2 ust. 3 niniejszej ustawy — adnotacji wprowadzajacej maksymalng dlugos¢
stazu pracy u danego pracodawcy, zgodng z art. 5 ust. Ic ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Organ nadzoru informuje pracodawce o dokonaniu adnotacji, o ktérej mowa w ust. 1,

w terminie 30 dni od dnia jej dokonania.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Cel przyjecia ustawy

W dniu 16 kwietnia 2014 r. przyjeto w Strasburgu dyrektywe Parlamentu Europejskiego
I Rady 2014/50/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie minimalnych wymogow
stuzacych zwiekszeniu mobilnosci pracownikow mig¢dzy panstwami Czionkowskimi
dzigki tatwiejszemu nabywaniu i zachowywaniu uprawnien do dodatkowych emerytur
(Dz. Urz. UE L 128 z 30.04.2014, str. 1). Dyrektywa ta okresla przepisy majace na celu
ulatwienie korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ pracownikow
miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej poprzez ograniczenie przeszkod
wynikajacych z niektorych zasad dotyczacych dodatkowych programéw emerytalnych

zwigzanych ze stosunkiem pracy.

Zgodnie z art. 8 ww. dyrektywy dnia 21 maja 2018 r. uptywa termin przewidziany na
przyjecie przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do

jej wykonania. Projektowana ustawa wykonuje ten obowigzek.

2. Zakres zmienianej regulacji

W celu dokonania transpozycji przepisow ww. dyrektywy konieczne jest znowelizowanie
przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 pracowniczych programach emerytalnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1449), zwanej dalej ,,ustawa 0 ppe”, w zwigzku z okresleniem
maksymalnego okresu oczekiwania na nabycie prawa do przystapienia do dodatkowego
programu emerytalnego oraz w zwigzku z rozszerzeniem obowigzkow informacyjnych
pracodawcow prowadzacych pracownicze programy emerytalne wzglegdem ich
cztonkéw, a takze przekazywania informacji przez zarzadzajacych pracowniczymi
programami emerytalnymi pracodawcom prowadzacym pracownicze programy

emerytalne.

Projektowana nowelizacja obejmuje:

1) Zmiang art. 5 ustawy 0 ppe poprzez zmian¢ brzmienia ust. 1 oraz dodanie ust. 1c,
w ktorym okresla si¢ maksymalng dopuszczalng dtugos¢ okresu oczekiwania na
nabycie uprawnien — zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. a dyrektywy; przepisy dyrektywy
przewiduja, ze okres nabywania nieprzepadalnych uprawnien lub okres oczekiwania
lub oba te okresy nie powinny przekraczac 3 lat w przypadku pracownikow, ktorych

stosunek pracy ustaje z powodow innych niz nabycie uprawnien emerytalnych.



2)

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy 0 ppe nie przewidujg okreslonego w art. 3
lit. e dyrektywy okresu gromadzenia nieprzepadalnych uprawnien. Prawo do
zgromadzonych uprawnien do dodatkowej emerytury (na gruncie ustawy 0 ppe — do
zgromadzonych $rodkow) przyshuguje uczestnikowi programu juz od pierwszego
dnia uczestnictwa w programie (warunki wyptaty sa okreslone w art. 42 ustawy o
ppe).

Jednoczesnie, obecnie obowigzujace przepisy ustawy 0 ppe (art. 5 ust. 1) okreslaja
jedynie minimalny — nie krétszy niz 3 miesigce — nie za$ maksymalny okres stazu
pracy u danego pracodawcy, umozliwiajacy nabycie przez pracownika prawa do

przystapienia do programu.

Dodanie art. 22a, w ktorym okreslone zostajg obowigzki informacyjne pracodawcow
wzgledem uczestnikdw programu, bylych pracownikow oraz os6b uprawnionych do
otrzymania $rodkow zgromadzonych przez uczestnika programu w przypadku jego

$mierci, W celu dostarczenia zindywidualizowanej informacji.

W art. 22a ust. 1 okresla si¢ termin, forme, posta¢ i czestotliwos¢ przekazywania
aktywnemu uczestnikowi programu informacji na temat wptywu ustania zatrudnienia

na jego uprawnienia do srodkéw gromadzonych na rachunku — zgodnie z art. 6 ust.

4 dyrektywy.

W art. 22a ust. 2 wskazuje si¢, co w szczego6lnosci powinna zawiera¢ informacja,

0 ktorej mowa w ust. 1 — zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. a—c dyrektywy.

Przepis ten okresla zakres indywidualnej informacji uczestnika programu

emerytalnego, ktory czesciowo nie wynika z ustawy 0 ppe, tj.:

a) wskazanie warunkow nabycia uprawnien w ramach dodatkowego programu
emerytalnego (cze$ciowo pokrywa si¢ z art. 22 ust. 1 ustawy 0 ppe, zgodnie
z ktorym pracodawca przekazuje informacje o warunkach funkcjonowania
programu, w tym o zasadach wyptat, wyptat transferowych i zwrotéw),

b) okreslenie wartosci zgromadzonych uprawnien (zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy
0 ppe zarzadzajacy programem udziela uczestnikowi programu informacji na
temat m.in. wysoko$ci wptat i wyptat transferowych w przypadku dokonania
wyptaty, jednakze dyrektywa wskazuje na prawo do informacji, jak okreslone
postepowanie wptyngtoby na wysoko$¢ przysztej emerytury dodatkowej — a

wiec przed podjeciem decyzji o wyplacie),



c) wskazanie warunkow przysziego traktowania nieaktywnych uprawnien
emerytalnych® (na mocy art. 6 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy). Status tych uprawnien jest
regulowany przez art. 27 ustawy o ppe, jednak warunki te nie sa przedmiotem
informacji przekazywanej pracownikowi,

d) pouczenie, ze w przypadku dokonania zwrotu uczestnik programu powinien
rozwazy¢ zasiegniecie porady w sprawie zainwestowania tego kapitatu w celu
uzyskania §wiadczenia emerytalnego (pouczenie to dodaje si¢, aby przypomniec
uczestnikowi, jaki jest cel gromadzenia $rodkow, oraz uswiadomi¢ mu ich
znaczenie dla przysztych dochodow po zakonczeniu, ze wzgledu na wiek,
aktywnos$ci zawodowej). Jednocze$nie nalezy pamigtaé, ze katalog podmiotow,
u ktorych mozna zasiegnaé porady w ww. zakresie, moze by¢ bardzo szeroki i
moze zaleze¢ od wielu czynnikow, dlatego nieracjonalnym byloby jego
ustawowe dookreslanie. Na polskim rynku kapitalowym dziata szereg bardzo
zroznicowanych podmiotéw, posiadajacych wiedze w zakresie inwestowania,
przyktadowo: biura brokerskie, domy maklerskie, doradcy inwestycyjni,
doradcy finansowi, firmy i fundusze inwestycyjne, stowarzyszenia inwestorow
indywidualnych, etc. Brak jest jednak instytucji niezaleznego doradcy, ktérego
pracodawca moglby wskazac jako osobe dzialajaca tylko 1 wylacznie w interesie
pracownika. Dlatego trudno oczekiwaé, aby pracodawca wskazywal w
informacji przekazywanej pracownikowi zamkniety katalog firm, ktore

swiadczg ustugi doradztwa inwestycyjnego.

W art. 22a ust. 3 okresla si¢ termin, zakres, posta¢, forme i czestotliwos¢ udzielania
informacji bylemu pracownikowi (ktory na gruncie polskim jest beneficjentem
z odroczonymi uprawnieniami?) przez pracodawce prowadzacego program — zgodnie

z art. 6 ust. 2 dyrektywy. Kwestia ta nie byta dotychczas uregulowana w ustawie o0 ppe.

Projektowany art. 22a ust. 4 reguluje zagadnienie osob uprawnionych do otrzymania
srodkow zgromadzonych przez uczestnika w przypadku jego $mierci, ktore to 0soby

zamierzajg otrzymac wyptate srodkow ratalnie, w terminie po6zniejszym (na mocy art. 42

D Nieaktywne uprawnienia emerytalne — nieprzepadalne uprawnienia emerytalne przystugujace w ramach
programu, w ktéorym zostalty uzyskane przez beneficjenta z odroczonymi uprawnieniami. W ustawie o
ppe sa to $rodki zgromadzone na rachunku przez bytego pracownika.

2 Beneficjent z odroczonymi uprawnieniami — byty aktywny uczestnik programu, ktory zgromadzit
nieprzepadalne uprawnienia emerytalne w ramach dodatkowego programu emerytalnego, ale nie
otrzymuje jeszcze dodatkowej emerytury z tego programu (w odniesieniu do ustawy o ppe — nie spetnit
jeszcze warunkow do uzyskania prawa do wyptaty srodkow).



ust. 3 ustawy o ppe) — zgodnie z art. 6 ust. 3 dyrektywy. Przepis ten stanowi, ze
w przypadku $wiadczen dla spadkobiercow zwigzanych z dodatkowymi programami
emerytalnymi (w tekscie polskim — renty rodzinne, w oryg. ang. survivor’s benefits
attached to supplemetary pensions) art. 6 ust. 2 dyrektywy ma zastosowanie do
beneficjentow pozostatych przy zyciu — czyli do os6b uprawnionych do otrzymania

srodkoéw zgromadzonych przez uczestnika w przypadku jego $mierci.

Osoby te powinny by¢ traktowane, w $wietle art. 6 ust. 3 dyrektywy, jak beneficjenci
z odroczonymi uprawnieniami — czyli przystuguje im prawo do uzyskania informacji
okres$lonych w art. 6 ust. 2 dyrektywy (a wiec w projektowanym art. 22a ust. 3). Obecnie

kwestia ta nie jest uregulowana w ustawie o ppe.

W art. 22a ust. 5 zobowigzuje si¢ zarzadzajacych pracowniczymi programami
emerytalnymi do niezwtocznego przekazywania pracodawcom prowadzacym program —
na ich wniosek — informacji dotyczacych wartosci srodkow zgromadzonych na rachunku
pracownika (aktywnego uczestnika) lub bylego pracownika. Przepis ten ma na celu
umozliwienie pracodawcom realizacji obowigzkow natozonych na nich w zwigzku z
koniecznos$cig implementacji dyrektywy, gdyz nie zawsze mogg by¢ oni w posiadaniu
wymaganego przepisami kompletu informacji.

Art. 2 projektowanej ustawy ustanawia okres przejsciowy dla dostosowania umow
zaktadowych, przewidujacych w dniu poprzedzajacym dzien wejscia w zZycie
projektowanej ustawy dtuzszy niz 3 lata staz pracy u danego pracodawcy, uprawniajacy
do uczestnictwa w programie emerytalnym oraz zwalnia pracodawcow i zarzadzajacych
z konieczno$ci uzyskania zgody organu nadzoru i wpisu do rejestru programéw zmian

okreslonych w projektowanej ustawie.

Zgodnie z art. 2 ust. 4 dyrektywy przepisy tej dyrektywy majg zastosowanie wylgcznie
do okresOw zatrudnienia przypadajacych po jej transponowaniu. Oznaczaloby to jednak
wprowadzenie nierownosci wobec prawa. Umowy przewidujace dtuzszy niz 3 lata okres
pracy uprawniajacy do uczestnictwa w programie stawiatyby uczestnikow programu w
mniej korzystnej sytuacji niz umowy podpisane po transponowaniu dyrektywy. Art. 2
projektowanej ustawy ma na celu zapobiezenie tej sytuacji poprzez wprowadzenie okresu
przejsciowego, w trakcie ktorego wszystkie umowy zakladowe zostang dostosowane do
wymogow okre§lonych w dyrektywie, a takze stanowi, ze zmiana umow zaktadowych w

zakresie wskazanym w tym przepisie nie wymaga zgody organu nadzoru (czyli Komisji



Nadzoru Finansowego). Art. 2 okreSla réwniez wzajemne obowigzki informacyjne
pracodawcow 1 organu nadzoru dotyczace notyfikacji zmian wprowadzanych w

umowach zakladowych.

Projektowany art. 3 uniewaznia z dniem 1 stycznia 2019 r. postanowienia uméw
zaktadowych niezgodnych z przepisami projektowanej ustawy oraz nakazuje w ich

miejsce stosowanie przepisow projektowanej ustawy.

Art. 4 naktada na organ nadzoru obowigzek dokonania do dnia 31 stycznia 2019 r. zmian
w rejestrze pracowniczych programow emerytalnych, w odniesieniu do pracodawcow,
ktorzy nie dopetili obowigzku poinformowania o dostosowaniu umow zaktadowych do

brzmienia projektowanej ustawy.

3. Wplyw projektowanych zmian na mikro-, matych i Srednich przedsiebiorcow

Proponowane rozwigzania pozostaja bez wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
I przedsigbiorczos¢, w tym na dziatalno§¢ mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw.
Rozwigzania te nie powinny generowac obcigzen dla pracodawcow, poniewaz juz dzi$ sa
oni zobowigzani do przekazywania pracownikom okreslonego w ustawie o ppe zakresu

informacji.

4. Data wejscia w Zycie

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia, poniewaz w dniu 21 maja 2018 r. mija termin na dokonanie wdrozenia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/50/UE. Niezwloczny termin wejscia
W zycie ustawy nie narusza zasad, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1523), gdyz w projekcie znajduja si¢ przepisy intertemporalne, ktore

gwarantujg odpowiedni okres dostosowawczy dla podmiotéw objetych ustawa.



5. Informacja na temat koniecznosci notyfikacji oraz przeprowadzonych

konsultacji

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej i nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych notyfikacji norm

I aktow prawnych.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt nie
podlega opinii wtasciwych instytucji i organdw Unii Europejskiej, w tym Europejskiego

Banku Centralnego.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny. We wskazanym wyzej trybie nie wplyn¢lo Zadne

stanowisko.

W toku trwajacych 21 dni konsultacji uwagi zgtosita 1zba Zarzadzajacych Funduszami
i Aktywami oraz Polska Izba Ubezpieczen (zestawienie uwag w zalgczeniu). Pozostate
podmioty, ktére przestaly swoje stanowisko w sprawie projektu, tj.: Business Centre
Club, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw
Zawodowych oraz Federacja Zwigzkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia Porozumienie
Zielonogorskie, pozytywnie zaopiniowaly przedmiotowy projekt ustawy lub nie zgtosity

uwag.



Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Ustawa 0 zmianie ustawy o pracowniczych programach emerytalnych. 20 marca 2018 r.
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j Zrédlo: wdrozenie postanowien dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/50/UE

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 7 dnia 16 kwietnia 2014 1.

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Marcin Zieleniecki — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej Nrw Wykazie Prac Legis]af:yj rlych
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 'Ulgi’g;amowym Rady Ministrow

Departament Ubezpieczen Spotecznych — 22 661-17-38

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Dnia 21 maja 2018 r. uptywa termin przewidziany na ewentualne przyjgcie przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych niezbgednych do wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/50/UE z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie minimalnych wymogoéw stuzacych zwigkszeniu mobilnosci pracownikéw migdzy
panstwami cztonkowskimi dzigki tatwiejszemu nabywaniu i zachowywaniu uprawnien do dodatkowych emerytur
(Dz. Urz. UE L 128 z 30.04.2014, str. 1).

Dyrektywa ta okresla przepisy majace na celu ulatwienie korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢
pracownikow miedzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej poprzez ograniczenie przeszkdéd wynikajgcych
Z niektorych zasad dotyczacych dodatkowych programéw emerytalnych zwigzanych ze stosunkiem pracy.

Zgodnie z art. 2 ust. 5 dyrektywy nie ma ona zastosowania do nabywania i zachowywania uprawnien do dodatkowych
emerytur przez pracownikow przemieszczajacych si¢ w ramach jednego panstwa cztonkowskiego. Panstwa cztonkowskie
moga jednak rozwazy¢ skorzystanie z krajowych kompetencji do objgcia przepisami dyrektywy takze uczestnikow
zmieniajgcych zatrudnienie w ramach jednego panstwa cztonkowskiego.

W celu dokonania transpozycji przepisow ww. dyrektywy konieczne jest zatem znowelizowanie przepiséw ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1449), zwang dalej ,,ustawg 0 ppe”.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana nowelizacja obejmuje:

1) Zmiang art. 5 ustawy 0 ppe poprzez zmian¢ brzmienia ust. 1 oraz dodanie ust. 1c, w ktorym okresla si¢ maksymalng
dopuszczalng dtugo$é okresu oczekiwania na nabycie uprawnien — zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. a dyrektywy; przepisy
dyrektywy przewiduja, ze okres nabywania nieprzepadalnych uprawnien lub okres oczekiwania lub oba te okresy nie
powinny przekracza¢ 3 lat w przypadku pracownikow, ktorych stosunek pracy ustaje z powodow innych niz nabycie
uprawnien emerytalnych.

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy o ppe nie przewidujg okreslonego w art. 3 lit. e dyrektywy okresu gromadzenia

nieprzepadalnych uprawnien. Prawo do zgromadzonych uprawnien do dodatkowej emerytury (na gruncie ustawy o ppe —

do zgromadzonych $rodkow) przystuguje uczestnikowi programu juz od pierwszego dnia uczestnictwa w programie

(warunki wyplaty sa okreslone w art. 42 ustawy o ppe).

Jednoczesénie, obecnie obowigzujace przepisy ustawy 0 ppe (art. 5 ust. 1) okreslaja jedynie minimalny — nie krotszy niz

3 miesigce — nie za$ maksymalny okres stazu pracy u danego pracodawcy, umozliwiajacy nabycie przez pracownika prawa

do przystapienia do programu.

2) Dodanie art. 22a, w ktorym okreslone zostaly obowigzki informacyjne pracodawcow wzgledem uczestnikow
programu, bylych pracownikow oraz os6b uprawnionych do otrzymania srodkéw zgromadzonych przez uczestnika
programu w przypadku jego $mierci, W celu dostarczenia zindywidualizowanej informacji.

W art. 22a ust. 1 okres$la sie termin, forme, posta¢ i czestotliwos$¢ przekazywania aktywnemu uczestnikowi programu

informacji na temat wptywu ustania zatrudnienia na jego uprawnienia do $rodkoéw gromadzonych na rachunku — zgodnie

z art. 6 ust. 4 dyrektywy.

W art. 22a ust. 2 wskazuje si¢, co w szczegdlnosci powinna zawiera¢ informacja, o ktorej mowa w ust. 1 —zgodnie z art. 6

ust. 1 lit. a—c dyrektywy.

Przepis ten okresla zakres indywidualnej informacji uczestnika programu emerytalnego, ktory czeSciowo nie wynika

z ustawy o ppe, tj.:

a) wskazanie warunkéw nabycia uprawnien w ramach dodatkowego programu emerytalnego (czgsciowo pokrywa si¢
z art. 22 ust. 1 ustawy o ppe, gdzie pracodawca przekazuje informacje o warunkach funkcjonowania programu, w tym
0 zasadach wyptat, wyptat transferowych i zwrotow),




b) okreslenie wartosci zgromadzonych uprawnien (zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy o ppe zarzadzajacy programem udziela
uczestnikowi programu informacji na temat m.in. wysoko$ci wptat i wyptat transferowych w przypadku dokonania
wyplaty, jednakze dyrektywa wskazuje na prawo do informacji, jak okreslone postgpowanie wptynetoby na wysokosc
przysziej emerytury dodatkowej — a wigc przed podjeciem decyzji o wyplacie),

c) wskazanie warunkow przysztego traktowania nieaktywnych uprawnien emerytalnych (na mocy art. 6 ust. 1 lit. ¢
dyrektywy 2014/50/UE). Status tych uprawnien jest regulowany przez art. 27 ustawy o ppe, jednak warunki te nie sg
przedmiotem informacji przekazywanej pracownikowi),

d) pouczenie, ze w przypadku dokonania zwrotu uczestnik programu powinien rozwazy¢ zasiggnigcie porady w Sprawie
zainwestowania tego kapitatu w celu uzyskania $wiadczenia emerytalnego (pouczenie to dodaje si¢, aby przypomniec¢
uczestnikowi, jaki jest cel gromadzenia $rodkéw oraz uswiadomi¢ mu ich znaczenie dla przysztych dochodéw po
zakonczeniu, ze wzgledu na wiek, aktywnosci zawodowej). Jednoczesnie nalezy pamigtac, ze katalog podmiotéw, U
ktérych mozna zasiegnaé porady w ww. zakresie, moze by¢ bardzo szeroki i moze zaleze¢ od wielu czynnikow,
dlatego nieracjonalnym byloby jego ustawowe dookreslanie.

W art. 22a ust. 3 okresla si¢ termin, zakres, forme i czestotliwos$é udzielania informacji bylemu pracownikowi (ktory na
gruncie polskim jest beneficjentem z odroczonymi uprawnieniami ) przez pracodawce prowadzacego program— zgodnie z
art. 6 ust. 2 dyrektywy. Kwestia ta nie byta dotychczas uregulowana w ustawie o ppe.

Projektowany art. 22a ust. 4 reguluje zagadnienie osob uprawnionych do otrzymania srodkéw zgromadzonych przez
uczestnika w przypadku jego $mierci, ktore to osoby zamierzajg otrzyma¢ wyplate srodkow w terminie p6zniejszym (na
mocy art 42 ust. 3 ustawy o0 ppe) — zgodnie z art. 6 ust. 3 dyrektywy.

Przepis ten stanowi, ze w przypadku $wiadczen dla spadkobiercow zwigzanych z dodatkowymi programami emerytalnymi
(w tekscie polskim — renty rodzinne, w oryg. ang. survivor’s benefits attached to supplemetary pensions) art. 6 ust. 2
dyrektywy ma zastosowanie do beneficjentdéw pozostalych przy zyciu — czyli do oséb uprawnionych do otrzymania
srodkow zgromadzonych przez uczestnika w przypadku jego $mierci.

Osoby te powinny by¢ traktowane, w $wietle art. 6 ust. 3 dyrektywy, jak beneficjenci z odroczonymi uprawnieniami —
czyli przystuguje im prawo do uzyskania informacji okreslonych w art. 6 ust. 2 dyrektywy (a wigc w projektowanym
art. 22a ust. 3). Obecnie kwestia ta nie jest uregulowana w ustawie o ppe.

W art. 22a ust. 5 zobowigzuje si¢ zarzadzajacych pracowniczymi programami emerytalnymi do niezwlocznego
przekazywania pracodawcom prowadzacym program — na ich wniosek — informacji dotyczacych wartosci zgromadzonych
na rachunku aktywnego uczestnika lub bylego pracownika §rodkow. Przepis ten ma na celu umozliwienie pracodawcom
realizacj¢ obowigzkéw natozonych na nich w zwigzku z koniecznoscig implementacji dyrektywy 2014/50/UE, gdyz nie
zawsze moga by¢ oni w posiadaniu wymaganego przepisami kompletu informacji.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Panstwa czlonkowskie UE implementujg przepisy dyrektywy 2014/50/UE do odpowiednich aktéw prawnych prawa
krajowego.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Pracodawcy — prowadzacy 1036 Raport UKNF pt. — Ograniczenie maksymalnego
pracownicze programy (na dzien 31 grudnia 20161.) | Pracownicze Programy | okresu wyczekiwania na
emerytalne Emerytalne w 2016 przystapienie do ppe.

roku, Warszawa, — Modyfikacja obowigzkow
Czerwiec 2017 . informacyjnych wynikajacych
Z ustawy 0 ppe.
Zarzadzajacy 27 Biuletyn roczny UKNF | — Modyfikacja obowigzkow
pracowniczymi (na dzien 31 grudnia 20161.) | Pt Rynek PPE 2016 zwiazanych z przekazywaniem
programami emerytalnymi informacji do pracodawcy —
prowadzacego ppe,
wynikajacych z ustawy o ppe.
Pracownicy — uczestnicy 395,6 tys. Raport UKNF pt. — Zwiekszenie uprawnien do
pracowniczych programoéw | (na dzien 31 grudnia 2016r.) | Pracownicze Programy | $wiadczen z pracowniczych
emerytalnych Emerytalne w 2016 programow emerytalnych.
roku, Warszawa, — Zwigkszenie dostepu do
Czerwiec 2017 . indywidualnej informacji

nt. uprawnien.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)
oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016
r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zgodnie z § 36 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt
zostal przedstawiony do opinii reprezentatywnym organizacjom pracodawcOw, reprezentatywnym organizacjom
zwigzkowym, a takze zarzadzajacym pracowniczymi funduszami emerytalnymi oraz organizacjom branzowym z sektora
rynku finansowego: Izbie Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych, Polskiej Izbie Ubezpieczen, Izbie Zarzadzajacych
Funduszami i Aktywami.

W toku trwajacych 21 dni konsultacji uwagi zglosita [ZFiA oraz PIU (zestawienie uwag w zalaczeniu). Pozostate podmioty,
ktore przestaly swoje stanowisko w sprawie projektu, tj.: Business Centre Club, Forum Zwigzkow Zawodowych,
Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych oraz Federacja Zwiazkow Pracodawcoéw Ochrony Zdrowia
Porozumienie Zielonogodrskie, pozytywnie zaopiniowaly przedmiotowy projekt ustawy lub nie zglosity uwag.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodla

finansowania Nie dotyczy.

Dodatkowe Proponowane rozwigzania nie majag wplywu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i
informacje, w tym | budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w min zt, sektor mikro-,
ceny stale z ... 1.) matych i $rednich
przedsigbiorstw




rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe Proponowane rozwigzania pozostaja bez wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,
informacje, w tym | w tym na dziatalno$¢ mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow.

wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Rozwigzania te nie powinny generowaé obcigzen dla pracodawcow, poniewaz juz dzi§ sa oni
zobowigzani do przekazywania pracownikom okreslonego w ustawie 0 ppe zakresu informacji.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE. X nie
] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: X inne: rozszerzenie zakresu udzielanej informacji

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz: Juz dzi$ pracodawcy zobowigzani sg do przekazywania pracownikom okre§lonego w ustawie 0 ppe zakresu
informacji. Przepisy transponowanej dyrektywy jedynie poszerzajg ten zakres o dodatkowe informacje.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wptyw na rynek pracy poprzez wprowadzenie utatwien w korzystaniu z prawa
do swobodnego przemieszczania si¢ pracownikow miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

8$0w1enle Projektowana ustawa nie bedzie miata wpltywu na wyzej wymienione obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, poniewaz w dniu 21 maja 2018
r. mija termin na dokonanie wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/50/UE. Niezwloczny termin wej$cia w
Zycie ustawy nie narusza zasad, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523), gdyz w projekcie znajduja si¢ przepisy intertemporalne, ktore
gwarantujg odpowiedni okres dostosowawczy dla podmiotéw objetych ustawa.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)




Raport z konsultacji spolecznych projektu ustawy

0 zmianie ustawy o pracowniczych programach emerytalnych (UC 107).

W zwigzku z konieczno$cig implementacji przepisow Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 kwietnia 2014 r., nr 2014/50/UE w sprawie minimalnych
wymogow stuzgcych zwiekszeniu mobilnosci pracownikow miedzy panstwami cztonkowskimi
dzigki latwiejszemu nabywaniu i zachowywaniu uprawnien do dodatkowych emerytur,
prowadzone sg prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy 0 pracowniczych

programach emerytalnych (nr w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow — UC 107).

W dniu 3 stycznia 2018 r. rozpoczgto trwajacy 21 dni proces uzgodnien i konsultacji
ww. projektu, ktory zostal przedstawiony do opinii reprezentatywnym organizacjom
pracodawcow, reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym, a takze zarzadzajacym
pracowniczymi funduszami emerytalnymi oraz organizacjom branzowym z sektora rynku
finansowego: Izbie Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych, Polskiej Izbie Ubezpieczen,

Izbie Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami.
W toku konsultacji uwagi zglosita IZFiA oraz PIU.

Uwagi IZFiA dotyczyly ujecia w zamknigty katalog zakresu informacji
przekazywanego  uczestnikowi  programu  emerytalnego,  doprecyzowania  oraz
przeredagowania niektérych sformutowan uzytych w projekcie, wprowadzenia zmian
w zakresie danych, jakie zarzadzajacy bedzie zobowigzany przekazywaé prowadzacemu
program emerytalny, a takze zniesienia obowigzku wystepowania o zgode organu nadzoru
(wtym wypadku Komisji Nadzoru Finansowego) na zmiang uméw zakladowych,

dostosowujacych je do brzmienia projektowanej ustawy.

IZFiA zglosita rowniez uwagi dodatkowe, wykraczajace poza zakres projektowanej
nowelizacji (transpozycji przepisow dyrektywy 2014/50/UE). Dotyczyly one koniecznosci
uregulowania wyplat dokonywanych po zniesieniu wspdlnosci majatkowej matzenskiej
wbrew zasadom okreslonym w art. 42 ustawy O ppe, zmiany przepisOw dotyczacych
wykazywania kosztow 1 optat obcigzajacych uczestnika i pracodawce w umowach
dotyczacych PPE prowadzonych w formie funduszy inwestycyjnych, zmiany formy w jakiej

sktadane sg o$wiadczenia woli zwigzane z uczestnictwem w PPE, a takze koniecznosci



doprecyzowania zakresu danych, jakie podlegaja wpisowi do rejestru PPE prowadzonego

przez KNF.

Uwagi zgloszone przez PIU dotyczyly, podobnie jak uwaga IZFiA, zniesienia
obowigzku wystgpowania o zgode organu nadzoru na zmiang umow zaktadowych,
dostosowujgcych je do brzmienia projektowanej ustawy oraz wyjasnienia i przeredagowania

niektorych sformutowan uzytych w ustawie.

Pozostale podmioty, ktore przestaly swoje stanowisko w sprawie projektu, tj.:
Business Centre Club, Forum Zwiazkow Zawodowych, Ogoélnopolskie Porozumienie
Zwiazkow Zawodowych oraz Federacja Zwigzkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia
Porozumienie Zielonogorskie pozytywnie zaopiniowaly przedmiotowy projekt ustawy lub nie

zglosity uwag.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w toku konsultacji oraz na
konferencji  uzgodnieniowej, przyjeto uwagi partnerow spotecznych  dotyczace
doprecyzowania, wyjasnienia oraz przeredagowania niektorych sformutowan uzytych
W projekcie, wprowadzenia zmian w zakresie danych, jakie zarzadzajacy bedzie zobowigzany
przekazywa¢ prowadzacemu program emerytalny, a takze zniesienia obowigzku
wystepowania o zgode organu nadzoru na zmian¢ umoéw zaktadowych, dostosowujacych je

do brzmienia projektowanej ustawy.

Nie zostaly uwzglednione dodatkowe uwagi zgloszone przez 1ZFiA, poniewaz

znaczaco wykraczaly one poza cel 1 zakres projektowanej regulacji.
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Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.62.2018 / 18 / as

dot.: RM-10-52-18 7 22.03.2018 r.
Pani

Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych
programach emerytalnych, wyrazona przez ministra wiaéciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

/" o d /”

Do wiadomosci: 7 iz, MIfistra Spraw Zagranicznych
’ Piotr Wawrzyk

Pani Elzbieta Rafalska Tiodsekretarz St
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej rodseiretarz Stane

Kanecelaria Prezesa Rady Ministrow
Departament Rady Ministrow

v«rw*yncéoé /8 -us- 2018






