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STANOWISKO Nr 25/17/Vii
NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ

z dnia 15 grudnia 2017 r.

w sprawie projektu ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsigbiorcow

oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej

Naczelna Rada Lekarska po zapoznaniu sie z rzadowym projektem ustawy

- Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsiebiorcéw oraz inne ustawy dotyczgce

dziatalno$ci gospodarczej, nadestanym przy piSmie Pana Adama Podgoérskiego, Zastepcy
Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 24 listopada 2017 r., znak: GMS-WP-173-302/17 przedstawia

nastepujace uwagi do projektu:

1.

Zastrzezenia budzi art. 40 projektu ustawy, ktéry w ramach zmian w ustawie z dnia
5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty przewiduje wprowadzenie
nowego art. 19cb ust. 1, zgodnie z ktérym organ prowadzgcy rejestr podmiotow
prowadzgcych ksztatcenie podyplomowe lekarzy i lekarzy dentystéw (whlasciwa dla
siedziby organizatora prowadzenia ksztalcenia okregowa rada lekarska,
a w przypadku okregowej izby lekarskiej bedgcej organizatorem ksztatcenia Naczelna
Rada Lekarska) bedzie obowigzany dokonaé¢ wpisu wnioskodawcy do rejestru
w terminie 7 dni od dnia wplywu do niego wniosku o wpis. Nalezy zaznaczy¢, iz
zarowno okregowe rady lekarskie, jak i Naczelna Rada Lekarska sa organami
kolegialnymi, ktére podejmujg rozstrzygniecia (w tym te dotyczgce wpisu podmiotu do
ww. rejestru) w formie uchwat na posiedzeniach odbywajgcych sie w z géry
zaplanowanych terminach. W wielu okregowych izbach lekarskich posiedzenia
okregowych rad lekarskich odbywaja sie raz w miesigcu. W takiej sytuacji niemozliwe
bedzie sprostanie 7-dniowemu terminowi, przewidzianemu w projektowanym
przepisie. Z tych wzgledéw zasadna jest zmiana terminu z 7-dniowego na 21 —
dniowy.

Powyzsza zmiana skutkowaé bedzie koniecznoscia dokonania zmian
w projektowanym art. 19cbust. 2 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty..
Zgodnie z jego trescig, w przypadkach, gdy organ prowadzacy rejestr nie dokona
wpisu w terminie 7 dni, a od dnia wptywu wniosku do tego organu uptyneto 14 dni,
wnioskodawca moze rozpoczaé dziatalnos¢. Nie dotyczy to przypadku, gdy organ

wezwat wnioskodawce do uzupetnienia wniosku o wpis nie poézniej niz przed
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uptywem 7 dni od dnia jego otrzymania. W takiej sytuacji termin, o ktorym mowa
w zdaniu pierwszym, biegnie odpowiednio od dnia wptywu wniosku o wpis. Proponuje
sie, aby ww. termin tzw. milczgcej zgody okresli¢ na 30 dni od daty wptywu wniosku
do organu.

. Watpliwosci budzi takze brzmienie projektowanego art. 19d ust. 3a ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty, zgodnie z ktérym w przypadku podjecia
uchwaty, o ktérej mowa w ust. 3 (tj. uchwaty o zakazie wykonywania dziatalnosci
objetej wpisem do rejestru), jezeli organizator ksztatcenia wykonuje dziatalno$é
gospodarcza objetg wpisem takze na podstawie wpiséw do innych rejestréw
dziatalnosci regulowanej w tym samym zakresie dziatalno$ci gospodarczej, z urzedu
wykreSla sig¢ organizatora ksztaicenia takze z tych rejestrow  dziatalnosci
regulowanej. W ocenie Naczelnej Rady Lekarskiej przepis ten nie zostat
sformutowany w sposéb jednoznaczny. Trudno bowiem jednoznacznie stwierdzic¢,
jakie rodzaje dziatalnosci gospodarczej beda miescity sie w ,tym samym zakresie”
dziatalnosci co organizacja ksztatcenia podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow.
W szczegodlnosci taki zapis nie rozstrzyga, czy dziatalnos¢ polegajgca na organizacii
ksztatcenia podyplomowego pielegniarek i potoznych bedzie mozna uznaé za
dziatalno$¢ gospodarcza z tego samego zakresu co dziatalno$¢ polegajgca na
ksztatceniu podyplomowym lekarzy i dentystow, czy tez w projektowanym przepisie
chodzi jedynie o rejestry podmiotéw organizujacych ksztatcenie podyplomowe lekarzy
i lekarzy dentystow prowadzone przez pozostate izby lekarskie. O ile w tej drugiegj
sytuacji mozna zrozumieé ratio legis projektowanego przepisu, o tyle w przypadku
pierwszej z opisanych sytuacji projektowana regulacja bytaby nie do przyjecia. Z tych

wzgledéw powyzszy przepis nalezatoby doprecyzowac.

Ponadto zasadnym jest odniesienie sie do projektowanych zmian do ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej. Projekt zaktada dodanie ust. 3 do art.
104, o nastepujgcym brzmieniu: ,Organ prowadzgcy rejestr wydaje z urzedu
zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do rejestru.” Powyzsze rozwigzanie nalezy ocenié
negatywnie. Nalezy wskazaé, iz na podstawie § 16 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu danych
objetych wpisem do rejestru podmiotéw wykonujgcych dziatalno$é leczniczg oraz
szczegotowego trybu postepowania w sprawach dokonywania wpiséw, zmian
w rejestrze oraz wykreslen z tego rejestru, zaswiadczenie o wpisie podmiotu
wykonujgcego dziatalnos¢ lecznicza do rejestru wystawiane jest w postaci
elektronicznej i generowane z systemu teleinformatycznego w sposéb umozliwiajacy



jego wydruk. Nie wymaga podpisu ani pieczeci. Stad tez projektowana regulacja jest
zbedna, a jej wprowadzenie spowoduje watpliwosci interpretacyjne, co do obowigzku

rownolegtego wydawania takiego zaswiadczenia w formie papierowej.

4. Nalezy réwniez wskazaé, ze proponowany w art. 144 projektu ustawy przepis art.
108 ust. 3a ustawy o dziatalnosci leczniczej jest nieprecyzyjny, co biorac pod uwage
dotkliwe konsekwencje jego zastosowania w postaci wykreslenia wpisu ze wszystkich
rejestrow budzi powazne watpliwosci. Przepis ten przewiduje bowiem wykreslenie
wpisu, gdy podmiot wykonuje dziatalno$¢ leczniczg objeta wpisem takze na
podstawie wpiséw do innych rejestréw dziatalnosci regulowanej w tym samym
zakresie dziatalnosci. Pojecie prowadzenia dziatalnosci regulowanej w tym samym
zakresie jest niejednoznaczne i bedzie budzito trudnosci interpretacyjne. Podobne
watpliwosci bedzie rodzito uzyte w projektowanym art. 108 ust. 3a ustawy

o dziatalnosci leczniczej sformutowanie ,stosuje sie odpowiednio”.
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