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W odpowiedzi na pismo z dnia 05 pazdziernika 2017 r. (GMS-WP-173-237/17) dotyczace
projektu ustawy o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego
do wytudzen skarbowych, w imieniu Krajowej Rady Komorniczej uprzejmie proszg o uwzglednienie

nastepujacych uwag samorzadu komorniczy.

W pierwszej kolejnoéci nalezy zglosi¢ zastrzezenia odnosnie proponowanego tytutu
projektowanej ustawy, ktory jest mylacy i w istocie nieadekwatny do projektowanej tresci, o czym
mowa bedzie dalej. Zasady formutowania tytulu aktu prawnego okreslone zostaly w obowiazujacym
rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U.z 2016 r. poz. 283). Stosownie do tresci § 19 tego rozporzadzenia okreslenie
przedmiotu ustawy moze by¢: opisowe - rozpoczynajace sig od przyimka ,0”, pisanego matg litera,
albo rzeczowe - rozpoczynajace sie od wyrazéw ,Kodeks”, ,Prawo” albo ,Ordynacja”, pisanych
wielka litera, w przypadku gdy ustawa wyczerpujaco reguluje obszerna dziedzing spraw, albo
rozpoczynajace sie od wyrazéw ,Przepisy wprowadzajgce..”, w przypadku gdy ustawa jest ustawa
wprowadzajaca. Przedmiot ustawy okresla sie mozliwie najzwigzlej, jednakze w sposéb adekwatnie

informujacy o jej tresci (§ 18 ust. Rozporzadzenia).

Tytul przedlozonego aktu prawnego nie jest ani opisowy, ani rzeczowy - nie wskazuje
bowiem na materie, ktéra regulowana ma by¢ ustawa, lecz na jej cel (.w przeciwdziatania
wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych”). Nie sposob zatem przyjac, ze tytut
ustawy adekwatnie informuje o jego tresci, a o celu ustawy, ktéry to cel zreszta moze by¢ réznie
pojmowany. Pojawiajaca sie ostatnio w procesie legislacyjnym tendencja do tego rodzaju
konstruowania tytutu aktu prawnego uznana musi by¢ za btedng. Cel wydania ustawy moze
by¢ wskazany w preambule, ktéra opisywa¢ moze okoliczno$ci wydania aktu prawnego oraz okreséla¢

cel, jakiemu ma on stuzyé. Tytut aktu prawnego zawiera¢ za$ winien informacje o tresci ustawy.
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Z uwagi na okoliczno$¢, iz zdecydowana wigkszos¢ projektowanych przepisow dotyczy
zmian w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, tytut ustawy powinien
wskazywad, iz projektowany akt prawny dotyczy ,zmiany ustawy - Ordynacja podatkowa oraz

niektérych innych ustaw”.

Whbrew proponowanemu tytulowi ustawy (o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania
wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzeri skarbowych) nie sposéb nie odnieS¢ wrazenia,
iz w istocie celem projektowanej ustawy nie jest regulacja majaca na celu przeciwdziatanie
wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych, lecz wprowadzenie instrumentow
pozwalajgcych na stalg inwigilacje (monitorowanie) operacji bankowych dokonywanych przez
tzw. podmioty kwalifikowane (art. 119 zg pkt. 4 projektowanych zmian). Nie sposob przyjac,
by owo monitorowanie miato na celu ,przeciwdziatanie wykorzystywania sektora finansowego
do wyludzen skarbowych”. O przeciwdziataniu mozna by méwié, gdy proponowane regulacje
prawne miatyby uniemozliwi¢ okre$lone zachowania, nie za$§ w sytuacji, gdy zmierzajg one jedynie

do obserwacji zachowan posiadaczy rachunkéw bankowych i analizy ewentualnego ryzyka.

7 treéci projektowanego art. 119 zp § 1 ustawy wynika, ze banki oraz spotdzielcze kasy
oszczednoéciowo - kredytowe przekazywad majg izbie rozliczeniowej informacje o rachunkach
podmiotéw kwalifikowanych oraz dzienne zestawienie transakcji dotyczacych rachunkow
podmiotu kwalifikowanego, niezwlocznie, nie pozniej jednak niz do godziny 15.00
dnia nastepujacego po dniu dokonania transakcji. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, Zze podmiotem
kwalifikowanym w rozumieniu ustawy ma by¢: osoba fizyczna bedaca przedsiebiorcg w rozumieniu
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, osoba fizyczna
prowadzaca dziatalnoéé zarobkowa na wiasny rachunek, ktéra nie jest przedsiebiorca w rozumieniu
w/w ustawy, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktorej
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna. Tym samym wszelkie operacje wskazanych podmiotéw maja
by¢ przedmiotem codziennej analizy i kontroli. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z treScig art. 31
ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga
by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badZz dla ochrony $rodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty
wolnoséci i praw. Ewentualna dopuszczalno$¢ kontroli i weryfikacji operacji finansowej moze mie¢
miejsce w przypadku podejrzenia popetnienia przestgpstwa lub prowadzenia postepowania wobec
osoby podejrzanej, nie za$ kazdorazowo wobec wszystkich obywateli, wytacznie w celu kontroli

i analiz.
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Tym samym uznal nalezy projektowane rozwigzania prawne za naruszajgce przepisy

Konstytucji RP.

Tak samo za naruszajagce prawa zagwarantowane w Konstytucji RP nalezy uznac
proponowane rozwigzania upowazaniajgce Szefa Krajowej Administracji Pafistwowej do blokowania
rachunku bankowego na okres do 72 godzin (art. 119 zv), czy nawet na okres do trzech miesigcy
(art. 119 zw), bez jednoczesnego zapewnienia realnej kontroli instancyjnej i Srodkéw obrony przed
tego rodzaju decyzjg - projekt przewiduje jedynie mozliwos¢ zlozenia wniosku o ponowne
rozpoznanie sprawy (art. 119 zzb). Ustawa nie przewiduje tez zadnych zasad odpowiedzialnosci
odszkodowawczej w przypadku nieuzasadnionego zablokowania rachunku podmiotu

kwalifikowanego.

Bledne jest rozwigzanie przewidziane w art. 2 ustawy, a proponujgce zmiang art. 890 k.p.c,
poprzez dodanie § 12 i § 13. Sam fakt blokady rachunku bankowego podmiotu kwalifikowanego
nie moze powodowaé wylgczenia mozliwo$ci zajecia rachunku bankowego w postgpowaniu
egzekucyjnym. Jezeli blokada rachunku bankowego ma by¢ wynikiem podejrzenia, ze podmiot
kwalifikowany moze wykorzystywaé dziatalno$¢ bankéw lub spétdzielczych kas oszczgdnosciowo -
kredytowych do celéw majacych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi lub czynnosci zmierzajacych
do wytudzenia skarbowego, a blokada jest konieczna, aby temu przeciwdziata¢ (art. 119 zv)
nie znajduje tez uzasadnienia wyjatek dopuszczajagcy mozliwodci prowadzenia egzekucji
z wierzytelnoci z takiego rachunku w celu zaspokojenia naleznosci alimentacyjnych lub naleznosci

z tytulu wynagrodzenia za prace.
Tym samym przedstawiony do zaopiniowania projekt nie zastuguje na akceptacje.

Mam nadzieje, Zze powyzsze uwagi okaza sie przydatne i zostang wykorzystane w dalszym
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procesie legislacyjnym.

Prezes
Krapowej Rady Komorniczej

Rafat Fronczek
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