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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsi¢biorczosci.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci

Art. 1. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275) wprowa-

dza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. llekro¢ w ustawie jest mowa o mikroprzedsiebiorcy, ma-
tym lub Srednim przedsiebiorcy, nalezy przez to rozu-
mie¢ odpowiednio mikroprzedsiebiorce, matego lub $re-
dniego przedsiebiorce spetniajgcego warunki okreslone
w zatgczniku | do rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie stoso-
wania art. 87 i 88 TWE o pomocy panstwa dla matych
i Srednich przedsiebiorstw (Dz.Urz. WE L 10
z 13.01.2001, str. 33, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie

wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 2, str. 141, z p6zn. zm.).”;
2) wart. 4:
a) wust. 1:
—pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) przedsiebiorcow, w szczegolnosci mikroprzed-
siebiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcéw
oraz os6b zamierzajgcych podjgc¢ dziatalnos¢ go-

spodarczg;”,



—dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:

,0) rozwoju potencjatu adaptacyjnego przedsiebior-
cow’,
b) ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»1a. Agencja uczestniczy w realizacji programéw ope-

racyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia

20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju

(Dz. U. Nr 116, poz. 1206, z pdzn. zm.”) oraz

w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach pro-

wadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227,
poz. 1658 oraz z 2007 r. Dz. U. Nr 140, poz. 984):

1) jako instytucja wdrazajgca (instytucja posredni-

czaca |l stopnia) albo posredniczaca, udzielajg-

ca pomocy finansowej beneficjentom okreslo-

nym w art. 6b ust. 1 lub
2) jako beneficjent.”,
C) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

,2a. Do zadan Agencji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,

nalezy w szczegolnosci:

1) badanie roli mikroprzedsiebiorcow, matych

i Srednich przedsiebiorcéw w gospodarce;

2) analizowanie administracyjnych, prawnych i fi-
nansowych barier rozwoju mikroprzedsiebior-
céw, matych i srednich przedsiebiorcéw;

3) opracowywanie corocznych raportow w zakre-
sie okreslonym w pkt 2 i ich rozpowszechnia-
nie, w tym przez zamieszczanie na stronie in-

ternetowej;

4) gromadzenie i udostepnianie informacji o pro-
gramach pomocowych w rozumieniu przepisow
o0 postepowaniu w sprawach dotyczacych po-

mocy publicznej.”;



3) w art. 6:

a) wust. 1:

—pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) Swiadczenie ustug doradczych;”,

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,9) gromadzenie i udostepnianie informacji istotnych

dla bezrobotnych oraz podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 6b ust. 1,7,

— pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,10) udzielanie pomocy finansowej przeznaczonej na:

a)

b)

wspomaganie dziatan okreslonych w pkt 1-6
i 11, prowadzonych przez inne podmioty,
wspomaganie inwestycji przedsiebiorcow,
w szczegolnosci sprzyjajacych wzrostowi ich
konkurencyjnosci lub innowacyjnosci,

dziatania okreslone w art. 6b ust. 5,

wzmacnianie potencjatu podmiotéw dziataja-
cych na rzecz rozwoju gospodarczego, inno-
wacyjnosci, zatrudnienia, rozwoju zasobow
ludzkich lub potencjatu adaptacyjnego przed-
siebiorcow,

uzyskanie ochrony i realizacje ochrony prawa

wiasnosci przemystowej,

realizacje przedsiewzie¢ w zakresie rozwoju

infrastruktury technicznej;”,

b) uchyla sie ust. 2;

4) w art. 6b:

a) wust. 1:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:



,1) przedsiebiorcom, pracownikom przedsiebiorcow
i osobom zamierzajgcym podja¢ dziatalno$¢ go-
spodarczg;”,

— pkt 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

»3) podmiotom dziatajgcym na rzecz zatrudnienia,
rozwoju zasobow ludzkich lub potencjatu adapta-
cyjnego przedsiebiorcéw;

4) jednostkom samorzadu terytorialnego oraz ich

zwigzkom;”,
— dodaje pkt 6-9 w brzmieniu:

,0) partherom spotecznym i gospodarczym w rozu-
mieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju;

7) organizacjom pracodawcoéw i organizacjom
zwigzkowym reprezentatywnym w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Troj-
stronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospo-
darczych i wojewddzkich komisjach dialogu spo-
tecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z pdzn.
zm.?);

8) jednostkom naukowym w rozumieniu art. 2 pkt 9
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach
finansowania nauki (Dz. U. Nr 238, poz. 2390,
z pozn. zm.3));

9) stowarzyszeniom z udziatem jednostek samo-
rzadu terytorialnego”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
,1a. Przez podmiot dziatajgcy na rzecz zatrudnienia,
rozwoju zasobow ludzkich lub potencjatu adapta-
cyjnego przedsiebiorcow rozumie sie w szczegol-

nosci:



1) organ prowadzacy szkote lub placéwke dziata-
jaca w systemie odwiaty;

2) uczelnie;

3) jednostke naukowa;

4) inng osobe prawnag, ktéra zgodnie ze statutem
prowadzi dziatalnos¢ szkoleniowa;
5) przedsiebiorce wykonujgcego dziatalnos¢ go-

spodarczg w zakresie szkolen.”,

c) wust. 3 pkt 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2) podmiotowi okreslonemu w ust. 1 pkt 1-3 oraz

5-9, niebedacemu osobg fizyczng, w ktérym osoba
bedaca cztonkiem jego organdéw zarzadzajgcych
badz wspdlnikiem zostata skazana prawomocnym
wyrokiem za przestepstwa, o ktérych mowa
w pkt 1;

podmiotowi okreslonemu w ust. 1 pkt 1-3 oraz
5-9, ktéry:

a) posiada zalegtosci z tytutu naleznosci publicz-

noprawnych lub

b) pozostaje pod zarzgdem komisarycznym badz
znajduje sie w toku likwidacji, postepowania
upadtosciowego, lub

c) w okresie 3 lat przed ubieganiem sie o wspar-
cie lub pozyczke naruszyt w sposob istotny

umowe zawartg z Agencja.”,

d) ust. 4-7 otrzymujg brzmienie:

»4. Agencja moze odmowic¢ udzielenia wsparcia lub po-

zyczki podmiotowi, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1-3
oraz 5-9, jezeli powezmie uzasadniong watpliwosc

co do prawidtowego ich wykorzystania.



5. Wsparcie udzielone przez Agencje podmiotowi,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-3 i 5, przeznaczone
na utworzenie lub powiekszenie wyodrebnionego

ksiegowo funduszu, z ktérego ten podmiot:

1) udziela pozyczek, zwanego dalej ,funduszem
pozyczkowym”, lub

2) udziela poreczen, zwanego dalej ,funduszem po-
reczeniowym?”, lub

3) obejmuje akcje lub udziaty w spoétkach bedacych
przedsiebiorcami we wczesnej fazie rozwoju,
zwanego dalej ,funduszem kapitatu zalgzkowe-
go”, lub

4) dokonuje inwestycji w spotki bedace mikroprzed-
siebiorcami, matymi lub Srednimi przedsiebior-
cami, zwanego dalej ,funduszem kapitatu pod-
wyzszonego ryzyka”

— uznaje sie za wykorzystane w kwocie faktycznie

wykorzystanej przez podmiot zgodnie z umowg o

udzieleniu wsparcia, odpowiednio na udzielenie po-

zyczek, udzielenie poreczen, objecie akcji lub udzia-

téw, badz dokonywanie inwestyc;ji.

6. Wykorzystanie wsparcia, o ktérym mowa w ust. 5,
powinno nastgpi¢ w ciggu okresu ustalonego
w umowie o udzieleniu wsparcia, nie diuzszego niz
5 lat od dnia przekazania kwoty wsparcia podmioto-
wi, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1-3 i 5. Z uptywem
tego okresu podmiot zwraca Agenciji niewykorzysta-
ng kwote wsparcia wraz z odsetkami wynikajgcymi
z przechowywania tej kwoty na rachunku banko-
wym.

7. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-3 i 5, ktéry

po zakonczeniu obowigzywania umowy o udzieleniu



wsparcia, o ktérej mowa w ust. 5, bez zgody Agencji
zlikwidowat fundusz pozyczkowy, fundusz porecze-
niowy, fundusz kapitatu zalgzkowego, fundusz kapi-
tatu podwyzszonego ryzyka badz zmienit zasady go-
spodarowania tymi funduszami, jest obowigzany
wptaci¢ Agencji kwote réwng kwocie wykorzystane-
go wsparcia powiekszong o odsetki naliczone jak dla
zalegtosci podatkowych, od dnia likwidacji funduszu

albo zmiany zasad gospodarowania funduszem.”;
5) art. 6¢ otrzymuje brzmienie:

LArt. 6¢. Podmiot, ktéry ubiega sie o udzielenie wsparcia
przeznaczonego na zakup towardéw lub ustug lub
otrzymat od Agenciji takie wsparcie i nie jest zo-
bowigzany do wyboru wykonawcy z zastosowa-
niem przepisbw o0 zamowieniach publicznych,
dokonuje wyboru wykonawcy z zachowaniem
zasad przejrzystosci i uczciwej konkurenciji.”;

6) w art. 6d:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Agencja moze zleci¢ regionalnej instytucji finansuja-
cej realizacje niektérych zadan zwigzanych z udzie-
laniem pomocy finansowej, w szczegdlnosci: promo-
cje, udzielanie informacji, przyjmowanie wnioskéw
oraz nadzorowanie sposobu wykorzystania pomocy.
Koszty realizacji przez regionalng instytucje finansu-
jaca zleconych zadah mogg byC pokrywane ze
wsparcia udzielanego przez Agencje.”,

b) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Zapewni wykonywanie zleconych zadan przez osoby
posiadajgce kwalifikacje niezbedne do realizacji za-

dan z zakresu, o ktérym mowa art. 4 ust. 1 lub

ust. 1a;”,



c) ust. 415 otrzymujg brzmienie:
4. Spetnianie przez regionalng instytucje finansujaca
warunkow okreslonych w ust. 2 powinno by¢ po-
twierdzone audytem przeprowadzonym przez Agen-

cje, co najmniej raz na 2 lata.

5. W razie negatywnego wyniku audytu, o ktérym mo-
wa w ust. 4, lub innych uzasadnionych zastrzezen
do realizacji zadanh zleconych, Agencja moze, po za-
siegnieciu opinii wtasciwego zarzadu wojewodztwa,
przeprowadzi¢ nowy konkurs na wybor wtasciwej re-
gionalnej instytucji finansujacej lub zleci¢ realizacje
zadan okreslonych w ust. 1 innej regionalnej instytu-
cji finansujacej do czasu:

1) uzyskania przez wtasciwg regionalng instytucje
finansujacg pozytywnego wyniku audytu lub
2) rozstrzygniecia ponownego konkursu na wybor
wiasciwej regionalnej instytucji finansujacej, lub
3) zakonczenia realizacji danego programu.”;
7) wart. 9:

a) w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) opracowywanie projektow rocznych planow dziata-
nia i projektéw planéw finansowych Agenciji;”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

-4. Minister witasciwy do spraw gospodarki, na wniosek
Prezesa, powotuje zastepcéw Prezesa w liczbie do
pieciu 0sob, sposréd oséb nalezgcych do panstwo-
wego zasobu kadrowego. Minister wtasciwy do

spraw gospodarki odwotuje zastepcéw Prezesa.”;
8) w art. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Prezesa powotuje Prezes Rady Ministrow, sposrod
osbéb nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego,

na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki,



przedstawiony po zasiegnieciu opinii ministra wtasciwe-
go do spraw pracy oraz ministra wiasciwego do spraw
rozwoju regionalnego. Prezes Rady Ministrow odwotuje

Prezesa.”;

9) w art. 12 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

10)

»1) opiniowanie projektow rocznych planéw dziatania i pro-

jektow planéw finansowych Agencji;”;

w art. 14:

a)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Agencja dziata zgodnie z rocznym planem dziatania
oraz planem finansowym, o ktorym mowa w ustawie

z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.”,
uchyla sie ust. 1a,
ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

»3. Do dnia zatwierdzenia rocznego planu dziatania oraz
planu finansowego, Agencja dziata na podstawie
projektéw tych planow.

4. Projekt planu finansowego, po uzgodnieniu z mini-
strem wiasciwym do spraw gospodarki, Prezes
Agencji przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw
finanséw publicznych w trybie okreslonym w przepi-
sach dotyczacych prac nad projektem ustawy bu-
dzetowej.”,

po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

.4a. Prezes Agencji, w terminie do dnia 1 grudnia kaz-
dego roku, przekazuje ministrowi wtasciwemu do
spraw gospodarki projekt planu dziatania Agencji
oraz projekt planu finansowego w nastepnym roku

obrotowym, wraz z opinig Rady.”,



e) ust. 5b otrzymuje brzmienie:

,oDb.

Prezes, w terminie 45 dni od zakonczenia kazdego
kwartatu, z wyjatkiem ostatniego kwartatu roku ob-
rotowego, przedstawia ministrowi wtasciwemu do
spraw gospodarki sprawozdanie z realizacji planu
dziatania i planu finansowego Agencji w danym
kwartale, wraz z opiniag Rady, w celu dokonania
oceny, o ktorej mowa w art. 153 ust. 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicz-

nych.”,

f) po ust. 5b dodaje sie ust. 5¢-5f w brzmieniu:

,DC.

5d.

5e.

5f.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki, po opubli-
kowaniu ustawy budzetowej w Dzienniku Ustaw,
niezwtocznie zatwierdza projekt planu dziatania
i przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw fi-

nanséw publicznych do wiadomosci.

W przypadku zmiany projektu planu finansowego
w wyniku prac nad ustawg budzetowa, Prezes
Agencji dokonuje zmiany projektu planu dziatania
i przekazuje go niezwitocznie, wraz z opinig Rady,
do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do spraw

gospodarki.

W razie koniecznosci zmiany planu dziatania
w trakcie roku obrotowego, Prezes Agencji prze-
kazuje zmieniony plan dziatania, wraz z opinig Ra-
dy, do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do

spraw gospodarki.

Zatwierdzony, zgodnie z ust. 5d lub 5e, plan dzia-
tania minister wtasciwy do spraw gospodarki prze-
kazuje niezwtocznie ministrowi witasciwemu do

spraw finanséw publicznych.”,

10



g) w ust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) sprawozdanie z realizacji planu finansowego;”,
h) ust. 6a otrzymuje brzmienie:

,0a. Minister wiasciwy do spraw gospodarki, przed do-
konaniem czynnosci, o ktérych mowa w ust. 5c-5e
i 6, zasiega opinii ministra wiasciwego do spraw
rozwoju regionalnego i ministra wiasciwego do
spraw pracy. Minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego i minister wtasciwy do spraw pracy
przedstawiajg swoje opinie w terminie 14 dni od
dnia otrzymania odpowiednio projektu planu dzia-
tania albo jego zmiany.”;

11) wart. 15:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»,1. Agencja prowadzi samodzielng gospodarke finan-
sowa.”,
b) w ust. 2 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

,1a) dotacje rozwojowe, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicz-
nych;”;
12) po art. 15 dodaje sie art. 15a-15¢ w brzmieniu:

LArt. 15a. 1. Naleznosci i wierzytelnosci Agencji z tytutu
udzielonej pomocy finansowej ze srodkéw in-
nych niz okreslone w art. 5 ust. 3 pkt 2, 3a
i 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finan-
sach publicznych oraz srodkéow przeznaczo-
nych na finansowanie programéw i projektéw
realizowanych z tych srodkéw, Prezes Agen-
cji moze umorzy¢ w catosci lub w czesci, od-
roczyC¢ lub roztozy¢ na raty ich sptate.

2. Umorzenie naleznosci i wierzytelnosci Agencji

z tytutu pomocy finansowej udzielonej pod-

11



miotowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospo-

darczg, odroczenie lub roztozenie na raty ich

spfaty stanowi pomoc dla tego podmiotu i jest
dokonywane zgodnie z przepisami rozporza-
dzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia

15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania

art. 87 i 88 Traktatu o pomocy de minimis

(Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5).

. Naleznos¢ i wierzytelnos¢ Agencji moze by¢

umorzona, jezeli wystgpi co najmniej jedna

z nastepujacych przestanek:

1) naleznosci i wierzytelnosci nie odzyskano
w wyniku przeprowadzonego postepowa-
nia likwidacyjnego albo upadtosciowego
lub

2) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze
w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska
sie kwoty wyzszej od kosztéw dochodze-
nia i egzekucji naleznosci i wierzytelnosci
Agencji lub postepowanie egzekucyjne

okazato sie nieskuteczne, lub

3) nie mozna ustali¢ miejsca zamieszkania
lub pobytu diuznika bedacego osobg fi-
zyczng albo dtuznik zmart, nie pozostawia-
jac zadnego majatku lub pozostawit ru-
chomosci niepodlegajace egzekucji na
podstawie odrebnych przepiséw albo po-
zostawit przedmioty codziennego uzytku
domowego, ktorych taczna wartos¢ nie
przekracza kwoty, stanowigcej trzykrot-
no$¢ przecietnego miesiecznego wyna-
grodzenia w roku poprzedzajgcym umo-

rzenie, ogtaszanego przez Prezesa Gtow-

12



nego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»,Monitor Polski” dla celéw naliczania odpi-
su na zakfadowy fundusz $wiadczenh so-
cjalnych, lub

4) egzekucja naleznosci i wierzytelnosci
Agencji zagraza waznym interesom dtuz-
nika, w tym jego egzystencji, w przypadku
gdy stat sie niezdolny do prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej, lub

5) dtuznik bedacy osobg prawng zostat wy-
kreslony z Krajowego Rejestru Sagdowego,
przy jednoczesnym braku majatku, z kto-
rego mozna by egzekwowaé naleznosci
i wierzytelnosci Agencji, a odpowiedzial-
nos¢ z tytutu naleznosci i wierzytelnosci
Agencji nie przechodzi z mocy prawa na

osoby trzecie.

4. Umorzenie naleznosci i wierzytelnosci Agen-
Cji, za ktorg dtuznicy sg odpowiedzialni soli-
darnie, moze nastgpi¢, jezeli okolicznosci
uzasadniajgce umorzenie zachodzg co do

wszystkich dtuznikdw.

5. W przypadku gdy kwota podlegajaca umo-
rzeniu, odroczeniu lub roztozeniu na raty ich
sptaty przekracza 5 000 zt, umorzenie nalez-
nosci i wierzytelnosci Agenciji, odroczenie lub
roztozenie na raty ich sptaty wymaga zgody
ministra wiasciwego do spraw gospodarki.

6. Umorzenie naleznosci i wierzytelnosci Agen-
cji, odroczenie lub roztozenie na raty ich spfa-
ty nastepuje na wniosek dtuznika, z zastrze-

zeniem ust. 7.
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7.

Art. 15b. 1.

Prezes Agencji moze umorzy¢ naleznosc
i wierzytelnos¢ bez wniosku dtuznika w przy-

padkach, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 3i 5.
W przypadku, gdy kwota podlegajgca umo-

rzeniu przekracza 5 000 zi, informacja o tym
umorzeniu, obejmujgca nazwe i siedzibe
dtuznika bedgcego osobg prawng lub imie
i nazwisko oraz miejsce zamieszkania dtuz-
nika bedacego osobg fizyczna, cel udzielenia
pomocy finansowej, przestanke oraz kwote
umorzenia, jest informacjg publiczng w rozu-
mieniu przepisow o dostepie do informacji
publicznej i jest niezwtocznie udostepniana

w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Whniosek, o ktorym mowa w art. 15a ust. 6,

powinien zawiera¢ w szczegodlnosci:

1) nazwe, siedzibe i adres albo imie, nazwi-
sko i miejsce zamieszkania wnioskodawcy

oraz numer NIP wnioskodawcy,

2) kwote naleznoséci lub wierzytelnoéci, z wy-
odrebnieniem odsetek,

3) podanie przyczyny ubiegania sie o umo-
rzenie catosci lub czesci zadtuzenia, odro-
czenia lub roztozenia na raty jego sptaty,

4) informacje o aktualnej sytuacji majatkowe;j
dtuznika,

5) informacje, czy wnioskodawcy juz uma-
rzano naleznos¢ lub wierzytelnos¢ Agen-
cji, odraczano lub rozktadano na raty ich
sptate

— z zastrzezeniem ust. 2.
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2.

Art. 15c. 1.

Whniosek o odroczenie, roztozenie na raty
sptaty lub czeSciowe umorzenie, oprocz ele-
mentow okreslonych w ust. 1, powinien za-

wierac takze:

1) proponowane terminy i kwoty spfaty za-
diuzenia;
2) wskazanie zrodet pokrycia sptat zadtuze-

nia w terminach, o ktérych mowa w pkt 1.

Do wnioskéw o umorzenie lub czesciowe
umorzenie wnioskodawca dotgcza dokumenty
potwierdzajace lub uzasadniajgce okoliczno-

Sci, o ktérych mowa w art. 15a ust. 1-4.

Prezes Agencji moze zwrdcic sie do wniosko-
dawcy o uzupetnienie dokumentéw w termi-
nie 14 dni.

W przypadku niedotrzymania przez wniosko-
dawce terminu, o ktérym mowa w ust. 4,
whniosek nie podlega rozpatrzeniu i jest zwra-

cany wnioskodawcy.

Umorzenie naleznosci i wierzytelnosci Agen-
cji, odroczenie lub roztozenie na raty ich spfa-
ty nastepuje na podstawie umowy zawartej
miedzy Agencjg a diuznikiem, z wytagczeniem
przypadku, o ktérym mowa w art. 15a ust. 3
pkt 3 i 5.

. Umowa, o ktérej] mowa w ust. 1, okresla w

szczegolnosci:
1) warunki sptaty pozostatej czesci nalezno-
Sci i wierzytelnosci — w przypadku umo-

rzenia w czesci,
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2) warunki i terminy sptaty naleznosci i wie-
rzytelno$ci — w przypadku odroczenia lub

roztozenia spfaty na raty.

3. W sprawach nieuregulowanych w umowie, o
ktérej mowa w ust. 1, majg zastosowanie

przepisy prawa cywilnego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 i Nr 180, poz. 1280) w art. 8

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Organy administracji publicznej, ktére wdrazajg programy
pomocowe W rozumieniu przepisbw o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, przekazujg
drogg elektroniczng informacje o warunkach i formach po-
mocy udzielanej przedsiebiorcom do Polskiej Agencji Roz-
woju Przedsiebiorczosci, ktora je gromadzi i udostepnia na

stronie internetowej.”.

Art. 3. W odniesieniu do dziatan i projektdw realizowanych w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsie-
biorstw, lata 2004-2006 oraz uméw o akredytacje, zawartych przed dniem wej-
Scia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy art. 6¢ ustawy, o ktérej mo-

wa w art. 1, w dotychczasowym brzmieniu.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 90, poz. 759 i Nr 267,
poz. 2251 oraz z 2006 r. Nr 149, poz. 1074 i Nr 249, poz. 1832.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1793 i 1800,
z 2002 r. Nr 10, poz. 89 i Nr 240, poz. 2056 oraz z 2004 r. Nr 240, poz. 2407.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703,
z 2005 r. Nr 85, poz. 727 i Nr 179, poz. 1484 oraz z 2007 r. Nr 115, poz. 795.

3)

01/37rch
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UZASADNIENIE

Podstawowym celem proponowanej regulacji jest dostosowanie ustawy
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci do obecnego stanu

prawnego.

Zmiana regulacji odwotujacej sie do definicji mikro, matego oraz $redniego
przedsiebiorcy wynika z przedtuzenia obowigzywania rozporzgdzenia Komisji
(WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
TWE o pomocy panstwa dla matych i srednich przedsiebiorstw (Dz. Urz. WE
L10 z 13.01.2001), zmienionego rozporzadzeniem nr 364/2004 z dnia
25 lutego 2004 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 70/2001
i rozszerzajgcym jego zakres w celu wigczenia pomocy dla badan i rozwoju
(Dz. Urz. WE L 63 z 28.02.2004). Przedtuzenie obowigzywania powyzszego
rozporzadzenia nastgpito na mocy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1976/2006
z dnia 20 grudnia 2006 r. do dnia 30 czerwca 2008 r.

Konieczne bylo réwniez odzwierciedlenie w ustawie o utworzeniu Polskie;
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) zmian wynikajgcych z wejscia w
zycie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. Nr 227, poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 140, poz. 984) oraz nowelizacji
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104, z poézn. zm.). Niezbedne byto tez odwotanie sie w ustawie
o utworzeniu PARP do zakresu zadan, realizowanych w ramach juz przyjetych
lub skierowanych do Rady Ministrow programow operacyjnych. Nowe zadania
PARP wynikajg z nastepujacych dokumentéw: Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, ktérego projekt zostat przyjety przez RM w dniu
19 grudnia 2006 r., Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktérego projekt
zostat przyjety przez RM w dniu 29 listopada 2006 r. oraz Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej, ktérego projekt zostat przyjety przez
RM w dniu 30 stycznia 2007 r. Wszystkie te programy stanowig realizacje
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia — dokumentu strategicznego
okreslajgcego priorytety wykorzystania funduszy strukturalnych w latach

2007-2013 i zatwierdzonego przez Komisje Europejskg w maju 2007 r.



Stad tez propozycje zmian w zakresie brzmienia art. 4, rozszerzajgcych katalog
zadan Agencji o nowe zadania dotyczace przede wszystkim: dziatalnosci
innowacyjnej, wspierania rozwoju potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorcow,
badania roli mikro, matych i srednich przedsiebiorcoOw oraz przygotowywania
raportbw w tym zakresie, jak réwniez analizowania barier ich rozwoju. Z uwagi
na dotychczasowe ogromne doswiadczenie Agencji w powyzszym zakresie
oraz dysponowanie bazga danych niezbedng do prowadzenia badan
dotyczacych sektora mikro, matych i $rednich przedsiebiorcéw, uzasadnionym
i logicznym rozwigzaniem jest skoncentrowanie w Agencji badan nad rola, jaka
odgrywajg dla polskiej gospodarki i barierami, jakie napotykajg w swoim

rozwoju.

Zmiany w tresci art. 6 ust. 1 obecnie obowigzujgcej ustawy polegaja na
rozszerzeniu dotychczasowego katalogu dziatan, za pomocg ktorych Agencja
realizuje swoje zadania, np. o mozliwos¢ udzielania wsparcia na uzyskanie
ochrony i realizacje ochrony prawa wtasnosci przemystowej oraz popularyzacje
wiedzy w zakresie ochrony witasnosci intelektualnej. Wsparcie takie bedzie
udzielane m.in. w ramach Dziatania 5.4 Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka. Wsparcie na uzyskanie ochrony prawa wiasno$ci przemystowe;j
obejmie pokrycie kosztow przygotowania przez rzecznika patentowego
zgtoszenia i kosztow zgtoszenia wynalazku, wzoru uzytkowego lub wzoru
przemystowego do wiasciwego organu, w celu uzyskania ochrony
przyznawanej przez krajowe, regionalne lub miedzynarodowe organy ochrony
praw wtasnosci przemystowej. Natomiast wsparcie na realizacje ochrony prawa
witasnosci przemystowej bedzie udzielane z przeznaczeniem na pokrycie
kosztow zwigzanych z wszczeciem postepowania w zakresie uniewaznienia
patentu, prawa ochronnego na wzor uzytkowy albo prawa z rejestracji, a takze
w zakresie stwierdzenia wygasniecia patentu, prawa ochronnego na wzor
uzytkowy albo prawa z rejestracji. Pomoc finansowa na popularyzacje wiedzy
w zakresie metod, mozliwosci oraz korzysci wynikajacych z ochrony wiasnosci
intelektualnej w przedsiebiorstwach bedzie natomiast adresowana do
podmiotéw dziatajacych na rzecz innowacyjnosci oraz dziatajagcych na rzecz

rozwoju gospodarczego.



Agencja bedzie takze udzielata pomocy finansowej na realizacje przedsiewzie¢
w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej w ramach Programu
Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej. W ramach Priorytetu | wsparciem
zostang objete dziatania inwestycyjne wspierajgce rozwoj przedsiebiorczosci
(w tym innowacyjnej, np. parki przemystowe, parki technologiczne), rozbudowe
infrastruktury i ustug informacyjno-komunikacyjnych, rozwoj bazy dydaktycznej i
badawczej szkolnictwa wyzszego, wspotprace wojewodztw i wspdolng promocje
Polski wschodniej. Priorytet Il bedzie obejmowat projekty z zakresu rozbudowy
infrastruktury miejskiego transportu publicznego oraz budowy i przebudowy,
rozbudowy lub remontu infrastruktury umozliwiajacej organizacje kongresow,
konferencji, wystaw i targdw o znaczeniu ponadregionalnym i miedzy-
narodowym. W ramach Priorytetu Ill bedzie realizowana budowa i przebudowa,
rozbudowa Ilub remont waznych odcinkdw drég wojewodzkich Polski
wschodniej, obwodnic w ciggach drég krajowych oraz wytyczanie

i oznakowanie tras rowerowych.

Konsekwencjg wprowadzenia podstawy prawnej dziatania Agencji dla nowo
powierzonych jej zadan, skierowanych do grupy odbiorcéw (beneficjentéw)
nieujetych w katalogu art. 6b obecnej ustawy, jest rozszerzenie katalogu
podmiotéw uprawnionych do otrzymania pomocy finansowej od Agenciji.
W nastepstwie rozszerzenia katalogu w art. 6b ust. 1 okreslono przestanki
wykluczajgce mozliwosci uzyskania wsparcia lub pozyczki przez nowe

kategorie podmiotéw.

Zmiana dotyczaca wprowadzenia instytucji ,funduszu kapitatu podwyzszonego
ryzyka” wynika z koniecznosci wprowadzenia podstawy prawnej dla dziatania
Agencji w Poddziataniu 1.2.3 Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
Konkurencyjnos$ci Przedsiebiorstw oraz Dziataniu 3.1 Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, w ramach ktérych przewiduje sie finansowanie przez
fundusze venture capital fazy tzw. zalgzkowej oraz fazy rozruchu

przedsiebiorstw.

W noweli zrezygnowano =z instytucji wykonawcow akredytowanych
w dziataniach doradczych z uwagi na zmiane w tym zakresie ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,



poz. 1655) oraz z uwagi na fakt, ze w nowej perspektywie wydatkowania
Srodkéw UE w latach 2007-2013 nie przewidziano takiej instytucji. Jednakze
w zwigzku z faktem, ze w dalszym ciggu realizowane sg projekty w ramach
programow operacyjnych na lata 2004-2006, w art. 3 projektu nowelizaciji
ustawy zawarto przepisy przejsciowe dotyczgce utrzymania instytucji

akredytaciji dla tych programéw.

Zmiany dotyczace regionalnych instytucji finansujgcych (RIF) wigzg sie
z wprowadzeniem mozliwosci zlecenia jednej instytucji realizacji zadan nie
tylko w jednym wojewddztwie oraz wprowadzeniem zasady przeprowadzania
audytu, potwierdzajgcego spetnianie warunkow do petnienia roli regionalnych
instytucji finansujgcych, czesciej niz dotychczas, czyli co dwa lata. Ponadto
nowela wprowadza korzystny przepis, ktdéry zobowigzuje regionalng instytucje
finansujacg do zapewnienia wykonywania zadan przez kompetentne osoby, bez

koniecznosci ich zatrudniania.

Zmiana w art. 6d ust. 5 obecnej ustawy, dotyczaca mozliwosci zlecenia przez
Agencje niektérych zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy finansowej innegj
niz wybrana instytucji finansowej, pozwoli zapewni¢ prawidtowg realizacje
zlecanych zadan do momentu rozstrzygniecia i wyjasnienia zaistniatych
watpliwosci. Zmiana ta odnosi sie do sytuacji oczywistych naruszen

postanowien umowy i przyczyni sie do sprawnego usuwania nieprawidtowosci.

Kolejne zmiany dotyczg zmian organizacyjnych Agencji w zwigzku
z powierzeniem Agencji nowych zadan zwigzanych 2z przygotowaniem
i wdrazaniem programow operacyjnych w nowej perspektywie finansowej na
lata 2007-2013. Stad tez przewidziano mozliwos¢ zwiekszenia liczby zastepcow
Prezesa PARP, przy czym zmiana ta wprowadza mozliwos¢, a nie koniecznos¢
powotania kolejnego zastepcy Prezesa. Ponadto zmiany dotyczg przede
wszystkim przygotowywania plandéw i sprawozdan Agencji i sg konsekwencjg
wejscia w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 249, poz. 1832), ktéra
rozpoczeta proces likwidacji wystepujgcej dotychczas dwoistosci plandw
finansowych Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, polegajacej na

jednoczesnym istnieniu planéw finansowych zatwierdzanych przez Rade



Nadzorczg i odrebnych planéw finansowych SFP-GN, stanowigcych zatgcznik
do ustawy budzetowej. Zmiany w ustawie miaty na celu likwidacje dwoistosci
wzoréw planéw finansowych, a nie dwoistosci planu dziatania i planu
finansowego. Dotychczas funkcjonowat plan dziatania wraz z planem
finansowym (w ukfadzie zawartym w art. 14 ust. 1a ustawy z dnia 9 grudnia
2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci) oraz osobno
drugi plan finansowy w uktadzie okreslanym przez przepisy rozporzadzenia
W sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej (stanowigcy zatgcznik do ustawy budzetowej).
Nalezato zatem dostosowaé przepisy ustawy o PARP do znowelizowanej

ustawy o finansach publicznych.

W projekcie zaproponowano zmiany polegajgce na oddzieleniu procesu
przygotowania projektow plandéw dziatania od procesu przygotowywania
projektéw plandéw finansowych (stanowigcych zatgcznik do ustawy budzetowej),
co pozwoli na skuteczniejsze wdrazanie programow realizowanych przez

Agencje.

W proponowanej nowelizacji ustawy o PARP pozostaje wytgcznie jeden wzor
planu finansowego (przygotowywany zaréwno w trybie planowania budzetu
panstwa, jak i Ministra Gospodarki, tj. organu nadzorujgcego dziatalnos¢
Agenciji), co oznacza, ze dwoistos¢ planéw finansowych zostata usunieta. Ze
wzgledu na tryb zatwierdzania tego planu finansowego, inny niz planu dziatania,
celowym jest rozdzielenie dodatkowo procedury przygotowania planu
finansowego i planu dziatania. Dodatkowo, majgc na uwadze dotychczasowqg
praktyke zwigzang z prezentacjg stopnia zaawansowania realizacji programow
wdrazanych  przez Agencje organom nadzoru, wydtuzono okres
sprawozdawczosci kwartalnej o 15 dni. Zmiana ta pozwoli na urealnienie

terminu pozyskiwania i opracowywania danych.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw wprowadzita mozliwos¢ umarzania okreslonych
naleznos$ci pienieznych, odroczenia terminu ich spfaty lub roztozenia ptatnosci
catosci lub czesci tych naleznosci na raty, w drodze decyzji uprawnionych

organow lub na podstawie przepiséw prawa cywilnego. Jednakze powyzej



wskazane rozwigzania nie majg zastosowania do innych naleznosci
dochodzonych przez Agencje w toczacych sie postepowaniach sgdowych
i egzekucyjnych (np. PHARE), co oznacza, ze umarzanie naleznosci z tytutu
pomocy udzielanej w ramach programow przedakcesyjnych jest niemozliwe.
W Swietle dopuszczenia w ustawie o finansach publicznych umarzania
naleznoéci o podobnym charakterze, a pochodzgcych np. z funduszy
strukturalnych, celowe jest réwniez umozliwienie zastosowania takiego
rozwigzania w przypadku srodkéw nieobjetych nowelg ustawy o finansach

publicznych.

Poniewaz jednak egzekucja naleznosci ze srodkow przedakcesyjnych jest
dokonywana w drodze postepowania cywilnego zastosowano rozwigzanie
analogiczne do zawartego w art. 10d ustawy o utworzeniu Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktora udziela réwniez wsparcia

podmiotom spoza sektora finanséw publicznych.

Od momentu utworzenia PARP realizowata programy przedakcesyjne,
a w wyniku potgczenia z Polskg Agencjg Rozwoju Regionalnego i Agencjg
Techniki i Technologii przejeta réwniez naleznosci tych instytucji. W zwigzku
z realizacjg tych programow PARP udzielata wsparcia przedsiebiorcom oraz
innym podmiotom zgodnie z warunkami wdrazanych programow. W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowej realizacji projektéw przez beneficjentow
i rozwigzania z nimi umowy, wypfacone srodki podlegaty zwrotowi. W stosunku
do beneficjentow, ktdrzy nie zwrdcili wymaganych kwot, prowadzona byta
windykacja. Obecnie realizacja programoéw przedakcesyjnych przez PARP
zostata zakonczona i wszystkie te programy zostaty rozliczone z Komisjg
Europejska. Ewentualne zwroty srodkow po dokonaniu rozliczenia z Komisjg
Europejskga przekazywane sg przez PARP na zbiorczy rachunek w Mini-
sterstwie Finanséw. Nalezy zauwazy¢, ze postanowienia Memorandéw Finan-
sowych, dotyczgcych tych programodw, nie wytgczajg mozliwosci umarzania
kwot podlegajacych zwrotowi, a rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1681/94
z dnia 11 lipca 1994 r., dotyczace nieprawidtowosci oraz odzyskiwania kwot
wyptaconych nieprawidtowo w zwigzku z finansowaniem polityki strukturalnej
i organizacjg systemu informacji w tej dziedzinie (Dz. Urz. UE L 178
z 12.07.1994, str. 43; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.14, t.1,



str. 23), zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 2035/2005 z dnia
12 grudnia 2005 r., zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 1681/94, dotyczace
nieprawidtowosci oraz odzyskiwania kwot wyptaconych nieprawidtowo
w zwigzku z finansowaniem polityki strukturalnej i organizacjg systemu
informacji w tej dziedzinie (Dz. Urz. UE L 328 z 15.12.2005, str. 345), ktore ma
rowniez zastosowanie do programéw PHARE, przewiduje mozliwos¢
zaniechania odzyskiwania naleznoéci i okresla odpowiednig procedure
informowania Komisji Europejskiej o takich przypadkach. Ponadto zgodnie
z powyzszym rozporzadzeniem, w przypadku gdy nieprawidtowosci odnoszg
sie do kwot ponizej 10 000 euro obcigzajgcych budzet Wspdlnoty, nie ma
obowigzku przekazywania Komisji informacji na ten temat, chyba ze Komisja
wyraznie ich zazagda. W zwigzku z tym mozna przyja¢, ze kwoty
nieprzekraczajgce podanego progu Komisja uznaje za bagatelne. Natomiast
proponowany projekt nowelizacji zaktada restrykcyjne rozwigzanie, prze-
widujgce, ze gdy kwota podlegajgca umorzeniu, odroczeniu lub roztozeniu na
raty przekracza 5 000 zt, umorzenie naleznosci i wierzytelnosci Agenciji, odro-

czenie lub roztozenie na raty ich sptaty wymaga zgody Ministra Gospodarki.

Z dotychczasowych doswiadczen Agencji wynika, ze w wielu przypadkach
koszty dochodzenia tych naleznosci wielokrotnie przewyzszajg wartos¢ samego
roszczenia. Wprowadzenie mozliwosci umarzania, odraczania terminu spfaty
lub roztozenia na raty innych naleznosci (nieobjetych regulacjami ustawy
o finansach publicznych) pozwoli na efektywniejsze rozwigzywanie powyzej
opisanych probleméw i w konsekwencji zdecydowanie obnizy koszty zwigzane

z niecelowym podejmowaniem bezskutecznych dziatan.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2006 roku kwota wszystkich naleznosci
PARP w windykacji wynosita 14 643 018,07 zt i byta prowadzona w stosunku
do 90 podmiotéow, z tego w przypadku 10 z nich kwota naleznosci nie
przekraczata 500 zt. W stosunku do 20 dtuznikbw egzekucja okazata sie
bezskuteczna, przy czym w 9 przypadkach niemozliwe byto ustalenie miejsca
zamieszkania lub pobytu dtuznika. Natomiast kwota naleznosci dochodzonych
na drodze sgdowej wynosita 1078 117,13 =zt Jak wskazano wyzej,
proponowane w art. 15a-15c rozwigzania, oparte sg na modelu unormowanym

w przepisach ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agenciji



Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéry z powodzeniem funkcjonuje w

praktyce.
Projekt jest zgodny z prawem UE.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej. W trybie art. 7 zaden podmiot nie zgtosit

zainteresowania pracami nad projektem ustawy.



1.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Analiza problemu

W trakcie procesu przygotowania administracji polskiej do efektywnego
pozyskiwania i wykorzystania srodkow z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej w latach 2007-2013, ktére moga stanowi¢ powazny impuls
rozwojowy dla polskiej gospodarki, niezbedne jest dostosowanie obecnie
obowigzujacych aktéw prawnych, regulujgcych zasady funkcjonowania
zaangazowanych w jego realizacje instytucji, do nowych zasad

wynikajgcych z dokumentow programowych UE oraz Rzgdu RP.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci jest jednostkg zaangazowang
w proces pozyskiwania oraz dystrybucji srodkéw pochodzacych ze srodkow
przedakcesyjnych oraz z funduszy strukturalnych. Agencja posiada zaréwno
odpowiedni potencjat kadrowy, jak i doswiadczenie, pozwalajgce na
wdrazanie programéw operacyjnych w latach 2007-2013 w ramach nowej
perspektywy finansowej. Nalezy jednakze pamietaé, ze ww. programy
operacyjne beda w znacznym stopniu roznity sie od programow wdrazanych
do tej pory. Niezbedne jest wiec wprowadzenie zmian w przepisach
okreslajgcych zakres dziatania Agencji oraz jej strukture organizacyjng, aby
moc w petni wykorzystac jej mozliwosci i jak najefektywniej pozyskiwac oraz

wydatkowac srodki z funduszy UE.

W tym celu konieczna jest nowelizacja obecnie obowigzujgcej ustawy

o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

. Cel regulacji

Podstawowym celem proponowanej regulacji jest dostosowanie przepisow
okreslajacych zakres dziatania oraz strukture organizacyjng Polskiej Agenciji
Rozwoju Przedsiebiorczosci, tak aby byta ona w stanie prawidtowo
realizowa¢ przypisane jej zadania, zwigzane z wdrazaniem programow
operacyjnych w latach 2007-2013 i osiggna¢ strategiczne cele wyznaczone

w tych dokumentach.



Konieczne jest réwniez odzwierciedlenie w ustawie o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci zmian wynikajgcych z ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227,
poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 140, poz. 984) oraz nowelizacji ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104,

z pbézn. zm.).

. Uwarunkowania nowej regulacji

Koniecznos¢ nowelizacji ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci wynika z faktu, ze jej przepisy w obecnym ksztatcie
odnoszace sie do zadan oraz struktury PARP nie uwzgledniajg
w wystarczajgcym zakresie kwestii dotyczacych wdrazania programéw
operacyjnych ~w latach 2007-2013. Zaniechanie @ wprowadzenia
proponowanych zmian bedzie negatywnie rzutowa¢ na prawidtowosé
przebiegu procesu pozyskiwania $rodkéw z funduszy europejskich

i w konsekwencji na nieefektywne ich wykorzystanie.
. Konsultacje spoteczne i informacje o przedstawionych opiniach
Projekt zostat poddany konsultacjom z udziatem:

1. Krajowej Izby Gospodarczej,

2. Zwigzku Rzemiosta Polskiego,

3. Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych,
4. Business Centre Club,

5. Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug,

6. Konfederacji Pracodawcow Polskich,

7. Zwigzku Wojewodztw,

8. Zwigzku Miast Polskich w Poznaniu,

9. Krajowej Rady Spotdzielczej w Warszawie.

Uwagi zgtosit jedynie Business Centre Club. Negatywnie ocenit mozliwo$é

zwiekszenia liczby zastepcoéw Prezesa oraz brak wptywu Prezesa PARP na
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odwotanie swoich zastepcéw. Uwaga nie zostata uwzgledniona. Stosowne
wyjasnienia zostaty wprowadzone do uzasadnienia, przy czym nalezy
zauwazyc, ze w ustawie przewidziano jedynie mozliwos¢ zwiekszenia liczby
zastepcow Prezesa PARP, a nie koniecznos¢ powotania kolejnego
zastepcy. Ponadto zgtoszono uwage, iz obecnie obowigzujgca ustawa
ogranicza udziat organizacji przedsiebiorcow w Radzie Nadzorczej do
dwoch przedstawicieli. Zdaniem BCC mozliwos¢ taka powinna dotyczy¢
wszystkich organizacji pracodawcow reprezentatywnych w rozumieniu
ustawy o Komisji Trojstronnej. Uwaga nie zostata uwzgledniona, gdyz
proponowana zmiana nie wchodzi w zakres nowelizacji. Zwrécono rowniez
uwage na brak w Ocenie Skutkéw Regulacji odniesienia do wystepujacej
w Agencji duzej rotacji pracownikéw. Zdaniem BCC pozadane bytoby
stworzenie systemu, ktory ustabilizuje te niekorzystng sytuacje.

Przedstawiona propozycja nie jest przedmiotem regulacji ustawowe;.

5. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana ustawa

Projektowana zmiana ustawy wptynie na sytuacje Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci w zakresie realizowanych przez nig zadan na
przedsiebiorcow oraz osoby podejmujgce dziatalnos¢ gospodarcza,
bezrobotnych, partnerow spotecznych i gospodarczych w rozumieniu ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, a takze
beneficjentéw poszczegdlnych programoéw operacyjnych — zaréwno tych

realizowanych obecnie, jak i w przyszitosci.

Proponowane zmiany ustawodawcze bedg korzystne dla wszystkich
podmiotéw, na rzecz ktérych jest obowigzana dziataC Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, nie naktadajagc na nie Zzadnych nowych

zobowigzan wobec administracji publiczne;.

6. Zakres oceny skutkéw regulacii

— na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci otrzymuje z budzetu panstwa

dotacje podmiotowg na finansowanie kosztow operacyjnych Agencji oraz

11



kosztow operacyjnych regionalnych instytucji finansujgcych. Dotacja jest
przeznaczona na pokrycie kosztow wynagrodzen pracownikéw wraz
z narzutami na wynagrodzenia, kosztow administracyjnych (czynsz, ustugi
telekomunikacyjne, pocztowe, zakup artykutdw biurowych, papierowych,
tonerow, mebli), kosztéw zwigzanych bezposrednio 2z wdrazaniem,
monitorowaniem, promocjq i informacjg oraz badaniem i ewaluacjg reali-

zowanych przez PARP programéw.

Srodki dotacji podmiotowej budzetu panstwa pokrywajg tylko cze$¢ kosztéw
funkcjonowania PARP i RIF, pozostata czes¢ pochodzi z zewnetrznych
zrodet finansowania — gtéwnie srodkéw pochodzacych z pomocy technicznej
(czyli $rodkéw funduszy strukturalnych przeznaczonych na wsparcie
wdrazania programoéw operacyjnych) oraz srodkow Komisji Europejskiej na

realizacje projektow twinningowych.

Projektowana regulacja wywiera skutki na budzet panstwa wynikajgce
z koniecznosci ponoszenia kosztéw wdrazania programow operacyjnych
perspektywy 2007-2013 w zakresie przewidzianym dla Polskiej Agencji

Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Agencja bedzie zaangazowana w realizacje facznie pieciu programow
operacyjnych, w tym trzech z nowej perspektywy finansowej. Rozszerzenie
ustawowego zakresu dziatania Agencji o nowe zadania wigze sie z potrzebg
zwiekszenia zatrudnienia, co jest warunkiem niezbednym dla prawidtowego
i sprawnego wydatkowania srodkdéw unijnych. Przewiduje sie, ze liczba
etatow zwiekszy sie z 350 w 2007 r. do 425 w 2008 r. Oznacza to wzrost
wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem Agencji o ok. 19 min zt (32%)
w stosunku do 2007 r. Przy czym dotacja budzetu panstwa zwiekszy sie
jedynie o 4,7%. Natomiast pozostata czes¢ zostanie sfinansowana ze

srodkoéw pochodzacych z funduszy strukturalnych (pomoc techniczna).

Dotacja podmiotowa planowana jest w 2008 r. na poziomie 65 min zi,
w 2009r. — 60,3 min zt, w 2010 r. — ok. 62 min zi. Dotacja w czesci
dotyczacej PARP (bez kosztow operacyjnych regionalnych instytucji
finansujgcych) jest planowana w 2008 roku na poziomie 49 min zt. W latach

2009-2010 nie przewiduje sie zmiany wielkosci zatrudnienia i zaktada sie
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niewielki wzrost wydatkow z dotacji podmiotowej (wzrost o wskaznik inflacji
2% — odpowiednio w 2009 r. wydatki operacyjne Agencji wyniosg ok. 50
min zt, w 2010 r. — ponad 51 min z).

W latach 2008-2010 planuje sie wiekszg absorpcje srodkéw pozyskiwanych
ze zrodet zewnetrznych na finansowanie kosztéw operacyjnych Agencji.
W 2008 r. wydatki finansowane z pomocy technicznej przeznaczonej na
nowe programy operacyjne — PO KL, PO IG, PO RPW oraz innych zrédet
— szacuje sie na poziomie 28,8 min zt. W nastepnych latach kwota ta bedzie
zwiekszona odpowiednio: w 2009 r. do kwoty 30,8 min z, tj. o 7%
w stosunku do roku poprzedniego, w 2010 r. do 33,7 min zi, tj. 0 9,4%

w stosunku do roku 2009.

taczne koszty funkcjonowania regionalnych instytucji finansujgcych
w 2008 r. (pokrywane zaréwno z dotacji podmiotowej, jak réwniez Srodkéw
pomocy technicznej) szacowane sg na poziomie ok. 38,6 min zt, w 2009 r. na

ponad 32 min zt oraz w 2010 r. na ponad 34 min zi.

Dotacja podmiotowa w czesci dotyczacej RIF w 2008 r. planowana jest na
poziomie 16 min zi, zas w latach 2009-2010 odpowiednio ponad 10 min zt

oraz 11 min z.

Natomiast wydatki RIF finansowane ze srodkéw pomocy technicznej szacuje
sie na poziomie: w 2008 r. ok. 22,6 min zt, w 2009 r. ok. 22 min zt oraz ponad
23 min zt w 2010 r.

Poziom kosztéw operacyjnych PARP oraz RIF w podziale na Zrodta

finansowania w latach 2007-2010 przedstawia ponizsza tabela:

2007 2008 2009 2010
Koszty operacyjne PARP 58,8 min zt 77,8 min zt 80,8 min zt 84,7 min zt
w tym:
— dotacja podmiotowa 46,8 min zt 49,0 min zt 50,0 min zt 51,0 min zt
—  zrodia zewn@trzne 12,0 min z 28,8 min zt 30,8 min zt 33,7 min zt
Koszty operacyjne RIF| 26,3 min z 38,6 min zt 32,3 min zt 34,3 min zt
w tym:
— dotacja podmiotowa 18,8 minzt | 16,0 min zt 10,3 min zt 11,0 min zt
—  Zrodia zewngtrzne 75minzt | 22,6 min zt 220minzt | 23,3 minz
Razem 85,1 min zt 116,4 min zt 113,1 min zt 119,0 min z
\Wzrost w stosunku do roku 36,8% -2,8% 52%
poprzedniego
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Nalezy podkreslic, ze stosunek kosztéw funkcjonowania Polskiej Agenciji
Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz regionalnych instytucji finansujgcych do
wartosci wydatkédw dokonywanych na rzecz beneficjentéow oraz ilosci
realizowanych programow ksztattuje sie na bardzo niskim poziomie. Ponadto
w latach 2007-2010 poziom kosztoéw operacyjnych w stosunku do wielkosci

zarzgdzanych srodkéw bedzie malat.

Stosunek prognozowanych wydatkéw operacyjnych w najblizszych latach do
wartosci wydatkow programowych zwigzanych przede wszystkim z realizacjg
programow operacyjnych perspektywy 2007-2013 oraz 2004-2006

szacowany jest nastepujgco:

2007 2008 2009 2010
Wydatki ogotem 1923 min zt 2 553 min zt 3 502 min zt 4 742 min zt
\Wydatki operacyjne 85,1 min zt 116,4 min zt 113 min zt 119 min zt
ogotem
w tym dotyczace:
~  funkcjonowania 58,8 min zi 77,8 min zt 80,7 minzt | 84,7 minz!
Agenciji
% wydatkow 3,1% 3,0% 2,3% 1,8%
ogotem
~ regionainych 26,3 min z! 38,6 min zt 323minzt | 343minzt
instytucji
% wydatkéw 1,4% 1,5% 0,9% 0,7%
ogotem
Udziat wydatkéw
operacyjnych ogotem o o o o
w wydatkach ogétem 4.4% 4.5% 3.2% 2,5%

Ponadto w 2008 r. planuje sie zrealizowanie inwestycji na tgczng kwote
15,15 min zt (Srodki bedg pochodzi¢ z dotacji inwestycyjnej oraz dotacji roz-
wojowej w ramach pomocy technicznej PO KL, PO IG i PO RPW). Ze
wzgledu na rosngce koszty wynajmu przez PARP obecnie zajmowanej
powierzchni biurowej, planowane jest przekazanie na siedzibe Agencji bu-
dynku po zlikwidowanej jednostce, podlegtej Ministrowi Gospodarki. Dotacja
inwestycyjna bedzie przeznaczona przede wszystkim na remont i moderni-
zacje budynku. W nastepnych latach poziom wydatkéw inwestycyjnych be-

dzie wynosit odpowiednio: w 2009 roku 4,3 min zt, w 2010 roku 2,6 min zi.
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Projektowana nowelizacja ustawy bedzie oddziatywata na budzety jednostek
samorzadu terytorialnego wytgcznie w sposob pozytywny, gtéwnie przez
zapewnienie jednostkom samorzgdu terytorialnego dodatkowego zrddia
finansowania projektow spotecznych, gospodarczych, w tym obejmujgcych
rozwoj regionalny, réwniez w zakresie rozbudowy infrastruktury, co
spowoduje wzrost wptywdw z tytutu podatkéw lokalnych. Budzet Programu
Operacyjnego Rozwéj Polski Wschodniej, ktérego realizacje umozliwi
przyjecie znowelizowanej ustawy o PARP, wynosi 2 675,05 min euro.
Zdecydowana wiekszo$¢ ww. srodkow zostanie przekazana na projekty
wsparcia budowy drég, parkow przemystowych i naukowych oraz rozwoju

transportu miejskiego.

W odniesieniu do szacunku kwot majgcych wptyna¢ do budzetu panstwa,
nalezy zaznaczy¢, ze realizacja Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka oraz Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej jest
uzalezniona od popytu beneficientdw na dang forme wsparcia oraz od
postepu w realizacji poszczegolnych projektow. Warto zauwazyC, ze
w ramach obu powyzszych programéw w latach 2007-2013 do

przedsiebiorcéw i samorzadow zostanie przekazane ok. 5,3 mid euro.
— na rynek pracy

Projektowana nowelizacja ustawy nie bedzie miata bezposredniego wptywu
na rynek pracy. Agencja nie udziela wsparcia ukierunkowanego w sposob

bezposredni na wzrost zatrudnienia.
— na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Pozytywne zmiany w tym aspekcie bedg polega¢c na podnoszeniu
konkurencyjnosci przedsiebiorcow oraz innych podmiotéw (beneficjentow)
majacych zasadniczy wptyw na rozwdj gospodarczy. Nowy zakres zadan
Agencji, w szczegodlnosci dotyczacy dziatalnosci innowacyjnej, bedzie
sprzyja¢ bezposredniemu wzrostowi potencjatu przedsiebiorcéw, co
niewatpliwie wptynie na wzrost ich konkurencyjnosci nie tylko na rynku
wewnetrznym, ale przede wszystkim pozwoli przedsiebiorcom na skuteczne
konkurowanie z innymi podmiotami na rynkach zewnetrznych. Wsparcie dla

rozwoju infrastruktury technicznej regionu wschodniego niewatpliwie pozwoli
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na zniwelowanie réznic w stosunku do innych regionéw oraz podniesienie
atrakcyjnosci gospodarczej tego obszaru, nie tylko w skali krajowej.
Zaktadana w planie finansowym Agencji na 2007 r. wysoko$¢ srodkéw na
dotacje w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej

wynosi 61,89 min ztotych.
— na sytuacje i rozwagj regionalny

Projektowana regulacja bedzie wywierata bezposredni i posredni pozytywny
wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny. Srodki wydatkowane w ramach
dziatalnosci Agencji bedg oddziatywaty na rozwdj regionu, zarbwno przez
rozwoj lokalnych przedsiebiorcéw, jak tez bezposrednio przez rozwdj
infrastruktury technicznej danego regionu. Nalezy podkresli¢é fakt, ze
realizacja Programu Operacyjnego Rozwadj Polski Wschodniej, ktérego celem
jest przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego pieciu
najbiedniejszych wojewodztw Polski, wywrze pozytywny wpltyw na rozwoj

i atrakcyjno$¢ gospodarczg tych regiondw.
— na srodowisko

Brak bezposredniego wptywu na srodowisko. Pozytywny, posredni wptyw na
Srodowisko bedzie miat rozwdj przedsiebiorcow wykorzystujgcych

rozwigzania innowacyjne, w tym w zakresie ochrony srodowiska.

01/38rch
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJ SKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACIH FEUROPEIJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz
Min.MD/ S 12008/MDP-ar

Warszawa, dnia 14 stycznia 2008 r.

Pani
Jolanta Rusiniak .
Sekretarz Rady Ministréow

Opinia o zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy

o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, wyratona na podstawic art. 9
pkt 2 w zwigzku art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Mikolaja Dowgielewicza.

Szanowna Pani Minister,

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (nr RM-10-188-07; Nowy Tekst),

pozwalam sobie wyrazié¢ nastepujacq opinie:

Przedtozony projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie].

Z powazaniem,

Do wiadomosei:

Pan Adam Szejnfeld
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Gospodarki

DEPARTAMENT RADY MINISTROW

Wpt. i S S

008 04 A4
2009 - 4
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