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Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania w sprawach

o wykroczenia (druk nr 1562)

W zwigzku z otrzymaniem do zaopiniowania projektu ustawy — Kodeks post¢gpowania

w sprawach o wykroczenia zauwaza si¢, co nastgpuje:

Projekt ustawy proponuje dokonanie zmian w ustawie Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia (dalej: ,k.p.w.”), wprowadzajac mozliwos¢ uiszczenia grzywny nalozone;
mandatem karnym w formie bezgotéwkowej za pomoca karty platniczej lub innego instrumentu
platniczego, o ile funkcjonariusz nakladajacy ja  dysponuje odpowiednim urzadzeniem
do autoryzacji rozliczen. Proponowana w projekcie forma uiszczenia grzywny w drodze mandatu
karnego funkcjonowac ma obok okreslonych w art. 98 § 1 k.p.w. form jej uiszczenia w postaci:

- bezposrednio funkcjonariuszowi, ktory ja nalozyl przez osobe czasowo przebywajaca
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie lub niemajacej stalego miejsca zamieszkania albo pobytu;
- mandatu kredytowanego wydawanemu za potwierdzeniem odbioru ukaranemu, ktory stale
przebywa na terytorium RI? albo ma stale miejsce zamieszkania lub pobytu na terytorium panstwa
czlonkowskiego Unit Europejskiej;

- mandatu zaocznego, nakladanego w razie stwierdzenia popelnienia wykroczenia, ktorego
sprawcy nie zastano na miejscu jego popetnienia, gdy nie zachodzi watpliwosc do osoby sprawcy.

Przedlozony projekt byl przedmiotem uzgodnien w toku rzadowych prac legislacyjnych,
dlatego redakcja jego przepisow ulegla zmianie.

Uzasadnienie projektu wskazuje na szczegdlne znaczenie projektowanej regulacji dla oséb
przebywajacych jedynie czasowo w Polsce (glownie cudzoziemcy), ktorzy dotychcezas
zobowigzani sa do uiszczenia grzywny okreslone) w mandacie karnym w formie gotowkowe)
funkcjonariuszowi, ktory wystawil mandat. Jednoczesnie do skorzystania z te) formy uiszczenia
grzywny uprawnione zostana osoby stale przebywajace na terytortum RP albo majace stale
miejsce zamieszkania lub pobytu na terytorlum panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, ktore
w obowlazujacym stanie prawnym moga otrzymacé wylacznie mandat kredytowany, co wigze si¢
z koniecznoscig jego ulszczenia w terminie 7 dni od pokwitowania odbioru.

Rozwigzanie przewidujace umozliwienie uiszczenia grzywny nalozone) w drodze mandatu
karnego w proponowanej formie wskazanym powyzej podmiotom, wobec ktorych zastosowany
zostal srodek karny w postaci grzywny nakladane] w drodze mandatu, nalezy ocenic¢ pozytywnie.

Regulacja ta niewatpliwie utatwi uregulowanie naleznosci zwigzanych z ukaraniem za popelnienie
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wykroczenia w przypadkach, w ktorych funkgjonariusz nakladajacy grzywne dysponowac bedzie
odpowiednim urzadzeniem do autoryzacji rozliczen.

Projekt przewiduje réwniez, ze grzywne uwaza si¢ za uiszczong z chwila potwierdzenia
dokonania platnosci uzyskanego z urzadzenia do autoryzacji rozliczen oraz ustanawia obowigzek
pokrycia kosztow zwigzanych z autoryzacja transakcji i przekazem srodkow na wiasciwy
rachunek bankowy przez ukaranego, ktory dobrowolnie skorzystal z mozliwosci uiszczenia
grzywny w proponowanym trybie. Na funkcjonariusza nalozony zostal natomiast obowiazek
poinformowania ukaranego o mozliwosci uiszczenia grzywny w formie, o ktére) mowa w § 3a,
oraz tresci § 3b.

Uznajac za jednoznaczne zarowno obowiazek poniesienia kosztéow platnosci mandatu
w formie bezgotéwkowe] przez ukaranego, jak 1 obowiazek funkcjonariusza polegajacy
na poinformowaniu go o tym obowiazku przed przystapieniem do takiej transakcji, zaznaczyc
jednak nalezy, ze obowigzujace obecnie przepisy k.p.w. przewiduja pojecie prawomocnosci
w odniesieniu do mandatow naktadajacych grzywne. Prawomocnosé ta okreslona zostala w art.
98 k.p.w. i powstaje odpowiednio z chwila: uiszczenia grzywny funkcjonariuszowi, ktory ja
nalozyl — w przypadku mandatu gotowkowego (por. § 2), pokwitowania odbioru mandatu przez
ukaranego - w przypadku mandatu kredytowanego (§ 3) oraz uiszczenia grzywny we wskazanym
miejscu 1 terminie — w przypadku mandatu zaocznego (§ 5). Zauwazyc nalezy, ze przediozony
projekt ustawy (w odréznieniu do wersji projektu udostgpnionej w toku uzgodnien,
przewidujace], ze ,,mandat taki staje si¢ prawomocny z chwilq potwierdzenia platnosci uzyskane)
bezposrednio po jego nalozeniu”) nie reguluje kwestii uzyskania prawomocnosct przez grzywne
nalozona w drodze mandatu, ktora moze zostaé uiszczona w formie bezgotowkowe).
W dodawanym § 3a wskazuje si¢ jedynie, ze ,grzywne uwaza si¢ za uiszczong z chwilp
potwierdzenia dokonania platnosci uzyskanego z urzadzenia do autoryzacji rozliczen”.
Sformulowanie takie nie jest jednak rownoznaczne z prawomocnoscly rozstrzygnigcia
funkcjonariusza nakladajacego grzywne¢ w drodze mandatu (prawomocnoscia mandatu), ktora
powstaje w chwili potwierdzenia przyjecia mandatu lub uiszczenia okreslonej naleznosci. Zgodnie
z art. 101 § 1 kp.w. jedynie prawomocny mandat karny podlega obligatoryjnemu uchyleniu
zuwagl na zaistnienie przeslanek wskazanych w tym przepisie. Brak okreslenia momentu
prawomocnosci mandatu nakladajacego grzywne, ktéra ma byé uiszczana w  trybie
bezgotéwkowym oznacza wigc utratg przez ukarany podmiot gwarancji przewidzianych w tym
przepisie. Wprawdzie, pomimo zawarcia wzmiankowane] regulacji w dziale IX, rozdziale 17
k.p.w., wyodrebniajacym w ramach postgpowan szczegblnych postgpowanie mandatowe,
uchylenie prawomocnego mandatu przez sad zaliczane jest do nadzwyczajnych srodkow
zaskarzenia (zob. D. Swiecki, Metodyka pracy sedsiego w sprawach o wykroczenia, rozdzial XI, cz. 3.

Uchylenze  prawomocnego mandatn  karnego, Wolters Kluwer 2012), to brak okreslenia momentu
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prawomocnoscl mandatu, nakladajacego grzywne uiszczana bezgotéwkowo uniemozliwia jego
uchylenie nawet, jezeli grzywne wymierzono za czyn niebedacy czynem zabronionym jako
wykroczenie albo na osobe, ktéra popelnila czyn zabroniony przed ukonczeniem 17 lat, albo gdy
ustawa stanowi, ze sprawca nie popelnia wykroczenia z przyczyn, o ktérych mowa w art. 15-17'
Kodeksu wykroczen. Brak okreélenia prawomocnosci mandatu uiszczonego w  formie
bezgotowkowej uniemozliwia rowniez jego uchylenie, jezeli grzywne nalozono wbrew zakazom
okreslonym w art. 96 § 2. Prawomocny mandat podlega rowniez uchyleniu, gdy grzywne
nalozono w wysokosci wyzsze) niz wynika to z art. 96 § 1-1b oraz w przypadkach, gdy Trybunal
Konstytucyjny orzekl o niezgodnosci z Konstytucja, ratyfikowang umowsa miedzynarodowa lub
z ustawq przepisu prawnego, na podstawie ktorego zostala nalozona grzywna tym mandatem
albo potrzeba taka wynikla z rozstrzygniecia organu miedzynarodowego dzialajacego na mocy
umowy migdzynarodowej ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska.

Brak okreslenia momentu powstania prawomocnosci nie wyklucza rowniez innych
watpliwoscl, ktore moga byé¢ podstawa do wszczecia dzialan zmierzajacych do podwazania
grzywny nalozonej w drodze mandatu karnego, uiszczonej w formie bezgotowkowe;.

Uzasadnienie projektu nie wyjasnia powodow wprowadzonego ograniczenia, powstalego
w wyniku zastapienia zwrotu ,mandat staje si¢ prawomocny”’ zwrotem ,grzywn¢ uwaza si¢
zauiszczong” — 2z chwila potwierdzenia dokonania platnosci uzyskanego z urzadzenia

do autoryzacjl rozliczen.

! Przepisy te wylaczajq bezprawnosc czynu w przypadkach takich, jak obrona konieczna, stan wyzszej koniecznosci 1
niepoczytalnosé sprawcy.
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