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Stanowiske Rzadu wobec obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wie¢ziennej oraz ich rodzin oraz

niektérych innych ustaw (druk nr 30)

I. Przedmiot projektowénych zmian

W uzasadnieniu do obywatelskiego projektu ustawy stwierdza sig, iz ,,Konieczno$¢ wydania
niniejszej ustawy jest skutkiem tresci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 marca
2015 r. (sygnatura akt K 39/13), ktéry potwierdzit podnoszone od lat twierdzenia Srodowiska
funkcjonariuszy celnych o ich prawnej (bezpodstawnej i niezasadnej) dyskryminacji
wyrazajace]j si¢ w braku objecia funkcjonariuszy Stuzby Celnej zaopatrzeniowym systemem
emerytalnym wlasciwym dla pozostatych shuzb mundurowych ...”.

Projektowana regulacja zaklada objecie wszystkich funkcjonariuszy Stuzby Celnej zakresem
regulacji ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu
- Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 708), zwanej dalej ustawg o zaopatrzeniu emerytalnym stuzb

mundurowych.

Zdaniem projektodawcéw jedynym mozliwym prawnie rozwigzaniem realizacji wyroku TK
jest przyjecie bezposrednio systemu zaopatrzenia emerytalnego obecnie obowigzujacego dla
funkcjonariuszy i ustanowienie trzech modeli odej$cia na emeryture w zaleznosci od czasu
rozpoczecia shuzby przez funkcjonariusza celnego:

» dla wszystkich funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktoérzy rozpoczgli pracg na stanowisku
mianowanego funkcjonariusza celnego w okresie od dnia 1 stycznia 1983 r. (wejscie w
zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 1983 r. w sprawie niektdrych
praw iobowigzkéw urzednikéw administracji celnej) do dnia 14 wrzesnia 1999 r.
wlgcznie, tj. przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej oraz
ktérzy rozpoczeli pracge podzniej (ale w okresie przed dniem 1 stycznia 2013 r.)
obowigzywaé bedzie prawo do przejscia na emeryturg po okresie 15 lat pelnienia shuzby.
Wowczas emerytura dla funkcjonariuszy wynosié bedzie 40% podstawy jej wymiaru za
15 lat stuzby i bedzie wzrasta¢ na zasadach okreslonych w ustawie o zaopatrzeniu
emerytalnym sluzb mundurowych. Ten model odejscia na emerytur¢ obejmuje dwie
grupy funkcjonariuszy. Co prawda obie te grupy funkcjonariuszy miatyby uzyska¢ prawo
do emerytury policyjnej po 15 latach stuzby, jednakze na czg$ciowo innych zasadach —



projektowany art. 15c¢ ust. 1 umozliwia doliczanie do wyslugi emerytalnej réwniez
okreséw tzw. pracy cywilnej przed stuzba, natomiast projektowany art. 15¢ ust. 2 takiej
mozliwosci nie daje (jest bowiem odpowiednikiem art. 15a ustawy zaopatrzeniowej,
regulujgcego zasady ustalania wysokosci emerytury policyjnej funkcjonariuszom
przyjetym do stuzby po raz pierwszy po dniu 1 stycznia 1999 r. wylacznie za okresy
stuzby);

» dla funkcjonariuszy przyjetych do stuzby po dniu 31 grudnia 2012 r. mozliwos¢ przejscia
na emerytur¢ nastgpi w razie spetnienia tacznie dwoch warunkéw: osiagnigcia wieku 55
lat oraz posiadania okresu 25 lat peinionej stuzby. Emerytura dla funkcjonariusza
wynosi¢ bedzie 60% podstawy jej wymiaru za 25 lat stuzby i wzrasta¢ bedzie na
zasadach okre$lonych w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym stuzb mundurowych.

W ocenie projektodawcow daleko idace podobienstwo zadan oraz wymagan stawianych
funkcjonariuszom Stuzby Celnej, ich uprawnien i obowigzkéw w stosunku do
funkcjonariuszy pozostalych stuzb mundurowych, w petni uzasadnia konieczno$¢ wiaczenia
do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym stuzb mundurowych calej formacji Stuzby Celne;.

Jak podkre$lajg autorzy projektu, wszyscy funkcjonariusze Stuzby Celnej (niezaleznie od
stopnia sluzbowego, stanowiska, miejsca pelnienia shuzby czy wykonywanych zadan) petnig
stuzb¢ na tych samych zasadach i podlegajg tym samym rygorom oraz ograniczeniom
sluzbowym (dyspozycyjnos$¢, mobilnos¢). Jest to ich cecha wspdlna i niezaprzeczalna cecha
relewantna, ktéra w sposéb nierozerwalny powiazana jest z pelnieniem stuzby w Stuzbie

Celne;.

Konsekwencja przyjecia zalozenia, ze niekonstytucyjnos$é przepiséw ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym stuzb mundurowych miataby dotyczyé wylacznie tych funkcjonariuszy Stuzby
Celnej, ktérzy wykonuja zadania wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej, byloby wprowadzenie wewngtrznego podzialu w ramach Shuzby
Celnej, polegajagcego na wyodrebnieniu tych funkcjonariuszy, ktérzy wykonujg wskazane
wyzej zadania i powinni zosta¢ wlaczeni do systemu emerytur mundurowych oraz
pozostalych funkcjonariuszy, ktérych stwierdzona przez Trybunat Konstytucyjny
niekonstytucyjno$é nie obejmuje, a co za tym idzie ich ochrona emerytalna powinna zostaé
w dotychczasowej formie. Tymczasem jakiekolwiek rozwigzania prawne réznicujgce
uprawnienia emerytalne wérdéd samych funkcjonariuszy Stluzby Celnej bylyby, zdaniem
projektodawcéw, nie do pogodzenia z konstytucyjng zasadg rdwnosci, jak rowniez
i konstytucyjng zasada stanowigca, iz Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, uzasadniajagcym zasady sprawiedliwosci spoteczne;j.

Podkreslono przy tym, ze we wszystkich stuzbach mundurowych, w tym takze w Policji, jest
wiele stanowisk oraz komoérek organizacyjnych, w ktoérych nie wykonuje si¢ zadan
zwigzanych z walka z przestepczoscia, a o ktéorych mowa w wyroku Trybunalu

Konstytucyjnego z dnia 3 marca 2015 r. (sygn. akt K 39/13).



Zdaniem projektodawcéw wszelkie argumenty natury konstytucyjnej 1 prawnej przemawiaja
za tym, ze nalezy objaé ustawg o zaopatrzeniu emerytalnym sluzb mundurowych wszystkich

funkcjonariuszy Stuzby Celne;j.

Obywatelski projekt zaklada pelne zréwnanie uprawnien emerytalnych funkcjonariuszy
Stuzby Celnej z uprawnieniami emerytalnymi funkcjonariuszy pozostatych stuzb
mundurowych. Projektowane zmiany spowodujg wylaczenie funkcjonariuszy Stuzby Celnej z
powszechnego systemu ubezpieczeniowego, poddajgc ich odpowiednio regulacjom zawartym
w szczegblnosci w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o =zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Shuizby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i

Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

W projekcie zaklada sie, iz z chwilg przejscia funkcjonariusza Stuzby Celnej na tzw.
emeryture mundurowg jego srodki zgromadzone przez Zakiad Ubezpieczen Spotecznych na
indywidualnych kontach i subkontach oraz s$rodki zgromadzone na rachunku w otwartym
funduszu emerytalnym zostang przekazane do budzetu parnistwa. Natomiast do czasu przejscia
na emeryture, wspomniane skladki beda pozostawaé¢ w ZUS. Jak wyjasniaja w uzasadnieniu
autorzy projektu, przyjecie takiego rozwigzania wynika z faktu, iz mozliwa jest sytuacja, w
ktérej dany funkcjonariusz nie bedzie spetnial warunkéw do objgcia go emeryturg z ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy i wéwczas otrzyma on emerytur¢ na zasadach i w
wysokosci okreslonej w ustawie o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Powolano si¢ przy tym na analogiczne regulacje obowigzujagce w innych

stuzbach mundurowych.

Projektodawcy dopuszczajg réwniez mozliwos¢ wyboru przez funkcjonariusza Stuzby Celnej
modelu systemu emerytalnego, ktéremu bedzie on podlega¢ (powszechnego lub
zaopatrzeniowego), jezeli spelnia¢ bedzie warunki do otrzymania emerytury na podstawie

obydwu systemow.

Projektowana ustawa zaklada réwniez dostosowanie sytuécji prawnej funkcjonariuszy Stuzby
Celnej do sytuacji prawnej funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych poprzez przyjecie, iz:

1) funkcjonariuszom Stuzby Celnej przystugiwaé bedzie renta inwalidzka na zasadach
przewidzianych w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym stuzb mundurowych;

2) komisje lekarskie podlegle ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych beda
wlasciwe do orzekania wobec wszystkich funkcjonariuszy Stuzby Celnej (komisje
lekarskie bedg ocenia¢ réwniez stan zdrowia fizycznego i psychicznego kandydatéw do
stuzby w Stuzbie Celnej);

3) powolany zostanie, przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, organ
emerytalny orzekajacy w sprawie uprawnien emerytalnych funkcjonariuszy Shtuzby

Celnej;
4) powstanie fundusz socjalny z przeznaczeniem na finansowanie $wiadczen socjalnych;




5) w zakresie ustalania $wiadczen odszkodowawczych dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej
beda stosowane przepisy ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o $wiadczeniach
odszkodowawczych przystugujgcych w razie wypadku lub choroby pozostajacej w
zwigzku ze stuzba; spowoduje to koniecznos¢ okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
sposobu i trybu ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkéw w Stuzbie Celnej oraz
okreslenia wykazu choréb pozostajacych w zwiagzku z pelnieniem shuzby w Stuzbie
Celnej, sposobu ustalania stopnia uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Stuzby Celne;j,
a takze wykazu norm oceny procentowej uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Stuzby
Celnej, majac na wzgledzie aktualny stan wiedzy medycznej.

W odniesieniu do skutkéw spotecznych i finansowych projektowanych zmian wyjasniono, ze

obje¢cie funkcjonariuszy Shizby Celnej  ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym shuzb

mundurowych przyczyni si¢ do wzmocnienia calej formacji, choéby poprzez rozwigzanie
wystepujacego obecnie w Shuzbie Celnej zjawiska ,starzenia sie kadr”. Zdaniem
projektodawcow skorzystanie przez czg$¢ funkcjonariuszy z prawa do przejicia na emeryture

(po wejsciu z zycie projektowanych regulacji), poprawi sytuacj¢ kadrowa Stuzby Celnej. W

szczegolnosci pozwoli to na reorganizacj¢ Stuzby Celnej w zakresie struktur i zadan, a w

efekcie zwigkszy sprawnos$é¢ funkcjonariuszy oraz wplynie na efektywniejsze wykonywanie

przez Shuzbe Celng swoich zadan.

Autorzy projektu nie przewidujg znaczacego wzrostu wydatkéw budzetu panstwa z tytutu
zmiany zasad przyznawania emerytur funkcjonariuszom Stuzby Celne;. Powotuja si¢ przy
tym na fakt, iz obecnie shuzbg peini ok. 14.200 funkcjonariuszy, z czego tylko cze$¢ (zaklada
si¢, ze bedzie to ok. 2 tys. funkcjonariuszy) skorzysta z prawa do przejsicia na emeryture.
Wskazano przy tym, iz czgsciowo wyplata emerytur sfinansowana zostanie poprzez
przekazanie do budzetu panstwa skladek funkcjonariuszy zgromadzonych w Zakladzie
Ubezpieczen Spolecznych oraz na rachunkach w otwartych funduszach emerytalnych przez
okres, w ktérym podlegali oni obowigzkowemu ubezpieczeniu spolecznemu.

Obywatelski projekt ustawy zaklada wprowadzenie zmian w nastepujacych aktach

normatywnych:

1) w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shizby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Shuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2015 r. poz. 900, z p6zn. zm.);

2) w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 990, z p6zn.
zm.);

3) w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z

2015 r. poz. 121, z pézn. zm.);



4) w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy

emerytalnych (Dz. U. 22016 r. poz. 2911 615);

5) w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887);

6) w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.887);

7) w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podleglych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewngetrznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1822);

8) w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1242, z p6zn. zm.);

9) w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych
przystugujacych w razie wypadku lub choroby pozostajacych w zwiazku ze stuzbg (Dz.
U. z 2014 r. poz. 616, z p6zn. zm.);

10) w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r.
poz. 101, z pbézn. zm.);

11) w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355, z p6zn. zm.); ~

12) w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1402,
z pézn. zm.);

13) w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wig¢ziennej (Dz. U. z 2016 r. poz.713);

14) w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2016 r.
p0z.603);

15) w ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz. U. z 2015 r. poz. 1929, z p6ézn. zm.);

16) w ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z
2014 r. poz. 1411, z p6zZn. zm.);

17) w ustawie z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. z 2016 r. poz. 552);

18) w ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2014 r. poz. 253, z p6zn.
zm.);

19) w ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych
oraz ich rodzin (Dz. U. z 2015 r. poz. 330, z p6zZn. zm.).

W projekcie nie okreslono daty wejscia w zycie nowych regulacji.



I1. Opinia o projekcie ustawy

Przedmiotowy projekt ustawy zawiera istotne zmiany w zakiesie uprawnienn emerytalnych
funkcjonariuszy Stuzby Celnej. Jak wynika z jego uzasadnienia, zasadniczym celem projektu
jest wykonanie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 3 marca 2015 r. (sygn. akt K
39/13). Nalezy podkresli¢, iz w wyroku tym za niezgodne z art. 32 Konstytucji RP zostaly
wskazane jedynie te przepisy ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, ktére wsréd oséb uprawnionych do $wiadczen emerytalnych pomijajg
funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktérzy wykonuja zadania podobne do zadan Policji, co
zdaniem Rzadu uzasadnia proponowanie przez Rzad odmiennych od obywatelskiego projektu
ustawy, propozycji rozwigzan wykonujacych wyrok Trybunalu Konstytucyjnego. Trybunat
Konstytucyjny rozstrzygajac w zawistej sprawie problem konstytucyjny, aprobujac, co do
zasady zréznicowanie systemOéw ubezpieczenia spolecznego, podkreslil, ze ,system
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb mundurowych stanowi szczegdlny rodzaj
ustawowego przywileju z punktu widzenia o0s6b objetych powszechnym systemem
emerytalnym. Korzystniejsze zasady nabywania przez funkcjonariuszy stuzb mundurowych
uprawnieft emerytalnych, ustalania podstawy wymiaru emerytury oraz tzw. wyshugi
emerytalnej s3 uzasadniane szczeg6lnymi warunkami pelnienia przez nich stuzby. Nie wynika
z tego jednak obowigzek ustawodawcy — po wywazeniu konkurujgcych ze sobg wartosci
konstytucyjnych — do zapewnienia takiego samego $wiadczenia emerytalnego kazdemu
funkcjonariuszowi i kazdej sluzbie mundurowej, bez wzgledu na cechy i okolicznosci
charakteryzujace beneficjentow”.

Model funkcjonowania Stuzby Celnej niewstpliwie ewoluowat z funkcji typowo fiskalnych
w kierunku funkcji ochronnych. Dostrzegajac t¢ zmiang Trybunat Konstytucyjny opowiedziat
si¢ za uznaniem podobienstwa pewnych jej zadan do zadan policyjnych, odwotujgc sie do
»zadan Policji okreslonych w art. 1 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o Policji, ktérej funkcjonariusze m.
in. inicjujg i organizujgc dzialania majgce na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw
i wykroczenn oraz S$ciganie ich sprawcéw. Funkcjonariusze Shizby Celnej, ktorzy
bezposrednio rozpoznajg, wykrywaja, zapobiegaja i zwalczaja okreslone typy przestepstw
i wykroczen wykonuja zadania podobne do ustawowych zadan funkcjonariuszy Policji. To
podobienstwo wykonywanych zadan przeklada si¢ na zakres faktycznie podejmowanych
czynno$ci i stopnien narazenia zycia i zdrowia”.

Konkluzja z przeprowadzonego w wyroku wywodu sprowadza si¢ do przyjecia
wyspecyfikowanego kregu adresatéw stwierdzonej niekonstytucyjnosci i ograniczenia tej
grupy wylacznie do tych funkcjonariuszy, ktérzy realizujg zadania, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;j.

Determinantem zakresu podmiotowego ustawy jest rodzaj wykonywanych zadan przez
funkcjonariuszy. Sg to zadania w =zakresie rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania
i zwalczania okreslonych przestepstw i wykroczen oraz $cigania ich sprawcow, jezeli zostaty
ujawnione przez Stuzbe Celng, a takze rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania



i zwalczania przestgpstw skarbowych i1 wykroczen skarbowych oraz $ciganie ich sprawcéw,
w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy.
Przyjecie takiego zakresu podmiotowego regulacji i ograniczenia jej do tych funkcjonariuszy,
ktorzy realizujag wymienione wyzej zadania, implikuje przyznanie uprawnien emerytalnych na
»howych zasadach” funkcjonariuszom pelnigcym stuzbe w komoérkach zwalczania
przestgpczosci oraz komoérkach dochodzeniowo-§ledczych.

Przyjmujagc jednakze =zalozenie, ze funkcjonariusze Stuzby Celnej wykonuja zadania
w wieloetapowym procesie rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania
okreslonym wyzej przestgpstw i wykroczen oraz $cigania ich sprawcow, zasadne pozostaje
przyjecie rozwigzania obejmujgcego systemem zaopatrzeniowym nie tylko funkcjonariuszy
pelniacych stuzb¢ w komdrkach zwalczania przestepczosci i komérkach dochodzeniowo-
$ledczych, ale takze funkcjonariuszy oddziatéw celnych i komérek dozoru, ktérych specyfika
stuzby nie odbiega od stuzby petnionej w wymienionych komérkach. W oddziatach celnych
funkcjonariusze pelnig shuzb¢ w takich samych warunkach obcigzen fizycznych
i psychicznych, jak funkcjonariusze wspomnianych komoérek organizacyjnych Stuzby Celne;.

Zakres podmiotowy ustawy

W ww. orzeczeniu Trybunal Konstytucyjny uznal, ze majagc na wzgledzie fakt, iz
ustawodawca powierzyt Stuzbie Celnej niektére zadania podobne do zadan Policji, przepisy
art. 1, art. 18a ust. 1 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agéncji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji’
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin w zakresie, w jakim wsréd oséb uprawnionych
do swiadczen emerytalnych pomijaja funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktorzy wykonujg
zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej sa
niezgodne z art. 32 Konstytucji RP.

Analiza tresci wyroku TK oraz obywatelskiego projektu ustawy wskazuje, ze projekt tej
ustawy przewiduje znacznie szerszy krag podmiotéw objetych regulacjg dotyczaca uprawnien
emerytalnych, niz wskazuje na to sentencja i uzasadnienie wyroku Trybunatu

Konstytucyjnego.

W ocenie Rzadu wprowadzenie regulacji prawnych zmierzajacych do wykonania wyroku TK
z dnia 3 marca 2015 r. sygn. K 39/13 jest niezbedne.

Dlatego tez Rzad proponuje, aby zgodnie z sentencja wyroku TK, uprawnienia emerytalne na
nowych zasadach otrzymali jedynie ci funkcjonariusze Stuzby Celnej, ktérzy wykonuja
zadania wskazane w wyroku TK, a zatem wymienieni w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Stuzbie
Celnej 1 spelnia lacznie wymagany okres stazu stuzby oraz osiagna wymagany wiek.



Wymienione zadania polegaja na rozpoznawaniu, wykrywaniu, zapobieganiu i zwalczaniu
okreslonych przestgpstw i wykroczen oraz przestgpstw skarbowych 1 wykroczen skarbowych
oraz $ciganiu ich sprawcéw. Z uwagi na podobienstwo zadan wykonywanych przez
funkcjonariuszy Stuzby Celnej do zadan Policji, okreslonych w art. 1 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o
Policji, ktorej funkcjonariusze m.in. inicjujg i organizujg dzialania majagce na celu
zapobieganie popelnianiu przestgpstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i
wspdétdzialanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami
spolecznymi, a takze wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow,
uzasadnione jest podobne traktowanie funkcjonariuszy peilnigcych shuzbe w oddziatach
celnych, komérkach zwalczania przestgpczosci oraz komoérkach dochodzeniowo — §ledczych i
komoérkach dozoru, réwniez w zakresie prawa do zabezpieczenia spotecznego

funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych.

Zakres uprawnien emerytalnych

Kwestig budzagcg, w ocenie Rzadu, watpliwosci jest zakres uprawnien emerytalnych, ktére
obywatelski projekt przyznaje funkcjonariuszom celnym.

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotem kontroli dokonanej przez TK byly, oprocz art. 1, przepisy
art. 18a ust. 1 i art. 18b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji
(...). Wskazane przepisy wprowadzily nowe zasady nabywania praw emerytalnych, zgodnie,
z ktérymi wprowadzone zostaly dwie przestanki uprawniajagce do emerytury policyjne;j:
wymagany staz shuzby 25 lat i ukonczone 55 lat zycia. Dlatego wtasciwym jest, aby nadane
funkcjonariuszom Stuzby Celnej uprawnienia emerytalne przewidywaty spelnienie tacznie
dwoch warunkéw, czyli odpowiedniego wieku i wymaganego stazu shuzby, a nie — jak
proponujg autorzy projektu — uprawnienie do emerytury policyjnej po 15 latach stuzby bez
wzgledu na wiek.

Trybunal Konstytucyjny pozostawit ustawodawcy swobod¢ w ksztaltowaniu uprawnief
emerytalnych funkcjonariuszy Stuzby Celnej, nie zamieszczajac, w uzasadnieniu wyroku,
wytycznych w tej sprawie. Rowniez wnioski wyrazone w dost¢pnych ekspertyzach,
odnoszacych si¢ do tych kwestii, nie sa jednolite. Warto wspomnieé¢, ze funkcjonariusze
Stuzby Celnej sg objeci powszechnym systemem emerytalnym i nie posiadaja praw nabytych

do tzw. emerytur mundurowych.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze w sytuacji gdyby proponowany model przejscia na
emeryturg po 15 latach stuzby wszedt w zycie, to ponad 70% funkcjonariuszy celnych byloby
uprawnionych do ustalenia prawa do emerytury policyjnej i jej pobierania (9.960
funkcjonariuszy z 14.149 funkcjonariuszy). Ponadto trudna do oszacowania jest liczba
funkcjonariuszy celnych, ktérzy mogliby naby¢ prawo do policyjnej renty inwalidzkiej w
niedlugim czasie po dniu wejScia w 2zycie ustawy, poniewaz potencjalnie wszyscy
funkcjonariusze celni mogliby sta¢ si¢ inwalidami wskutek stalego lub dhlugotrwatego




naruszenia sprawnosci organizmu i po uzyskaniu odpowiedniego orzeczenia komisji
lekarskiej wystapié o przyznanie prawa do policyjnej renty inwalidzkie;j.

Nagle odejscie tak wielu doswiadczonych funkcjonariuszy i przyjgcie do pracy nowych,
ktorzy dopiero zaczeliby nabywaé doswiadczenie w tej waznej dla Panstwa stuzbie, zdaniem
Rzadu niostoby za sobg zagrozenie dla poprawnego funkcjonowania Stuzby Celnej.

Celem projektowanej ustawy nie powinno by¢ dostarczanie zach¢t do rezygnacji z aktywnosci
zawodowej i przechodzenie na emerytur¢ do$wiadczonych pracownikéw. Nie ma ponadto
wystarczajgcych dowodow na to, ze odmlodzenie kadry oznacza automatyczne zwiekszenie
efektywnosci dzialania stuzby celnej. Rzad pozytywnie ocenia obecna prac¢ funkcjonariuszy.
Wiek i doswiadczenie stanowig duzg warto$¢ w pracy stuzby celnej, a spadek wraz z wiekiem
sprawnosci psychofizycznej jest zjawiskiem bardzo indywidualnym i kontrolowanym przez
komisje lekarskie. Wiedza i doswiadczenie rekompensujag negatywne zmiany zachodzgce

wraz ze starzeniem si¢ cztowieka.

Zdaniem Rzadu zasadne jest, zatem wprowadzenie takich rozwigzan, ktére pozwolg na
zachowanie stabilno$ci pracy Stuzby Celnej, np. wprowadzenie okresu przejsciowego,
w trakcie ktérego znalaziby zastosowanie, w stosunku do oséb, ktére rozpoczetly stuzbe przed
2013 rokiem, dodatkowy warunek osiagnigcia wieku wynoszacego 55 lat. Oznaczatoby to
jednakowe obnizenie wieku emerytalnego dla wszystkich funkcjonariuszy Stuzby Celnej do

55 lat bez wzgledu na datg rozpoczecia stuzby.

Okresy rownorze¢dne ze Sluzbg Celng

Inng kwestia budzaca watpliwosci Rzadu jest ustalenie stazu w Stuzbie Celnej
przyjmowanego do ustalenia prawa do emerytury. Projekt przewiduje przyznanie prawa do
emerytury na podstawie przepisOw ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym stuzb mundurowych
dla wszystkich funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktérzy rozpoczgli pracg od 1 stycznia 1983 r.
Zwr6ci¢ jednak nalezy uwagg, ze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego dotyczy wytacznie
zadan realizowanych przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 4-6
ustawy o Shtuzbie Celnej, ktéra weszla w zycie 31 pazdziemika 2009 r. Przy czym
podkreslenia wymaga, ze dotyczy to wylacznie zadan, ktére — w ocenie Trybunalu
Konstytucyjnego — nie sg ,,wlasciwe jej ustawowej misji” i przekladajg si¢ na zakres
»faktycznie podejmowanych czynnosci i stopien narazania zycia i zdrowia”. Wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczy zatem wylacznie funkcjonariuszy, ktérym od dnia
wejscia w zycie ustawy, tj. 31 paZdziernika 2009 r., powierzono zadania polegajace na
rozpoznawaniu, wykrywaniu, zapobieganiu i zwalczaniu przestepstw i wykroczen.
Wykonywanie tych obowiazkéw wiagze si¢ z narazaniem zycia i zdrowia przez
funkcjonariuszy, ktérym z tego wzgledu przyznano prawo do stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego i przede wszystkim broni palnej (art. 67 ust. 2 i 70 ustawy o Stuzbie Celne;j).
O ile jednak ze $rodkéw przymusu bezposredniego korzysta¢ moga funkcjonariusze



wykonujacy zadania ,,wlasciwe ustawowej misji” Stuzby Celnej (np. zwigzane w wymiarem,
poborem i kontrolg), to broni palnej uzywaé moga wylacznie wyodrebnione komorki
organizacyjne w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o
Stuzbie Celnej (Wydzialy Zwalczania Przestgpczosci). Powyzsze prowadzi do wniosku, ze
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego dotyczy — co do zasady — waskiej grupy funkcjonariuszy
Stuzby Celnej petnigcych stuzbe od 31 pazdziernika 2009 r. w wyodrgbnionych jednostkach
organizacyjnych, ktérych zasady funkcjonowania sa zblizone do obowiazujacych w Policji.

Niemniej jednak, uwzgledniajgc podobienistwo zadan wykonywanych przez funkcjonariuszy
Stuzby Celnej, o ktérych mowa w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, do zadan
wymienionych w art. 1 ust. 2 pkt 4 1 5 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Sluzbie Celnej, Rzgd
proponuje przyjac¢ dat¢ wejScia w Zycie tej ustawy przypadajjaca na 15 wrzesnia 1999 r.
jako date poczatkowg okresow uznanych za okresy réwnorze¢dne ze stuzba uwzgledniane
przy ustalaniu prawa do emerytury policyjnej i obliczania jej wysoko$ci. Pomimo zatem
wystgpowania réznic w sposobie wykonywania zadan przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej
na gruncie ustawy z 1999 r. i 2009 r., funkcjonariusze ci przy wykonywaniu zadan
stuzbowych mogli wykonywa¢ zadania wykraczajace poza zadania ,,wlasciwe ustawowej

misji” Shuzby Celne;.

Nie jest natomiast uzasadnione twierdzenie o zasadno$ci uwzgl¢dnienia przy ustalaniu stazu
pracy funkcjonariuszy okresow sprzed 1999 r. Funkcjonariusze wykonujacy prace na
podstawie ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach panstwowych nie stanowili
sluzby mundurowej, lecz byli urzgdnikami urzedéw panstwowych. Dodatkowo,
funkcjonariusze wykonywali zadania $cisle zwigzane z prawem celnym, ktére nie sg zbiezne z
zadaniami Policji. Nalezy podkresli¢, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego rozwazyt
wylacznie kwesti¢ nier6wnosci w ramach tzw. stuzb mundurowych stanowiacych kategorie
zbiorcza. W zadnym stopniu nie odnosi si¢ natomiast do kwestii ewentualnej nieréwnosci
pomigdzy stuzbami mundurowymi a innymi kategoriami podmiotéw nie zaliczanymi do stuzb

mundurowych.

Prawo do emerytury policyjnej — warunki konieczne

W ocenie Rzadu mozliwe do zaakceptowania s3 dwa modele ustalania prawa do emerytury
policyjnej dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, z uwzglednieniem wylgcznie stazu w Stuzbie
Celnej od dnia 15 wrzeénia 1999 r., po spelnieniu nastgpujacych warunkéw:

e osiagnieciu wieku co najmniej 55 lat i stazu sluzby co najmniej 15 lat, w tym
udowodnieniu co najmniej 5 lat przy wykonywaniu zadan okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt
4-6 ustawy o Stuzbie Celnej, w przypadku funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktérzy stuzbe

podjeli przed dniem 1 stycznia 2013 r.;
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e osiagnieciu wieku co najmniej 55 lat i stazu stuzby co najmniej 25 lat przy wykonywaniu
zadan okre$lonych w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Shtuzbie Célnej, w przypadku
funkcjonariuszy Shuzby Celnej, ktorzy stuzbe podjeli po dniu 31 grudnia 2012 r.

Podstawa wymiaru Swiadczen

Podstawe wymiaru emerytury policyjnej funkcjonariusza celnego, niezaleznie od daty
podjecia stuzby, stanowi $rednie uposazenie funkcjonariusza nalezne przez okres kolejnych
10 lat kalendarzowych wybranych przez funkcjonariusza (podstawa wymiaru ustalana na
zasadach okreslonych w art. 18f ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym). W przypadku
przyjmowania do podstawy wymiaru uposazenia z lat kalendarzowych, w ktérych uposazenie
zawierato skladki na ubezpieczenia spoleczne, kwota uposazenia zostalaby odpowiednio

pomniejszona.

Wymiar emerytury

Jesli chodzi o wymiar emerytury Rzad proponuje przyjecie nastgpujacych rozwigzan.
Emerytura policyjna dla funkcjonariusza celnego, ktéry stuzbe podjat przed dniem 1 stycznia

2013 r., wynosilaby 40% podstawy wymiaru za 15 lat sluzby i wzrastalaby na zasadach
okreslonych w art. 15 ust. 1 pkt 1 iust. 2-5 ustawy o zaopatrzeniu (np. o 2,6% podstawy

wymiaru za kazdy dalszy rok tej stuzby).

Natomiast dla funkcjonariusza celnego, ktory stuzbg podjal po dniu 31 grudnia 2012 r.
emerytura policyjna wynositaby 60% podstawy wymiaru za 25 lat stuzby i wzrastataby na
zasadach okre$lonych w art. 18e ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym shuzb mundurowych
(np. o 3% podstawy wymiaru za kazdy dalszy rok tej stuzby).

Rzad proponuje zatem, aby na wysoko$é policyjnej emerytury funkcjonariuszy celnych miat
wplyw jedynie staz stluzby celnej liczony od dnia 15 wrze$nia 1999 r. Natomiast za okresy
zatrudnienia (skladkowe i nieskladkowe) w systemie powszechnym przed dniem 15 wrzesnia
1999 r. oraz za okresy ubezpieczenia po zwolnieniu ze stuzby funkcjonariusz celny miatby
prawo do emerytury wyplacanej przez ZUS po osiggnigciu powszechnego wieku

emerytalnego.

Zasady kwalifikowania funkcjonariuszy Shuzby Celnej do zaopatrzenia emerytalnego
stuzb mundurowych
1. Funkcjonariusze Stuzby Celnej, ktérzy stuzbg podj¢li przed dniem 1 stycznia 2013 r.

Zakres podmiotowy:

11



Uprawnienia do emerytury policyjnej otrzymajg ci funkcjonariusze Stuzby Celnej, ktorzy
‘udowodnia, iz co najmniej przez okres 5 lat realizowali zadania polegajace na
wykrywaniu przestepstw i wykroczen oraz $ciganiu ich sprawcow oraz ktérzy inicjujg i
organizujg dzialania majace na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen
oraz zjawiskom kryminogennym, czyli z komoérek zwalczania przestepczosci, dozoru,
oddziatéw celnych i dochodzeniowo-sledczych, w tym ich przelozeni oraz spetnia
warunki: osiggng: wiek 55 lat oraz gczny staz stuzby wynoszacy 15 lat. Wymagany staz
stuzby ogétem 15 lat liczony bylby od 15.09.1999 r.

Dokumenty potwierdzajace nabycie uprawnien:

W zwigzku z wymogiem przepisu art. 222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej zostal wprowadzony obowigzek przedstawienia funkcjonariuszom celnym
pisemnej propozycji okre$lajacej miejsce pelnienia stuzby, stanowisko i uposazenie. A
zatem konieczno$¢ udokumentowania przez funkcjonariusza celnego pelnienia stuzby
przez okres co najmniej 5 lat przy wykonywaniu zadan policyjnych (polegajacych na
wykrywaniu przestgpstw i wykroczen oraz sciganiu ich sprawcoéw oraz inicjowaniu i
organizowaniu dzialan majagcych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw
1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym, nastapi na podstawie karty opisu
stanowiska stuzbowego lub dokumentu potwierdzajacego pelnienie stuzby w danej
komoérce organizacyjnej. Karta opisu stanowiska stuzbowego Ilub dokument
potwierdzajacy peinienie shuzby w danej komérce organizacyjnej bedg stanowity
podstawe dla komoérek kadrowych Stuzby Celnej do wystawienia ,,Zaswiadczenia o
przebiegu stuzby dla celow emerytalnych”, w ktérym jednoznacznie beda wskazane
wylacznie okresy stuzby uprawniajace do emerytury policyjnej.

Funkcjonariusze Stuzby Celnej wstepujacy do stuzby po dniu 31 grudnia 2012 r. oraz po
wejéciu w zycie nowelizacji ustawy

Uprawnienia emerytalne z systemu zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych
otrzymaja funkcjonariusze, ktérzy udowodnia wykonywanie przez okres 25 lat zadan
policyjnych (zadania polegajace na wykrywaniu przestgpstw i wykroczenia oraz $ciganiu
ich sprawcow oraz inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie
popelnianiu przestgpstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym, czyli z komérek
zwalczania przestgpczosci, dozoru, oddzialéw celnych i dochodzeniowo-§ledczych, w
tym ich przelozeni) oraz osiggng wiek 55 lat. Udowodnienie wykonywania tych zadan
przez wymagany okres stluzby nastapi na podstawie karty opisu stanowiska stuzbowego
lub dokumentu potwierdzajacego pelnienie stuzby w danej komoérce organizacyjne;.

Organ emerytalno-rentowy

Resort finanséw nie posiada zakladu emerytalno-rentowego, ktéry mogiby realizowaé zadanie
wyplaty $wiadczen emerytalnych dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej. Utworzenie takiego
organu wymagatoby poniesienia znacznych naktadéw finansowych. Konieczny bylby rowniez
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odpowiedni okres czasu na przygotowanie si¢ do realizacji takiego zadania. W ocenie Rzadu,
w przypadku objecia funkcjonariuszy Stuzby Celnej zaopatrzeniowym systemem
emerytalnym stuzb mundurowych, zasadnym byloby przyjgcie rozwigzania, zgodnie z ktérym
prawo do zaopatrzenia emerytalnego w stosunku do funkcjonariuszy tej formacji ustalataby
istniejgca juz jednostka obslugujaca organ emerytalny ministra wiasciwego do spraw

wewngetrznych.

Przy zalozeniu, zgodnie z ktérym dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej wlasciwym powinien
by¢ organ emerytalny MSWiA, brak bedzie podstaw do tego, aby Minister Finanséw okres$lat
w drodze rozporzadzenia organ emerytalny dla tych funkcjonariuszy, zakres jego dziatania,

itd.

Niezaleznie od powyzszych zasadniczych watpliwosci dotyczacych gléwnych rozwigzan
zaproponowanych w obywatelskim projekcie ustawy, projekt tej ustawy wymaga istotnego
przeredagowania i dopracowania w zakresie poszczegdlnych regulacji, z uwzglednieniem
funkcjonowania dwé6ch grup funkcjonariuszy celnych: objetych ustawa o zaopatrzeniu
emerytalnym stuzb mundurowych i objetych powszechnym systemem ubezpieczenia

spotecznego.

Obywatelski projekt wymaga takze dopracowania pod wzgledem legislacyjnym.

Przykladowo: w art. 6 zmieniany jest art. 81 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Zmiana ta nie
jest wystarczajaca i powinien ulec zmianie rowniez art. 81 ust. 1 ustawy. _ )

W ustawach zmienianych w art. 7 (ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich
podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych) oraz w art. 9 (ustawa z dnia
4 kwietnia 2014 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych w razie wypadku
lub choroby pozostajacej w zwigzku ze stluzbg) zaklada sig, ze organem wlasciwym
w sprawach objetych zakresem tych ustaw w odniesieniu do Szefa Stluzby Celnej bedzie
Prezes Rady Ministréw. W zwigzku z faktem, iz minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych, a nie Prezes Rady Ministréw, jest organem wlasciwym w sprawach dotyczacych
Szefa Stuzby Celnej projektowane zmiany wymagaja poprawienia w tym zakresie.
Odpowiedniej zmiany i poprawienia/dostosowania do proponowanego przez Rzad modelu
emerytalnego beda zatem wymagaly wszystkie przepisy projektowanej ustawy, w tym
niescistosci wskazane w wyzej wymienionych ustawach.

Uwagi do OSR

W ocenie Rzadu zaprojektowane zmiany nie sg potwierdzone szczegélowymi analizami
spoteczno-gospodarczymi i analizami finansowymi skutkéw tych zmian. Zawarte w
uzasadnieniu ogoélne sformulowania, zgodnie z ktérymi finansowe skutki wprowadzanych
zmian nie bedg dla budzetu panstwa znaczne, albowiem populacja funkcjonariuszy celnych to
ok. 14.200 oséb, a projektowane zmiany zostang sfinansowane poprzez przekazanie do
budzetu panstwa skladek funkcjonariuszy zgromadzonych w Zakladzie Ubezpieczen
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Spolecznych oraz na rachunkach w otwartych funduszach emerytainych, nalezy uznaé za
daleko niewystarczajace i nieadekwatne. Oszczedno$ci z tytutu nieprzekazywania skiadek do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) oznaczajg zmniejszenie dochodéw Funduszu.
ZUS nadal bedzie wyplacal $wiadczenia funkcjonariuszom, ktorzy nabyli prawo do
$wiadczen z systemu powszechnego. Oznacza to zwigkszenie deficytu w FUS i konieczno$é
zwigkszenia dotacji z budzetu do tego Funduszu. Zatem z punktu widzenia budzetu Panstwa
trudno méwi¢ o jakichkolwiek oszczgdnosciach. Niezbedna jest réwniez szczegélowa analiza
skutkéw finansowych zmian w perspektywie wymaganej przepisami ustawy o finansach

publicznych.

Skutkiem wejscia w zycie projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych (SFP)
bgdzie w diugim okresie wzrost kosztéw zwigzanych z wyplata emerytur dla funkcjonariuszy
Stuzby Celnej: $wiadczenia te bgdg wyzsze oraz beda wyplacane przez dhuzszy czas niz
w przypadku powszechnego systemu ubezpieczen spolecznych. Ponadto wzrost wydatkéw
budzetowych wynikajacy z projektu ustawy (na co wskazujg sami autorzy projektu) bedzie
mozliwy do zrealizowania pod warunkiem zgodnosci ze stabilizujaca regula wydatkowa.
Regula ta ogranicza wzrost wydatkéw prawie catego sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych i okre$la wigzacy, nieprzekraczalny limit wydatkow, ktory obejmuje okoto
dwie trzecie wspomnianego sektora. W przypadku braku wolnej przestrzeni w planowanym
limicie wydatkowym na 2016 r. i lata péZniejsze dodatkowe wydatki bgda mozliwe tylko pod
warunkiem obnizenia czgsci dotychczas ponoszonych wydatkéw. Ponadto zgodnie z
wymogami unijnego Paktu Stabilnosci iWzrostu, polityka fiskalna Polski jest
podporzadkowana dazeniu do osiagniecia ‘Sredniookresowego celu budzetowego (z ang.
medium-term objective, MTO). Obecnie deficyt ten, podobnie jak deficyt nominalny, jest
bliski 3% PKB. Ewentualne przyjgcie projektu mogloby przyczyni¢ sie do zaburzenia
planowanej $ciezki osiggnigcia MTO, a w szczegblnym przypadku nawet grozi¢ ponownym
objeciem Polski procedurg nadmiernego deficytu. Nastepuje ono, gdy deficyt sektora
instytucji rzagdowych i samorzagdowych danego panstwa przekroczy 3% PKB.

Wedlug obliczen Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji skutki finansowe

projektu Obywatelskiego w zakresie wyplaty emerytur, rent inwalidzkich oraz rent
rodzinnych, a takze zasilkkow pogrzebowych oraz odpisu na fundusz socjalny emerytéw i

rencistow, przedstawia ponizsza tabela.
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Wariant A oparty jest o wskazniki dla wszystkich §wiadczen wyptacanych przez ZER MSW.

Wariant B oparty jest o wskazniki dla $wiadczen wyplacanych przez ZER MSW bytym funkcjonariuszom Strazy Granicznej.

Powyzsze skutki finansowe, w przypadku emerytur policyjnych, nalezalaby traktowaé jako
skutki maksymalne, bowiem do obliczen przyjgto, ze wszyscy funkcjonariusze spelniajacy
warunki do emerytury skorzystaja z tego prawa. Do powyzszych kosztow Swiadczen
nalezaloby dodatkowo doliczyé jeszcze koszty obstugi tych $wiadczen przez Zaklad
Emerytalno-Rentowy MSWiA, a ponadto koszty orzekania przez komisje lekarskie podlegle
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych wobec wszystkich funkcjonariuszy Stuzby

Celne;j.

Jak zauwaza Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji — zgodnie z projektem
Obywatelskim - wszyscy funkcjonariusze Stuzby Celnej (takze zwolnieni z tej stuzby), emeryci
i rencidci, a takze kandydaci do tej stuzby zostang wigczeni w krag podmiotéw, co do ktérych
wlasciwe w zakresie orzekania o stanie zdrowia sa komisje lekarskie podlegle ministrowi
wilasciwemu do spraw wewnetrznych. Jednoczesnie, jak wynika z uzasadnienia do projektu
obywatelskiego, nie przewiduje si¢ z tego tytutu zwigkszenia $rodkéw przewidzianych na
funkcjonowanie ww. komisji. Nalezy zauwazy¢, ze znaczace zwigkszenie liczby podmiotéw
poddanych orzecznictwu komisji lekarskich podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw
wewnetrznych  bedzie wigzaé si¢ z konieczno$cig zwigkszenia w nich zatrudnienia, a w
konsekwencji zwickszenia $rodkéw przewidzianych na dzialalno$¢ komisji lekarskich
podleghtych Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Wstepnie nalezy przyja¢ jako minimum kadrowe zwigkszenie obsady komisji lekarskich
i pracownikéw dedykowanych do ich obstugi. Zmiana proponowanego minimum kadrowego
uzalezniona jest od éredniej liczby kandydatéw do shuzby w Stuzbie Celnej oraz ostatecznego
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ksztaltu przepiséw przejéciowych. Podkreslenia wymaga, ze proponowane brzmienie art. 8
ustawy o komisjach lekarskich zakiada dodanie delegacji ustawowej dla ministra wiasciwego
do spraw finanséw publicznych w zakresie okreslenia nowego wykazu choréb i utomnosci, z
jednoczesnym uchyleniem aktualnie obowigzujacego wykazu wydanego na podstawie art. 130
ust. 8 ustawy o Shuzbie Celnej. Z uwagi na brak utrzymania w mocy wykazu wydanego
namocy art. 130 ust. 8 ustawy o Sluzbie Celnej, przy aktualnej konstrukcji przepiséw
przejéciowych i dostosowujacych, wykaz wydany na podstawie art. 130 ust. 8 ustawy o Shuzbie
Celnej traci moc z dniem wejécia w zycie ustawy i zostaje on zastapiony wykazem wydanym na
mocy dodawanego art. 8 ust. 4 ustawy o komisjach lekarskich. Rozstrzygnigcia wymaga zatem
kwestia, czy cala formacja bedzie w wyniku tej zmiany podlega¢ ponownej weryfikacji
zdolnoéci fizycznej i psychicznej do stuzby w Stuzbie Celnej, czy jedynie poszczegllni
funkcjonariusze wymagajacy orzekania z uwagi na zmiany stanu zdrowia wplywajgce na

zdolno$¢ do stuzby.

Koszty badan lekarskich kandydatéw do stuzby w Stuzbie Celnej beda waha¢ si¢ w granicach
1.100,00 zt - 1.500,00 z} za kandydata, co zostatlo wyliczone w oparciu o aktualng rozpigtos¢
stawek w zaleznosci od specjalizacji funkcjonariusza w danej formacji, np.. oddzialy
antyterrorystyczne Policji wymagaja dodatkowych badan, ktérych nie wymagajg kandydaci do
innych oddziatéw Policji.

Dodatkowo nalezy wyjasni¢, iz prezentowane w powyzszej tabeli koszty pomijajg
zmniejszenie wydatkéw budzetowych z tytulu zaprzestania potracania i odprowadzania od
uposazen funkcjonariuszy skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe (oraz
skladek na Fundusz Pracy) - mozna szacowacé, ze kwota skladek ksztaltuje si¢ w skali roku na
poziomie ok. 271 mln zl. Oznacza to tyle, ze taka kwota nie wplynie do systemu ubezpieczen
spotecznych (FUS) i ubytek dochodéw w tej wysokosci bedzie musial by¢ sfinansowany z
innych 2rédel, przy niezmniejszonym poziomie wydatkéw w systemie ubezpieczen

spotecznych.

ITI. WNIOSKI

Rada Ministréw pozytywnie ocenia dazenia wnioskodawcow obywatelskiego projektu ustawy
do wypracowania rozwiazan legislacyjnych zmierzajacych do realizacji wyroku TK z dnia
3 marca 2015 r. sygn. akt K 39/13.

W ocenie Rzadu zakres uprawnieri emerytalnych dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej
proponowanych w obywatelskim projekcie ustawy jest zbyt daleko idacy, wykraczajacy poza
zakres, wynikajgcy z sentencji wyroku TK.

Zdaniem Rzadu w celu realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego niezbgdne sa
kompleksowe regulacje prawne majace na celu uregulowanie uprawniefi emerytalnych

funkcjonariuszy Stuzby Celnej.
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Rzad proponuje, zatem, aby prace nad obywatelskim projektem ustawy o zmianie ustawy
o zaopatrzeniu  emerytalnym  funkcjonariuszy  Policji, @ Agencji = Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin oraz niektérych
innych ustaw (druk sejmowy nr 30) byly kontynuowane, z tym, ze niezbgdne jest istotne
przebudowanie projektowanej ustawy i uwzglednienie modelu uprawnien emerytalnych
funkcjonariuszy Stuzby Celnej, proponowanego przez Rzad w niniejszym stanowisku.
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