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W zwiazku z przekazaniem do Sejmu przez Radg Ministrow autopoprawki
do projektu ustawy budzetowej na rok 2006, przekazuje w imieniu Rady Polityki
Pieni¢znej opini¢ do autopoprawkj rzadu do projektu ustawy budzctowej na 2006
rok, przyjela przez Radg na posicdzeniu w dniu 21 grudnia 2005 r.

Powyzsza opinia zostala przekazana Radzic Ministréw i Ministrowi

Finansow.
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Warszawa, 21 grudnia 2005

Opinia nt.

AutopoprawKki do projektu Ustawy budzetowej na rok 2006

) Uwagi ogélne

Przedlozona Autopoprawka do projektu Ustawy budzetowej na rok 2006 zaktada
deficyt budzetu panstwa na poziomie 30,5 mid zt (3,1% PKB), 4. o 2,1 mid zt ponizej
wiclkosci przyjetej w projekcie ustawy budzetowej na 2006 r. z wrzesnia 2005 r.
Ograniczenie deficytu budzetu parfistwa osiagnieto poprzez zwiekszenie dochodéw budzetu
pafistwa (0 2,9 mid 2t) przy jednoczesnym wzroscie wydatkéw (o 0,8 mld z1). W opinii do
pierwotnego projektu ustawy budzetowej, Rada Polityki Pienigznej wskazywata na mozliwe
zagrozenia dla realizacji prognozy dochodéw budzetu panstwa w 2006 r. W Autopoprawce
zatozono jeszcze wyzsze dochody, przy utrzymaniu niezmienionych zalozen

makroekonomicznych oraz braku istotniejszych zmian systemowych po stronie dochodowej
finanséw publicznych.

Rada Polityki Pienigznej podtrzymuje opinie, ze wejscie Polski na $ciezke szybkiego,
dlugofalowego wzrostu gospodarczego wymaga podjecia dziatan ograniczajacych
strukturalny deficyt sektora finanséw publicznych. Ze wzgledu na wysokie obcigzenia
fiskalne, w szczegblnodci dochodéw z pracy, dziataria te powinny skupia¢ sie na
ograniczaniu  wydatkéw publicznych, Ponadto, mozliwie szybkie i skuteczne
przeprowadzenie reform finanséw publicznych, pozwolitoby na speinienie kryteriéw
nominalnej konwergencji, uprawniajacych do wejscia do strefy euro i wykorzystanie przez

polska gospodarke szans rozwojowych z tym zwiazanych,

Nie jest jasne czy brak informacji w Autopoprawce o sytuacji calego sektora finanséw
publicznych oraz odniesienia do strategii polityki fiskalnej na nastepne trzy lata, oznacza
podtrzymanie perspektyw przedstawionych w poprzednim projekcie ustawy.




IL. Uwagi podtrzymane

W wielu kwestiach Autopoprawka jest zbiezna z projektem Ustawy budietowej

przedstawionym we wrze$niu br. RPP podtrzymuje zgtoszone wezeéni¢j uwagi do tych
aspektdw budzetu.

1. Konstrukcia dutopoprawki do projektu ustawy budzetowej na 2006 r. pozostaje oparta
na zatoZzeniach $redniorocznego wzrostu cen towaréw i ushug konsumpecyjnych
wynoszacego 1,5%, oraz realnego wazrostu produktu krajowego brutto o 4,3%.

Prognozy wzrostu PKB, jak réwniez inflacji przyjete w projekcie ustawy budzetowej sa
zblizone do prognoz NBP.

2. Realizacja projektu ustawy budzetowej w przedtozonym ksztalcie bedzie sic wiazala z
dalszym narastaniem diugu publicznego. Wprawdzie niedawna rewizja rachunkow
narodowych przez Gléwny Urzad Statystyczny spowodowata obnizenie relacji dtugu
publicznego do PKB ponizej 50%, jednak zagrozenie przekroczenia w najblizszych
latach ustawowych progéw ostroznosciowych, pozostaje realne. Pomimo
przewidywanej w roku 2006 korzystnej sytuacji makroekonomicznej, saldo pierwotne

budzetu pafistwa, ktére ma decydujacy wplyw na dynamike diugu publicznego, po raz
kolejny — od 1999 r. - bedzie ujemne.

3. Pierwotny projekt ustawy budzetowej zakiadal budzacy watpliwosci wzrost dochodéw
budzetowych z tytulu zwigkszonej $ciagalnodci podatkow. Projekt Awtopoprawki
rowniez jest oparty na zatozeniu ,,poprawy funkcjonowania aparatu skarbowego”.

4.  Zakladany w pierwotnej wersji projektu ustawy' poziom wydatkéw sektora finansow
publicznych (46,4% PKB) nadal jest wysoki i niekorzystny z punktu widzenia
dugofalowego wzrostu gospodarczego, poniewaz pociaga za soba wysokie obcigzenia
podatkowe. Na tle krajéw o pordwnywalnym poziomie rozwoju gospodarczego, Polske
wyrdznia zardwno wysoki poziom wydatkéw publicznych, jak i ich niekorzystna
struktura, w ktdrej dominujaca role odgrywaja wydatki socjalne.

! Jak wspomniano we wstepie, Autopoprawka nie zawiera informacji ¢ przewidywanych dochodach i wydatkach
sektora finansow publiczrych, jednak w zwiazku ze wzrostem wydatkéw budzetu panstwa w Autopoprawce, nie

ma przestanek by oczekiwac, ze poziom wydatkow sektora finanséw publicznych bedzie nizszy niz zatozony w
pierwotnej wersji projektu Ustawy budzetowe;.




IIL.

Pierwotna wersja projektu ustawy budzetowej zakladala dalszy wzrost udziatu
wydatkéw prawnie zdeterminowanych w wydatkach ogdtem budzetu panstwa do
poziomu 73,3%, wobec 71,6% w 2005 r. Przedtozona dutopoprawka prawdopodobnie
prowadzi do jeszcze wigkszego wzrostu tej relacji, w zwiazku z powiekszeniem
niektérych kategorii wydatkéw prawnie zdeterminowanych (dotacia do FUS) oraz

zapowiedzia przyjecia ustaw wprowadzajacych nowe kategorie takich wydatkow
(doplaty do paliwa rolniczego).

Utrzymanie zamrozenia progéw podatkowych w podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych bedzie oznaczato rosnace obciazenie tych oséb, ktére zwigkszaja swoje
dochody.

Autopoprawka przewiduje dalsze zwigkszenie finansowania zagranicznego w stosunku
do pierwotnego projekt ustawy (o 0,5 mld z1). Rada Polityki Pienieznej podtrzymuje
opini¢ o negatywnych skutkach dla gospodarki zakladanego w 2006 r. finansowania
wydatkéw zlotowych budietu panstwa Srodkami pozyskanymi z emisji diugu
zagranicznego. W warunkach obserwowanej zmiennoéei kursu ztotego, wzrost udziatu
zadluzenia zagranicznego w dhigu publicznym powoduje zwigkszenie ryzyka
niestabilnosci relacji dhugu publicznego do PKB. RPP pragnie zwrécié réwniez uwage,
ze wykorzystywanie walut z emisji zagranicznych nie tylko do obstugi zadluzenia
zagranicznego, ale réwniez do finansowania biezacych wydatkéw budzetu panstwa,
poprzez ich sprzedaz na rynku, zaburza system plynnego kursu walutowego. Sprzedaz
przez Ministerstwo Finanséw walut na rynku w 2005 r. oraz zapowiedz dalszych tego
typu operacji przyczynia si¢ do wzmocnienia kursu ztotego. Natomiast sprzedaz walut
w Narodowym Banku Polskim prowadzitaby do wzrostu nadptynno$ei i w

konsekwencji wzrostu kosztéw operacji otwartego rynku oraz zmniejszenia zysku NBP
wplacanego do budzetu.

Uwagi do zmian wprowadzonych Autopoprawkq

Autopoprawka zaklada realizacj¢ dochodow z podatku od towaréw i ustug na poziomie
84,4 mid z4, wobec 82,5 mld zt zatozonych w projekeie pierwotnym, W uzasadnieniu tej
prognozy, mowa jest 0 zwigckszonej dynamice sprzedazy w branzy budowlanej,
wynikajacej z wprowadzenia programu spotecznego budownictwa mieszkaniowego.
Wyzsza od zakladanej w pierwotnym projekcie realizacja dochodéw z tytutu podatku



10.

1.

12.

VAT w 2006 r. moze zostaé w praktyce zrealizowana poprzez wieksze przesuniecie
dochodbéw z tego tytutu z grudnia 2005 r. na styczefi 2006 r. Tego rodzaju operacje
powoduja jednak zmmiejszenie przejrzystosci finanséw publicznych, nie wiazg sie za$ z
trwata poprawa ich sytuacji. Watpliwoéci budzi ponadto przedstawione uzasadnienie

wzrostu o 0,5 mld z dochodéw budzetu passtwa z tytutu podatku dochodowego od
o0séb fizycznych.

Istotng zmiana w stosunku do pierwotnego projektu ustawy jest proponowane
ograniczenie dotacji do PFRON o 497 min z. Zmniejszenie dotacji do PFRON wymaga
zmian ustawowych, poniewaz zgodnie z art. 46a ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spofecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych PFRON otrzymuje dotacje
celowq z budzetu panstwa na wyplate dofinansowania do wynagrodzer 0s6b
niepetnosprawnych w kwocie zapewniajacej realizacjg tego zadania (ok. 1 mld z
rocznic). Poczawszy od 2006 roku proponowane jest zmnigjszenie zakresu
finansowania tego zadania ze §rodkéw budzetu patistwa? poprzez wprowadzenie zapisu,
ze 75% srodkéw na jego realizacje bedzie pochodzi¢ z PFRON. Przyjecie takiego
rozwiazania systemowego prowadzitoby do zmniejszenia sztywnos$ci wydatkow sektora

finanséw publiczmych.

Wydatki budzetu panstwa zostaly powiekszone w Autopoprawce o szereg nowych
pozycji, nalezacych do kategorii prawnie zdeterminowanych. Ich wzrost utrudni
ograniczenie deficytu budzetowego w przysztosci. W wydatkach wedtug podstawowych
grup ekonomicznych, zmiany zaproponowane w Autopoprawce zwigkszaja dotacje (z
7,4% PKB do 7,5% PKB) oraz wydatki biezace jednostek budzetowych (z 4,8% PKB
do 4,9% PKB). To drugie oznacza wzrost wydatkéw na utrzymanie aparatu panstwa.

Autopoprawka zaklada, ze w 2006 r. nastapi znaczacy przyrost transferéw z UE do
Polski, wynikajacy glownie ze zwickszenia realizacji programéw finansowanych z
udziatem funduszy strukturalnych oraz projektsw finansowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z Funduszu Spéjnosci, jak réwniez finalizacji programéw
przedakcesyjnych. Mianowicie zatozono zwiekszenie absorpcji $rodkéw unijnych (o

132,1% w stosunku do przewidywanego wykonania 2005 r., do poziomu 9,1 mid z).

20 75% w perdwnaniu z istniejacym stanem prawnym oraz 30 pkt proc. w pordwnaniu z sytuacja jaka miafa
miejsce w latach 2004 i 2005. Zgodnie z art. 682 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych w 2004 i 2005 roku zadanie to moglo zosta¢ sfinansowane ze $rodkéw PFRON, poza
srodkami z dotacji celowej z budzetu pafistwa do wysokosci 45% $rodkdw zapewniajacych jego realizacie.




Realizacja tego zatozenia wymaga zdecydowanych zmian, majacych na celu utatwienie
procesu wydatkowania $rodkéw otrzymywanych z wyzej wymienionych zrodet oraz

zapewnienia odpowiednich $rodkéw na wspétfinansowanie,




