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Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku,

W zwigzku z rozpoczetym procesem legislacyjnym poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy -
Prawo ochrony $rodowiska (druk 1127), ktéry dotyczy zasad funkcjonowania Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki

wodnej, pragne wskazac, co nastepuje:

Na wstepie pragne zaznaczy¢, iz proponowane rozwiazania oprécz znaczacych zmian organizacyjnych
w funkcjonowaniu ww. funduszy, doprowadza do centralizacji w wydawaniu srodkéw na przedsiewziecia
Zwigzane z ochrong $rodowiska, w tym przedsiewziecia realizowane przez przedsiebiorcéw, czesto
dziatajgcych lokalnie. Finansowanie ochrony érodowiska i gospodarki wodnej, opisane w szczegdlnosci
w art. 400a ustawy — Prarwo_ochronyr $rodowiska (Dz. U. z 2016r., poz. 672, z péin. zm.) — dalej POS,
odbywato si¢ w sposéb zdecentralizowany, tak aby uczyni¢ zadoéé réwniez zasadzie samodzielnodci
jednostek samorzadu terytorialnego. To w jednostkach samorzadu terytorialnego jest zgromadzona
odpowiednia wiedza, ktéra moze by¢ wykorzystana w prawidtowej dystrybucji srodkéw zgromadzonych

w funduszach tak, aby prawidtowo wydatkowa¢ $rodki publiczne.

Wspomniane podstawy funkcjonowania finasowania ochrony $rodowiska, oparte na konstytucyjnych

podstawach, ulegaja w opiniowanym projekcie, znaczacemu naruszeniu.

Ustawodawca zdecydowat, iz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej bedzie

funkcjonowat jako paristwowa osoba prawnal. Utworzenie, w trybie ustawowym, osoby prawnej
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powoduje, iz migdzy utworzong osobg prawng, a tym kto te osobg prawna utworzyt, zachodzg szczegdine
relacie o charakterze publiczno-prawnym. Nalezy przyjac, iz co do zasady struktura organizacyjna
i funkcjonowanie tak utworzonej osoby prawnej opiera sig na prawie publicznym. To akt normatywny
orandze ustawy zdeterminowat charakter prawny Narodowego Funduszu przyjmujac, iz jest on
paristwowg osoba prawng w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2016r.,

poz. 1870).

Nalezy jednak zwréci¢ réwniez uwage na szczegdlng rolg, jaka w systemie finansowania ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej spetniaja wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej

— dalej wojewddzkie fundusze.

W szczegolnosci nalezy zwrécié uwage na lokalny, regionalny charakter wojewddzkich funduszy, ktére w
systemie prawa zostaly uznane jednak za samorzadowe osoby prawne (patrz art. 400 ust. 2 POS).
Utworzonych 16 podmiotéw, bedacych samorzadowymi osobami prawnymi, pozwala je zakwalifikowac,
do zbiorczej kategorii publicznych oséb prawnych Scile powigzanych z jednostkami samorzadu

terytorialnego.

Z uwagi na fakt, iz $cisle okre$lone uprawnienia ustawodawca przydat organom samorzadu wojewddztwa
(sejmikowi wojewddztwa lub zarzadowi wojewodztwa), naturalne jest wigzanie wojewddzkich funduszy
z samorzadem wojewddztwa. Zgodnie z art. 47 ust. 2 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U.z 2016r.,
poz. 486), wojewédzkimi osobami prawnymi, poza wojewodztwem, s3 samorzadowe jednostki
organizacyjne, ktérym ustawy przyznaja wprost taki status, oraz te osoby prawne, ktére moga by¢
tworzone na podstawie odrebnych ustaw wytacznie przez wojewddztwo. Nierozerwalny zwigzek
funkcjonowania wojewddzkich funduszy z samorzadem jest zatem istota prawidiowego, bo

zdecentralizowanego, realizowania finasowania ochrony $rodowiska.

Zwigzek przedmiotowy miedzy samorzadem a wojewddzkimi funduszami ulega dodatkowo wzmocnieniu,

jesliwezmie sie pod uwage, jakie érodki gromadzone sa w wojewodzkich funduszach (art. 400i nast. POS)~.
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Majac na uwadze powyisze, rozwigzania zaproponowane w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
- Prawo ochrony $rodowiska druk 1127, budza zasadnicze zastrzezenia z punktu widzenia zgodnosci z art.
15, 16 i 165 Konstytucji. Nie wdajac sig w rozwazania teoretyczne co do zakresu poszczegélnych instytucji
prawnych zawartych w tych przepisach Konstytucji, w naszej ocenie rozwigzania proponowane ww.
projekcie sg niezgodne z zasadq decentralizacji wtadzy publicznej. Ponadto uderzajg w prawa samorzgdu
terytorialnego do wykonywania wiadztwa publicznego oraz uderzaja w samodzielno$¢ jednostek
samorzady terytorialnego. Naruszenie tych konstytucyjnych zasad w ww. projekcie, bedzie prowadzito
w efekcie do naruszenia sprawnego i efektywnego finasowania przedsiewzie¢ z zakresu ochrony

Srodowiska, wprowadzajac centralny system zarzgdzania tymze finansowaniem.

Przechodzac do analizy konkretnych uregulowarn opiniowanego projektu, jako godzace w zasade
decentralizacji i samorzgdnosci jednostek samorzadu terytorialnego, nalezy uzna¢ rozwiazanie wskazane
wart. 1 pkt 2 lit b projektu, dotyczace art. 400f ust. 2 POS. Jest to unormowanie niebezpieczne jesli weimie
sig pod uwagg zakres kompetencji rad nadzorczych wojewddzkich funduszy. Ot6:z nadanie nowego
brzmienia art. 400f ust. 2 pkt 1 powoduije, iz to administracja rzagdowa bedzie miata podstawowy wptyw
na wybor przedstawicieli nauki i organizacji pozarzadowych, ktérzy bedg zasiadaé w radzie nadzorczej
wojewodzkich funduszy, gdyz bedg wyznaczani przez wojewode, a wiec przedstawiciela rzadu

w wojewddztwie.

Z podobnych wzgledéw nie mozna sie zgodzi¢ na nadanie nowego brzmienia art. 400f ust. 2 pkt 2 i pkt 3,
gdzie to odpowiednio Narodowy Fundusz (organ podlegty i nadzorowany przez Ministra Srodowiska) oraz
wojewoda (przedstawiciel/reprezentant Rzadu w wojewédztwie) beda wyznaczali poszczegolnych

cztonkéw rad nadzorczych wojewddzkich funduszy.

Poprzez nadanie nowego brzmienia pkt 6 w ust. 2 art. 400f pozbawia sie prawa zasiadania w radzie
nadzorczej wojewddzkiego funduszu przedstawicieli samorzadéw gospodarczych wybranych przez
sejmiki wojewodztw, sposrdd kandydatéw zgtoszonych przez samorzady gospodarcze. Rozwigzanie to
nalezy oceni¢ krytycznie, gdyz moze doprowadzi¢ do braku faktycznej reprezentacji samorzgdéw

gospodarczych w wojewddzkich funduszach.
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Poprzez przyjecie takiego rozwigzania oraz uchylenia pkt 4 i 5 w ust. 2 art. 400f dochodzi de facto do
wypatrzenia idei samorzadowej osoby prawnej, jako podstawy funkcjonowania wojewodzkich funduszy
oraz naruszenia stusznej idei dziatania w radach nadzorczych przedstawicieli samorzadu gospodarczego.
Na skutek takiego zabiegu regulacyjnego przedstawiciele administracji rzagdowej (centralnej), zastapia
w sktadach rad nadzorczych m.in. przedstawicieli samorzgdu gospodarczego (zorientowanych w zakresie
lokalnych potrzeb gospodarczych ochrony $rodowiska), wyspecjalizowanych dyrektoréw departamentéw
do spraw ochrony srodowiska w urzedach marszatkowskich, czy znajacych przebieg procesu

inwestycyjnego przewodniczacych regionalnych komisji do spraw ocen oddziatywania na $rodowisko.

Jako dotykajace istoty samorzadnosci i decentralizacji oraz prowadzgce do naruszenia tych zasad, nalezy
uzna¢ uregulowanie, ktére odbiera kompetencje w zakresie powofywania i odwotywania cztonkéw rad
nadzorczych sejmikom wojewddzkim i przyznanie tej kompetencji ministrowi wtasciwemu do spraw

$rodowiska (projektowany ust. 7 art. 400f).

Przejecie formalnej kontroli przez administracje centralna nad sktadem rad nadzorczych wojewédzkich
funduszy ochrony $rodowiska, bedzie w rzeczywistosci przejeciem wiadztwa nad sktadem zarzadéw
wojewodzkich funduszy. Formalnie pozostaje niezmieniony przepis art. 400j ust. 2 POS, ktéry normuje, ze
zarzady wojewddzkich funduszy stanowia: 1) prezesi zarzadow wojewddzkich funduszy, 2) zastepcy
prezesow zarzadéw wojewddzkich funduszy - powotywani i odwolywani przez zarzady wojewddztw, na

wniosek rad nadzorczych wojewddzkich funduszy.

Jednak w opiniowanym projekcie, w art. 400j dodawany jest ust. 2a, ktéry stanowi, ze jezeli zarzad
wojewddztwa w terminie 7 dni nie powota cztonkéw zarzadu wojewddzkiego funduszu zgodnie
z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 2, powotania cztonkéw zarzadu wojewddzkiego funduszu dokonuje

rada nadzorcza wojewéddzkiego funduszu.

lezeli pomigdzy rada nadzorczg wojewddzkiego funduszu a zarzadem wojewddztwa nie dojdzie do
swoistego konsensusu, co do skfadu zarzgdu wojewddzkiego funduszu, to uprawnienie do powotania
zarzagdu wojewddzkiego funduszu, na skutek dodawanego ust. 2a w art. 400j, bedzie po stronie

»centralnie” zarzgdzanej/powotywanej rady nadzorczej wojewd6dzkiego funduszu. Na skutek przepisu
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intertemporalnego art. 3 ust. 4 projektu ustawy, taka Sytuacja moze zaistnie¢ juz w terminie 14 dni od

dnia powotania »Nowych” rad nadzorczych.
Majac na uwadze powyzsze, Konfederacja Lewiatan negatywnie opiniuje rozwigzania zawarte w poselskim

projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony érodowiska (druk 1127).

Z powazdniem,

Henrjyk chniarz
Prezydgnt Konfederacji Lewiatan
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