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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego
oraz niektorych innych ustaw.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do reprezentowania mojego
stanowiska w toku prac nad projektem ustawy upowazniam Pana Adama
Kwiatkowskiego — Sekretarza Stanu, Szefa Gabinetu Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskie;.

Z wyrazami szacunku

(-) Andrzej Duda



Projekt
USTAWA
z dnia 2016 r.

0 zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego oraz niektérych innych ustaw®

Art. 1

W ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1138,
Z pozn. zm.z)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 4:
a) w ust. 4 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,28) dzieci i miodziez, nie dluzej niz do ukonczenia 18 roku zycia,
w okresie pobierania nauki jezyka polskiego lub innych przedmiotoéw
nauczanych w jezyku polskim w:

a) szkotach spotecznych prowadzonych przez polonijne organizacje
o$wiatowe, stowarzyszenia rodzicéw i polskie parafie -
zarejestrowanych w bazie Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za
Granica,

b) sekcjach polskich funkcjonujacych w szkotach dziatajacych
w systemach o$§wiaty innych panstw,

C) szkotach europejskich dziatajacych na podstawie Konwencji

o Statucie Szko6t Europejskich sporzadzonej w Luksemburgu dnia
21 czerwca 1994 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 3, poz. 10);”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»,0. Do ulgi 49% przy przejazdach srodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego w pociggach osobowych i pospiesznych, na
podstawie imiennych biletow miesigcznych, sg uprawnione osoby
wymienione w ust. 4 pkt 2, 2ai5.”,

c) w ust. 7 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3
w brzmieniu:

1) Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach oraz ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1421, 1650 i 1863.



»3) hauczyciele uczacy jezyka polskiego lub innych przedmiotow
nauczanych w jezyku polskim w:

a) szkotach  spolecznych  prowadzonych przez polonijne
organizacje oswiatowe, stowarzyszenia rodzicow 1 polskie
parafie — zarejestrowanych w bazie Osrodka Rozwoju Polskiej
Edukacji za Granica,

b) sekcjach polskich funkcjonujacych w szkotach dziatajacych
w systemach o$wiaty innych panstw,

C) szkotach europejskich dzialajacych na podstawie Konwencji

o Statucie Szkot Europejskich sporzadzonej w Luksemburgu
dnia 21 czerwca 1994 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 3, poz. 10).”;

2) wart. 5:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Do ulgi 49% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu
zbiorowego autobusowego w komunikacji zwyklej 1 przyspieszonej,
na podstawie biletdéw imiennych miesiecznych, sg uprawnione dzieci
1 mtodziez w okresie od rozpoczg¢cia odbywania obowigzkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego do ukonczenia gimnazjum,
szkoty ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej — publicznej lub
niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej, nie dluzej niz do
ukonczenia 24 roku zycia oraz dzieci 1 mlodziez, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 4 pkt 2a.”,

b) w ust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 3
w brzmieniu:

»3) nauczyciele uczacy jezyka polskiego lub innych przedmiotow
nauczanych w jezyku polskim w:

a) szkolach spotecznych prowadzonych przez polonijne organizacje
o$wiatowe, stowarzyszenia rodzicow i polskie parafie -
zarejestrowanych w bazie Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za
Granica,

b) sekcjach polskich funkcjonujacych w szkotach dziatajgcych w
systemach o$wiaty innych panstw,

c) szkolach europejskich dziatajacych na podstawie Konwencji
o Statucie Szkot Europejskich sporzadzonej w Luksemburgu dnia
21 czerwca 1994 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 3, poz. 10).”;



3) wart. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Minister wlasciwy do spraw transportu, w porozumieniu z ministrami
wlasciwymi do spraw: pracy i1 zabezpieczenia spolecznego, o$wiaty
i wychowania oraz szkolnictwa wyzszego okresli, w drodze
rozporzadzenia, rodzaje dokumentéw poswiadczajacych uprawnienia do
korzystania z ulgowych przejazdéw osob, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 1, ust. 2, 3, 5 pkt 1 i 2 oraz art. 3-5, z uwzglednieniem rodzaju
posiadanych uprawnien okreslonych w tych przepisach, oraz wzor
dokumentu dla os6b, o ktérych mowa w art. 2 ust. 5 pkt 2 i art. 3,
kierujac si¢ obowigzujagcymi w tym zakresie wymaganiami okreslonymi
w przepisach odrebnych.”.

Art. 2

W ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2012 r. poz. 987, z
2015 r. poz. 1505 oraz z 2016 r. poz. 352) w art. 10:

1) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a-3b w brzmieniu:
»3a. Ulga w optacie za wstgp do muzedw przystuguje:

1) uczniom szkét podstawowych, gimnazjalnych, ponad-
gimnazjalnych, artystycznych, stuchaczom zaktadow ksztalcenia
nauczycieli 1 kolegiow pracownikow shuzb spotecznych,
studentom oraz osobom odbywajacym studia doktoranckie,
bedacym obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskie;,
Konfederacji  Szwajcarskiej oraz panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

2) uczniom szkot spotecznych prowadzonych przez polonijne
organizacje oswiatowe, stowarzyszenia rodzicow i polskie
parafie — zarejestrowanych w bazie Osrodka Rozwoju Polskigj
Edukacji za Granica;

3) uczniom sekcji  polskich  funkcjonujacych w  szkotach
dzialajacych w systemach o$wiaty innych panstw;

4) osobom powyzej 65. roku zycia, emerytom, rencistom, rencistom
socjalnym, a takze osobom niepelnosprawnym wraz z
opiekunami, bedagcym obywatelami panstw czionkowskich Unii
Europejskiej, Konfederacji  Szwajcarskiej oraz  panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;



4)

5)

6)

7)

8)

nauczycielom szkot podstawowych, gimnazjalnych,
ponadgimnazjalnych, artystycznych, nauczycielom placowek
o$wiatowo-wychowawczych oraz wychowawcom placowek
opiekunczo-wychowawczych, zakltadow poprawczych, schronisk
dla nieletnich 1 os$rodkow diagnostyczno-konsultacyjnych,
dzialajacym w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej oraz panstwach czlonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

nauczycielom szkét spotecznych prowadzonych przez polonijne
organizacje oswiatowe, stowarzyszenia rodzicéw i polskie
parafie — zarejestrowanych w bazie Osrodka Rozwoju Polskigj
Edukacji za Granica;

nauczycielom sekcji polskich funkcjonujacych w szkotach
dziatajacych w systemach o$wiaty innych panstw;

osobom fizycznym odznaczonym odznaka "Za opieke nad
zabytkami", odznaka honorowg "Zastuzony dzialacz kultury",
odznaka honorowg "Zastuzony dla Kultury Polskie;" lub
wyrdznionym tytulem honorowym "Zastuzony dla Kultury
Narodowej";

kombatantom.

3b. Zwolnienie z optaty za wstep do muzedw przystuguje:

1)

2)

3)

4)

5)

osobom fizycznym odznaczonym Orderem Orta Biatego, Orderem
Wojennym Virtuti Militari, Orderem Zashugi Rzeczypospolitej
Polskiej, Medalem "Zastuzony Kulturze Gloria Artis",

pracownikom muzedw wpisanych do Panstwowego Rejestru
Muzedw,

cztlonkom Miedzynarodowej Rady Muzeow (ICOM) Ilub
Miedzynarodowej Rady Ochrony Zabytkow (ICOMOS),

posiadaczcom Karty Polaka, o ktorych mowa w ustawie z dnia
7 wrzes$nia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. Nr 180, poz. 1280 oraz
z 2008 r. Nr 52, poz. 305),

dzieciom do lat 7.”;



2) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

w4

Rada Ministréw okres§li, w drodze rozporzadzenia, rodzaje
dokumentoéw potwierdzajacych uprawnienia do ulg 1 zwolnien z optaty
za wstep do muzedw, kierujac si¢ obowigzujacymi w tym zakresie
wymaganiami okre§lonymi w przepisach odrgbnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem  przepisow  obowigzujacych ~w  panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz
w panstwach czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym.”.

Art. 3

W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2015 r. poz.
1651 i1 1936 oraz z 2016 r. poz. 422) w art. 12 w ust. 8 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a
w brzmieniu:

,1a) dzieci i mlodziezy, nie dtuzej niz do ukonczenia 18 roku zycia, w okresie
pobierania nauki jezyka polskiego lub innych przedmiotéw nauczanych w
jezyku polskim w:

a)

b)

szkotach spotecznych prowadzonych przez polonijne organizacje
o$wiatowe, stowarzyszenia rodzicow i polskie parafie -
zarejestrowanych w bazie O$rodka Rozwoju Polskiej Edukacji za
Granica,

sekcjach polskich funkcjonujagcych w szkotach dzialajacych w
systemach o$wiaty innych panstw,

szkotach europejskich dziatajgcych na podstawie Konwencji o Statucie
Szkoét Europejskich sporzadzonej w Luksemburgu dnia 21 czerwca
1994 r. (Dz.U. 2005 r. Nr 3, poz. 10);”.

Art. 4

Akty wykonawcze wydane na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1
oraz na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2, zachowuja moc do
dnia wejScia w zycie aktow wykonawczych wydanych na podstawie
wymienionych przepisébw w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie
dhuzej niz przez 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 5

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdow reguluje uprawnienia
do ulgowych przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego
w regularnych przewozach oséb, wykonywanych przez uprawnionych
przewoznikow kolejowych i autobusowych. Akt ten przyznaje ulgi m.in.:
dzieciom do lat czterech, dzieciom i mtodziezy uczacym sig¢, a takze studentom,
funkcjonariuszom réznych stuzb mundurowych, osobom niewidomym albo
osobom niezdolnym do samodzielnej egzystencji oraz przewodnikom lub
opiekunom towarzyszacym w podrézy tym osobom, posiadaczom waznej Karty
Polaka, nauczycielom, emerytom i rencistom.

Podstawowym celem projektu jest przyznanie prawa do ulg takze
dzieciom 1 mtodziezy uczacym si¢ jezyka polskiego 1 zdobywajacym wiedzg o
Polsce poza granicami kraju. Konieczne jest wspomaganie wszelkich dziatan
pielegnujacych poczucie przynaleznosci narodowej wsrod mtodych ludzi
zwigzanych z Polska 1 mieszkajacych na stale za granica.

W $wietle obowigzujacych przepisow, dokumentem potwierdzajagcym
prawo do ulg na przejazdy autobusowe i kolejowe (ustawa z dnia 20 czerwca
1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow Srodkami publicznego
transportu zbiorowego), ulg w optacie za wstep do muzedw (rozporzqdzenie
Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 2008 r. w sprawie okreslenia grup osob,
ktorym przystuguje ulga w optacie lub zwolnienie z optaty za wstep do muzeow
panstwowych oraz rodzajow dokumentow potwierdzajgcych ich uprawnienia)
jest, w przypadku ucznidw, legitymacja szkolna. Dokument ten wydawany jest
uczniom polskich szkot, na okreslonym przepisami wzorze. Do skorzystania z
ulgi nie wystarczy potwierdzenie wieku dziecka, ktore podlega obowigzkowi
szkolnemu, jak ma to miejsce w wielu krajach europejskich. Podobna sytuacja
ma miejsce przy wstepie uczniow do parku narodowego. W przepisach nie

przewidziano obowigzku posiadania legitymacji, jednak praktyka stosowang



przez parki narodowe jest zadanie okazania dokumentu uprawniajgcego do ulgi
podczas zakupu biletu.

Kwestie te nie wywotuja watpliwosci, jesli chodzi o dzieci uczace si¢ w
Polsce. Sprawa staje si¢ bardziej skomplikowana w przypadku dzieci uczacych
si¢ w szkolach za granicg. W sktad polskiego systemu oswiaty wchodza: szkoty
podstawowe, gimnazja i licea ogdlnoksztalcace oraz zespoty tych szkot przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych
I przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej — prowadzace
ksztalcenie dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych za granica,
zgodnie z podstawg programowg ksztatcenia ogdlnego, okreslong w przepisach
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
0goblnego w poszczegdlnych typach szkot, a takze szkolne punkty konsultacyjne
przy  przedstawicielstwach  dyplomatycznych, urzedach  konsularnych
I przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej, umozliwiajace
uczniom uczg¢szczajacym do szkot dzialajacych w systemach o$wiaty innych
krajow uzupehlianie wyksztatcenia w zakresie szkoty podstawowej, gimnazjum
1 liceum ogolnoksztatcacego, zgodnie z ramami programowymi ksztatcenia
uzupetniajgcego. Szkoly te finansowane sg z budzetu panstwa, a ich uczniom
przystuguja uprawnienia przynalezne uczniom szkot z siedzibg w Polsce.

Inaczej wyglada sytuacja dzieci uczacych si¢ w szkotach spotecznych
prowadzonych przez polonijne organizacje oS$wiatowe, stowarzyszenia
rodzicow, polskie parafie i sekcje polskie funkcjonujace w szkotach
dziatajacych w systemach o$wiaty innych panstw. Cze$¢ z tych instytucji jest
zarejestrowana w bazie O$rodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica
(ORPEG). Uczniowie nie posiadajg tam legitymacji szkolnych. Stad, gdy
przyjezdzaja do ojczystego kraju, nie majg zadnych ulg, mimo wieku
uprawniajacego do ich przyznania.

Widoczne jest roznicowanie polskich dzieci ze wzgledu na sposob

prowadzenia szkoly. W obecnej sytuacji, gdy liczba Polakow poza granicami



kraju zwigksza si¢ 1 jednocze$nie rosnie liczba szkot organizowanych przez
przedstawicieli tzw. nowej emigracji zarobkowej, nalezy podja¢ dziatania, ktore
ujednolicg i wyréwnaja uprawnienia Uczniow.

Projekt przewiduje wprowadzenie zmian zmierzajacych do przyznania
uczniom szkét spotecznych prowadzonych przez polonijne organizacje
oswiatowe, stowarzyszenia rodzicoOw, polskie parafie 1 sekcje polskie
funkcjonujace w szkotach dziatajacych w systemach o$wiaty innych panstw,
z ktorych czg$¢ jest rejestrowana w bazie Osrodka Rozwoju Polskiej Edukaciji
za Granicg, uprawnien do ulg w optatach na przejazdy srodkami komunikacji
publicznej oraz wejscia do muzeow i na teren parkow narodowych w Polsce.

Uprawnienia dotyczace ulg na przejazdy zostaja przyznane rdéwniez
nauczycielom uczacym w tych szkotach.

Posiadanie przez polskie dzieci za granica dokumentu poswiadczajgcego
ich uprawnienia do ulg w Polsce bedzie mialo tez walor edukacyjno-
patriotyczny. Bedzie to widoczny dokument potwierdzajacy ich zwigzek z
Polska. Ponadto, jak wynika z Programu Rozwoju O$wiaty Polskiej za Granicg
1 Oswiaty Polonijnej na lata 2009-2011, brakuje pelnej informacji na temat
spotecznych szkot sobotnio-niedzielnych. Jest to jedng z podstawowych
przeszkdd dla dbania przez polskie wiadze o$wiatowe o zapewnienie ich
uczniom wysokiego poziomu edukacji.

Budowa systemu ewidencjonowania polskojezycznych szkét za granica
jest wigc niezbednym warunkiem rozwoju o$wiaty polskiej za granica 1 oSwiaty
polonijnej.  Warunkiem  stworzenia kompletnej bazy danych jest
przeprowadzenie skutecznej kampanii informacyjnej w  Srodowiskach
polonijnych. Osoby prowadzace polskie szkoty za granicag musza by¢ wlasciwie
poinformowane o mozliwosciach, jakie daje im wspotpraca z wiadzami
oswiatowymi w kraju. Wymierna korzy$¢ dla ucznidow w postaci ulg na bilety
bedzie mobilizowala §rodowiska polonijne do podejmowania dziatan majacych

na celu rejestracje, a potem aktualizacj¢ danych szkoty w bazie ORPEG.



Woprowadzenie proponowanych rozwigzan bedzie tez kolejng zacheta dla
rodzicéw do posytania swoich dzieci do szkot polskich réznego typu za granica.

Brakuje danych lub wiarygodnych szacunkéw dotyczacych aktualne;
liczby uczniow w szkotach prowadzonych przez stowarzyszenia i parafie.
W diagnozie sytuacji zawartej w Programie Rozwoju Os$wiaty Polskiej za
Granicg 1 Oswiaty Polonijnej na lata 2009-2011 stwierdza si¢, ze spoleczne
szkoly sobotnio-niedzielne majg najdluzsza histori¢ sposrdd placowek, ktore
organizuja lekcje w jezyku polskim za granicg. Dziatajg przy parafiach (gidwnie
w Niemczech, Francji, Hiszpanii, Argentynie i na Ukrainie), sg skupione wokot
lokalnych organizacji o$wiatowych 1 innych organizacji polonijnych, a ostatnio
sg zakladane takze przez stowarzyszenia i fundacje rodzicow — przedstawicieli
tzw. nowej emigracji zarobkowej. W programie podkreslono, ze dane dotyczace
liczby tych szko6t majg charakter wylacznie szacunkowy ze wzgledu na to, ze
podmioty zakladajace 1 prowadzace te placowki nie majg obowigzku
rejestrowania swojej dziatalnosci w jakimkolwiek urzedzie w Polsce.

Przyjmuje si¢, ze z nauki jezyka polskiego w tej formie organizacyjnej
korzysta w przyblizeniu 80 000 uczniéw na catym $wiecie. Skutki wejScia w
zycie ustawy dla budzetu panstwa s3 trudne do oszacowania, gdyz, jak byto
wspomniane wyzej, skala przyjazdéw polonijnej mtodziezy jest uzalezniona od
kraju emigracji. Mozna zatozy¢, ze na dziecko przypadnie podczas okresu
ksztatcenia ok. 3 przyjazdow, podczas ktorych kilkakrotnie skorzysta z
przystugujacych mu ulg. Mozna wigc szacowaé, ze koszt wprowadzonych
zmian wyniesie 3 200 000 zt. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze dane te sa
maksymalnymi kosztami, jakie ewentualnie zostang poniesione, gdyz zatozenia
dotyczace przyjazdow dzieci sg tylko danymi szacunkowymi. Realne koszty
beda zapewne duzo nizsze. Srodki na ten cel, szacowane na okoto 250 000 zt
rocznie, zostang przewidziane w budzecie panstwa w cze$ci 30 Oswiata i
wychowanie, dziat 801, rozdziat 80135 Szkolnictwo polskie za granicqg. W skali

budzetu panstwa sg to srodki niewielkie, jednoczes$nie istotnie poprawiajace



wizerunek Polski w oczach obywateli mieszkajgcych poza granicami oraz 0sob

nieposiadajacych polskiego obywatelstwa, ktore odczuwajg wigz z Polska.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej.



