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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 listopada 2016 r., GMS-WP-173-295/16 uprzejmie
przesytam uwagi Sqdu Najwyzszego do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcéw oraz niektérych innych ustaw.

Z wyrazami szacunku
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Uwagi do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcéw oraz niektérych innych ustaw

Na projektowane zmiany w ustawie o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw oraz
niektérych innych ustaw mialy wplyw wnioski zawarte w informacji o wynikach kontroli
przeprowadzonej przez NIK w 2014 r., dotyczgcej sprzedazy nieruchomosci rolnych z zasobu
wiasnos$ci rolnej Skarbu Panstwa przez oddzialy terenowe Agencji Nieruchomos$ci Rolnych w
Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu. NIK zalecit dokonanie zmian w prawie w celu zapewnienia
pozyskiwania petnej informacji o nabywanych lub obejmowanych przez cudzoziemcédw udziatach
lub akcjach w spotkach bedacych wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci
rolnych, w przypadkach okre$lonych w art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcdw (t. j. Dz. U. 2016, poz. 1061; dalej: u.n.n.c.).

Poza zmianami w ustawie ,tytutowe]” projekt nowelizuje réwniez ustawe z dnia 6
lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2016 r,, poz. 790, 006 i 1159), ustawe z
dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (Dz. U.z 2014 r, poz. 164, z péZn. zm.) oraz ustawe z
dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U. 2 2016 r,, poz. 687, 996 i 1579).

Podstawowy cel zmian, sprowadzajgcy sie do zapewnienia pozyskiwania informacji
nie tylko o nabywaniu przez cudzoziemcédw nieruchomosci potozonych na terytorium Polski, ale
takze o nabywaniu przez nich udziatéw lub akcji spdtek bedacych wiascicielami lub uzytkownikami
takich nieruchomosci, zastuguje na akceptacje. Dotyczy to w szczegélnosci rozszerzenia katalogu
dokumentéw przesytanych przez notariuszy na: kopie uméw nabycia udziatéw, akdji lub ogdtu
praw i obowigzkéw w spétce handlowej bedacej wiascicielem  lub wieczystym uzytkownikiem
nieruchomosci potozonej w Polsce, wypisy z aktéw poéwiadczénia dziedziczenia wraz z wypisami z
protokotu dziedziczenia, jezeli w akcie poswiadczenia stwierdzono dziedziczenie przez
cudzoziemca, a w protokole dziedziczenia zawarte jest oéwiadczenie, ze w sktad spadku wchodzi
wrasnoé¢ lub uzytkowanie wieczyste nieruchomosci potozonej na terytorium Polski oraz odpisy
europejskiego po$wiadczenia spadkowego (w analogicznych wypadkach). Z kolei zmiana w ustawie
0 KRS naktada obowigzek zamieszczania we wnioskach o wpis w rejestrze przedsigbiorcéw, o
zmiane wpisu obejmujgcg nabycie lub objecie udziatéw, akdji lub ogétu praw i obowigzkéw oraz w
przypadku zlozenia do akt rejestrowych dokumentéw w trybie art. 9 ust. 2 ustawy oSwiadczenia
wnioskodawcy, czy jest cudzoziemcem w rozumieniu u.n.n.c. Jezeli wnioskodawca jest
cudzoziemcem, to ma zamieécié we wniosku takze oswiadczenie, czy jest wiascicielem lub
wieczystym uzytkownikiem nieruchomoéci potozonych na terytorium Polski.

Projekt byt przedmiotem konsultacji spofecznych, m. in. z Krajowa Radg Sadownictwa oraz
z Krajowa Rada Notarialng. Ta ostatnia miata do niego wiele zastrzezen, z ktérych tylko czesc
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zostata uwzgledniona. Mimo negatywnej oceny Krajowej Rady Notarialnej, nie zmieniono w
szczegblnosci przepisu, ktdry traktuje niedopetnienie przez notariusza wymogdéw z ustawy o
nabywaniu potozonych w Polsce nieruchomosci przez cudzoziemcdw jako delikt dyscyplinarny.
Jednoczeénie projekt poszerza zakres dokumentéw i informacji, jakie notariusz ma obowigzek
przesta¢ ministrowi spraw wewnetrznych. Powstaje jednak watpliwo$¢, czy w kazdym przypadku
notariusz bedzie dysponowat takimi informacjami. Przyktadowo, w proponowanym nowym pkt 4a
w art. 92 8 1 ustawy - Prawo o notariacie mamy do czynienia ze sprzecznoscia. Poza
standardowymi informacjami wymaganymi w odniesieniu do kazdego aktu notarialnego notariusz
ma obowigzek, jezeli akt obejmuje nabycie nieruchomodci (lub udziaty/akcje w odpowiednich
spotkach) przez cudzoziemca, zamiesci¢ w nim informacje o jego obywatelstwie, a w przypadku
podmiotu z siedzibg na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej - ,okreslenie badZ przyjecie
oSwiadczenia, czy podmiot ten jest cudzoziemcem w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt 4 u.n.n.c.”. To
ostatnie sformutowanie jest niestarannie zredagowane i przez to niezbyt jasne - czego dotyczy
bowiem ,okreslenie”, i co ma by¢ uzasadnione (czy o$wiadczenie)? Powstaje takze pytanie, czy
samo notarialne poswiadczenie podpisu na umowie sprzedazy udziatéw w spéice handlowej
pozwoli notariuszowi wykry¢, ze powinien odebraé o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 92 § 1 pkt
4a projektu. Jest to o tyle istotne, ze odpowiedzialno$¢ za delikt dyscyplinarny ma obejmowac
takze takie sytuacje.

Niezaleznie od tego trzeba réwniez zauwazy¢, ze obowigzki natozone na notariuszy i sady,
majace utatwi¢ pozyskiwanie informacji o nabywaniu polskich nieruchomosci przez
cudzoziemcdw, w pewnym zakresie sie naktadaja. Bedg one réwniez stanowi¢ znaczne obcigzenie
dla tych podmiotéw. W czeddi, a jakiej projektowane regulacje zwigzane s3 z dziatalnoécia sadéw
powszechnych, nie nasuwajg zasadniczych zastrzezer. Uwag, nie zgtosita réwniez na etapie
konsultacji spotecznych Krajowa Rada Sadownictwa.
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