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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Aleksander Mréwcezynski)'

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza sie nast¢pujgca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1297, ze zm.), a takze ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
zm.) i ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1646, ze zm.).

Gtownym celem projektu jest wprowadzenie rozwigzan dotyczacych
uproszczenia oraz przyspieszenia prac zwigzanych z przygotowaniem oraz
wykonywaniem kolejowych inwestycji infrastrukturalnych.

Z posréd proponowanych zmian nalezy wskaza¢ w szczegdlnosci
propozycje (projektowany art. 9af ustawy o transporcie kolejowym), zgodnie z
ktérg organ nadzoru budowlanego moglby wyda¢ decyzje o pozwoleniu na
uzytkowanie linii kolejowej, pomimo niespelnienia wymagan ochrony
$rodowiska, o ktérych mowa w art. 76 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232, ze zm.; dale;j: POS),
jezeli stwierdzi, ze zostaty spetnione warunki okreslone w przepisach ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290). W decyzji
tej organ nadzoru budowlanego mialby obowigzek okresli¢ termin wykonania
pozostate] czesci robot wykonczeniowych lub innych robét budowlanych i
spelnienia wymagan ochrony srodowiska, o ktorych mowa w art. 76 ust. 2 POS.
Termin ten nie bedzie mogt by¢ dtuzszy niz 12 miesiecy’.

! Z uwagi na bardzo krotki czas na sporzadzenie opinii Biuro Analiz Sejmowych zastrzega, ze nie byla mozliwa

pogfebiona analiza projektu ustawy.
¢ Projektowany przepis art. 9af ustawy o transporcie kolejowym jest wzorowany na obowigzujacym art. 32
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdinych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog

publicznych (Dz. U. z2015 r. poz. 2031).
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Przywotywany art. 76 ust. 2 POS stanowi, ze wymaganiami ochrony srodowiska
dla nowo zbudowanego lub przebudowanego obiektu budowlanego, zespotu
obiektow lub instalacji sg:

1) wykonanie wymaganych przepisami lub okreslonych w decyzjach
administracyjnych $§rodkow technicznych chronigcych srodowisko;

2) zastosowanie odpowiednich rozwigzan technologicznych, wynikajgcych z
ustaw lub decyzji;

3) uzyskanie wymaganych decyzji okreslajgcych zakres i warunki korzystania
ze srodowiska.

, Projektowany przepis wytacza rowniez zastosowanie art. 76 ust. 1, 3 i 4
POS. Wylaczane przepisy stanowiag m.in.,, Zze nowo zbudowany lub
przebudowany obiekt budowlany, zespo6t obiektéw lub instalacja nie mogg by¢
oddane do uzytkowania, jezeli nie spetniajg wymagan ochrony srodowiska, o
ktérych mowa w ust. 2. Nowo zbudowany lub przebudowany obiekt budowlany,
zespot obiektow lub instalacja nie mogg by¢ eksploatowane, jezeli w okresie 30
dni od zakonczenia rozruchu nie sg dotrzymywane wynikajgce z mocy prawa
standardy emisyjne albo okreslone w pozwoleniu warunki emisji, ustalone dla
fazy po zakonczeniu rozruchu.

Nalezy zauwazy¢, ze projekt nie precyzuje, czy projektowany art. 9af
ustawy o transporcie kolejowym znajdzie si¢ w rozdziale 2b ustawy, po art. 9ae,
czy tez w rozdziale 3 ustawy, przed art. 10. Jest to o tyle istotne, Ze, zgodnie z
art. 77a ustawy o transporcie kolejowym, przepisy rozdziatu 2b tracg moc z
dniem 31 grudnia 2020 r. Ze wzgledu na tre$¢ projektowanego przepisu oraz
tre$¢ rozdziatu 3 ustawy nalezy przyjaé, ze projektowany art. 9af ustawy o
transporcie kolejowym powinien znalez¢ si¢ w jej rozdziale 2b.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Projektowana ustawa ma wejs¢ w
zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazac:

e dyrektywe Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z
22.7.1992 r., s. 7, ze zm.) oraz

e dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13
grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore
przedsiebiorstwa publiczne i prywatne na srodowisko (Dz. Urz. L 26 z

28.1.2012r., s. 1, ze zm.).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej

Artykul 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG stanowi, ze kazdy plan lub
przedsiewziecie, ktore nie jest bezposrednio zwigzane lub konieczne do
zagospodarowania terenu, ale ktére moze na nie w istotny sposéb oddziatywac,
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zaré6wno oddzielnie, jak i w potaczeniu z innymi planami lub przedsiewzieciami,
podlega odpowiedniej ocenie jego skutkéw dla danego terenu z punktu widzenia
zatozen jego ochrony. W Swietle wnioskoéw wynikajacych z tej oceny oraz bez
uszczerbku dla przepisow ust. 4 wiasciwe wiladze krajowe wyrazajg zgode na
ten plan lub przedsigwzigcie dopiero po upewnieniu si¢, ze nie wplynie on
niekorzystnie na dany teren oraz, w stosownych przypadkach, po uzyskaniu
opinii catego spoteczenstwa. Zgodnie z art. 6 ust. 4 dyrektywy 92/43/EWG, jesli
pomimo negatywnej oceny skutkow dla danego terenu oraz braku rozwigzan
alternatywnych, plan lub przedsiewzigcie musi jednak zostaé¢ zrealizowane z
powoddéw o charakterze zasadniczym wynikajagcych z nadrzednego interesu
publicznego, w tym interesow majgcych charakter spoteczny lub gospodarczy,
Panstwo Cztonkowskie stosuje wszelkie srodki kompensujace konieczne do
zapewnienia ochrony ogoélnej spdjnosci Natury 2000. O przyjetych $rodkach
kompensujgcych Panstwo Cztonkowskie informuje Komisje. Jezeli dany teren
obejmuje typ siedliska przyrodniczego lub jest zamieszkaly przez gatunek o
znaczeniu priorytetowym, jedyne wzgledy, na ktére mozna si¢ powotaé, to
wzgledy odnoszgce si¢ do zdrowia ludzkiego lub bezpieczenstwa publicznego,
korzystnych skutkdéw o podstawowym znaczeniu dla $rodowiska lub, po
wyrazeniu opinii przez Komisje, innych powodéw o charakterze zasadniczym
wynikajgcych z nadrzednego interesu publicznego.

Artykut 2 ust. 1, w zwigzku z art. 4 oraz z zatgcznikiem I pkt 7 lit. a i
zatgcznikiem II pkt 10 lit. ¢ dyrektywy 2011/92/UE, stanowi, ze panstwa
cztonkowskie przyjmujg wszelkie niezbedne srodki, aby zapewni¢ podleganie
przedsiewzie¢ mogacych powodowac znaczgce skutki w srodowisku, miedzy
innymi z powodu ich charakteru, wymiaréw lub lokalizacji wymogowi
uzyskania zezwolenia na inwestycji oceny w odniesieniu do ich skutkdw na
srodowisko, przed udzieleniem zezwolenia.

Proponowany art. 9af ustawy o transporcie kolejowym budzi
watpliwosci co do zgodnosci z przepisami dyrektywy 92/43/EWG i dyrektywy
2011/92/UE. Skutkiem zastosowania projektowanego przepisu bedzie
odstgpienie od wykonania wymaganych przepisami prawa lub okreslonych w
decyzjach administracyjnych srodkow technicznych chroniacych s$rodowisko,
odstgpienie od zastosowania odpowiednich rozwigzan technologicznych,
wynikajgcych z ustaw lub decyzji, lub odstgpienie od uzyskania wymaganych
decyzji okreslajacych zakres i warunki korzystania ze Srodowiska. Oznacza to,
ze w okreslonych przypadkach srodki lub rozwigzania, ktorych obowiazek
wykonania zostal natozony decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach®, nie
zostang wykonane przed rozpoczgciem uzytkowania linii kolejowe;.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach stanowi zezwolenie na
przedsiewziecie w rozumieniu art. 2 ust. 1 dyrektywy 2011/92/UE oraz zgode¢ na

3 W rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. z 2016 r.

poz. 353).
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plan lub przedsigwzigcie w rozumieniu art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG.
Organ wydajacy decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach uzaleznia
realizacj¢ przedsigwzigcia od przyjecia odpowiednich srodkéw, ktérych celem
Jjest zminimalizowanie oddziatywania tego przedsiewziecia na $rodowisko. W
tym kontekscie nalezy zauwazy¢, Ze proponowane rozwiazanie oznacza zgode
na realizacje przedsigwzigcia (uzytkowanie linii kolejowej) bez zastosowania
srodkow, ktérych koniecznos$é zastosowania zostata stwierdzona w ramach
wczesniej przeprowadzonej oceny oddziatywania na $rodowisko. Stanowi to
wigc istotng zmiang zezwolenia na inwestycje¢ lub zgody na plan lub
przedsigwzigcie, jako ze uzytkowanie linii kolejowej w zmienionych warunkach
(np. bez wybudowanych przejs¢ dla zwierzat, ekranéw, systemu odwodnienia)
nie zostanie poddane odpowiedniej ocenie oddziatywania na $rodowisko (oraz —
w stosownych przypadkach — ocenie oddziatywania na obszar Natura 2000).

Nalezy zauwazyC, ze projekt przewiduje przepisy majgce na celu
zminimalizowanie ewentualnych negatywnych skutkéw dla $rodowiska
projektowanego art. 9af ustawy o transporcie kolejowym. Po pierwsze, projekt
przewiduje ograniczenie w czasie stosowania odstepstwa od obowigzku
spetnienia wymagan ochrony s$rodowiska do 12 miesiecy. Po drugie,
projektowany przepis bedzie obowigzywat do 31 grudnia 2020 r. Brak jest
jednak mechanizmu kontroli terminowego i prawidlowego wykonania
obowiazkéw warunkowo dopuszczajgcych do uzytkowania linie kolejowe.

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze projektowany art. 9af ustawy o
transporcie kolejowym jest niezgodny z art. 2 ust. 1 dyrektywy 2011/92/UE oraz
art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG".

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz
niektérych innych ustaw jest niezgodny z prawem Unii Europejskie;j.
Projektowany art. 9af ustawy o transporcie kolejowym jest niezgodny z
art. 2 ust. 1 dyrektywy 2011/92/UE oraz art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG.

Szef Kancelarii Sejmu

O e ‘%L];* (W
Lech Czapla ’

* Por. opinie¢ Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 20 lutego 2012 r. o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych (V11 kadencja Sejmu, druk nr 205).
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Aleksander Mréowczynski) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1297, ze zm.), a takze ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
zm.) i ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1646, ze zm.).

Gtéwnym celem projektu jest wprowadzenie rozwigzan dotyczgcych
uproszczenia oraz przyspieszenia prac zwigzanych z przygotowaniem oraz
wykonywaniem kolejowych inwestycji infrastrukturalnych.

Z posrod proponowanych zmian nalezy wskaza¢ w szczegdlnosci
propozycj¢ (projektowany art. 9af ustawy o transporcie kolejowym), zgodnie z
ktorg organ nadzoru budowlanego mogtby wyda¢ decyzje o pozwoleniu na
uzytkowanie linii kolejowej, pomimo niespeilnienia wymagan ochrony
srodowiska, o ktérych mowa w art. 76 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232, ze zm.; dalej: POS),
jezeli stwierdzi, ze zostaty spetnione warunki okreslone w przepisach ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290). W decyzji
tej organ nadzoru budowlanego miatby obowigzek okresli¢ termin wykonania
pozostatej czesci robot wykonczeniowych lub innych robdét budowlanych i
spelnienia wymagan ochrony srodowiska, o ktorych mowa w art. 76 ust. 2 POS.
Termin ten nie bedzie mégt byé diuzszy niz 12 miesiecy'.

Przywotywany art. 76 ust. 2 POS stanowi, ze wymaganiami ochrony $rodowiska
dla nowo zbudowanego lub przebudowanego obiektu budowlanego, zespotu

obiektow lub instalacji s3:

' Projektowany przepis art. 9af ustawy o transporcie kolejowym jest wzorowany na obowigzujacym art. 32
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2031).
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1) wykonanie wymaganych przepisami lub okreslonych w decyzjach
administracyjnych srodkéw technicznych chronigcych $rodowisko:;

2) zastosowanie odpowiednich rozwigzan technologicznych, wynikajacych z
ustaw lub decyzji;

3) uzyskanie wymaganych decyzji okreslajgcych zakres i warunki korzystania
ze Srodowiska.

_ Projektowany przepis wyfacza réwniez zastosowanie art. 76 ust. 1, 3 i 4
POS. Wpyiaczane przepisy stanowig m.in, Zze nowo zbudowany lub
przebudowany obiekt budowlany, zespo6t obiektow lub instalacja nie moga by¢
oddane do uzytkowania, jezeli nie spetniaja wymagan ochrony $rodowiska, o
ktorych mowa w ust. 2. Nowo zbudowany lub przebudowany obiekt budowlany,
zespoOt obiektow lub instalacja nie mogg by¢ eksploatowane, jezeli w okresie 30
dni od zakonczenia rozruchu nie sg dotrzymywane wynikajagce z mocy prawa
standardy emisyjne albo okreslone w pozwoleniu warunki emisji, ustalone dla
fazy po zakonczeniu rozruchu.

Nalezy zauwazy¢, ze projekt nie precyzuje, czy projektowany art. 9af
ustawy o transporcie kolejowym znajdzie si¢ w rozdziale 2b ustawy, po art. 9ae,
czy tez w rozdziale 3 ustawy, przed art. 10. Jest to o tyle istotne, ze, zgodnie z
art. 77a ustawy o transporcie kolejowym przepisy rozdziatu 2b traca moc z
dniem 31 grudnia 2020 r. Ze wzgledu na tre$¢ projektowanego przepisu oraz
tres¢ rozdziatu 3 ustawy nalezy przyjgc, ze projektowany art. 9af ustawy o
transporcie kolejowym powinien znalez¢ sie w jej rozdziale 2b.

Projekt jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej, ale nie zawiera
przepisdéw majgcych na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz
niektorych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii

Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu
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