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STANOWISKO
w sprawie projektu ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
(druk sejmowy 558)

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej zwraca sig¢ do Pana Marszatka Sejmu RP z prosba o
rozwazenie wstrzymania prac nad projektem ustawy O Trybunale Konstytucyjnym (druk
sejmowy 558)}. Ewentualne uchwalenie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym zawierajacej
rozwigzania zawarte w projekcie ustawy 0 Trybunale Konstytucyjnym wraz z poprawkami
przyjetymi w toku prac Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz nadzwyczajnej
podkomisji do rozpatrzenia projektéw ustaw o Trybunale Konstytucyjnym {druki sejmowe 550,
558, 569 oraz 129) nie stwarza dobrych podstaw do zazegnania konfliktu politycznego, opiera

sie bowiem w czesci na regulacjach, ktére mozna kwestionowaé z punktu widzenia
konstytucyjnej zasad tréjpodziatu whadz. Przyjete w projekcie rozwigzania wywolywaé moga
takze watpliwosci z perspektywy efektywnej ochrony konstytucyjnych praw | wolnosci

jednostki, bedacych fundamentami demokratycznego paistwa prawnego.

Warto przypomnie¢, ze projekt ustawy o Trybunale Konstytucy]'nym, zostat wniesiony do Sejmu
RP przez grupe postéw w dniu 29 kwietnia 2016 roku (druk selmowy 558) jako koncyllacy]na
inicjatywa ustawodawcza, majaca na celu wypracowanie kompromisowych rozwiazan shuzacych
ostatecznemu zazegnaniu trwajacego od listopada kryzysu wokét Trybunalu Konstytucyjnego.

Niezaleznie od deklarowanych intencji projekt zostat negatywnie oceniony przez Srodowiska
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prawnicze oraz organizacje pozarzadowe. Pomimo nie budzacego watpliwoéci i zarazem
krytycznego stanowiska podmiotéw opiniujacych , projekt zostat bez jakichkolwiek modyfikacii
skierowany do dalszych prac legislacyinych, ktére aktualnie s3 w koficowej fazie. Poprawki
przyjete w toku prac w nadzwyczajnej podkomisji i Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka w
dniu 29 czerwca 2016 r. jedynie pogtebiajg obawy o niezgodnosci projektu ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym z ustawg zasadnicza.

Rozwiazania zaproponowane w projekcie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (druk sejmowy
558) wbrew deklarowanym i zastugujacym na pozytywng oceng intencjom w istocie zmierzaja
do przywrécenia przez ustawodawce regulacji uznanych za niekonstytucyjne w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 9 marca 2016 roku wydanego w sprawie o sygn. akt X 47/15.
Poprawki zaproponowane w trakcie dalszych prac legislacyjnych - zawierajace zupeinie nowe
rozwigzania w stosunku do pierwotnego projektu - nie zostaly poddane konsultacjom
publicznym ani procesowi opiniowania przez uprawnione i zainteresowane podmioty.

Proponowane rozwigzania trudno uznaé za realizacje zalecen organizacji migdzynarodowych.

Majac na uwadze powazne watpliwosci dotyczace rozwigzan proponowanych w projekcie
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym i ich zgodno$ci z ustawg zasadnicza, Prezydium Naczelnej
Rady Adwokackiej zwraca sie z prosba o rozwazenie wstrzymania dalszych prac legislacyjnych
nad projektem tej ustawy w celu stworzenia mozliwo$ci wypracowania kompromisowych

rozwigzan stanowiacych podstawe nowej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej zwraca si¢ do Pana Marszatka o przeprowadzenie
rzetelnych i efektywnych konsultacji publicznych nad projektem ustawy oraz o uwzglednienie

opinii przedstawianych przez srodowiska prawnicze i spoleczefistwo obywatelskie.

Pozostajemy w przekonaniu, ze przedstawiciele wtadzy ustawodawczej zawsze kieruja sig
zasadami poprawnej legislacji oraz konieczno$cig przestrzegania konstytucyjnych wymogdow
stanowienia prawa. Wierzymy, ze przestrzeganie tego obowiazku przez przedstawicieli wiadz
publicznych nigdy nie bedzie kwestionowane. Proces stanowienia prawa w demokratycznym
pafistwie prawnym, poza dochowaniem wymogéw formalnych zwigzanych z trybem prac
legislacyjnych, powinien réwniez uwzglednia¢ przeprowadzenie transparentnych i szerokich
konsultacji z przedstawicielami spoleczeristwa obywatelskiego i podmiotami powotanymi z
mocy ustawy do ochrony praworzadno$ci, praw i wolnoéci czlowieka i obywatela, a nade

wszystko z podmiotami powolanymi do stania na strazy niezaleznosci i niezawistosci sedziow



oraz funkcjonowania sgdownictwa. Dotyczy to w szczegdlnosci ustaw regulujacych organizacje i

postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Majac na uwadze fakt, ze Trybunal Konstytucyjny jest jednym z gwarantéw przestrzegania praw
i wolnosci czlowieka i obywatela, a takze zasade zgodno$ci powszechnie obowigzujacego w
Polsce prawa z Konstytucja i ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi, wyrazamy
przekonanie, ze akty prawne dotyczace Trybunatu Konstytucyjnego powinny zawieraé normy
przemysélane, racjonalne i zgodne z Konstytucja RP. Przyjecie projektu ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym w zaproponowanym brzmieniu nie stwarza dobrej podstawy do osiagnigcia
szeroko rozumianego konsensu, paradoksalnie wbrew intencjom projektodawcéw
towarzyszacym wniesieniu projektu do Parlamentu jego uchwalenie prowadzi¢ moze do
paralizu prac Trybunatu Konstytucyjnego, naruszenia zasady tréjpodziatu wiadz i odrebnosci

wladzy sadowniczej, a w konsekwencji skutkowa¢ pozbawieniem obywateli RP skutecznej

ochrony konstytucyjnych prawa i wolnosci jednostki.

W imieniu Prezydium

Naczelnej Rady Adwgkackiej,




