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Uchwala Nr 291/2016
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 11 lutego 2016 r.

dotyczaca poselskiego projektu ustawy o utworzeniu Akademii im. Jakuba z Paradyza

w Gorzowie Wielkopolskim

Po rozpatrzeniu, na wniosek Zastgpcy Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 22 grudnia 2016 r.
(pismo GMS-WP-173-13/16), poselskiego projektu ustawy o utworzeniu Akademii im.
Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim (dalej projekt ustawy), Rada Gioéwna,
stosownie do art. 45, ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z péin. zm.), zdecydowanie negatywnie opiniuje
koncepcj¢ utworzenia publicznej uczelni akademickiej na bazie Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej im. Jakuba Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim w obecnych warunkach
organizacyjno-kadrowych.

1.

UZASADNIENIE

W opinii Rady Gléwnej argumenty na rzecz utworzenia publicznej uczelni
akademickiej w Gorzowie Wielkopolskim odwotuja si¢ przede wszystkim do
okolicznosci, ktére majg niewielki zwigzek z istota projektu Ustawy jakim jest
utworzenie akademii. Z tresci ideowego uzasadnienia fatwo wywie$¢ brak rzetelnej
diagnozy sytuacji obecnej Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Jakuba
z Paradyza w Gorzowie WIkp (dalej: PWSZ) oraz brak analizy jej perspektyw
rozwojowych.

Koncepcja utworzenia nowej uczelni akademickiej stoi w sprzecznosci z potrzeba
konsolidacji i wzmocnienia potencjatu kadrowego, dydaktycznego i naukowego szkét
wyzszych w Polsce. Aby sprosta¢é wymogom cywilizacyjnym i konkurencji
zagranicznej, ksztalcic w standardach XXI wieku, przygotowaé absolwentéw dla
gospodarki opartej na wiedzy a takze ograniczy¢ drenaz najzdolniejszych uczniéw i
studentéw oraz pracownikow szkot wyzszych przez podmioty zagraniczne sektor
szkolnictwa wyzszego w Polsce musi podlega¢ restrukturyzacji opartej na idei
konsolidacji zasobéw i potencjatu naukowo-dydaktycznego oraz podwyzszenia
jako$ci ksztatcenia.

Wedtug deklaracji z Uzasadnienia projektu Ustawy na s.11 ,,Celem powotania nowej
publicznej uczelni akademickiej o charakterze wieloobszarowym w Gorzowie
Wielkopolskim jest stworzenie silnego oSrodka akademickiego, z zapleczem do badan
profilowych i ukierunkowanym na rozwdj dziedzin nauk technicznych, spotecznych,
humanistycznych, przyrodniczych oraz nauk o zdrowiu i kulturze fizycznej”.
Dodatkowo w opinii Wnioskodawcoéw utworzenie Akademii im. Jakuba z Paradyza

~ jest swego rodzaju racjg stanu bowiem ,,4by Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im.

Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim mogta nadal dynamicznie si¢ rozwijaé
przede wszystkim w zakresie rozwoju ksztatcenia i prowadzonych badan naukowych
oraz nizej opisanej wspolpracy miedzynarodowej, istnieje pilna potrzeba utworzenia
publicznej uczelni akademickiej w strukturze, w kitdrej bedg prowadzone studia na



kierunkach obejmujgcych réwnolegle kilka dziedzin i dyscyplin naukowych (np.:
Jezykoznawstwo, zarzgdzanie, pedagogika, turystyka i rekreacja, bezpieczetistwo
narodowe, informatyka itp.)”. Krytyczna analiza tych zapiséw z uwzgle¢dnieniem
posiadanych zasobéw prowadzi do wniosku, ze ambicje znaczaco przerastaja
mozliwosci a klarowno$é¢ koncepcji wedle ktérej idea akademicko$ci miata by by¢
realizowana w dowarto$ciowanej kategoria akademii jednostce jest rozmyta
w ogolnikach. Warto zwrécié uwage, ze deklaracja wielo-obszarowosci dydaktyki
i badah, w majacej powstaé Akademii, nie znajduja oparcia ani w potencjale
materialnym czy zasobie kadrowym PWSZ ani w potencjale demograficznym regionu,
z ktorego gléwnie rekrutowani byliby studenci. Zaskakujace jest, ze w bogactwie
informacji w zalacznikach do uzasadnienia projektu ustawy nie ma danych o liczbie
studentéw ani w ujeciu ex post ani ex ante.

. Jako pozbawione wiarygodnych podstaw Rada Glowna uznaje zalozenie, ze awans
PWSZ do grona publicznych uczelni akademickich ,,pozwoli na szybszy rozwdj kadry
naukowej”. Powstaje bowiem pytanie co takiego daje status akademii dla rozwoju
kadry, zwlaszcza samodzielnej, ktorej braki w PWSZ s3 az nadto widoczne? Tym
bardziej, ze od sformulowania misji PWSZ w 2011 r. ukierunkowanej na
przeksztalcenie jej w Akademie nie udalo si¢ w ciggu 5 lat uzyska¢ ani jednego
uprawnienia do nadawania stopnia doktora!!!! Nie wiadomo takze w jaki sposob
przeksztalcenie PWSZ w Akademi¢ ,.bedzie stanowi¢ szanse dla miodziezy,
szczegdlnie z ubozszych rodzin, Srodowiska naukowego oraz spotecznosci lokalnej
ogblem, a w przysziosci dobrg podstawe do rozszerzenia zakresu badan”. Zmiana
.szyldu” szkoty z PWSZ na Akademie, w okolicznosciach gdy nie speinia ona nawet
minimalnych wymogéw okreslonych w art.3 ust.5 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym, a oczekuje si¢, ze spelni te warunki w terminie 3 lat
od dnia jej utworzenia jest przedsiewzigciem obarczonym zbyt duzym ryzykiem.
Zresztg watpliwoéci te podzielane sg przez Wnioskodawcow bowiem zawarli
w projekcie Ustawy przepis o jej automatycznym przeksztalceniu w publiczng
uczelnie zawodows albo publiczng uczelni¢ akademicka, w przypadku nie spelnienia
tego warunku.

W opinii Rady Gl6wnej zapis art. 7 ust.2 projektu Ustawy jest wadliwy, gdyz zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 22 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym uczelnig akademicka jest
uczelnia, ktora posiada uprawnienie do nadawania stopnia doktora. Gdyby nawet
przyjaé, ze moglaby powstaé z przeksztalcenia PWSZ, nie moglaby si¢ ona
postugiwaé nazwg "akademia", z czym wigze si¢ ustawowy wymoég dwoéch uprawnien
doktoryzowania. W tym miejscu nalezy dodaé, ze ponowne ,przeksztaicenie”
powotanej ustawg Akademii w PWSZ bedzie wymagato uchylenia ustawy i wydania
W to miejsce rozporzadzenia , bo w takiej formie tworzone si¢ panstwowe wyzsze
szkoty zawodowe.

. Negatywny stosunek Rady Glownej do koncepcji przeksztalcenia wynika z
kompleksowej oceny stanu PWSZ i jej perspektyw w projektowanym rezimie
samodzielnego rozwoju. Wigcej szans na stworzenie uczelni akademickiej w
Gorzowie WIlkp. mozna upatrywa¢ w konsolidacji potencjatu jednostek




organizacyjnych uczelni akademickich dzialajacych na terenie Gorzowa Wikp. (AWF,
Uniwersytet Szczecinski) i PWSZ. Jeszcze wigeej realnych korzysci dla ksztalcenia
i badan w dotychczasowej PWSZ mogg przysporzy¢ inne zwiazki kapitalowo-
organizacyjne z silnymi uczelniami akademickimi w réznych formach konsolidacji.

. Pobiezna analiza przedtozonych dokumentéw, towarzyszacych projektowi Ustawy lub
brak znajomosci specyfiki organizacji i funkcjonowania szkolnictwa wyzszego moze
prowadzi¢ do wniosku o istnieniu podstaw do nadania rangi uczelni akademickiej
dotychczasowej PWSZ. Niestety, doglebna analiza przedtozonych materiatéw nie daje
podstaw do takiei oceny. Kluczowe znaczenie w tym wzgledzie ma zaséb kadrowy
PWSZ i jego struktura. Informacje dostgpne w zalgczniku 7 wskazujg, ze PWSZ
zatrudniala w 2015 r. 192 pracownikéw pelnoetatowych w tym 124 naukowo-
dydaktycznych i 68 dydaktycznych.

Uczelnia posiada cztery Wydzialy.

Liczba pracownikéw naukowo- Liczba komoérek
Wydziat dydaktycznych na I etacie w wieku <70 lat organizacyjnych*

- : Ogélem | Samodzielnych** | Doktoréw | Katedry Zaklady
Humanistyczny 87 7 23 9 6
Adm i 30 2 13 3 2
Bez.Nar. B
Ekonomiczny 30 1 15 4 2
Techniczny 39 0 15 4 L5 Sl

*. zidentyfikowane na podstawie zatgcznika nr 2 do uzasadnienia projektu Ustawy
**_ osoby z tytulem profesora i stopniem naukowym doktora habilitowanego na
podstawie zalgcznika nr 7 do uzasadnienia projektu Ustawy

***_ 3 zaklady i 1 laboratorium $srodowiskowe

7.1. Analiza danych z tabeli wskazuje, ze umiarkowanie pozytywng sytuacje¢ kadrowg
ma jedynie Wydzial Humanistyczny, cho¢ i w tym przypadku liczba komérek
organizacyjnych przewyzsza liczb¢ samodzielnych pracownikéw zatrudnionych na I
etacie w wieku ponizej 70 lat. Niespos6b uznaé to za dobry prognostyk jego rozwoju
naukowo-dydaktycznego. '

W odniesienin do pozostalych trzech wydzialéw sytuacja kadrowa jest fatalna lub
wrecz katastrofalna z punktu widzenia struktury kwalifikacji kadry (wedlug
kryterium posidanych stopni i tytuléw naukowych). Trzeba podkre$li¢, ze na
Wydziale Technicznym nie ma nawet jednego samodzielnego pracownika na
pierwszym etacie W wieku ponizej 70 lat, a sytuacja na Wydziale Administracji
i Bezpieczenstwa Narodowego oraz Wydziale Ekonomicznym jest tylko
marginalnie lepsza - cho¢ wysoce niesatysfakcjonujgca do realizacji ambitnych
celéw wskazywanych przez Wnioskodawcow.

7.2. Przedstawione informacje pozwalaja jednoznacznie oceni¢, ze zaséb kadrowy
PWSZ nie umozliwia nawet obsadzenia stanowisk kierowniczych w komoérkach
organizacyjnych - typu katedra czy zak}ad - pracownikami ze statusem samodzielnego
pracownika nauki na pierwszym etacie i z potencjalem rozwojowym. Potwierdza to
analiza informacji pozyskanych ze strony internetowej PWSZ (dostep 11-02-2016),
z ktérych wynika m.in. iz na Wydziale Ekonomicznym sg tylko dwa zaklady. Jeden to




~Zaklad Zarzadzania Organizacjg”, ktédrym kieruje osoba ze stopniem doktora
(pomimo, ze w skladzie pracownikéw wykazano jednego pracownika ze stopniem
naukowym doktora habilitowanego) oraz ,Zaklad Rachunkowosdci i Zarzadzania
Finansami”, ktérym réwniez kieruje osoba ze stopniem doktora. Sklad kolegium
dziekanskiego Wydzialu Ekonomicznego stanowig osoby wylgcznie ze stopniem
doktora. Natomiast optymistycznie zaklada sie, ze Wydziat Ekonomii w niedalekiej
przyszlosci uzyska uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora. Nie
wskazano jednak odpowiedniej mapy drogowej czy $ciezki dojscia do stanu spelnienia
wymagan okreslonych przepisami ustawy z dnia 14 marca 2013 r. o stopniach i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki. Nie wskazano takze sposobu
zapewnienia kierowania Wydzialem przez osobe ze statusem naukowym,
odpowiadajagcym prowadzeniu przewodéw doktorskich i nadawania stopni
naukowych.

7.3. Na podstawie posiadanych informacji nie mozna wyjasni¢ dlaczego w Zataczniku
nr 2 do uzasadnienia projektu Ustawy na schemacie organizacyjnym Wydziatu
Ekonomii wykazano pie¢ katedr, ktérych nie ma w informacjach na stronie
internetowej PWSZ. Bez tych katedr Wydzial Ekonomii jest niezwykle ubogi
merytorycznie w stosunku do swej nazwy i oferty dydaktycznej. Nadto gdyby przyjaé,
ze nazewnictwo jednostek jest prawidlowe to znacznie bardziej uzasadnione byloby
nazwanie tego wydzialu ,,Wydzialem Zarzadzania” zgodnie z podzialem dyscyplin w
naukach ekonomicznych. Swoistym kuriozum jest wydzielenie i nazewnictwo
poszczegbélnych zakladéw w zestawieniu z nazwami katedr (np. Zaklad
Rachunkowosci i Zarzadzania Finansami a jednoczes$nie samodzielne katedry: Katedra
Rachunkowosci i Katedra Zarzadzania Finansami). Podobne uwagi dotyczg takze
innych wydzialéw PWSZ. Trudno uznaé, za korzystne dla rozwoju — zwlaszcza
naukowego — uczelni sytuacje, gdy katedrami kierujg pracownicy ze statusem doktora
nawet gdy formalnie w stanie osobowym katedry wystepujg nauczyciele samodzielni
(doktor habilitowany lub profesor).

7.4. Szczuplo$¢ zasobu kadrowego PWSZ, zwlaszcza z punktu widzenia struktury
kwalifikacji kontrastuje z oferowaniem 14 kierunkéw studiéw i 49 specjalnosci.
Watpliwosci poteguje szczegdtowa analiza poszezegdlnych wydziatéw. Przyktadowo
Wydzial Ekonomiczny liczacy 30 pracownikéw oferuje trzy kierunki na I stopniu
studiéw.

A mianowicie:

a) ekonomia (z dwoma specjalnosciami: ekonomia migdzynarodowa oraz gospodarka
regionalna i lokalna; podczas gdy nie ma takich zaktadéw ani katedr);
b) finanse i rachunkowos¢ (ze specjalno$ciami: bankowosé i rynek ubezpieczen oraz
rachunkowos¢ i podatki; takze brak odpowiednich jednostek specjalizujacych sie w te]
problematyce):

¢) zarzadzanie (ze specjalnosciami: zarzadzanie zasobami ludzkimi, zarzadzanie
procesami logistycznymi, zarzadzanie przedsiebiorstwem, zarzadzanie jakoscia,
zarzgdzanie produkcja; zaiste w Zakladzie w Zakladzie Zarzadzania Organizacjg



muszg pracowaé osoby o multi-kwalifikacjach). Natomiast na II stopniu Wydziat
Ekonomiczny oferuje jeden kierunek: zarzgdzanie z siedmioma (!!!!) specjalno$ciami
(zarzadzanie zasobami ludzkimi, zarzadzanie procesami logistycznymi, zarzadzanie
przedsiebiorstwem, zarzadzanie jakoscia, zarzadzanie produkcja, doradztwo
personalne i coaching w biznesie). Poglebienie analizy zakresu merytorycznego
wskazanych specjalnosci z wykazanym dorobkiem naukowym pracownikéw prowadzi
do bardzo pesymistycznych ocen na temat zgodnosci oferty edukacyjnej
z kompetencjami nauczycieli. Moze to by¢ takze uznane za przejaw patologii w
ksztaltowaniu oferty edukacyjnej. Przedstawiona analiza i por6wnania nie mogag
stanowi¢ wsparcia dla zalozenia, ze Wydziat Ekonomii w krétkim okresie uzyska
uprawnienie do nadawania stopnia doktora nauk ekonomicznych w dyscyplinie
zarzadzanie, co bedzie wymogiem ustawowym utrzymania statusu Akademii, gdyby
taki status zostat PWSZ nadany.

7.5. Na tle przedstawionej analizy Wydzialu Ekonomicznego Rada Gléwna z
niepokojem przyjmuje, ze PWSZ oferuje lacznie 49 specjalnodci studiéw, na 14
kierunkach studiéw z kilku obszaréw wiedzy. Pouczajaca ilustracja potencjatu
dydaktycznego ~w kontekscie oferowanych specjalnosci jest miernik liczby
nauczycieli przypadajacych na jedna specjalno$é, ktory w PWSZ wynosi 3,9.
Dla poréwnania mozna wskazaé, ze liczba specjalnosci oferowana w Uniwersytecie
Ekonomicznym w Poznaniu jest poréwnywalna zas liczba pracownikéw ponad trzy
razy wigksza. Nadto Uniwersytet Ekonomiczny ma wyraznie lepsza strukture
zatrudnienia kadry, przy znacznie bardziej jednorodnym charakterze ksztalcenia
i badan (tylko nauki ekonomiczne a nie sze$¢ obszaréw ksztalcenia do ktérych nalezg
kierunki studiéow w PWSZ). Podobnie niekorzystne jest poréwnanie potencjatu
kadrowego i naukowego oraz osiagnig¢ PWSZ, aplikujacej o status ,,akademii”, z taka
samg kategorig uczelni, a mianowicie Akademig im. Leona Kozminskiego
w Warszawie.

Oba te poréwnania mogg stanowi¢ dowdd na nieuzasadnione aspiracie
Whnioskodawcow do podniesienia rangi akademickosci gorzowskiej szkoty - PWSZ.

Uwagi krytyczne Rady wzbudza takze zapis art.8 ust.7 projektu Ustawy. Chodzi
przede wszystkim o to, ze regulacja dopuszcza mozliwo$¢ nawet 12 letniego
sprawowania funkcji rektora Akademii co znacznie odbiega od obowiazujgcych
uregulowan w publicznym szkolnictwie wyzszym.

W projekcie ustawy brak jest przepisu, ktéry rozstrzygalby kwestie¢ rekrutacji
studentéw na rok akademicki 2016/2017. Gdyby ustawa zostala uchwalona, to
rekrutacje prowadzitby jeszcze PWSZ. Konieczny jest wige przepis, ze osoby przyjcte

- na studia stang sie studentami Akademii.

10.

Zapisy Regulaminu organizacyjnego opublikowanego na stronie
http://www.pwsz.pl/index.php/o-uczelni/regulamin-organizacyiny sg daleko niespdjne




z tre$cig uzasadnienia do projektu Ustawy i zatgcznikow. Dotyczy to np. tego, ze
jednostkami organizacyjnymi sg instytuty a nie wydzialy, wymienia sie takze zaklady,
pracownie i laboratoria, za§ w zatacznikach sg katedry.

Uchwale otrzymuje Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

PrzewodnjeZacy
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