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Uwagi do projektu ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia

na tle seksualnym (druk sejmowy nr 189)

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie szczegélnych srodkéw ochrony
przeciwdziatajgcych zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym. Lektura
projektu i uzasadnienia przekonuje, ze zamiarem projektodawcy jest istotne
poszerzenie dostepnosci informacji o osobach skazanych za przestepstwa
popetnione na tle seksualnym. W tym celu planuje éie utworzenie dwéch odrebnych
rejestrow sprawcoéw przestepstw popetnionych na tle seksualnym: rejestru z
ograniczonym dostepem oraz rejestru publicznego. W projekcie przewiduje sie takze
wprowadzenie innych rozwigzan prewencyjnych, jak np. utworzenie tzw. mapy
zagrozen przestepczoscig na tle seksualnym. Dalsze uwagi ograniczg sie jedynie do
przepiséw projektu regulujacych utworzenie i funkcjonowanie ww. rejestrow.

1. Zgodnie z projektem umieszczenie danych osobowych oraz wizerunkéw
sprawcOw przestepstw popetnionych na tle seksualnym w rejestrze
publicznym ma nastepowaé automatycznie. Nie bedzie dopuszczalne
wylgczenie takiego udostepnienia danych z mocy decyzji sadu. Dane
zamieszczane w rejestrze publicznym majg by¢ na tyle szczegbtowe, ze bedg
pozwalaty na zidentyfikowanie osoby np. przez lokalng spotecznos¢. Wobec
tego wejScie w zycie projektowanej ustawy moze powodowaé stworzenie
stanu realnego zagrozenia dla zycia lub zdrowia osob objetych rejestrem
publicznym. Warto rozwazyé, czy stuszne cele, jakie stawiaja sobie
projektodawcy, nie moga by¢ osiagniete przez utworzenie wytgcznie rejestru z
ograniczonym dostepem. Zgodnie z projektowanym art. 12, prawo dostepu do
informacji zgromadzonych w rejestrze z ograniczonym dostgpem ma uzyskac
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zwigzanej z wychowywaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub opiekg nad
nimi. Dostgep do rejestru niepublicznego bedg mialy takze organy
odpowiedzialne za utrzymanie bezpieczenstwa i $ciganie przestepstw, organy
administracji rzadowej oraz samorzadu terytorialnego inne organy wykonujgce
zadania publiczne oraz pracodawcy oferujgcy prace zwigzang z
wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich oraz opieka nad nimi. Wobec
zobowigzania pracodawcow pod grozbg kary do pozyskiwania informacji z
rejestru niepublicznego przed nawigzaniem stosunku pracy, jak réwniez tak
szerokiego ujecia podmiotow uprawnionych do korzystania z informagii
gromadzonych w rejestrze z ograniczonym dostgpem, mozna zatozyé, ze jego
utworzenie w nalezyty sposéb zabezpieczy spoteczenistwo przed
przestgpczoscig na tle seksualnym. Warto podkreslié, ze funkcjonujace w
innych parstwach europejskich rejestry oséb skazanych za przestepstwa
popetnione na tle seksualnym lub z uzyciem przemocy maja wtasnie charakter
rejestrow z ograniczonym dostepem. Informacje z rejestrow sprawcow
przestgpstw seksualnych funkcjonujacych w Wielkiej Brytanii oraz we Frangji
sg udzielane odpowiednim organom w zwiazku z ich zadaniami w sferze
bezpieczeristwa, $cigania przestepstw czy realizacjg zadan zwigzanych z
edukacja, wychowaniem, leczeniem oraz opiekg nad matoletnimi (por. A.
Sakowicz, Rejestr sprawcow przestepstw seksualnych jako Sposoéb ich
kontroli. Uwagi na tle rozwigzari wybranych parstw obcych oraz Konwencji o
ochronie praw czfowieka i podstawowych wolno$ci, Zeszyty Prawnicze Biura
Analiz Sejmowych 2012, nr 4, s. 17 i 20).

. Nalezy podkresli¢, ze w systemie obowigzujacego prawa istnieje $rodek, ktory
umozliwia podanie do publicznej wiadomosci wyroku skazujagcego za kazde
przestgpstwo. Jest to jeden ze $rodkéw karnych, wymieniony w art. 39 pkt 8
k.k. Jedyng przestankg negatywna zastosowania tego $rodka karnego jest
naruszenie interesu pokrzywdzonego. Przepis art. 43b k.k. nie reguluje
sposobu podania wyroku do publicznej wiadomosci. Przyjmuje sie jednak, ze
moze to nastgpi¢ przez umieszczenie tresci wyroku w internecie (por. R. A.
Stefanski, Komentarz do art. 43b kodeksu kamego, w: Kodeks Karny.
Komentarz, red. R. A. Stefariski, wersja elektroniczna, Legalis, stan prawny na
dzien 1 lipca 2015 r., teza 4). Jezeli sad w wyroku nie okresli sposobu
wykonania tego $rodka karnego, to zgodnie z art. 197 § 1a kodeksu karnego




wykonawczego w postepowaniu wykonawczym sad moze orzec o
umieszczeniu odpisu wyroku lub wyciggu z wyroku, ze wzmiankg o
prawomocnosci, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej sadu. Warto
rozwazy¢ wykorzystanie istniejgcego juz w systemie prawa $rodka karnego
dla realizacji celéw projektowanej ustawy. Publiczny rejestr sprawcow
przestgpstw seksualnych mégtby obejmowaé osoby, wobec ktérych sad
zdecydowat o zastosowaniu tego $rodka.

. Jezeli jednak projektodawcy zdecydujg sie na pozostawienie w projekcie
regulacji dotyczacej rejestru publicznego, w ktérym automatycznie bedg
zamieszczane dane os6b skazanych za przestepstwa wskazane w art. 6 ust. 2
projektu, zasadne jest zgtoszenie nastepujgcych uwag szczegotowych do
proponowanych w tym zakresie rozwigzan.

. Istotne watpliwosci budzi zaliczenie do kategorii ,skazanych” oséb, przeciwko
ktorym prawomocnie umorzono postepowanie karne w sprawach o
przestepstwa na tle seksualnym na podstawie amnestii (art. 6 ust. 1 pkt 3
projektu) oraz nieletnich, wobec ktorych prawomocnie orzeczono $rodki
wychowawcze, poprawcze lub wychowawczo-lecznicze albo ktérym
wymierzono karg na podstawie art. 94 ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich (art. 6 ust. 1 pkt 5 projektu). Zadna z dwdch ww. kategorii oséb nie
moze by¢ okreSlona mianem ,skazanych” bez naruszenia zasady
domniemania niewinno$ci, gwarantowanej w art. 42 ust. 3 Konstytucji oraz w
art. 6 ust. 2 Konwenciji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

. W odniesieniu do oskarzonych, wobec ktérych prawomocnie umorzono
postgpowanie z powodu amnestii, nie dochodzi do przypisania im winy w
orzeczeniu umarzajgcym postepowania. Z tego powodu okreslenie ich
mianem ,skazanych” i zamieszczenie ich danych osobowych w publicznym
rejestrze sprawcéw przestepstw na tle seksualnym jest sprzeczne z zasada
domniemania niewinnosci. Tezy tej nie ostabia dopuszczone przez obecnie
obowigzujace przepisy umieszczenie danych takiej osoby w Krajowym
Rejestrze Karnym (art. 1 ust. 1 pkt 3 ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym;
dalej ,KRK"; tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 1036). W KRK zamieszczane s3
bowiem takze dane oséb jedynie podejrzanych o popetienie czynéw
zabronionych (np. tymczasowo aresztowanych lub $ciganych listem goriczym).
Poza tym dostep do informacji zamieszczonym w KRK ma jedynie okreslony
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krag podmiotéow wymienionych w art. 6 ustawy o KRK. Tymczasem w
opiniowanym projekcie reguluje sie umieszczenie danych osoby, wobec ktorej
umorzono postepowanie karne z powodu amnestii, zaréwno w rejestrze o
ograniczonym dostepie, jak i w rejestrze publicznym, traktujac ja na réwni z
prawomocnie skazanymi sprawcami przestepstw popetnionych na tle
seksualnym. Co wiecej, w art. 18 projektowanej ustawy nie przewiduje sie
zadnego terminu na usuniecie danych takiej osoby z rejestru. Jest ona wiec
traktowana gorzej niz osoba skazana na kare pozbawienia wolno$ci, ktorej
dane co do zasady majg by¢ usuwane z rejestru wraz z zatarciem skazania.
Lektura art. 18 w zw. z art. 6 ust. 1 projektu prowadzi do wniosku, ze dane
omawiane] kategorii os6b bedg usuwane z rejestru dopiero po uzyskaniu
zawiadomienia o ich zgonie.

. Podobne zastrzezenia budzi réwniez okreslanie mianem .Skazanych” i
umieszczanie w publicznym rejestrze sprawcow przestepstw na tle
seksualnym nieletnich, wobec ktérych prawomocnie orzeczono $rodki
wychowawcze, poprawcze Iub wychowawczo-lecznicze albo ktérym
wymierzono kare na podstawie art. 94 ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich (tj.: Dz. U. z 2014 r., poz. 382, dalej: ,u.p.s.n.”). Zasada
nieponoszenia odpowiedzialno$ci karnej przez nieletnich sprawcéw czyndw
zabronionych wynika z niemoznosci przypisania im winy. Poza wyjagtkami
okreSlonymi w art. 10 § 2 k.k., nieletni nie moga ponosié¢ odpowiedzialnosci
karnej za czyny karalne. Przyjety w ustawie o postepowaniu w sprawach
nieletnich model postepowania jest nakierowany na wychowanie nieletniego.
Jak wynika z art. 3 § 1 u.p.s.n., glbwnym celem tego postepowania jest dobro
nieletniego, osiggniecie korzystnych zmian w jego osobowosci i zachowaniu
si¢, dazenie do prawidtowego spetnienia przez rodzicéw lub opiekuna
nieletniego ich obowigzkéw wobec nieletnich, uwzgledniajac przy tym interes
spoteczny. Wysoce watpliwe jest, czy osiagniecie takich celéw bedzie nadal
mozliwe jezeli w publicznym rejestrze zamieszczane beda dane osobowe i
wizerunek nieletniego, wobec ktérego zastosowano $rodki przewidziane w
u.p.s.n. w postepowaniu o czyny karalne wymienione w art. 6 ust 2
projektowanej ustawy. Wymaga podkreslenia, ze projektodawcy nie
przewidzieli mozliwoéci odstgpienia od umieszczenia danych w rejestrze
publicznym (art. 9 ust. 3 projektu). Oznacza to, ze réwniez wobec nieletniego,



w stosunku do ktérego orzeczono $rodki przewidziane w u.p.s.n. w sprawach
0 czyny karalne wymienione w art. 6 ust. 2 projektu, nie bedzie mozliwe
zastosowanie procedury uregulowanej w art. 9 ust. 1 i 2 projektu, czyli
orzeczenie przez sad o wylgczeniu zamieszczenia jego danych w rejestrze
publicznym. Wydaje sie, ze taka mozliwoé¢ bytaby ze wszech miar pozadana.
. Warty ponownego rozwazenia jest katalog przestepstw, ktérych popetnienie
skutkuje zamieszczeniem danych sprawcy w rejestrze publicznym. O ile nie
budzi sprzeciwu umieszczenie w nim danych osobowych sprawcy zgwatcenia
ze szczegdlnym okrucieristwem wobec matoletniego ponizej 15 lat, o tyle juz
moze budzi¢ watpliwoéci umieszczenie w publicznym rejestrze danych osoby,
ktéra w warunkach powrotu do przestepstwa okreslonych w art. 64 §1lub 2
k.k. dopuscita sig czynu zabronionego o znamionach stypizowanych w art. 199
§ 3 k.k. Przepis ten kryminalizuje m.in. obcowanie piciowe lub dopuszczenie
si¢ innej czynno$ci seksualnej z osobg matoletnig (powyzej 15 i ponizej 18
roku zycia) w zamian z udzielenie korzysci majatkowej lub osobistej albo jej
obietnicy. W doktrynie przyjmuje sie, ze odpowiedzialnosci karnej podlega
osoba podejmujgc obcowanie piciowe lub inng czynnosé seksualng z
matoletnim takze wéwczas, gdy inicjatywa podjecia aktywnosci seksualnej
wychodzi od matoletniego (por. M. Mozgawa, Komentarz do art. 199 kodeksu
karmego, System informacji Prawnej LEX, stan prawny na dzien 1 wrzeénia
2015 r., teza 12). Wskazuje sie, ze: ,Aktualne brzmienie § 3 art. 199 czyni
przestgpce z siedemnastolatka lub siedemnastolatki, ktérzy bedg obcowaé
piciowo lub tylko piescié¢ si¢ i catowac (to przeciez inne niz obcowanie ptciowe
czynnosci seksualne w tym przepisie zakazane) ze swoimi réwiesnikami,
wykorzystujac w tym celu powszechnie stosowane i spofecznie akceptowalne
sposoby, w szczegolnosci obiecujac "ztote gory", "mitosé do grobowej deski”
(znamie udzielenia korzysci osobistej) badz zapraszajac i finansujac seans
filmowy w Multipleksie lub wejscidwki do modnego klubu (znamie udzielenia
korzysci majatkowej)” (J. Warylewski, Komentarz do art. 199 kodeksu
kamego, w. Kodeks Karny. Komentarz, red. R. A. Stefanski, wersja
elektroniczna, Legalis, stan prawny na dzien 1 lipca 2015 r., teza E.1.). W
rezultacie, w rejestrze publicznym nie zostang zamieszczone dane sprawcy
zgwatcenia ze szczeg6lnym okrucienstwem, jezeli pokrzywdzonym byla osoba
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warunkach powrotu do przestepstwa, o ktérych mowa w art. 64 § 1 lub 2 k.k.),
za$ zostang automatycznie zamieszczone w tym rejestrze dane osoby, ktdra
w warunkach okre$lonych w art. 64 § 1 lub 2 kk. dopuscita sie czynu
stypizowanego w art. 199 § 3 k.k.

. Istotne zastrzezenia natury konstytucyjnej budzi rozwigzanie przyjete w art. 27
ust. 1 projektu. Przewiduje sie w nim, ze w ciagu 12 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy w obu rejestrach zamieszczone zostang dane o skazanych za
przestgpstwa okreslone w jej art. 2 oraz odpowiadajace im przestepstwa,
jezeli orzeczenie o odpowiedzialno$ci za popetnienie czynu zabronionego
nastapito na podstawie przepiséw ustaw karnych obowigzujgcych w chwili
popeinienia czynu a dane te znajdujg sie w KRK. Umieszczenie danych w
rejestrze naktada na skazanego obowigzek informowania wiasciwych
jednostek policji o kazdorazowej zmianie faktycznego miejsca pobytu,
najpodzniej w trzecim dniu tego pobytu (art. 11 ust. 1 i 2 projektu).
Niedopetnienie tego obowigzku stanowi wykroczenie (art. 22 ust. 1 projektu).
Zamieszczenie danych w rejestrze skutkuje zatem natozeniem na sprawce
dodatkowych obowigzkéw, ktére dolegliwoscia odpowiadajg niektorym
srodkom karnym. Jak podkresiajg sami projektodawcy, oprocz funkciji
ostrzegawczej, umieszczenie danych w rejestrze ma ,stanowi¢ dodatkowa
dolegliwos¢ dla skazanych” (s. 3 uzasadnienia). Na represyjny charakter tego
srodka wskazuje réwniez tres¢ art. 9 ust. 2 projektu. Przewiduje sie w nim, ze
orzekajgc o odpowiedzialnosci karnej sad moze w szczegélnie uzasadnionych
przypadkach zdecydowac o wytaczeniu zamieszczenia danych o skazanym w
rejestrze, jezeli m.in. spowodowatoby to niewspétmiernie surowe skutki dla
skazanego. Jezeli jedng z funkcji umieszczenia danych w rejestrze jest
spowodowanie ,dodatkowej dolegliwosci dla skazanych”, to srodek ten nalezy
traktowac jak kare. W rezultacie stosowanie tego $rodka retroaktywnie, wobec
sprawcow czynow popetnionych przed wejSciem w zycie projektowanej
ustawy, moze by¢ uznane za sprzeczne z art. 42 ust. 1 Konstytucji. Trybunat
Konstytucyjny podkresla, ze wyrazony w tym przepisie zakaz retroakcii
.obejmuje takze ustawe przewidujacg kare surowszg za popetniony czyn
zabroniony” (wyrok TK z dnia 2 wrze$nia 2008 r., K 35/06, OTK — A 2008, nr
7, poz. 120, pkt 8 uzasadnienia).




Podsumowuijgc, cele, jakie legly u podstaw przediozonego projektu, zastugujg na
realizacjg. W toku dalszego procesu legislacyjnego nalezy jednak postulowaé
usuniecie wskazanych powyzej watpliwosci natury konstytucyjnej oraz rozwazenie,
czy, zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, dla realizacji celéw projektu nie bedzie
wystarczajgce utworzenie rejestru z ograniczonym dostepem do danych o sprawcach
przestepstw seksualnych oraz odrebnego rejestru sprawcéw przestepstw na tle
seksualnym, wobec ktorych sad zastosowat Srodek karny podania wyroku do

publicznej wiadomosci.




