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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o materialach
wybuchowych  przeznaczonych do
uzytku cywilnego oraz niektorych
illllyCh ustaw z projektami aktow wykonawczych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczes$nie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Rozwoju.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego

oraz niektérych innych ustaw® ?

Art. 1. W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materialach wybuchowych

przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1100 i 1893) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

art. 1 otrzymuje brzmienie:

1)

2)
3)

4)

5)

,,Art. 1. Ustawa okres$la:

zasady wydawania oraz cofania pozwolen na:

a) nabywanie, przechowywanie lub uzywanie materialbw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego lub

b) wytwarzanie materiatdow wybuchowych metodg in situ;

zasady uzywania materiatdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego;

zasady przemieszczania materiatbw wybuchowych przeznaczonych do uzytku

cywilnego i kontroli przemieszczania tych materiatow, z wytaczeniem wyrobow

pirotechnicznych;

klasyfikacj¢ wprowadzanych do obrotu lub udostgpnianych na rynku wyroboéw

pirotechnicznych oraz ograniczenia z niej wynikajace;

obowigzki podmiotow gospodarczych zwigzane z wprowadzaniem do obrotu lub

udostepnianiem na rynku materiatbw wybuchowych przeznaczonych do uzytku

&y

2)

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza:

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/29/UE z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do udostepnienia na rynku wyrobow
pirotechnicznych (Dz. Urz. UE L 178 z 28.06.2013, str. 27),

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/28/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do udostgpniania na rynku i kontroli
materiatow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. Urz. UE L 96 z 29.03.2014, str. 1),

— dyrektywe wykonawcza Komisji 2014/58/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajacg, zgodnie z
dyrektywa 2007/23/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady, system identyfikowalnosci wyrobow
pirotechnicznych (Dz. Urz. UE L 115 z 17.04.2014, str. 28).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe¢ z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci

gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicjg oraz wyrobami i

technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, ustawe z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o

odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, ustawe z dnia 16 listopada

2006 r. o optacie skarbowej oraz ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze.



2)

3)

cywilnego, w tym wyrobow pirotechnicznych, a takze z wytwarzaniem materiatow

wybuchowych metoda in situ;

6) obowiazki jednostek notyfikowanych zwigzane z przydzielaniem numerow
rejestracyjnych identyfikujacych wyroby pirotechniczne;

7)  organy nadzoru rynku prowadzgce kontrole i postgpowania w sprawach materiatlow
wybuchowych  przeznaczonych do wuzytku cywilnego oraz wyrobow
pirotechnicznych;

8) =zasady znakowania plastycznych materiatbw wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego.”;

w art. 2 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,,J. Przepisow ustawy, z wyjatkiem art. 9 ust. 9, art. 37-41, art. 63 i art. 64, nie

stosuje si¢ do amunicji.”;

po art. 2 dodaje sig¢ art. 2a—2g w brzmieniu:

»ATIT. 2a. Przepisow rozdziatow 5d—5f nie stosuje si¢ do:

1)  wyrobdw pirotechnicznych przeznaczonych do niehandlowego wykorzystania w
realizacji zadan:

a) Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1-2b
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 827, z podzn. zm.Y),

b) Policji, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355, z pozn. zm.”),

c) Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, o ktorych
mowa w art. 5 i art. 6 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1929, 2023 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 147),

d) Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, o

ktérych mowa w art. 5 1 art. 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1220, 1224, 1830,
2183 2281.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 529, 1045, 1066,
1217, 1268, 1890, 2023 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 147.
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Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U.
22014 r. poz. 253, z pozn. zm.”),

e) Centralnego Biura Antykorupcyjnego, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy
zdnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U.
22014 r. poz. 1411, z pozn. zm.?),

f)  Biura Ochrony Rzadu, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 16 marca
2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. z 2014 r. poz. 170, z p6zn. zm."),

g) Strazy Granicznej, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1-2b ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1402,
z pozn. zm.Y),

h) Stuzby Celnej, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2015 1. poz. 990, z pdzn. zm.”),

i)  Stuzby Wieziennej, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2014 1. poz. 1415, z pézn. zm.'?),

J) Panstwowej Strazy Pozarnej, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1340,
z pozn. zm.!D);

2) wyrobow pirotechnicznych przeznaczonych do niehandlowego wykorzystania
przez armie obcych panstw przebywajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na zasadach okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 23 wrze$nia 1999 r. o
zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
zasadach ich przemieszczania si¢ przez to terytorium (Dz. U. z 2014 r. poz. 1077

oraz z 2015 r. poz. 1844);

10)

11)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 502 i 1055,
z2015r. poz. 1066, 1224 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 147.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1822, z 2015 .
poz. 1066, 1217, 1224, 1268 i 2023 oraz z 2016 r. poz. 147.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 502, 616 i 1822
oraz z 2015 r. poz. 1066, 1217, 1268 i 1322.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1822, z 2015r.
poz. 529, 1045, 1066, 1217, 1268, 1322, 1336, 1607, 1642, 1830, 1890, 2023 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 147.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1045, 1217, 1268,
1269, 1479, 1642, 1830, 1890 i 2023 oraz z 2016 r. poz. 147.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1822 oraz
z 2015r. poz. 529, 928, 1066, 1217, 1268 i 1830.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1351, z 2014 r.
poz. 502, 616 i 1822 oraz z 2015 r. poz. 881, 1045, 1066, 1098, 1217, 1268, 1434, 1505 i 1890.



3) wyposazenia morskiego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
wyposazeniu morskim (Dz. U. Nr 93, poz. 899 oraz z 2011 r. Nr 228, poz. 1368);

4)  wyrobow pirotechnicznych przeznaczonych do wykorzystania w przemysle
lotniczym;

5) kapiszonow przeznaczonych specjalnie do zabawek, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 10 ustawy z dnia ... o systemach oceny zgodnosci 1
nadzoru rynku (Dz. U. ... ), dotyczacych zasadniczych wymagan dla zabawek.

Art. 2b. 1. W sprawach dotyczacych akredytacji, autoryzacji i notyfikacji jednostek
notyfikowanych stosuje si¢ przepisy rozdzialéw 4 1 5 ustawy z dnia ... o systemach
oceny zgodnosci 1 nadzoru rynku.

2. W sprawach dotyczacych funkcjonowania systemu nadzoru rynku, kontroli i
postepowan administracyjnych w systemie nadzoru rynku oraz wspodtpracy migdzy
organami nadzoru rynku a organami celnymi stosuje si¢ przepisy rozdziatu 7 ustawy z
dnia ... o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.

Art. 2c. W przypadku materiatow wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego, w tym wyrobow pirotechnicznych, spetniajacych wymagania norm
zharmonizowanych lub cze$ci norm zharmonizowanych uznaje si¢, ze te materiaty i
wyroby, spelniajg wymagania bezpieczenstwa okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 2g, objete tymi normami lub ich czgsciami.

Art. 2d. 1. Deklaracja zgodnosci UE stwierdza, ze wykazano spetnienie wymagan
okreslonych w ustawie. Jezeli zastosowanie ma ustawa 1 inne akty unijnego
prawodawstwa harmonizacyjnego, sporzadza si¢ pojedynczg deklaracje zgodnosci UE
zawierajagca  wszystkie informacje konieczne do zidentyfikowania unijnego
prawodawstwa, do ktorego deklaracja si¢ odnosi, wraz ze wskazaniem miejsc ich
publikacji.

2. Deklaracj¢ zgodnosci UE tlumaczy na jezyk polski podmiot gospodarczy, ktory
wprowadzil do obrotu lub udostepnit na polskim rynku material wybuchowy
przeznaczony do uzytku cywilnego lub wyrob pirotechniczny, jezeli zostala ona
sporzadzona w innym jezyku.

3. Deklaracja zgodnosci UE musi by¢ zgodna z aktualnym stanem prawnym i

faktycznym.



4. Przez sporzadzenie i podpisanie deklaracji zgodnosci UE producent przyjmuje
na siebie odpowiedzialno$¢ za zgodnos¢ materiatu wybuchowego przeznaczonego do
uzytku cywilnego lub wyrobu pirotechnicznego z wymaganiami ustawy.

Art. 2e. 1. Materiaty wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego, w tym
wyroby pirotechniczne, wprowadzane do obrotu lub udostepniane na rynku powinny
spelnia¢ wymagania ustawy.

2. Domniemywa si¢, ze materiat wybuchowy przeznaczony do uzytku cywilnego,
w tym wyrdb pirotechniczny, na ktorym umieszczono oznakowanie CE i dla ktorego
sporzadzono dokumentacj¢ potwierdzajacg speinienie wymagan, jest zgodny z
wymaganiami ustawy.

Art. 2f. 1. Materialy wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego, w tym
wyroby pirotechniczne, poddaje si¢ ocenie zgodnosci.

2. Materialy wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego, z wyltaczeniem
wyrobow pirotechnicznych, poddaje si¢, w =zalezno$ci od potrzeb, jednej z
nastepujacych procedur oceny zgodno$ci z wymaganiami bezpieczenstwa, okre§lonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 2g ust. 1:

1) badanie typu UE (modut B) oraz, zaleznie od wyboru producenta, jeden z
nastepujacych modutow:

a) zgodno$¢ z typem w oparciu o wewnetrzng kontrolg produkcji oraz

nadzorowang kontrol¢ produktow w losowych odstgpach czasu (modut C2),

b) zgodno$¢ z typem w oparciu o zapewnienie jakoSci procesu produkcji

(modut D),

C) zgodnos¢ z typem w oparciu o zapewnienie jakosci wyrobu (modut E),

d) zgodnosc¢ z typem w oparciu o weryfikacj¢ wyrobu (modut F) albo tez
2) zgodno$¢ w oparciu o weryfikacje jednostkowg (modut G).

3. Wyroby pirotechniczne poddaje si¢, w zaleznosci od potrzeb, jednej z
nastepujacych procedur oceny zgodno$ci z wymaganiami bezpieczenstwa, okre§lonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 2g ust. 2:

1) badanie typu UE (modut B) oraz, w zaleznosci od wyboru producenta, jeden z
nastepujacych modutow:

a) zgodno$¢ z typem w oparciu o wewnetrzng kontrolg produkcji oraz

nadzorowang kontrole produktéw w losowych odstgpach czasu (modut C2),
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b) zgodno$¢ z typem w oparciu o zapewnienie jakoSci procesu produkcji
(modut D),
C) zgodnos¢ z typem w oparciu o zapewnienie jakosci wyrobu (modut E);
2) zgodnos¢ w oparciu o weryfikacje jednostkowa (modut G);
3) zgodnos$¢ oparta na pelnym zapewnieniu jako$ci (modut H) w zakresie dotyczacym
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F4.

Art. 2g. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze
rozporzadzenia, w odniesieniu do materialtdow wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego:

1) wymagania bezpieczenstwa dotyczace projektowania i1 wytwarzania tych
materiatow,

2) procedury oceny zgodnosci tych materialdow z zastosowaniem modutéw w tych
procedurach,

3) zakres dokumentacji technicznej tych materiatow,

4) elementy deklaracji zgodnosci UE dla tych materiatow

—uwzgledniajac w szczegdlnosci rodzaj i stopien zagrozen stwarzanych przez te

materiaty, potrzebe zapewnienia identyfikacji 1 identyfikowalnos$ci tych materialéw oraz

potrzebe zapewnienia informacji dla uzytkownikéw tych materiatéw, niezbednych dla

ich bezpiecznego uzytkowania.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, w
odniesieniu do wyrobow pirotechnicznych:

1) wymagania bezpieczenstwa dotyczace projektowania i1 wytwarzania tych
wyrobow,

2) procedury oceny zgodno$ci tych wyrobow z zastosowaniem modutéw w tych
procedurach,

3)  zakres dokumentacji technicznej tych wyrobow,

4)  wymagania dla etykiet umieszczanych na tych wyrobach,

5) elementy deklaracji zgodnosci UE dla tych wyrobow

—uwzgledniajac w szczegolnosci rodzaj 1 stopien zagrozen stwarzanych przez te

wyroby, potrzebe zapewnienia identyfikowalnosci tych wyrobow oraz potrzebe

zapewnienia informacji dla uzytkownikow tych wyrobdéw, niezbgdnych dla ich

bezpiecznego uzytkowania.”;



4)

art. 3 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

,Art. 3. 1. Illekro¢ w ustawie jest mowa o:

materiatach wybuchowych — nalezy przez to rozumie¢ substancje chemiczne stale
lub ciekle albo mieszaniny substancji, zdolne do reakcji chemicznej z
wytwarzaniem gazu o takiej temperaturze i ci$nieniu i z takg szybkoscia, ze moga
powodowa¢ zniszczenia w otaczajacym srodowisku, a takze wyroby wypeinione
materiatem wybuchowym, zaliczane do klasy 1, o ktéorych mowa w zalaczniku A;
zatgczniku A — nalezy przez to rozumie¢ zatacznik A do umowy ADR,;

umowie ADR - nalezy przez to rozumie¢ Umowe europejska dotyczaca
migedzynarodowego przewozu drogowego towardw niebezpiecznych (ADR),
sporzadzong w Genewie dnia 30 wrzes$nia 1957 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 882);
wytwarzaniu materiatdbw wybuchowych metoda in situ — nalezy przez to rozumie¢
wytwarzanie materialtow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
przez przedsigbiorcow na potrzeby wilasne dokonywane w miejscu uzycia tych
materialdw z przeznaczeniem do uzycia bezposrednio po wytworzeniu;

klasach materiatow niebezpiecznych — nalezy przez to rozumie¢ grupy materiatow
1 przedmiotow niebezpiecznych wydzielone na podstawie dominujacego
zagrozenia, okreslone w zataczniku A;

podklasach materiatow i przedmiotéw niebezpiecznych — nalezy przez to rozumie¢
wydzielone w klasie 1 materialow niebezpiecznych podklasy materiatow i
przedmiotow wybuchowych o podobnym zachowaniu si¢ przy spalaniu, deflagracji
lub detonacji, okreslone w zataczniku A;

grupach zgodnosci — nalezy przez to rozumie¢ oznaczone literowo grupy
zgodno$ci materialdow wybuchowych i przedmiotow wybuchowych, okreslone w
zalaczniku A;

kodzie klasyfikacyjnym — nalezy przez to rozumie¢ symbol cyfrowo-literowy
sktadajacy si¢ z podklasy i litery grupy zgodno$ci materialu wybuchowego i
przedmiotu wybuchowego;

przemieszczaniu — nalezy przez to rozumie¢ kazde rzeczywiste przekazanie
materiatow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, w tym amunicji,
z wylaczeniem wyrobow pirotechnicznych, w ramach panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym

Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i



10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

8-

Konfederacji Szwajcarskiej, z wyjatkiem przekazania w obrgbie jednej 1 tej same;j
lokalizaciji;

dokumencie wewnatrzwspolnotowego przemieszczania materiatow wybuchowych
— nalezy przez to rozumie¢ dokument, o ktorym mowa w decyzji Komisji
Europejskiej 2004/388/WE z dnia 15 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu
wewnatrzwspolnotowego przemieszczania materiatbw wybuchowych (Dz. Urz.
UE L 120 z 24.04.2004, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 13, t. 34, str. 135);

plastycznych materiatach wybuchowych — nalezy przez to rozumie¢ materialy
wybuchowe w gietkiej lub elastycznej prasowanej postaci, ktorych opis jest
przedstawiony w czgsci 1 ust. 1 ,,Opis materiatow wybuchowych” zatacznika
technicznego do Konwencji;

Konwencji — nalezy przez to rozumie¢ Konwencje w sprawie znakowania
plastycznych materiatéw wybuchowych w celu ich wykrywania, podpisang w
Montrealu dnia 1 marca 1991 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 135, poz. 948);

znakowaniu plastycznych materialdow wybuchowych — nalezy przez to rozumie¢
rOwnomierne rozmieszczenie w plastycznym materiale wybuchowym materiatu
znakujgcego rozumianego jako jedna z substancji wymienionych w cze$ci 2
,Materiaty znakujace” zatacznika technicznego do Konwencji i dodanego w ilo$ci
wskazanej w tej czesci zatgcznika technicznego;

amunicji — nalezy przez to rozumie¢ naboje wyposazone lub niewyposazone w
materialty wybuchowe miotajgce pociski oraz §lepa amunicj¢, wykorzystywane w
broni palnej i w broni artyleryjskiej przeznaczonej do uzytku cywilnego;

wyrobach pirotechnicznych — nalezy przez to rozumie¢ kazdy wyrdb zawierajacy
materiaty pirotechniczne, ktoére sa jedng z odmian materiatobw wybuchowych,
bedace materiatem lub mieszaning materialéw przewidzianych do wytwarzania
ciepta, $wiatla, dzwigku, gazu, dymu lub kombinacji tych efektow w wyniku
samopodtrzymujacej, egzotermicznej reakcji chemicznej;

wyrobach pirotechnicznych widowiskowych — nalezy przez to rozumie¢ wyroby
pirotechniczne przeznaczone do celéw rozrywkowych;

wyrobach pirotechnicznych przeznaczonych do uzytku teatralnego — nalezy przez

to rozumie¢ wyroby pirotechniczne przeznaczone do wykorzystania na scenie
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wewnatrz lub na zewnatrz budynkow, w tym w produkcji filmowej i telewizyjnej

lub do podobnego uzytku;

18) wyrobach pirotechnicznych do pojazdow — nalezy przez to rozumie¢ wyroby
pirotechniczne begdace elementami urzadzen bezpieczenstwa stosowanych w
pojazdach, zawierajgcych wyroby pirotechniczne  wykorzystywane do
uruchamiania tych lub innych urzadzen bezpieczenstwa;

19) podmiotach gospodarczych — nalezy przez to rozumie¢ w przypadku:

a) materiatow  wybuchowych przeznaczonych do wuzytku cywilnego:
producentow, upowaznionych przedstawicieli, importerow, dystrybutoréw
oraz osobg fizyczng albo prawng, albo jednostke organizacyjng nieposiadajaca
osobowo$ci prawnej, ktdre zajmuja si¢ magazynowaniem, uzywaniem,
przemieszczaniem, przywozem, wywozem lub handlem takimi materiatami
lub wyrobami zawierajgcymi takie materiaty,

b)  wyrobow pirotechnicznych: producentow, importerow oraz dystrybutorow;

20) przedsiebiorcy — nalezy przez to rozumieé¢ przedsigbiorcg, o ktdrym mowa w art. 4
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej (Dz. U.
22015 1. poz. 584, z pozn. zm.*?);

21) przedsiebiorcy zagranicznym — nalezy przez to rozumie¢ przedsi¢biorceg, o ktorym
mowa w art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej;

22) o0sobie zagranicznej — nalezy przez to rozumie¢ osobe zagraniczng, o ktorej mowa
w art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej;

23) producencie — nalezy przez to rozumie¢ osob¢ fizyczng albo prawng, albo
jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora wytwarza
materialty wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego, w tym wyroby
pirotechniczne, albo dla ktorej te materialy lub wyroby zaprojektowano lub
wytworzono i ktora oferuje je pod wilasng nazwa lub znakiem towarowym albo
ktora wykorzystuje wytworzone materiaty wybuchowe metoda in situ;

24) upowaznionym przedstawicielu — nalezy przez to rozumiec:

a) osobe fizyczng majgcg miejsce zamieszkania albo

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 875, 978,
1197, 1268, 1272, 1618, 1649, 1688, 1844 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 16.
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b) osob¢ prawng albo jednostk¢ organizacyjng nieposiadajagca osobowosci
prawnej, majacg siedzibe

— na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii FEuropejskiej, panstwa

cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej,

posiadajaca pisemne pelnomocnictwo od producenta materialdw wybuchowych

przeznaczonych do uzytku cywilnego do dziatania w jego imieniu w okreslonym

zakresie;

importerze — nalezy przez to rozumiec:

a) osobe fizyczng majgcg miejsce zamieszkania albo

b) osobe prawna albo jednostk¢ organizacyjng nieposiadajaca osobowosci
prawnej, majacg siedzibg

— na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa

cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej,

ktora wprowadza do obrotu materiat wybuchowy przeznaczony do uzytku

cywilnego, w tym wyrdb pirotechniczny, pochodzacy z panstwa trzeciego;

dystrybutorze — nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczng albo prawng, albo

jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, dzialajaca w

tancuchu dostaw, niebedacg producentem ani importerem, ktora udost¢pnia

materialty wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego, w tym wyroby

pirotechniczne, na rynku;

odbiorcy — nalezy przez to rozumiec:

a) osobe fizyczng majaca miejsce zamieszkania albo

b) osob¢ prawng albo jednostk¢ organizacyjng nieposiadajagca osobowosci
prawnej, majgcg siedzibe

— na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa

cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej,

ktora odbiera materiaty wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego, w tym

amunicj¢, z wylaczeniem wyrobow pirotechnicznych;
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30)

31)
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33)

34)
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jednostkach naukowych — nalezy przez to rozumie¢ jednostki, o ktérych mowa w
art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1620 oraz z 2015 r. poz. 249 i 1268);

ocenie zgodnos$ci — nalezy przez to rozumie¢ proces wykazujacy, ze zostaty
spelnione wymagania bezpieczenstwa dotyczace materiatow wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego albo wyrobow pirotechnicznych;

normie zharmonizowanej — nalezy przez to rozumie¢ norm¢ zharmonizowang w
rozumieniu art. 2 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji
europejskiej, zmieniajacego dyrektywy Rady 89/686/EWG 1 93/15/EWG oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE,
97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE i 2009/105/WE
oraz uchylajacego decyzje Rady 87/95/EWG 1 decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 1673/2006/WE (Dz. Urz. UE L 316 z 14.11.2012, str. 12), ktorej tytut i
numer zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym — nalezy przez to rozumiec
prawodawstwo, o ktorym mowa w art. 2 pkt 21 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcego
wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszacego si¢ do warunkow
wprowadzania produktow do obrotu i uchylajacego rozporzadzenie (EWG)
nr339/93 (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 30), zwanego dalej
,,yozporzadzeniem (WE) nr 765/2008”;

oznakowaniu CE — nalezy przez to rozumie¢ oznakowanie CE w rozumieniu art. 2
pkt 20 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008;

bezpieczenstwie — nalezy przez to rozumie¢ zapobieganie wypadkom, a jezeli majg
one miejsce — ograniczanie ich skutkow;

udostepnieniu na rynku — nalezy przez to rozumie¢ dostarczenie w ramach
dziatalno$ci gospodarczej, odptatnie lub nieodptatnie, materiatu wybuchowego
przeznaczonego do uzytku cywilnego, w tym wyrobu pirotechnicznego, w celu
dystrybucji lub uzywania na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskie;,
panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji

Szwajcarskiej;
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35)

36)

37)

38)

39)

40)
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wprowadzeniu do obrotu — nalezy przez to rozumie¢ udostgpnienie materiatu
wybuchowego przeznaczonego do uzytku cywilnego lub wyrobu pirotechnicznego
po raz pierwszy na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej;
wycofaniu z obrotu — nalezy przez to rozumie¢ dziatanie, ktérego celem jest
zapobiezenie udostepnienia materialu wybuchowego przeznaczonego do uzytku
cywilnego, w tym wyrobu pirotechnicznego, na rynku w danym tancuchu dostaw;
odzyskaniu — nalezy przez to rozumie¢ doprowadzenic do zwrotu materiatu
wybuchowego przeznaczonego do uzytku cywilnego, w tym wyrobu
pirotechnicznego, ktory zostat udostepniony uzytkownikowi koncowemu;
zabezpieczeniu — nalezy przez to rozumie¢ uzycie $rodkow zapobiegajacych
wykorzystaniu materialdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
niezgodnie z prawem lub w sposdb zagrazajacy porzadkowi publicznemu;
uzywaniu — nalezy przez to rozumie¢ prowadzenie przez przedsigbiorcow i
jednostki naukowe wszelkich prac zwigzanych ze stosowaniem materiatow
wybuchowych przeznaczonych do wuzytku cywilnego, w tym wyrobow
pirotechnicznych;

oczyszczaniu terenOw - nalezy przez to rozumie¢ dziatalno$¢ gospodarcza
obejmujaca poszukiwanie materiatdw wybuchowych, wydobycie, zabezpieczenie,
zniszczenie albo unieszkodliwienie znalezionych materiatow wybuchowych na
ladzie lub wodach srodladowych, lub obszarach morskich.

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o organach nadzoru rynku rozumie si¢ przez to

organy nadzoru rynku w rozumieniu ustawy z dnia ... o systemach oceny zgodnosci i

nadzoru rynku.”;

tytut rozdziatu 2 otrzymuje brzmienie:

»Zasady wydawania i cofania pozwolefn na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie

materiatdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego lub na wytwarzanie

materiatdw wybuchowych metodg in situ”;
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6) wart.9:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Nabywanie, przechowywanie, uzywanie materiatdbw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego lub wytwarzanie materiatow wybuchowych
metodg in situ wymaga uzyskania pozwolenia, z tym Ze uzyskanie pozwolenia nie
jest wymagane w przypadkach okreslonych w ust. 211 3.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»1a. Zmiana zakresu pozwolenia wymaga uzyskania nowego pozwolenia.”;
7) wart. 14:
a) wust. 1:
— pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) dane osobowe przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1, w
przypadku przedsiebiorcy, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2, albo
jednostki naukowej — cztonkéw organu zarzadzajacego, prokurentow i
petnomocnikow, zawierajace imi¢ i nazwisko, date i miejsce urodzenia i
numer PESEL, a w przypadku osoby posiadajacej obywatelstwo innego
panstwa — seri¢ i numer paszportu oraz adres miejsca zamieszkania;”,
— w pkt 4 kropke zast¢puje sie Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
»4a) okreslenie rodzaju i iloSci wytwarzanych materialow wybuchowych
metoda in situ.”,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor wniosku o wydanie pozwolenia na nabywanie, przechowywanie, uzywanie
materiatdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego lub wytwarzanie
materiatow wybuchowych metodg in situ, uwzgledniajac w nim obowigzek
zawarcia informacji, o ktorych mowa w ust. 1, oraz majac na celu ujednolicenie i
utatwienie poprawnego sporzadzenia wniosku.”;

8) wart. 15:
a) wust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) okreslenie rodzajow materialdow wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego lub wytwarzanych materiatow wybuchowych metoda in situ, przez
podanie ich nazw przewozowych i numerdéw rozpoznawczych ustalonych

przez Organizacje Narodow Zjednoczonych, okre§lonych w zatgczniku A;”,
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po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b i 2¢ w brzmieniu:

»2b. W przypadku zmiany danych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organ
dokonuje zmiany pozwolenia.

2c. Wydane pozwolenie oraz uprawnienia z niego wynikajace sa niezbywalne

1 nie przechodza na nastepce prawnego.”;

9) wart. 18:

a)

b)

w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0) prowadzi¢ ewidencje nabytych, zuzytych, przechowywanych,
przemieszczanych 1 zbytych materiatow wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego lub znalezionych i zniszczonych materiatdw wybuchowych
podczas wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie oczyszczania
terendw wraz ze wskazaniem nazwy producenta oraz kodu alfanumerycznego
tego materiatu;”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob i postaé prowadzenia ewidencji, o ktoérej mowa w ust. 1 pkt 6, oraz zakres
danych gromadzonych w tej ewidencji, a takze wzor tej ewidencji, uwzgledniajac
koniecznos$¢ zapewnienia:

1) pelnej rejestracji materialtdow wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego nabytych, zuzytych, przechowywanych, przemieszczanych i
zbytych, a takze materialtbw wybuchowych znalezionych i zniszczonych
podczas wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie oczyszczania
terenow;

2) identyfikacji i identyfikowalno$ci materiatdw wybuchowych przeznaczonych

do uzytku cywilnego.”;

10) art. 24 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 24. 1. Przemieszczanie materialdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku

cywilnego miedzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej, panstwami

cztonkowskimi Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronami

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i Konfederacjg Szwajcarska wymaga

uzyskania przez odbiorce zgody ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

2. Minister wtasciwy do spraw gospodarki wydaje zgode¢ na okres jednego roku, na

whniosek:
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przedsigbiorcy lub kierownika jednostki naukowej — w formie decyzji, ktorej
integralng czg$¢ stanowi dokument wewnagtrzwspoOlnotowego przemieszczania
materiatéw wybuchowych;

0soby zagranicznej oraz przedsigbiorcy zagranicznego — W formie decyzji oraz
akceptacji na dokumencie wewngtrzwspolnotowego przemieszczania materiatow
wybuchowych wydanym osobie zagranicznej lub przedsiebiorcy zagranicznemu
przez wtasciwe wiadze kraju odbiorcy.

3. Kopi¢ zgody, o ktérej mowa w ust. 1, zwigzanej z przemieszczaniem przez

granice panstwowa, minister wiasciwy do spraw gospodarki przekazuje Komendantowi

Gtownemu Strazy Graniczne;.

1)

2)

3)

4)

5)

4. Whiosek, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera:

nazwe odbiorcy materiatow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego,

jego numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo numer identyfikacyjny uzywany w

panstwie siedziby albo zamieszkania, adres jego siedziby albo miejsca

zamieszkania oraz jego dane kontaktowe wraz ze wskazaniem osoby do kontaktu;
nazwe¢ dostawcy materiatéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego,

jego numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo numer identyfikacyjny uzywany w

panstwie siedziby albo zamieszkania, adres jego siedziby albo miejsca

zamieszkania oraz jego dane kontaktowe;

informacje, ze odbiorca posiada:

a) pozwolenie lub koncesje na wytwarzanie materiatdw wybuchowych lub obrot
tymi materiatami — w przypadku przedsiebiorcy lub kierownika jednostki
naukowej lub

b) dokument wewnatrzwspolnotowego przemieszczania materiatow
wybuchowych — w przypadku osoby zagranicznej albo przedsigbiorcy
zagranicznego;

nazw¢ producenta oraz ilo§¢ przemieszczanych materiatbw wybuchowych

przeznaczonych do uzytku cywilnego, oraz sposdb ich zabezpieczenia;

okreslenie rodzaju przemieszczanych materiatbw wybuchowych przeznaczonych

do uzytku cywilnego przez podanie nazwy handlowej, numeru rozpoznawczego

ustalonego  przez  Organizacj¢ Narodow  Zjednoczonych oraz  kodu

klasyfikacyjnego;
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6) informacje o zgodno$ci materiatow wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego z wymaganiami bezpieczenstwa stosowanymi przy wprowadzaniu ich
do obrotu;

7)  okreslenie $rodka transportu i trasy przemieszczania materialdow wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego przez wskazanie miejsca wyjazdu i miejsca
przybycia oraz punktéw wyjazdu i wjazdu do panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i
Konfederacji Szwajcarskiej;

8) daty wjazdu i wyjazdu — jezeli sg znane.”;

art. 25 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 25. Do wniosku, o ktorym mowa w art. 24 ust. 2, nalezy dotaczy¢:

1) w przypadku gdy odbiorca jest przedsiebiorcg lub jednostkg naukowg — kopie
pozwolenia albo koncesji na wytwarzanie materiatow wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego lub obrét tymi materiatami,

2) w przypadku gdy odbiorca jest osobg zagraniczng lub przedsigbiorcg zagranicznym
— dokument wewnatrzwspolnotowego przemieszczania materiatow wybuchowych
wydany w panstwie jego siedziby albo miejsca zamieszkania;

3) kopi¢ deklaracji zgodnos$ci UE materialtdow wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego.”;

po art. 25 dodaje si¢ art. 25a w brzmieniu:

,»Art. 25a. Wniosek, o ktorym mowa w art. 24 ust. 2, wraz zalgcznikami moze by¢
ztozony za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej, po opatrzeniu
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP,
z tym ze dokument wewnagtrzwspolnotowego przemieszczania materiatow
wybuchowych sktada si¢ wylacznie w postaci papierowej.”;
art. 26-28 otrzymuja brzmienie:

»Art. 26. W przypadku gdy weryfikacja dokumentu wewnatrzwspdlnotowego
przemieszczania materialow wybuchowych nie jest mozliwa lub jest znacznie
utrudniona, minister wlasciwy do spraw gospodarki niezwlocznie informuje Komisj¢

Europejska.
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Art. 27. 1. Zgoda, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1, jest wydawana po pozytywnym
zweryfikowaniu wniosku, o ktérym mowa w art. 24 ust. 2, oraz dokumentow
okreslonych w art. 25.

2. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
wniosku o wydanie zgody na przemieszczanie materialbw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz wzor wniosku na przemieszczanie amunicji,
uwzgledniajac obowigzek zawarcia w nim odpowiednio elementow, o ktorych mowa w
art. 24 ust. 5 lub w art. 37 ust. 4, oraz majac na celu kompletno$¢ zawartych we wniosku
informacji, ujednolicenie i utatwienie poprawnego sporzadzenia wniosku.

Art. 28. W decyzji, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2, okresla sig:

1) nazwg odbiorcy materialow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego,
jego numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo numer identyfikacyjny uzywany w
panstwie siedziby lub zamieszkania, adres jego siedziby albo miejsca zamieszkania
oraz jego dane kontaktowe wraz ze wskazaniem osoby do kontaktu;

2) nazwe dostawcy materialow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego,
jego numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo numer identyfikacyjny uzywany w
panstwie siedziby lub zamieszkania, adres jego siedziby albo miejsca zamieszkania
oraz jego dane kontaktowe;

3) informacje¢, ze odbiorca posiada:

a) pozwolenie lub koncesje¢ na wytwarzanie materiatdw wybuchowych lub obroét
tymi materiatami — w przypadku przedsigbiorcy lub kierownika jednostki
naukowej lub

b) dokument wewnatrzwspolnotowego przemieszczania materiatow
wybuchowych — w przypadku osoby zagranicznej albo przedsigbiorcy
zagranicznego;

4) nazwe producenta oraz ilo$§¢ przemieszczanych materiatow wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego, oraz sposdb ich zabezpieczenia;

5)  okreslenie rodzaju przemieszczanych materiatdw wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego przez podanie nazwy handlowej, numeru rozpoznawczego
ustalonego  przez Organizacj¢ Narodow  Zjednoczonych oraz  kodu

klasyfikacyjnego;
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informacje o zgodno$ci materialdow wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego z wymaganiami bezpieczenstwa stosowanymi przy wprowadzaniu ich
do obrotu;

okreslenie $rodka transportu i trasy przemieszczania materialdw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego przez wskazanie miejsca wyjazdu 1 miejsca
przybycia oraz punktéw wyjazdu i wjazdu do panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i
Konfederacji Szwajcarskiej;

daty wjazdu i wyjazdu — jezeli sg znane.”;

14) w art. 29:

a)

b)

ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,,1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki odmawia wydania zgody, o ktorej
mowa w art. 24 ust. 1, jezeli:

1)  wniosek, o ktorym mowa w art. 24 ust. 2, lub dokumenty, o ktérych mowa w
art. 25, nie zostaty pozytywnie zweryfikowane;

2) uzyska informacje od wlasciwych organéw o stwarzaniu przez wnioskodawce
zagrozenia dla obronnos$ci, bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego
lub $rodowiska.

2. Zgodg, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1, cofa sig¢ jezeli:

1) zostalo cofnigte pozwolenie lub koncesja na wytwarzanie materiatlow
wybuchowych lub obrét tymi materiatami albo zostal cofni¢ty dokument
wewnatrzwspolnotowego przemieszczania materiatow wybuchowych;

2) uzyskano od wlasciwych organdéw informacje o stwarzaniu przez
wnioskodawce zagrozenia dla obronnos$ci, bezpieczenstwa panstwa, porzadku
publicznego lub srodowiska.”,

dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:

»d. W przypadku, o ktérym mowa w art. 29 ust. 2 pkt 2, minister wlasciwy do
spraw gospodarki cofa wszystkie udzielone zgody, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1,
danemu przedsigbiorcy.

6. W przypadku gdy minister wlasciwy do spraw gospodarki cofa zgodg, o

ktérej mowa w art. 24 ust. 1, z uwagi na stworzenie przez wnioskodawce
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zagrozenia dla obronnosci, bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego lub

srodowiska, informuje Komisj¢ Europejska.”;
w art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Przewozacy materialy wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego jest
obowigzany posiada¢ zgode, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1, i okazywac ja na zadanie
organdw kontroli drogowej, celnej i granicznej.”;

w art. 31 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Odbiorca jest obowigzany okazywa¢ zgodg, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1, na
kazde zadanie wtasciwych organéw.”;
art. 32 i art. 33 otrzymuja brzmienie:

HArt. 32. 1. Przemieszczajacy materialty wybuchowe przeznaczone do uzytku
cywilnego, w przypadku gdy przemieszczanie tych materiatow bedzie nastepowaé
tranzytem przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacj¢ Szwajcarska, jest obowigzany zawiadomic
wlasciwe organy tych panstw o zamiarze przemieszczania materiatdw wybuchowych
oraz uzyskac ich zgodg.

2. W przypadku gdy prawo panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej tego
wymaga, odbiorca jest obowigzany przekaza¢ informacje, o ktérych mowa w art. 28,
organowi wilasciwemu ze wzgledu na siedzib¢ lub miejsce zamieszkania dostawcy
materiatdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego albo organowi
panstwa, przez ktore bedzie nastgpowac przemieszczanie tranzytem tych materiatow.

Art. 33. 1. Minister wilasciwy do spraw gospodarki wydaje zgode na
przemieszczanie materialdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, ktére
nastepuje tranzytem przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Przepisy art. 24 ust. 2-4, art. 25, art. 253, art. 26, art. 27 ust. 1 oraz art. 28-31
stosuje si¢ odpowiednio.”;
uchyla sig art. 36;
art. 37 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 37. 1. Przedsigbiorca przemieszczajacy amunicj¢ przez granice¢ panstwowa,

przed dokonaniem przemieszczenia, jest obowigzany uzyska¢ zgode na przemieszczenie
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tej amunicji wydang przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j,

panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -

stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, z

ktérego amunicja ma by¢ przemieszczona.

2. W przypadku gdy amunicja znajduje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, organem wiasciwym do wydania zgody jest minister wlasciwy do spraw

gospodarki.

1)

2)
3)

4)

5)

6)

1)

2)

3. Zgody udziela si¢ na wniosek przedsigbiorcy.

4. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 3, zawiera:

oznaczenie przedsigbiorcy sprzedajacego lub przemieszczajacego, kupujacego lub
bedacego odbiorcg amunicji lub, w stosownych przypadkach, wtasciciela tej
amunicji wraz ze wskazaniem ich adresu siedziby albo adresu miejsca
zamieszkania;

wskazanie adresu miejsca, do ktorego amunicja ma by¢ przemieszczona;

okreslenie ilosci amunicji, ktéra ma by¢ przemieszczona, 0raz Sposobu jej
zabezpieczenia;

okreslenie rodzaju przemieszczanej amunicji przez podanie numeru
rozpoznawczego ustalonego przez Organizacje Narodow Zjednoczonych oraz
informacje o kontroli przeprowadzonej zgodnie z umowami mi¢dzynarodowymi o
wzajemnym uznawaniu znakoéw kontrolnych broni matokalibrowej;

okreslenie $rodka transportu i trasy przemieszczania amunicji przez wskazanie
miejsca wyjazdu i miejsca przybycia oraz punktow wyjazdu oraz wjazdu do
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym i Konfederacji Szwajcarskiej;

date wysyiki 1 date przybycia — jezeli sg znane.

5. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 3, nalezy dotaczy¢:

kopi¢ wydanej dla wnioskodawcy koncesji na wytwarzanie i obrét odpowiednimi
rodzajami amunicji;

kopie¢ dokumentu potwierdzajgcego uprawnienie odbiorcy amunicji do obrotu
odpowiednimi  rodzajami amunicji, wydanego na podstawie przepisow

obowigzujacych w panstwie jego siedziby lub miejsca zamieszkania.
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6. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 3, wraz z zalgcznikami moze by¢ ztozony za
posrednictwem $rodkdéw komunikacji elektronicznej, po opatrzeniu bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

7. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wydaje zgode po pozytywnym
zweryfikowaniu wniosku oraz dokumentow, o ktérych mowa w ust. 5.

8. Zgoda powinna zawiera¢ dane okreslone w ust. 4 oraz informacje o
dokumentach, o ktérych mowa w ust. 5.”;

w art. 38 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zgode, o ktorej] mowa w art. 37 ust. 2, minister wlasciwy do spraw gospodarki
wydaje na okres trzech lat w formie decyzji.”;

w art. 39 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wtasciwy do spraw gospodarki przekazuje wlasciwym organom:

1) panstwa czlonkowskiego Unii  Europejskiej, panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, na
terytorium ktorego dokonano przemieszczenia amunicji, wszystkie uzyteczne
informacje zwigzane z tym przemieszczeniem;

2) panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym 1 Konfederacji Szwajcarskiej informacje okreslone w przepisach
wydanych na podstawie ust. 1.”;

art. 40 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 40. Minister wlasciwy do spraw gospodarki informuje o wydanych zgodach
dotyczacych przemieszczania amunicji wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej, do ktérego bedzie ona przemieszczona, lub panstwa, przez terytorium
ktorego amunicja bedzie przemieszczona tranzytem, najpozniej z chwilg rozpoczecia
przemieszczania amunicji.”;
po art. 40 dodaje si¢ art. 40a w brzmieniu:

»Art. 40a. Minister wilasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze

rozporzadzenia, sposob gromadzenia i przekazywania informacji, o ktorych mowa w
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art. 28 i art. 40, majac na wzgledzie konieczno$¢ przekazywania tych informacji

wlasciwym organom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich

Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim

Obszarze Gospodarczym i Konfederacji Szwajcarskiej oraz Komisji Europejskiej.”;

uchyla si¢ rozdziaty 41 5;

tytut rozdziatu S5a otrzymuje brzmienie:

,,Klasyfikacja wprowadzanych do obrotu lub udost¢pnianych na rynku wyroboéw

pirotechnicznych oraz ograniczenia z niej wynikajace”;

uchyla si¢ art. 62a i art. 62b;

w art. 62¢ w ust. 1:

a)

b)

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Producent dokonuje klasyfikacji wyrobdw pirotechnicznych wprowadzanych do

obrotu w zaleznos$ci od sposobu ich uzywania, przeznaczenia i stopnia zagrozenia,

w tym poziomu hatasu, w nastepujacy sposob:”,

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wyroby pirotechniczne widowiskowe:

a)

b)

d)

klasa F1: wyroby, ktére podczas dziatania charakteryzujg si¢ bardzo
niskim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i
srodowiska, a takze nieistotnym poziomem hatasu, przeznaczone do
uzytku w budynkach oraz na zamknigtym obszarze na zewnatrz
budynkdw,

klasa F2: wyroby, ktére podczas dzialania charakteryzujg si¢ niskim
stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i $rodowiska, a
takze niskim poziomem hatasu, przeznaczone do uzytku na zamknigtym
obszarze na zewnatrz budynkow,

klasa F3: wyroby, ktore podczas dziatania charakteryzujg si¢ $rednim
stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i §rodowiska, a
takze nieszkodliwym dla zdrowia ludzi poziomem hatasu, przeznaczone
do uzytku na duzych, otwartych przestrzeniach na zewnatrz budynkow,
klasa F4: wyroby, ktére podczas dziatania charakteryzuja si¢ wysokim
stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i $rodowiska, a
takze nieszkodliwym dla zdrowia ludzi poziomem hatasu, okres$lane

rowniez jako wyroby pirotechniczne widowiskowe do zastosowan
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profesjonalnych, przeznaczone do obstugi 1 uzytku wylacznie przez
osoby posiadajace wiedze specjalistyczna;”,

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) pozostale wyroby pirotechniczne:

a) klasa P1: wyroby inne niz wyroby klasy FI-F3 i T1, ktore podczas
dziatania charakteryzujg si¢ niskim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia
ludzi oraz mienia i Srodowiska,

b) klasa P2: wyroby inne niz wyroby klasy F4 i T2, przeznaczone do

obstugi 1 uzytku przez osoby posiadajace wiedze specjalistyczng.”;

28) po art. 62c dodaje si¢ art. 62ca w brzmieniu:

»Art. 62ca. 1. Wyroby pirotechniczne klasy P1 do pojazdéw nie moga by¢
udostgpniane na rynku, chyba ze zostalty zamontowane w pojezdzie lub stanowia
cze$ci zamienne do pojazdu.

2. Producenci, importerzy i dystrybutorzy udostepniaja na rynku wyroby
pirotechniczne klasy F4, T2 i P2 wylacznie osobom posiadajacym wiedze

specjalistyczng, o ktérych mowa w art. 62c ust. 2.”;

29) uchyla sig¢ art. 62d-62u;

30) po rozdziale 5a dodaje si¢ rozdziaty Sb—5f w brzmieniu:

,,Rozdzial 5b

Obowigzki podmiotéw gospodarczych zwigzane z wprowadzaniem do obrotu lub

udostgpnianiem na rynku materialéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku

cywilnego oraz wytwarzaniem materiatow wybuchowych metoda in situ

Art. 62v. 1. Producent materialtu wybuchowego przeznaczonego do uzytku

cywilnego, z wyjatkiem wytwarzanego materialu wybuchowego metoda in situ, jest

obowigzany do:

1)

2)

3)

zapewnienia, aby material wybuchowy przeznaczony do uzytku cywilnego zostat
zaprojektowany 1 wytworzony zgodnie z wymaganiami bezpieczenstwa;
sporzadzenia dokumentacji technicznej materialu wybuchowego przeznaczonego
do uzytku cywilnego;

zlecenia jednostce notyfikowanej przeprowadzenia procedury oceny zgodnos$ci

zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 2g ust. 1;
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w przypadku wykazania zgodnos$ci materialu wybuchowego przeznaczonego do
uzytku cywilnego z wymaganiami bezpieczenstwa, sporzadzenia deklaracji
zgodnos$ci UE i umieszczenia na tym materiale:

a) oznakowania CE w sposob widoczny, czytelny i trwaty,

b) numeru identyfikacyjnego jednostki notyfikowanej zaangazowanej na ectapie
kontroli produkcji umieszczonego za oznakowaniem CE wedlug wskazan tej
jednostki, jezeli numeru identyfikacyjnego nie umiescila wczesniej sama
jednostka notyfikowana,

c) w stosownych przypadkach znakow wskazujacych na szczegdlne zagrozenie
lub zastosowanie materiatu wybuchowego przeznaczonego do uzytku
cywilnego;

w przypadku gdy umieszczenie oznakowania, numeru lub znakéw, o ktdrych

mowa w pkt 4, nie jest mozliwe ze wzgledu na wielkos¢, ksztalt lub charakter

materiatu wybuchowego przeznaczonego do uzytku cywilnego, umieszczenia
oznakowania, numeru lub znakéw na opakowaniu jednostkowym lub na
dokumentach towarzyszacych;

umieszczenia na materiale wybuchowym przeznaczonym do uzytku cywilnego lub

na jego opakowaniu jednoznacznego oznaczenia w rozumieniu art. 23a ustawy z

dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie

wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami

i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2012 r.

poz. 1017, z 2013 r. poz. 1650 oraz z 2015 r. poz. 1893);

w przypadku materiatéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego o

niskim stopniu zagrozenia, zamiast jednoznacznego oznaczenia w rozumieniu

art. 23a ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronig,
amunicja oraz wyrobami 1 technologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym, umieszczenia na materiale, a jezeli nie jest to mozliwe, na opakowaniu
lub dokumentach towarzyszacych, nazwy typu, numeru partii lub serii, lub innej
informacji umozliwiajacej identyfikacje materialu oraz swojej nazwy,
zarejestrowanej nazwy handlowej lub zarejestrowanego znaku towarowego i

adresu siedziby albo miejsca zamieszkania, dane kontaktowe sg podawane w
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jezyku tatwo zrozumialtym dla uzytkownikow koncowych oraz organdéw nadzoru
rynku;

w przypadku materiatdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
transportowanych i dostarczanych bez opakowania lub na ci¢zarowkach z
zamontowanymi pompami w celu bezposredniego wyladowania do otworu
strzalowego — umieszczenia na dokumentach towarzyszacych oznakowania CE;
znakowania plastycznych materiatéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego, z tym ze znakowaniu nie podlegaja plastyczne materialy wybuchowe
przechowywane lub stosowane w sposob okreslony w czesci 1 ust. II lit. a—C
zalacznika technicznego do Konwencji;

dotaczenia do materialu wybuchowego przeznaczonego do uzytku cywilnego
instrukcji obstugi oraz informacji dotyczacych bezpieczenstwa, sporzadzonych w
jasnej, zrozumialej i czytelnej formie, w jezyku polskim;

stosowania procedury majgcej na celu zapewnienie zgodnos$ci produkcji seryjnej
materiatu wybuchowego przeznaczonego do uzytku cywilnego z wymaganiami
bezpieczenstwa, w tym rowniez w przypadku wprowadzenia zmian w projekcie i
cechach charakterystycznych materiatu, a takze zmian w normach
zharmonizowanych lub innych dokumentach okreslajgcych wymagania techniczne,
w odniesieniu do ktorych jest deklarowana zgodno$¢ tego materiatu;
przechowywania dokumentacji technicznej, o ktérej mowa w pkt 2, oraz deklaracji
zgodnosci UE, przez okres 10 lat od dnia wprowadzenia do obrotu materiatu
wybuchowego przeznaczonego do uzytku cywilnego;

w przypadku stwierdzenia, ze wprowadzony do obrotu material wybuchowy
przeznaczony do uzytku cywilnego jest niezgodny z wymaganiami ustawy, lub
powzigcia watpliwosci w tym zakresie, niezwlocznego podjecia $rodkow
naprawczych w celu zapewnienia zgodnosci tego materialu lub jego wycofania z
obrotu, lub odzyskania, stosownie do okolicznosci;

niezwtocznego informowania organdéw nadzoru rynku, o ktérych mowa w art. 62zc
ust. 4, a takze organdéw nadzoru rynku w pozostatych panstwach cztonkowskich
Unii  Europejskiej, panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i
Konfederacji Szwajcarskiej, w ktorych materiat wybuchowy przeznaczony do

uzytku cywilnego zostat udost¢pniony, o materiatach stwarzajacych zagrozenie dla
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bezpieczenstwa, przez podawanie szczegoétowych informacji, w szczegdlnosci o
niezgodnos$ci tych materiatow z wymaganiami ustawy oraz o podj¢tych srodkach
naprawczych;

udostepnienia, na zgdanie organéw nadzoru rynku, 0 ktérych mowa w art. 62zc,
informacji i dokumentoéw, w postaci papierowej lub elektronicznej, w jezyku
polskim, koniecznych do wykazania zgodno$ci materiatu wybuchowego
przeznaczonego do uzytku cywilnego z wymaganiami ustawy oraz wspdlpracy z
tymi organami we wszelkich dziataniach ukierunkowanych na usunigcie zagrozen,
jakie stwarza ten materiat.

2. Obowigzki, o ktérych mowa w wust. 1 pkt 1-11, producent materiatu

wybuchowego przeznaczonego do uzytku cywilnego wykonuje przed wprowadzeniem

tego materiatu do obrotu.

3. Producent wytwarzanego materialu wybuchowego metodg in situ jest

obowigzany do:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

zapewnienia, ze wytwarzany material wybuchowy metoda in situ bedzie
wytwarzany zgodnie z wymaganiami bezpieczenstwa;

sporzadzenia dokumentacji technicznej wytwarzanego materialu wybuchowego
metoda in situ;

zlecenia jednostce notyfikowanej przeprowadzenia procedury oceny zgodno$ci
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 2g ust. 1;

w przypadku wykazania zgodnos$ci wytwarzanego materiatu wybuchowego metoda
in situ z wymaganiami bezpieczenstwa, sporzadzenia deklaracji zgodnosci UE i
umieszczenia oznakowania CE na dokumentach towarzyszacych;

sporzadzenia w jasnej, zrozumialej i czytelnej formie, w jezyku polskim instrukcji
obstugi oraz informacji dotyczacych bezpieczenstwa, uwzgledniajacych specyfike
wytwarzanego materialu wybuchowego metoda in situ;

przechowywania dokumentacji technicznej, o ktérej mowa w pkt 2, oraz deklaracji
zgodnos$ci UE, przez okres 10 lat od dnia wytworzenia materiatu wybuchowego
metoda in situ;

udostepnienia, na zadanie organéw nadzoru rynku, o ktorych mowa w art. 62zc,
informacji i dokumentéw, w postaci papierowej lub elektronicznej, w jezyku
polskim, koniecznych do wykazania zgodnosci wytwarzanego materiatu

wybuchowego metoda in situ z wymaganiami ustawy.
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4. Obowigzki, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1-5, producent wytwarzanego

materialu wybuchowego metodg in situ wykonuje przed wytworzeniem tego materiatu.

Art. 62w. 1. Upowazniony przedstawiciel producenta materialu wybuchowego

przeznaczonego do uzytku cywilnego dziata na podstawie pisemnego petnomocnictwa

udzielonego przez producenta takiego materiatu.

1)

2)

2. Pelnomocnictwo:

obejmuje co najmniej upowaznienie do:

a)

b)

przechowywania przez okres 10 lat od dnia wprowadzenia do obrotu
materiatu wybuchowego przeznaczonego do uzytku cywilnego, z tym ze przez
okres 10 lat od dnia wytworzenia materialu wybuchowego metoda in situ
deklaracji zgodnosci UE oraz dokumentacji technicznej,

udostgpniania, na zadanie organéw nadzoru rynku, o ktorych mowa w
art. 62zc, informacji i dokumentéw, w postaci papierowej lub elektronicznej,
w jezyku polskim, koniecznych do wykazania zgodno$ci materiatu
wybuchowego przeznaczonego do uzytku cywilnego z wymaganiami
bezpieczenstwa,

podjecia, na zadanie organow nadzoru rynku, o ktorych mowa w art. 62zc,
wspotpracy z tymi organami we wszelkich dziataniach ukierunkowanych na
usuni¢cie zagrozen dla bezpieczenstwa, jakie stwarza material objety

pelnomocnictwem,;

nie moze upowaznia¢ do:

a)

b)

zapewnienia w imieniu producenta, aby wprowadzany do obrotu materiat
wybuchowy przeznaczony do uzytku cywilnego oraz wytwarzany materiat
wybuchowy metoda in situ zostal wytworzony zgodnie z wymaganiami
bezpieczenstwa,

sporzadzania dokumentacji technicznej, o ktorej mowa w art. 62v ust. 1 pkt 2
I ust. 3 pkt 2.

Art. 62x. 1. Importer materialu wybuchowego przeznaczonego do uzytku

cywilnego jest obowigzany do:

1)

wprowadzania do obrotu wytgcznie materiatow wybuchowych przeznaczonych do

uzytku cywilnego zgodnych z wymaganiami bezpieczenstwa;
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4)

5)

6)
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w przypadku stwierdzenia niezgodnosci materialu wybuchowego przeznaczonego
do uzytku cywilnego albo powzigcia watpliwosci w tym zakresie, wprowadzenia
do obrotu takiego materiatu po zapewnieniu jego zgodnosci,

zapewnienia, aby producent materiatu wybuchowego przeznaczonego do uzytku

cywilnego:

a) przeprowadzil procedure oceny zgodnosci z wymaganiami bezpieczenstwa i
umiescit na tym materiale oznakowanie CE w sposdb widoczny, czytelny i
trwaly,

b)  sporzadzit dokumentacj¢ techniczng, o ktorej mowa w art. 62v ust. 1 pkt 2,
c) dotaczyt do materiatu wymagane dokumenty;
zapewnienia, aby producent materialu wybuchowego przeznaczonego do uzytku
cywilnego umie$cil na nim, a jezeli nie jest to mozliwe, na jego opakowaniu
jednoznaczne oznaczenie w rozumieniu art. 23a ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r.
o wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i1 obrotu
materialami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia o
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym;
w przypadku materiatdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego o
niskim stopniu zagrozenia, zamiast jednoznacznego oznaczenia w rozumieniu
art. 23a ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia,
amunicja oraz wyrobami 1 technologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym, zapewnienia umieszczenia na materiale wybuchowym, a jezeli nie jest
to mozliwe, na opakowaniu lub dokumentach towarzyszacych, nazwy typu,
numeru partii lub serii, lub innej informacji umozliwiajacej identyfikacje materiatu,
zarejestrowanej nazwy handlowej lub zarejestrowanego znaku towarowego oraz
nazwy i adresu siedziby albo miejsca zamieszkania, producenta;

umieszczenia na materiale wybuchowym przeznaczonym do uzytku cywilnego

swojej nazwy, adresu siedziby albo miejsca zamieszkania, a w przypadku o ktorym

mowa w art. 62z, zarejestrowanej nazwy handlowej lub zarejestrowanego znaku
towarowego, w jezyku polskim; w przypadku gdy umieszczenie na materiale
wybuchowym tych danych nie jest mozliwe, umieszcza si¢ je na opakowaniu

jednostkowym lub na dokumentach towarzyszacych;
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zapewnienia dolgczenia do materialu wybuchowego przeznaczonego do uzytku
cywilnego instrukcji obstugi oraz informacji dotyczacych bezpieczenstwa, w
jezyku polskim;

w przypadku stwierdzenia przed wprowadzeniem do obrotu materialu
wybuchowego przeznaczonego do uzytku cywilnego, ze material ten jest
niezgodny z wymaganiami bezpieczenstwa 1 stwarza zagrozenie dla
bezpieczenstwa, albo powziecia watpliwosci w tym zakresie, poinformowania o
takim materiale producenta oraz organéw nadzoru rynku, o ktérych mowa w art.
62zc ust. 4,

zapewnienia, aby w okresie, gdy ponosi odpowiedzialno$¢ za materiat wybuchowy
przeznaczony do uzytku cywilnego, warunki przechowywania i transportu tego
materialu nie wptywaly ujemnie na zgodno$¢ materialu z wymaganiami
bezpieczenstwa,

przechowywania kopii deklaracji zgodnosci UE oraz zapewnienia dost¢gpnosci
dokumentacji technicznej, przez okres 10 lat od dnia wprowadzenia do obrotu
materialu  wybuchowego przeznaczonego do uzytku cywilnego, w celu
udostepnienia tych dokumentéw na zadanie organd6w nadzoru rynku;

w przypadku wuznania, ze wprowadzony do obrotu materiat wybuchowy
przeznaczony do uzytku cywilnego jest niezgodny z wymaganiami ustawy, lub
powzigcia watpliwosci w tym zakresie, podjecia niezwlocznie koniecznych
srodkow naprawczych w celu zapewnienia zgodnos$ci tego materiatu lub jego
wycofania z obrotu, lub odzyskania, stosownie do okolicznosci;

niezwtocznego informowania organdéw nadzoru rynku, o ktérych mowa w art. 62zc
ust. 4, a takze organéw nadzoru rynku w pozostalych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i
Konfederacji Szwajcarskiej, w ktorych material wybuchowy przeznaczony do
uzytku cywilnego zostat udostgpniony, o materiatach stwarzajacych zagrozenie dla
bezpieczenstwa, przez podawanie szczegoétowych informacji, w szczegdlnosci o
niezgodnos$ci tych materiatbw z wymaganiami ustawy oraz o $rodkach
naprawczych podjetych w celu zapewnienia tej zgodnosci,

udostepnienia, na zadanie organd6w nadzoru rynku, o ktérych mowa w art. 62zc,

informacji i dokumentdéw, w postaci papierowej lub elektronicznej, w jezyku
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polskim, koniecznych do wykazania zgodno$ci materiatu wybuchowego
przeznaczonego do uzytku cywilnego z wymaganiami bezpieczenstwa, a w
przypadku stwierdzenia, ze wprowadzony do obrotu material stwarza zagrozenie,
wspOlpracy z tymi organami we wszelkich dziataniach ukierunkowanych na
usunigcie zagrozen, jakie stwarza ten materiat.

2. Obowiazki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3—7, importer materiatu wybuchowego

przeznaczonego do uzytku cywilnego wykonuje przed wprowadzeniem tego materiatu

do obrotu.

Art. 62y. 1. Dystrybutor materiatow wybuchowych przeznaczonych do uzytku

cywilnego dziata z nalezyta staranno$cig w odniesieniu do wymagan ustawy 1 jest

obowigzany do:

1)

2)

sprawdzenia, ze:

a) na materiale wybuchowym przeznaczonym do uzytku cywilnego albo na
opakowaniu jednostkowym, lub dolaczonych dokumentach, umieszczone
zostato oznakowanie CE, w sposob widoczny, czytelny i trwaty, oraz numer
identyfikacyjny jednostki notyfikowanej,

b)  do materiatu wybuchowego zostaty dotgczone wymagane dokumenty,

c) do materialtu wybuchowego zostala dotgczona instrukcja obstugi oraz
informacje dotyczace bezpieczenstwa, w jezyku polskim,

d) na materiale wybuchowym lub na jego opakowaniu umieszczone zostato
jednoznaczne oznaczenie w rozumieniu art. 23a ustawy z dnia 22 czerwca
2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i
obrotu materialami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i
technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym albo informacja, ze
producent i importer spetnili wymagania, o ktérych mowa w art. 62v ust. 1
pkt 7, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 62z, informacje, o ktérych mowa
w art. 62x ust. 1 pkt 6;

w przypadku wystgpienia niezgodnos$ci materialu wybuchowego przeznaczonego

do uzytku cywilnego z wymaganiami bezpieczenstwa albo powzigcia watpliwosci

w tym zakresie, nieudostepniania na rynku materialu wybuchowego

przeznaczonego do uzytku cywilnego do czasu zapewnienia zgodnosci tego

materiatu;
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3) zapewnienia, aby w okresie, gdy ponosi odpowiedzialno$¢ za materiat wybuchowy
przeznaczony do uzytku cywilnego, warunki przechowywania 1 transportu tego
materialu nie wptywaly ujemnie na zgodno$¢ materialu z wymaganiami
bezpieczenstwa;

4) w przypadku uznania, ze udost¢pniony na rynku material wybuchowy
przeznaczony do uzytku cywilnego jest niezgodny z wymaganiami ustawy, lub
powzigcia watpliwosci w tym zakresie, podjecia niezwlocznie koniecznych
srodkow naprawczych w celu zapewnienia zgodnosci tego materiatu lub jego
wycofania z obrotu, lub odzyskania, stosownie do okolicznosci;

5) niezwlocznego informowania producenta lub importera oraz organdéw nadzoru
rynku, o ktorych mowa w art. 62zc ust. 4, a takze organdow nadzoru rynku w
pozostatych  panstwach  czlonkowskich ~ Unii  Europejskiej, panstwach
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i Konfederacji Szwajcarskiej, w
ktérych materiat wybuchowy przeznaczony do uzytku cywilnego zostat przez
niego udostgpniony, o materiatach stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa,
przez podanie szczegdtowych informacji, w szczegdlnosci o niezgodnosci tych
materialow z wymaganiami bezpieczenstwa oraz o Srodkach naprawczych
podjetych w celu zapewnienia tej zgodnosci;

6) udost¢pniania, na zgdanie organéw nadzoru rynku, o ktérych mowa w art. 62zc,
informacji i dokumentoéw, w postaci papierowej lub elektronicznej, w jezyku
polskim, koniecznych do wykazania zgodno$ci materiatu wybuchowego
przeznaczonego do uzytku cywilnego z wymaganiami ustawy oraz wspdlpracy z
tymi organami we wszelkich dziataniach ukierunkowanych na usunigcie zagrozen,
jakie stwarzajg materialy wprowadzone do obrotu niespetniajgce wymagan.

2. Obowiazki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, dystrybutor materiatu wybuchowego
przeznaczonego do uzytku cywilnego wykonuje przed udostgpnieniem tego materiatu na
rynku.

Art. 62z. W przypadku gdy importer lub dystrybutor wprowadza materiat
wybuchowy przeznaczony do uzytku cywilnego pod wilasng nazwa lub znakiem
towarowym, lub modyfikuje materiat wybuchowy juz znajdujacy si¢ w obrocie, w
sposoéb mogacy mie¢ wptyw na zgodno$¢ tego materiatu z wymaganiami ustawy,

podlega obowigzkom producenta, o ktorych mowa w art. 62v.
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Art. 62za. Na zadanie organéw nadzoru rynku, o ktérych mowa w art. 62zc,
podmioty gospodarcze musza udostepnia¢ dane pozwalajace zidentyfikowaé kazdy
podmiot gospodarczy, ktory im dostarczyl, lub kazdy podmiot, ktoremu dostarczyty
material wybuchowy przeznaczony do uzytku cywilnego, w przypadku, o ktorym mowa
w art. 62v ust. 1 pkt 7 i 8. Informacje, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, podmioty
gospodarcze sg obowigzane udostepnia¢ w okresie 10 lat od dnia dostarczenia im lub
dostarczenia przez te podmioty tego materiatu.

Art. 62zb. Przepisow niniejszego rozdzialu nie stosuje si¢ do wyrobow
pirotechnicznych.

Rozdzial 5¢

Organy nadzoru rynku prowadzace kontrole i postepowania w sprawach materiatoéw

wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego

Art. 62zc. 1. Materialy wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego
wprowadzone do obrotu podlegajg kontroli organéw nadzoru rynku wymienionych w
ust. 2 w zakresie spetniania przez te materialy wymagan, o ktorych mowa w ustawie.

2. Kontrolg w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, prowadza:

1) Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego — w zakresie materiatow wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego stosowanych w gornictwie;

2) inspektorzy pracy — w zakresie materialow wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego stosowanych poza gérnictwem.

3. Kontrole w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, prowadzi si¢ zgodnie z
przepisami ustawy z dnia ... o systemach oceny zgodnos$ci i nadzoru rynku, z tym ze
art. 75 ust. 3 tej ustawy stosuje si¢ w przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli przez
organy nadzoru rynku, o ktérych mowa w ust. 2, niezgodno$ci polegajacych na
naruszeniu obowigzkdow, o ktorych mowa w art. 62v-62y.

4. Postegpowania w sprawach wprowadzonych do obrotu dotyczacych materiatow
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego niezgodnych z wymaganiami
ustawy prowadza, zgodnie z przepisami ustawy z dnia ... o systemach oceny zgodnosci
i nadzoru rynku:

1) Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego — w zakresie materiatow wybuchowych

przeznaczonych do uzytku cywilnego stosowanych w gornictwie;
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okregowi inspektorzy pracy — w zakresie materiatow wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego stosowanych poza gornictwem.

Art. 62zd. Przepisow niniejszego rozdzialu nie stosuje si¢ do wyrobow

pirotechnicznych.

1)

2)
3)

4)

5)

6)

Rozdziatl 5d

Obowigzki podmiotow gospodarczych zwigzane z wprowadzaniem do obrotu lub

udostgpnianiem na rynku wyrobow pirotechnicznych

Art. 62ze. 1. Producent wyrobu pirotechnicznego jest obowiazany do:

zapewnienia, aby wyrob pirotechniczny zostat zaprojektowany i wytworzony

zgodnie z wymaganiami bezpieczenstwa;

sporzadzenia dokumentacji technicznej wyrobu pirotechnicznego;

zlecenia jednostce notyfikowanej przeprowadzenia procedury oceny zgodnosci

zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 2g ust. 2;

w przypadku wykazania zgodno$ci wyrobu pirotechnicznego z wymaganiami

bezpieczenstwa, sporzadzenia deklaracji zgodnosci UE i umieszczenia na nim:

a) oznakowania CE w sposob widoczny, czytelny i trwaty,

b) numeru identyfikacyjnego jednostki notyfikowanej zaangazowanej na etapie
kontroli produkcji umieszczonego wedlug wskazan tej jednostki, jezeli
numeru identyfikacyjnego nie umies$cita wcze$niej sama jednostka
notyfikowana,

c)  w stosownych przypadkach znakow wskazujacych na szczegdlne zagrozenie
lub zastosowanie wyrobu pirotechnicznego,

d) numeru rejestracyjnego identyfikujacego wyrdb oceniony pod wzglgdem
zgodno$ci z wymaganiami bezpieczenstwa, przydzielonego przez jednostke
notyfikowanag;

umieszczenia na wyrobie pirotechnicznym etykiety, ktora spelnia wymagania

okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 2g ust. 2 i zawiera w

szczeg6lnosci oznakowanie, numery i znaki, o ktorych mowa w pkt 4, a takze,

jezeli jest to mozliwe, instrukcj¢ obstugi oraz informacje dotyczace
bezpieczenstwa,

w przypadku gdy umieszczenie etykiety, o ktorej mowa w pkt 5, nie jest mozliwe

ze wzgledu na wielko$¢, ksztalt lub charakter wyrobu pirotechnicznego,
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umieszczenia informacji, ktore powinny znajdowac si¢ na etykiecie na opakowaniu
jednostkowym lub na dokumentach towarzyszacych;

dotagczenia do wyrobu pirotechnicznego instrukcji obslugi oraz informacji
dotyczacych bezpieczenstwa, sporzadzonych w jasnej, zrozumiatej i czytelnej
formie, w jezyku polskim, jezeli nie zostaly one umieszczone na etykiecie lub
opakowaniu jednostkowym wyrobu pirotechnicznego;

stosowania procedury majacej na celu zapewnienie zgodnos$ci produkcji seryjnej
wyrobu pirotechnicznego z wymaganiami bezpieczenstwa, w tym rowniez w
przypadku wprowadzenia zmian w projekcie i cechach charakterystycznych
wyrobu, a takze zmian w normach zharmonizowanych lub innych dokumentach
okres$lajacych wymagania techniczne, w odniesieniu do ktérych jest deklarowana
zgodnos¢ tego wyrobu;

przechowywania dokumentacji technicznej, o ktérej mowa w pkt 2, oraz deklaracji
zgodnos$ci UE, przez okres 10 lat od dnia wprowadzenia do obrotu wyrobu
pirotechnicznego;

w przypadku stwierdzenia, ze wprowadzony do obrotu wyrdb pirotechniczny jest
niezgodny z wymaganiami ustawy, lub powzigcia watpliwosci w tym zakresie,
niezwlocznego podjecia srodkoOw naprawczych w celu zapewnienia zgodnosci tego
wyrobu lub jego wycofania z obrotu, lub odzyskania, stosownie do okolicznosci;
niezwtocznego informowania organdw nadzoru rynku, o ktéorych mowa w art. 62zl
ust. 4, a takze organdéw nadzoru rynku w pozostatych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i
Konfederacji Szwajcarskiej, w ktorych wyrob pirotechniczny zostal udostegpniony,
o wyrobach stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa, przez podawanie
szczegotowych informacji, w szczegdlnosci o niezgodnosci tych wyrobow z
wymaganiami ustawy oraz o podjetych srodkach naprawczych;

w przypadku zaistnienia podejrzenia stwarzania przez wyrob pirotechniczny
zagrozenia, w celu ochrony zdrowia i1 bezpieczenstwa ludzi, na uzasadnione
zadanie organdéw nadzoru rynku, o ktorych mowa w art. 62zI, przeprowadzenia
badania proby wyrobow pirotechnicznych udostgpnionych na rynku, a takze

analizy skarg oraz prowadzenia ewidencji skarg, wyrobow pirotechnicznych
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niezgodnych z wymaganiami oraz przypadkéw odzyskania  wyrobu
pirotechnicznego, a takze informowania dystrybutorow o tego rodzaju dziataniach;
udostepnienia, na zadanie organdéw nadzoru rynku, o ktérych mowa w art. 62zl,
informacji i dokumentéw, w postaci papierowej lub elektronicznej, w jezyku
polskim, koniecznych do wykazania zgodno$ci wyrobu pirotechnicznego, z
wymaganiami ustawy oraz wspotpracy z tymi organami we wszelkich dziataniach
ukierunkowanych na usunigcie zagrozen, jakie stwarza ten wyrob;

prowadzenia rejestru numerow rejestracyjnych wyrobdw pirotechnicznych przez
siebie wyprodukowanych, uwzgledniajacego ich nazwe handlowa, typ oraz podtyp
— jezeli wystepuje, a takze miejsce produkcji;

przechowywania rejestru, o ktérym mowa w pkt 14, przez okres 10 lat od momentu
wprowadzenia wyrobu pirotechnicznego do obrotu;

udostepniania informacji zawartych w rejestrze, o ktérym mowa w pkt 14,
organom nadzoru rynku wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskie;,
panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i Konfederacji Szwajcarskiej
oraz ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki, na ich wniosek;

przekazania rejestru, o ktorym mowa w pkt 14, ministrowi wtasciwemu do spraw
gospodarki w przypadku zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej za posrednictwem
srodkow komunikacji elektronicznej, w formacie ustalonym z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki po opatrzeniu bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu
albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

2. Obowigzki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-8, producent wyrobu

pirotechnicznego wykonuje przed wprowadzeniem tego wyrobu do obrotu.

1)

2)

3)

Art. 62zf. 1. Importer wyrobu pirotechnicznego jest obowigzany do:

wprowadzania do obrotu wylacznie wyrobow pirotechnicznych zgodnych z
wymaganiami bezpieczenstwa,

w przypadku stwierdzenia niezgodnosci wyrobu pirotechnicznego albo powzigcia
watpliwosci w tym zakresie, wprowadzenia do obrotu takiego wyrobu po
zapewnieniu jego zgodnoscl;

zapewnienia, aby producent tego wyrobu:



4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
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a) przeprowadzil procedure oceny zgodnosci z wymaganiami bezpieczenstwa i
umiescil na tym wyrobie oznakowanie CE w sposob widoczny, czytelny i
trwaly,

b)  sporzadzit dokumentacj¢ techniczna, o ktorej mowa w art. 62ze ust. 1 pkt 2,

c) dotaczyt do wyrobu wymagane dokumenty;

zapewnienia, aby producent tego wyrobu umiescit na nim etykiete, spetniajaca

wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 2g ust. 2, a gdy

nie jest to mozliwe ze wzgledu na wielkos$¢, ksztatt lub charakter wyrobu
pirotechnicznego, umiescit informacje, ktore powinny znajdowac si¢ na etykiecie
na opakowaniu jednostkowym lub na dokumentach towarzyszacych,;

zapewnienia dotaczenia do wyrobu pirotechnicznego instrukcji obstugi oraz

informacji dotyczacych bezpieczenstwa, w jezyku polskim, jezeli nie zostaty one

umieszczone na etykiecie lub opakowaniu jednostkowym wyrobu;

w przypadku stwierdzenia przed wprowadzeniem do obrotu wyrobu

pirotechnicznego, ze ten wyrdb jest niezgodny z wymaganiami bezpieczenstwa i

stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa, albo powzigcia watpliwosci w tym

zakresie, poinformowania o takim wyrobie producenta oraz organdéw nadzoru

rynku, o ktorych mowa w art. 62z| ust. 4;

zapewnienia, aby w okresie, gdy ponosi odpowiedzialno$¢ za wyrob

pirotechniczny, warunki przechowywania i transportu tego wyrobu nie wptywaty

ujemnie na zgodno$¢ wyrobu z wymaganiami bezpieczenstwa;

przechowywania kopii deklaracji zgodnosci UE oraz zapewnienia dost¢gpnosci

dokumentacji technicznej, przez okres 10 lat od dnia wprowadzenia do obrotu

wyrobu pirotechnicznego, w celu udostepnienia tych dokumentéw na zadanie
organdw nadzoru rynku;

w przypadku uznania, ze wprowadzony do obrotu wyrob pirotechniczny jest

niezgodny z wymaganiami ustawy, lub powzigcia watpliwosci w tym zakresie,

podjecia niezwlocznie koniecznych $rodkow naprawczych w celu zapewnienia
zgodnosci tego wyrobu lub jego wycofania z obrotu, lub odzyskania, stosownie do
okolicznosci;

niezwtocznego informowania organéw nadzoru rynku, o ktérych mowa w art. 62zl

ust. 4, a takze organéw nadzoru rynku w pozostalych panstwach cztonkowskich

Unii Europejskiej, panstwach cztonkowskich FEuropejskiego Porozumienia o



11)

12)

13)

14)

15)

16)

-37-

Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i
Konfederacji Szwajcarskiej, w ktérych wyrdb pirotechniczny zostal udostepniony,
o wyrobach stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa, przez podawanie
szczegdtowych informacji, w szczeg6lnosci o niezgodnosci tych wyrobow z
wymaganiami ustawy oraz o srodkach naprawczych podjetych w celu zapewnienia
tej zgodnosci;

w przypadku zaistnienia podejrzenia stwarzania przez wyrob pirotechniczny
zagrozenia, importer tego wyrobu, w celu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa ludzi,
na uzasadnione zgdanie organow nadzoru rynku, o ktérych mowa w art. 62zl,
przeprowadzania badania proby wyrobow pirotechnicznych udostepnionych na
rynku, analizy skarg oraz prowadzenia ewidencji skarg, wyrobow pirotechnicznych
niezgodnych z wymaganiami ustawy oraz przypadkow odzyskania wyrobu
pirotechnicznego, a takze informowania dystrybutorow o tego rodzaju dziataniach;
udostepnienia, na zgdanie organdw nadzoru rynku, o ktérych mowa w art. 62zl,
informacji i dokumentéw, w postaci papierowej lub elektronicznej, w jezyku
polskim, koniecznych do wykazania zgodnosci wyrobu pirotechnicznego z
wymaganiami bezpieczenstwa, a w przypadku stwierdzenia, ze wprowadzony do
obrotu wyrob stwarza zagrozenie, wspolpracy z tymi organami we wszelkich
dziataniach ukierunkowanych na usunigcie zagrozen, jakie stwarza ten wyrob;
prowadzenia rejestru numerow rejestracyjnych wyrobdw pirotechnicznych przez
siebie importowanych, uwzgledniajacego ich nazwe handlowa, typ oraz podtyp —
jezeli wystepuje, a takze miejsce produkcji;

przechowywania rejestru, o ktérym mowa w pkt 13, przez okres 10 lat od momentu
wprowadzenia wyrobu pirotechnicznego do obrotu;

udostepniania informacji zawartych w rejestrze, o ktérym mowa w pkt 13,
organom nadzoru rynku wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskie;,
panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i Konfederacji Szwajcarskiej
oraz ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki, na ich wniosek;

przekazania rejestru, o ktorym mowa w pkt 13, ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki w przypadku zakonczenia dzialalnosci gospodarczej za posrednictwem
srodkow komunikacji elektronicznej, w formacie ustalonym z ministrem

wlasciwym do spraw gospodarki po opatrzeniu bezpiecznym podpisem
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elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu
albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

2. Obowiazki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3-5, importer wyrobu pirotechnicznego

wykonuje przed wprowadzeniem tego wyrobu do obrotu.

Art. 62zg. 1. Dystrybutor wyrobow pirotechnicznych dziata z nalezytg staranno$cia

w odniesieniu do wymagan ustawy 1 jest obowigzany do:

1)

2)

3)

4)

5)

sprawdzenia, ze:

a) na wyrobie pirotechnicznym albo na opakowaniu jednostkowym i
dotgczonych dokumentach umieszczone zostato oznakowanie CE, w Sposob
widoczny, czytelny i trwaly, oraz numer identyfikacyjny jednostki
notyfikowanej,

b)  do wyrobu pirotechnicznego zostaty dotagczone wymagane dokumenty,

c) do wyrobu pirotechnicznego dotgczona zostata instrukcja obstugi oraz
informacje dotyczace bezpieczenstwa, w jezyku polskim, jezeli nie zostaly
one umieszczone na etykiecie lub opakowaniu jednostkowym wyrobu;

sprawdzenia, czy na wyrobie pirotechnicznym umieszczona zostata etykieta,
spelniajgca wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 2g
ust. 2, a gdy nie jest to mozliwe ze wzgledu na wielko$¢, ksztatt lub charakter
wyrobu pirotechnicznego, sprawdzenia, czy informacje, ktoére powinny znajdowac
si¢ na etykiecie, zostaly umieszczone na opakowaniu jednostkowym lub na
dokumentach towarzyszacych;

w przypadku wystapienia niezgodno$ci wyrobu pirotechnicznego z wymaganiami

bezpieczenstwa albo powzigcia watpliwosci w tym zakresie, nieudostgpniania na

rynku wyrobu pirotechnicznego do czasu zapewnienia zgodnosci tego wyrobu;
zapewnienia, aby w okresie, gdy ponosi odpowiedzialno$¢ za wyrob
pirotechniczny, warunki przechowywania i transportu tego wyrobu nie wplywaty
ujemnie na zgodno$¢ wyrobu z wymaganiami bezpieczenstwa,

w przypadku uznania, ze udostgpniony na rynku wyrob pirotechniczny jest

niezgodny z wymaganiami ustawy, lub powzigcia watpliwosci w tym zakresie,

podjecia niezwlocznie koniecznych srodkow naprawczych, w celu zapewnienia
zgodnosci tego wyrobu lub jego wycofania z obrotu, lub odzyskania, stosownie do

okolicznosci;
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6) niezwlocznego informowania producenta lub importera oraz organdéw nadzoru
rynku, o ktéorych mowa w art. 62zl ust. 4, a takze organow nadzoru rynku w
pozostatych  panstwach  czlonkowskich ~ Unii  Europejskiej,  panstwach
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i Konfederacji Szwajcarskiej, w
ktorych wyrdb pirotechniczny zostat udostgpniony, o wyrobach stwarzajacych
zagrozenie dla bezpieczenstwa, przez podanie szczegélowych informacji, w
szczegblnosci o niezgodnosci tych wyrobow z wymaganiami bezpieczenstwa oraz
o srodkach naprawczych podjetych w celu zapewnienia tej zgodnosci;

7)  udostepniania, na zadanie organdw nadzoru rynku, o ktérych mowa w art. 62zl,
informacji i dokumentéw, w postaci papierowej lub elektronicznej, w jezyku
polskim, koniecznych do wykazania zgodnosci wyrobu pirotechnicznego z
wymaganiami ustawy oraz wspotpracy z tymi organami we wszelkich dziataniach
ukierunkowanych na usunigcie zagrozen, jakie stwarzajg wyroby wprowadzone do
obrotu niespetniajace wymagan.

2. Obowiazki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, dystrybutor wyrobu
pirotechnicznego wykonuje przed udostepnieniem tego wyrobu na rynku.

Art. 62zh. W przypadku gdy importer lub dystrybutor wprowadza wyrob
pirotechniczny pod wlasng nazwa lub znakiem towarowym, lub modyfikuje wyrob
pirotechniczny juz znajdujacy si¢ w obrocie, w sposdb mogacy mie¢ wplyw na
zgodno$¢ tego wyrobu z wymaganiami ustawy, podlega obowigzkom producenta, o
ktorych mowa w art. 62ze.

Art. 62zi. Na zadanie organow nadzoru rynku, o ktéorych mowa w art. 62zl,
podmioty gospodarcze musza udostgpnia¢ dane pozwalajace zidentyfikowaé kazdy
podmiot gospodarczy, ktory im dostarczyl, lub kazdy podmiot, ktéremu dostarczyty
wyrob pirotechniczny. Informacje, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, podmioty
gospodarcze sa obowigzane udostepnia¢é w okresie 10 lat od dnia dostarczenia im lub
dostarczenia przez te podmioty tego wyrobu.

Art. 62zj. 1. Wyroby pirotechniczne niezgodne z wymaganiami ustawy moga by¢
prezentowane lub uzywane na targach, wystawach 1 pokazach pod warunkiem
wyraznego uwidocznienia informacji o:

1) niezgodnos$ci wyrobu z wymaganiami ustawy;
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2) zakazie wprowadzania do obrotu lub udost¢pniania na rynku tego wyrobu do czasu
zapewnienia zgodno$ci z wymaganiami ustawy;

3) nazwie i dacie targéw, wystaw lub pokazow, podczas ktorych te wyroby beda
prezentowane lub uzywane.

2. Wyroby pirotechniczne, o ktorych mowa w ust. 1, mogg by¢ prezentowane lub
uzywane na targach, wystawach lub pokazach, jezeli zapewnione zostaly odpowiednie
srodki bezpieczenstwa w celu uniknigcia zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
lub $rodowiska zwigzanych z prezentowaniem lub uzywaniem tych wyrobow.

Art. 62zk. Wyroby pirotechniczne niezgodne z wymaganiami ustawy wytworzone
na potrzeby dziatalno$ci badawczo-rozwojowej 1 testOw moga by¢ udostepniane na
rynku i uzywane pod warunkiem wyraznego oznakowania wskazujacego na ich
niezgodno$¢ oraz zakaz wykorzystywania do innych celow niz dzialalno$¢ badawczo-
-rozwojowa i testy.

Rozdzial 5e

Organy nadzoru rynku prowadzace kontrole i postgpowania w sprawach wyrobow

pirotechnicznych

Art. 62z1. 1. Wyroby pirotechniczne wprowadzone do obrotu podlegaja kontroli
organdw nadzoru rynku wymienionych w ust. 2 w zakresie spetniania przez te wyroby
wymagan, o ktdrych mowa w ustawie.

2. Kontrolg w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, prowadza:

1) wojewddzcy inspektorzy Inspekcji  Handlowej — w zakresie wyrobéw
pirotechnicznych klas F1-F4, T1i P1,
2) inspektorzy pracy — w zakresie wyrobow pirotechnicznych klas F4, T1, T2, P1

i P2.

3. Kontrole w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, prowadzi si¢ zgodnie z
przepisami ustawy z dnia ... o systemach oceny zgodnos$ci i nadzoru rynku, z tym ze
art. 75 ust. 3 tej ustawy stosuje si¢ w przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli przez
organy nadzoru rynku, o ktérych mowa w ust. 2, niezgodno$ci polegajacych na
naruszeniu obowiazkow, o ktorych mowa w art. 62ze—62zg.

4. Postgpowania w sprawach wprowadzonych do obrotu wyrobow
pirotechnicznych niezgodnych z wymaganiami ustawy prowadza, zgodnie z przepisami

ustawy z dnia ... o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku:



1)

2)
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Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow — w zakresie wyrobow
pirotechnicznych klas F1-F4, T1i P1,
okregowi inspektorzy pracy — w zakresie wyrobow pirotechnicznych klas F4, T1,
T2,P1iP2.

Rozdziat 5f

Obowigzki jednostek notytfikowanych zwigzane z przydzielaniem numerow

rejestracyjnych identyfikujacych wyroby pirotechniczne

Art. 62zm. 1. Jednostka notyfikowana przydziela numery rejestracyjne

identyfikujgce wyroby pirotechniczne ocenione pod wzgledem zgodnosci =z

wymaganiami bezpieczenstwa, sktadajace si¢ z nastepujacych elementow:

1)

2)

3)

czterocyfrowego numeru identyfikacyjnego jednostki notyfikowanej, ktora wydata

certyfikat zgodno$ci:

a) w procedurze badanie typu UE (modut B) — certyfikat badania typu UE albo

b) w procedurze zgodnosci w oparciu o weryfikacj¢ jednostkowa (modut G) —
certyfikat zgodnosci, albo

C) w procedurze zgodnos$ci w oparciu o pelne zapewnienie jakosci (modut H) w
zakresie dotyczagcym wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F4 —
zatwierdzenie systemu zapewnienia jako$ci

-0 ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 2g ust. 2;

oznaczenia klasy wyrobu pirotechnicznego, ktoérego dotyczy certyfikat zgodnosci,

w skroconej formie (F1, F2, F3 i1 F4, T1i T2, P1iP2),

numeru stosowanego przez jednostke notyfikowang w odniesieniu do danego

wyrobu pirotechnicznego.

2. Numer rejestracyjny wyrobu pirotechnicznego ma nastgpujaca strukture:

SXXXX —YY — ZZ7Z...”, gdzie XXXX odnosi si¢ do ust. 1 pkt 1, YY odnosi si¢ do
ust. 1 pkt2,aZZZ7... odnosi si¢ do ust. 1 pkt 3.

3. Jednostka notyfikowana prowadzi, udostgpniany na swojej stronie internetowej,

regularnie aktualizowany, rejestr numerow rejestracyjnych wyrobdw pirotechnicznych.

1)

4. Rejestr, o ktorym mowa w ust. 3, zawiera nastgpujace informacje:

numer rejestracyjny wyrobu pirotechnicznego;
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2) date wydania certyfikatu zgodnos$ci, o ktorym mowa w ust. 1, dla danego wyrobu
pirotechnicznego oraz w stosownym przypadku — termin uptywu waznosci
certyfikatu zgodnosci;

3) nazwg producenta wyrobu pirotechnicznego;

4)  typ wyrobu pirotechnicznego i podtyp — jezeli wystepuje;

5) wskazanie zastosowanej procedury oceny:

a) zgodnosci z typem w oparciu o wewnetrzng kontrole produkcji oraz
nadzorowang kontrole produktow w losowych odstgpach czasu (modut C2)
albo

b) zgodno$ci z typem w oparciu o zapewnienie jakosci procesu produkcji
(modut D), albo

C) zgodnosci z typem w oparciu o zapewnienie jakosci produktu (modut E);

6) nazwe jednostki notyfikowanej, ktora przeprowadzita ocene zgodnosci wyrobu
pirotechnicznego przy zastosowaniu procedury oceny zgodnosci, o ktorej mowa w
pkt 5, jezeli jest to inna jednostka notyfikowana niz jednostka, ktora
przeprowadzita procedur¢ badanie typu UE (modut B) — jezeli jest znana;

7) informacje dodatkowe, ktore jednostka notyfikowana chce zamie$ci¢ w rejestrze.

5. Informacje zawarte w rejestrze sg przechowywane przez 10 lat od dnia wydania
certyfikatow zgodnosci, o ktorych mowa w ust. 1, dla danego wyrobu pirotechnicznego.

6. W przypadku, gdy jednostka notyfikowana utraci uprawnienia do oceny
zgodno$ci wyrobow pirotechnicznych, przekazuje rejestr, o ktérym mowa w ust. 3, innej
jednostce notyfikowanej lub ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki.

7. Przekazanie rejestru w przypadku, o ktorym mowa w ust. 6, nastgpuje za
posrednictwem $rodkow komunikacji elektronicznej, w formacie ustalonym z jednostka
notyfikowang lub ministrem wtasciwym do spraw gospodarki, ktore przejma rejestr, po
opatrzeniu bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP.”;
art. 63 otrzymuje brzmienie:

SArt.  63. Kto dokonuje przemieszczenia materiatbw  wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego bez wymaganej zgody, o ktérej mowa w art. 24
albo przemieszczania amunicji bez wymaganej zgody, o ktorej mowa w art. 37,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 3.”;
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po art. 63 dodaje si¢ art. 63a—63c w brzmieniu:

LJArt. 63a. Kto nabywa, przechowuje lub uzywa materialy wybuchowe
przeznaczone do uzytku cywilnego, z wyjatkiem wyrobow pirotechnicznych, o ktérych
mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. a—c, ust. 1 pkt 2 lit. a oraz ust. 1 pkt 3 lit. a, bez
wymaganego pozwolenia lub koncesji,

podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.

Art. 63b. Kto wytwarza materialty wybuchowe metoda in situ, bez wymaganego
pozwolenia lub koncesji,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Art. 63c. Kto nabywa, przechowuje lub uzywa wyroby pirotechniczne, o ktérych
mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. d, ust. 1 pkt 2 lit. b oraz ust. 1 pkt 3 lit. b, bez
wymaganego pozwolenia lub koncesji,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.”;
art. 64 otrzymuje brzmienie:

LArt. 64. W razie skazania za przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 63—-63c¢, sad
orzeka przepadek materiatdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego,
amunicji lub wyrobow pirotechnicznych, a takze innych przedmiotow, ktore stuzyty lub
byly przeznaczone do popetnienia przestepstwa albo pochodzacych bezposrednio z
przestepstwa, chociazby nie stanowity one wlasnosci sprawcy.”;

w art. 65 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kto uniemozliwia lub utrudnia przeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa w
art. 22, w zakresie przechowywania, posiadania lub uzywania materiatow wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego lub wytwarzania materialow wybuchowych
metodg in situ,

podlega karze grzywny.”;
po art. 65 dodaje si¢ art. 65a w brzmieniu:

»Art. 65a. Karom okreslonym w art. 63—63c 1 art. 65 podlega takze ten, kto
dopuszcza si¢ czyndéw, o ktoérych mowa w tych przepisach, dziatajac w imieniu lub w
interesie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci

prawnej.”;
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36) po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdzial 6a w brzmieniu:

,,Rozdzial 6a
Kary pieni¢zne

Art. 65b. 1. Producent albo importer, ktory wprowadza do obrotu materiaty
wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego lub wyroby pirotechniczne, niezgodne z
wymaganiami bezpieczenstwa, albo dystrybutor, ktory udostepnia na rynku te materiaty
lub wyroby, niezgodne z wymaganiami bezpieczenstwa, podlega karze pienigznej w
wysokosci do 100 000 zt.

2. Producent wytwarzanego materialu wybuchowego metoda in situ, ktory nie
zapewnia wytworzenia tego materiatu zgodnie z wymaganiami bezpieczenstwa, podlega
karze pieni¢znej w wysokosci do 100 000 zt.

Art. 65c. 1. Producent albo importer, ktory wprowadza do obrotu materiaty
wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego lub wyroby pirotechniczne, zgodne z
wymaganiami bezpieczenstwa, bez oznakowania CE, albo dystrybutor, ktory udostepnia
na rynku materialy lub wyroby, zgodne z wymaganiami bezpieczenstwa, bez
oznakowania CE, podlega karze pienigznej w wysokosci do 20 000 zt.

2. Producent, ktory wytwarza materialy wybuchowe metodg in situ zgodne z
wymaganiami, bez umieszczenia oznakowania CE na dokumentach towarzyszacych,
podlega karze pienig¢znej w wysokosci do 20 000 zt.

Art. 65d. Producent albo importer, ktéory wprowadza do obrotu materiat
wybuchowy przeznaczony do uzytku cywilnego lub wyrdb pirotechniczny, niezgodny z
wymaganiami bezpieczenstwa, z umieszczonym oznakowaniem CE, albo dystrybutor,
ktory udostgpnia na rynku materiat lub wyrob, niezgodny z wymaganiami
bezpieczenstwa, z umieszczonym oznakowaniem CE, podlega karze pienieznej w
wysokosci do 20 000 zt.

Art. 65e. 1. Producent wprowadzonego do obrotu materialu wybuchowego
przeznaczonego do uzytku cywilnego, ktory nie dopetnia obowigzkow w zakresie
dotaczenia do tego materiatu instrukcji obstugi lub informacji dotyczacych
bezpieczenstwa, sporzagdzonych w jasnej, zrozumiatej 1 czytelnej formie, w jezyku
polskim, podlega karze pieni¢znej w wysokosci do 10 000 zt.

2. Producent wytwarzanego materialu wybuchowego metoda in situ, ktory nie

dopelnia obowiazkéw w zakresie dolaczenia do tego materialu instrukcji obstugi lub
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informacji dotyczacych bezpieczenstwa, sporzadzonych w jasnej, zrozumiatej i czytelnej
formie, w jezyku polskim, podlega karze pieni¢znej w wysokosci do 10 000 zt.

3. Importer wprowadzonego do obrotu materialu wybuchowego przeznaczonego
do uzytku cywilnego, ktory nie dopetnia obowiazkéw w zakresie zapewnienia, ze do
tego materialu dotaczono instrukcje obstugi lub informacj¢ dotyczaca bezpieczenstwa, w
jezyku polskim, podlega karze pieni¢znej w wysokosci do 10 000 zt.

4. Dystrybutor udostgpnionego na rynku materiatu wybuchowego przeznaczonego
do uzytku cywilnego, ktory nie dopetnia obowiazkéw w zakresie sprawdzenia, ze do
tego materiatu dotaczono instrukcje obstugi lub informacj¢ dotyczaca bezpieczenstwa, w
jezyku polskim, podlega karze pieni¢znej w wysokosci do 10 000 zt.

Art. 65f. 1. Producent wprowadzonego do obrotu wyrobu pirotechnicznego, ktéry
nie dopetnia obowigzkow w zakresie umieszczenia na tym wyrobie etykiety spetniajace;j
wymagania ustawy, a gdy nie jest to mozliwe, umieszczenia informacji, ktére powinny
znajdowa¢ si¢ na etykiecie, na opakowaniu jednostkowym lub na dokumentach
towarzyszacych, podlega karze pieni¢znej w wysokosci do 10 000 zt.

2. Importer wprowadzonego do obrotu wyrobu pirotechnicznego, ktéry nie
dopetnia obowigzkéw w zakresie zapewnienia, ze na tym wyrobie umieszczona zostata
etykieta spetlniajgca wymagania ustawy, a gdy nie jest to mozliwe, ze informacje, ktore
powinny znajdowa¢ si¢ na etykiecie, zostaly umieszczone na opakowaniu
jednostkowym lub na dokumentach towarzyszacych, podlega karze pieni¢znej w
wysokosci do 10 000 zt.

3. Dystrybutor udostgpnionego na rynku wyrobu pirotechnicznego, ktory nie
dopelia obowigzkow w zakresie sprawdzenia, Ze na tym wyrobie zostala umieszczona
etykieta spelniajgca wymagania ustawy, a gdy nie jest to mozliwe, ze informacje, ktore
powinny znajdowa¢ si¢ na etykiecie, zostaly umieszczone na opakowaniu
jednostkowym lub na dokumentach towarzyszacych, podlega karze pieni¢znej w
wysokosci do 10 000 zt.

Art. 65g. 1. Producent materialtu wybuchowego przeznaczonego do uzytku
cywilnego, wytwarzanego materialu wybuchowego metodg in situ lub wyrobu
pirotechnicznego, ktory nie dopelnia obowigzkow w zakresie sporzadzenia i
przechowywania:

1) dokumentacji technicznej dotyczacej tego materiatu lub wyrobu lub

2) deklaracji zgodnosci UE dotyczacej tego materiatu lub wyrobu
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—podlega karze pienigznej w wysokosci do 10 000 zt.

2. Importer materialu wybuchowego przeznaczonego do uzytku cywilnego lub
wyrobu pirotechnicznego, ktory nie dopetnia obowiazkow w zakresie:

1) zapewnienia sporzadzenia przez producenta dokumentacji technicznej tego
materiatu lub wyrobu lub

2)  przechowywania kopii deklaracji zgodnosci UE tego materiatu lub wyrobu, lub

3) zapewnienia dostgpnosci dokumentacji technicznej tego materiatu lub wyrobu
—podlega karze pieni¢znej w wysokosci do 10 000 zt.

Art. 65h. Upowazniony przedstawiciel producenta materiatu wybuchowego
przeznaczonego do uzytku cywilnego lub wytwarzanego materialu wybuchowego
metoda in situ, ktory nie dopetnia obowigzkow w zakresie przechowywania deklaracji
zgodnosci UE lub dokumentacji technicznej tego materiatu, podlega karze pienigznej w
wysokosci do 10 000 zt.

Art. 651. 1. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 65b—65h, naklada, w drodze
decyzji, organ nadzoru rynku prowadzacy postgpowanie w sprawie materialow
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego lub wyrobow pirotechnicznych.

2. Ustalajagc wysoko$¢ kar pienieznych, organ nadzoru rynku uwzglednia w
szczegoOlnosci:

1) stopien i okolicznos$ci naruszenia przepisOw ustawy;

2) ilo$¢ lub liczb¢ materiatdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
lub wyrobdéw pirotechnicznych, wprowadzonych do obrotu lub udostepnionych na
rynku, niezgodnych z wymaganiami ustawy;

3) uprzednie naruszenie przepiséw ustawy;

4)  wspolprace z organem nadzoru rynku, w szczegoélnoSci przyczynienie si¢ do
szybkiego 1 sprawnego przeprowadzenia postepowania.

3. Organ nadzoru rynku moze odstagpi¢ od natozenia kary, jezeli podmiot
gospodarczy, podlegajacy karze, przedstawit dowody potwierdzajace:

1) usunigcie niezgodnosci materiatu wybuchowego przeznaczonego do uzytku
cywilnego lub wyrobu pirotechnicznego;

2) wycofanie z obrotu tego materiatu lub wyrobu;

3) odzyskanie tego materiatu lub wyrobu;

4)  zniszczenie tego materiatu lub wyrobu;



37)

—47 -

5) powiadomienie uzytkownikéw materialu wybuchowego przeznaczonego do uzytku
cywilnego lub wyrobu pirotechnicznego o stwierdzonych niezgodnosciach.

Art. 65]. 1. Termin zaptaty kary wynosi 30 dni od dnia, kiedy decyzja stata si¢
ostateczna.

2. Kare pieni¢zng wnosi si¢ na rachunek bankowy organu nadzoru rynku, ktory ja
wymierzyl.

3. Nie wszczyna si¢ postgpowania w sprawie natozenia kary pieni¢znej, jezeli od
dnia stwierdzenia popetnienia czynu, o ktorym mowa w art. 65b—65h, uptyne¢ty 3 lata,
liczac od konca roku, w ktorym czyn zostal popeiniony.

4. Kary pieni¢znej nie pobiera si¢ po uplywie 3 lat od dnia wydania ostatecznej
decyzji o nalozeniu kary.

Art. 65k. 1. Srodki finansowe pochodzace z kar pienieznych stanowia dochod
budzetu panstwa.

2. Do kar pienigznych, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, stosuje si¢
odpowiednio przepisy dziatu IIl ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.™).

3. Kary pieni¢zne podlegaja egzekucji w trybie przepisow o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji w zakresie egzekucji obowigzkoéw o charakterze
pieni¢znym.”;
uchyla si¢ zatacznik do ustawy.

Art. 2. W ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej

w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami

1 technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1017,

z 2013 r. poz. 1650 oraz z 2015 r. poz. 1893) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 23a w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wytworzone materialy wybuchowe sg przedmiotem wywozu poza obszar Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym i sg oznaczone zgodnie z przepisami kraju
przeznaczenia;”;

art. 29a otrzymuje brzmienie:

13) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197,
1269, 1311, 1649, 1923 i 1932.
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,Art. 29a. 1. Przedsiebiorca bedacy strong czynnosci prawnej majacej za przedmiot
obrot materiatami wybuchowymi do uzytku cywilnego jest obowigzany prowadzic¢
rejestr jednoznacznych oznaczen.

2. W przypadku gdy przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie obrotu materialami wybuchowymi przeznaczonymi do uzytku cywilnego:

1) wprowadza do obrotu materiat wybuchowy przeznaczony do uzytku cywilnego
oznaczony jednoznacznym oznaczeniem pod swoja nazwa lub znakiem
towarowym lub

2) modyfikuje material wybuchowy przeznaczony do uzytku cywilnego znajdujacy
si¢ w obrocie w takim stopniu, iZ moze mie¢ to wplyw na spelnienie przez ten
material wymagan bezpieczenstwa

—przejmuje na siebie obowigzki wytworcy materiatow wybuchowych przeznaczonych

do uzytku cywilnego wskazane w art. 23a oraz obowiazki producenta wskazane w art.

62v ustawy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow

zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary (Dz. U. z 2015 r. poz. 1212, 18441 1855) w

art. 16 w ust. 1 w pkt 1 w lit. i $srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sie lit. j w

brzmieniu:

»)) art. 63—63c i art. 65 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1100 i 1893 oraz z
2016 r. poz. ...).”.

Art. 4. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz.

783, z pbdzn zm.) w czesei 111 zalagcznika do ustawy w kolumnie 2 ust. 43 otrzymuje

brzmienie:

»43. Pozwolenie na nabywanie, przechowywanie, uzywanie materiatow
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego lub wytwarzanie materiatow
wybuchowych metoda in situ, na potrzeby dziatalno$ci regulowanej na podstawie

przepiséw ustawy — Prawo geologiczne i gornicze”.

14 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1358, 1607, 1649,
1844 11893 oraz z 2016 r. poz. 65.
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Art. 5. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.
z 2015 r. poz. 196, 1272 i 1505) w art. 115 w ust. 7 w pkt 5 kropke zastepuje sie Srednikiem i
dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

»,0) zapewni¢ prowadzenie rejestru jednoznacznych oznaczen w rozumieniu art. 23a
ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w
zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz
wyrobami 1 technologiag o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U.
22012 r. poz. 1017, z 2013 r. poz. 1650 oraz z 2016 r. poz. ...) srodkow
strzalowych zgodnie z wzorem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie
art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1100 1 1893 oraz z
2016 r. poz. ...);”.

Art. 6. 1. Swiadectwa badania typu WE i certyfikaty wydane przez jednostki
notyfikowane w procedurze oceny zgodno$ci materiatow wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego przed dniem 20 kwietnia 2016 r. zachowuja waznos¢.

2. Swiadectwa badania typu WE i certyfikaty wydane przez jednostki notyfikowane w
procedurze oceny zgodnosci wyrobow pirotechnicznych przed dniem 1 kwietnia 2016 r.

zachowuja waznos¢.

Art. 7. Materiaty wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego, wprowadzone do
obrotu przed dniem 20 kwietnia 2016 r. i spelniajagce wymagania okre§lone w przepisach
ustawy zmienianej w art. 1, w dotychczasowym brzmieniu, moga by¢ nadal udostgpniane na

rynku.

Art. 8. 1. Wyroby pirotechniczne, wprowadzone do obrotu przed dniem 1 kwietnia 2016
r. 1 spelniajgce wymagania okres§lone w przepisach ustawy zmienianej w art. 1, w
dotychczasowym brzmieniu, mogg by¢ nadal udostgpniane na rynku.

2. Wyroby pirotechniczne do pojazddéw, w tym wyroby pirotechniczne w formie czesci
zamiennych, spelniajace wymagania ustawy okreslone w przepisach ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem 4 lipca 2013 r., moga by¢ nadal

udostegpniane na rynku.

Art. 9. 1. Pozwolenia na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie materiatlow
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego wydane przed dniem 20 kwietnia

2016 r. zachowuja moc w zakresie okreslonym w tych pozwoleniach.
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2. Pozwolenia na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie wyrobow pirotechnicznych
wydane przed dniem 1 kwietnia 2016 r. zachowujag moc w zakresie okre§lonym w tych
pozwoleniach.

3. W przypadku, gdy przedsigbiorca posiadajagcy pozwolenie na nabywanie,
przechowywanie lub uzywanie materiatbw wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego zamierza wytwarzaé materialy wybuchowe metodg in situ, jest wymagane
uzyskanie nowego pozwolenia rozszerzajacego zakres dotychczasowego pozwolenia o

wytwarzanie materiatdbw wybuchowych metoda in situ.

Art. 10. 1. Do postgpowan w sprawie wydania pozwolenia na nabywanie,
przechowywanie lub uzywanie materialbw wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem 20 kwietnia 2016 r. stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

2. Do postegpowan w sprawie wydania zgody na przemieszczanie materiatow
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego Ilub amunicji wszczetych i

niezakonczonych przed dniem 20 kwietnia 2016 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art.11. 1. W zakresie dotyczacym materiatbw wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego przepisy art. 2b—2d, art. 63a, art. 64, art. 65a, art. 65b ust. 1, art. 65c ust. 1,
art. 65d, art. 65g oraz art. 65i—-65k ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, stosuje si¢ od dnia 20 kwietnia 2016 .

2. Przepis art. 62zm ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

stosuje si¢ od dnia 17 pazdziernika 2016 r.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2016 r., z wyjatkiem: art. 1 pkt 3
w zakresie art. 2f ust. 2 oraz art. 2g ust. 1, pkt 5-24, pkt 30 w zakresie art. 62v-62zd, pkt 31,
pkt 32 w zakresie art. 63b, pkt 34 i pkt 36 w zakresie art. 65b ust. 2, art. 65c ust. 2, art. 65e,
art. 65h, art. 2, art. 4, art. 5, art. 6 ust. 1, art. 7, art. 9 ust. 1 1 3 oraz art. 10, ktére wchodza w

zycie z dniem 20 kwietnia 2016 r.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych

do uzytku cywilnego oraz niektorych innych ustaw jest wdrozenie do krajowego

porzadku prawnego dyrektywy dotyczacej materiatow wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego oraz dwoch dyrektyw dotyczacych wyrobow pirotechnicznych, tj.:

a) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/29/UE z dnia 12 czerwca
2013 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych
si¢ do udostepniania na rynku wyrobow pirotechnicznych (Dz. Urz. UE L 178
2 28.06.2013, str. 27), zwanej dalej ,,dyrektywag 2013/29/UE”,

b) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/28/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do
udostgpniania na rynku i kontroli materiatow wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego (Dz. Urz. UE L 96 z 29.03.2014, str. 1), zwanej dalej ,,dyrektywa
2014/28/UE”,

c) dyrektywy wykonawczej Komisji 2014/58/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajacej, zgodnie z dyrektywa 2007/23/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady, system identyfikowalno$ci wyrobow pirotechnicznych (Dz. Urz. UE L 115
z 17.04.2014, str. 28), zwanej dalej ,,dyrektywa 2014/58/UE”.

Transpozycja ww. dyrektyw wymaga przede wszystkim zmiany ustawy

z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku

cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1100 i 1893), zwanej dalej ,,ustawg o MWC”, ktdra

stanowi podstawowy akt prawny regulujagcy problematyke dotyczacg materiatlow
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, zwanych dalej ,,MWC”, oraz
wyrobdéw pirotechnicznych, zwanych dalej ,WP”. Ponadto niezbedne jest
przygotowanie dwoéch rozporzadzen ministra wlasciwego do spraw gospodarki do
projektowanej ustawy, zawierajacych przepisy implementujgce wspomniane dyrektywy

w szczegotowych kwestiach z zakresu wymagan bezpieczenstwa oraz procedur oceny

zgodnosci MWC i WP, ktore nie stanowia materii ustawowe;.

Dla pelnej implementacji ww. dyrektyw wystepuje rowniez konieczno$¢ zmiany

czterech innych ustaw, a mianowicie:

a) ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej

w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz



wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym i policyjnym (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1017, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa koncesyjna”,
b) ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych
za czyny zabronione pod grozbg kary (Dz. U. z 2015 r. poz. 1212, z p6zn. zm.),
C) ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 783,
z poézn. zm.),
d) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2015 r.
poz. 196, z p6zn. zm.).
Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, ze cz¢$¢ regulacji wynikajacych
z dyrektywy 2013/29/UE oraz z dyrektywy 2014/28/UE — w tym przepisy dotyczace
akredytacji, autoryzacji i notyfikacji jednostek notyfikowanych, funkcjonowania
systemu nadzoru rynku, kontroli i postepowan administracyjnych w systemie nadzoru
rynku oraz wspotpracy miedzy organami nadzoru rynku a organami celnymi — znajdzie
swoje odzwierciedlenie w przepisach ustawy o systemach oceny zgodnos$ci i nadzoru
rynku, zwanej dalej ,ustawg o SOZ”, do ktorej projektowana ustawa zawiera
odpowiednie odestanie (dodany art. 2b ustawy 0 MWC). Pozostale przepisy ustawy
0 SOZ - z wyjatkiem sankcji za niewlasciwe postgpowanie przedsigbiorcow z probkami
kontrolnymi (art. 96 ustawy o0 SOZ) — nie beda miaty zastosowania do MWC oraz WP,
co wynika z art. 1 ust. 4 tej ustawy.
Dyrektywa 2013/29/UE, dyrektywa 2014/28/UE oraz dyrektywa 2014/58/UE zostaty
opracowane W nastepstwie przekonania Komisji Europejskiej, ze istniejgce dotychczas
w panstwach cztonkowskich przepisy regulujace problematyke MWC oraz WP nie
gwarantuja w wystarczajagcym stopniu, iz wprowadzane do obrotu (udostgpniane na
rynku) MWC oraz WP bedg spetniaty zasadnicze wymagania bezpieczenstwa zgodnie

ze standardami tzw. Nowego Podejscia (ang. New Legislative Framework — NLF).

b Przepisy te zostaly wprowadzone do ustawodawstw krajowych w nastgpstwie implementacji

dyrektywy Rady 93/15/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie harmonizacji przepisow
dotyczacych wprowadzania do obrotu i kontroli materialdéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego (Dz. Urz. UE L 121 z 15.05.1993, str. 20; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
13, t. 12, s. 58), zwanej dalej ,,dyrektywa 93/15/EWG”, oraz dyrektywy 2007/23/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie wprowadzania do obrotu wyrobdw
pirotechnicznych (Dz. Urz. UE L 154 z 14.06.2007, str. 1), zwanej dalej ,,dyrektywa 2007/23/WE”.
Przepisy dyrektywy 93/15/WE zostaly implementowane do prawa polskiego na mocy ustawy
z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U.
Nr 117, poz. 1007), natomiast transpozycja dyrektywy 2007/23/WE nastapita w drodze ustawy z dnia
22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
oraz ustawy o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym (Dz. U. Nr 155, poz. 1039).



Ponadto fakt, iz przepisy ustawowe oraz wykonawcze wprowadzone w panstwach
cztonkowskich w ramach transpozycji dyrektyw 93/15/EWG oraz 2007/23/UE r6znia
si¢ migdzy sobg — np. w zakresie wymagan bezpieczenstwa podczas uzytkowania
MWC oraz WP, jak rowniez W zakresie niezbednych informacji dla uzytkownikow
MWC oraz WP na temat bezpiecznego postepowania z tymi wyrobami — moze stwarzaé
bariery w swobodnym przeptywie MWC oraz WP na rynku wewngetrznym UE.
W konsekwencji regulacje dotyczace MWC oraz WP wymagaja zharmonizowania w
celu wyeliminowania wspomnianych przeszkod w handlu wewnatrzwspolnotowym,
przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa uzytkownikow
MWC oraz WP, a takze ochrony $rodowiska naturalnego. Osiagnigciu tych celow
stuzy¢ ma implementacja do prawa krajowego panstw czlonkowskich — w tym
Rzeczypospolitej Polskiej — dyrektywy 2013/29/UE, dyrektywy 2014/28/UE oraz
dyrektywy 2014/58/UE.

Obszar, na ktorym stosowane majg by¢ przepisy implementowanych dyrektyw,
obejmuje terytorium: panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, zwanych dalej
,panstwami UE”, panstw cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zwanych dalej
,panstwami EFTA (EOG)”, oraz Konfederacji Szwajcarskiej.

Poza obszarem swobodnego przeplywu MWC na rynku wspolnotowym pozostaje
natomiast Turcja, ktora nie implementowala jeszcze w pelnym zakresie przepiséw
dotyczacych systemu oceny zgodnosci, w tym zwlaszcza nie dysponuje jednostkg
notyfikowang spelniajacg wymagania unijne. Ponadto Turcja nie stosuje tzw.
dokumentu wewnatrzwspolnotowego przemieszczania materialtdow wybuchowych,
0 ktérym mowa w decyzji Komisji Europejskiej 2004/388/WE zmienionej decyzja
2010/347/UE?. Stanowi to prawng przeszkode uniemozliwiajaca wiaczenie Turcji do
grupy panstw korzystajacych z prawa swobodnego przeptywu MWC na rynku
wspolnotowym zastrzezonego dla panstw, ktore implementowaty przepisy dyrektywy
2014/28/UE. W zwigzku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ zmiany aktualnego
brzmienia przepiséw ustawy o MWC uwzgledniajagcych ww. kraj (art. 3 pkt 15, art. 32,
art. 36, art. 39 ust. 2 i art. 51 ust. 5 dotychczas obowigzujacej ustawy o MWC).

2 Decyzja Komisji Europejskiej 2004/388/WE z dnia 15 kwietnia 2004 r. (notyfikowana jako dokument
nr C(2004) 1332) (Dz. Urz. UE L 120 z 24.04.2004, str. 43). Decyzja Komisji z dnia 19 czerwca
2010 r. (notyfikowana jako dokument nr C(2010) 3666) (Dz. Urz. UE L 155 z 22.06.2010, str. 54).



W kontekscie dyrektywy 2014/28/UE nalezy wskaza¢, ze Szwajcaria zawarta z UE
umowe o wzajemnym uznawaniu dokumentéw zwigzanych z ocena zgodnosci,
stanowigca kompleksowe porozumienie bazujagce na zasadzie réwnowaznosci
ustawodawstw panstw cztonkowskich UE i Szwajcarii, uzupetniong w dniu 17 grudnia

2012 r. m.in. o problematyke MWC?. Przepisy umowy pozwalaja szwajcarskim

organom przeprowadzajacym ocen¢ zgodnosci na wydawanie certyfikatow zgodnosci

dotyczacych MWC w oparciu o0 przepisy UE, ktore sa uznawane za réwnowazne

z certyfikatami unijnymi. Szwajcaria dysponuje takze dokumentem

wewnatrzwspdlnotowego przemieszczania materiatbw wybuchowych pozwalajacym na

transfer MWC na rynku wewnatrzwspolnotowym.

W $wietle obowigzujacego prawa krajowego transpozycja wspomnianych dyrektyw

polega zwlaszcza na rozszerzeniu i doprecyzowaniu, a w niektorych przypadkach takze

na uporzadkowaniu przepisow ustawy o MWC. Zmiany w przedmiotowej ustawie
obejmuja nastepujace gldwne obszary problemowe:

e obowigzki producentéw, importerow i dystrybutorow MWC oraz WP,
a w przypadku MWC dodatkowo takze upowaznionych przedstawicieli producenta,
zwigzane z zapewnieniem zgodnosci tych wyrobdéw z zasadniczymi wymaganiami
bezpieczenstwa, jak rowniez informowaniem uzytkownikéw MWC oraz WP
0 warunkach bezpiecznego uzytkowania tych wyrobow; wspomniane regulacje
zostaty w stosunku do obecnego stanu prawnego znaczaco rozbudowane;

e obowiazki jednostek notyfikowanych zwigzane oznaczaniem WP za pomoca
numerOw rejestracyjnych oraz prowadzeniem rejestru nadanych numeréw
rejestracyjnych. Podkreslenia wymaga fakt, Zze jednostki notyfikowane, dzialajac
zgodnie z odpowiednimi normami zharmonizowanymi, od co najmniej trzech lat
postepuja w praktyce zgodnie ze standardami okreSlonymi w dyrektywie
2014/58/UE mimo, iz jej przepisy nie zostaty jeszcze formalnie implementowane;

e zasady kontroli przemieszczania MWC i amunicji, w tym przemieszczania
nastepujacego w drodze tranzytu MWC i amunicji przez terytorium RP;

e nadzor rynku MWC; zadania kontrolne w odniesieniu do MWC uzywanych
w gérnictwie — co stanowi 95-98% rynku MWC w Polsce — byty dotychczas, i beda

nadal, wykonywane przez Wyzszy Urzad Gorniczy; hieuregulowana pozostawata

9 Decyzja Nr 1/2012 Komitetu ustanowionego na mocy umowy miedzy Wspolnotg Europejska a
Konfederacja Szwajcarska w sprawie wzajemnego uznawania w odniesieniu do oceny zgodnosci
(Dz. Urz. UE L 136 z 23.05.2013, str. 17).



natomiast kwestia nadzoru rynku nad MWC uzywanych poza gornictwem (na
przyktad w pracach wyburzeniowych), czym zgodnie z wiasciwoscig zajmie si¢
Panstwowa Inspekcja Pracy;
e sankcje dla podmiotéw gospodarczych dziatajacych w obszarze MWC i1 WP za
nierespektowanie wymagan ustawy.
Dyrektywa 2014/28/UE utrzymata dotychczasowg klasyfikacjc MWC opartg na klasach
materialdow niebezpiecznych zdefiniowanych w Zataczniku A Umowy europejskiej
dotyczacej miedzynarodowego przewozu drogowego towardw niebezpiecznych (ADR),
sporzadzonej w Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r., zgodnie z ktorg — jak stanowi art. 4
ustawy o MWC - materialy wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego sa
zaliczone do klasy 1 materiatow niebezpiecznych. Niezmieniona pozostata réwniez
klasyfikacja WP wprowadzona dyrektywa 2007/23/WE, z tym ze w dyrektywie
2014/29/UE oznaczenia poszczegdlnych klas — okreslonych w art. 62¢ ustawy o MWC
— zostaly uzupelione poprzez dodanie litery ,F” w przypadku wyrobow
pirotechnicznych widowiskowych klas 1-4.
W dyrektywie 2014/28/UE brak jest regulacji dotyczacych ograniczen wiekowych
w dostepie do MWC. W zwigzku z tym w przypadku os6b majacych dostep do MWC
utrzymana zostata dotychczasowa dolna granica wieku (ukonczone 21 lat), okreslona
w art. 19 pkt 1 ustawy o MWC. W kwestii ograniczen w zakresie dostepnosci wyrobow
pirotechnicznych, z uwagi na wiek konsumentéw oraz uzytkownikow profesjonalnych
tych wyrobdw, dyrektywa 2013/29/UE nie wprowadza nowych elementéw w tym
zakresie, utrzymujac w dalszym ciggu mozliwo$¢ =zaostrzenia przez panstwa
cztonkowskie wspomnianych wymogow. Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy koncesyjnej —
WP widowiskowe klasy F1, F2, F3, WP przeznaczone do uzytku teatralnego klasy T1
oraz pozostate WP klasy P1 moga by¢ sprzedawane jedynie osobom petnoletnim, po
okazaniu dokumentu stwierdzajgcego tozsamos¢. Natomiast prawo uzywania WP klasy
F4, T2 oraz P2 jest zastrzezone wylacznie dla osob, ktore posiadaja odpowiednie
uprawnienia zawodowe, o0 ktérych mowa w art. 20 ustawy o MWC, oraz spehniaja
pozostate wymogi okreslone w art. 19 ustawy o MWC, w tym ukonczyty 21 lat.
Dokonujagc zmiany ustawy o MWC, w zwigzku z implementacjg dyrektyw,
wprowadzono réwniez zmiany majace na celu usuni¢cie niejasnosci w obowigzujacych
przepisach regulujacych problematyke MWC oraz WP, stwierdzonych w toku
praktycznego ich stosowania przez organy administracji publicznej oraz

przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg zwigzang z nabywaniem,



przechowywaniem oraz uzywaniem MWC i WP. Zmiany w tym zakresie zostaty ujete
w art. 1 pkt 4 (w zakresie niektdrych definicji okreslonych w zmienionym stowniczku)

oraz pkt 5-8 projektu ustawy o MWC.

I. Zmiany w art. 1 projektu ustawy

Zmiana w pkt 1

Majac na uwadze, ze zakres implementowanych dyrektyw wykracza poza zakres

regulacji obowigzujacej dotychczas ustawy o MWC, zmiana przewiduje nadanie

nowego brzmienia art. 1 ustawy o MWC, w konsekwencji czego zakres przedmiotowy
ustawy zostanie poszerzony o kwestie:

e zasad wydawania oraz cofania pozwolen na wytwarzanie materiatow
wybuchowych metodg in situ (art. 1 pkt 1 lit. b) — kwestia ta nie jest zwigzana
Z implementacjg dyrektyw,

e obowigzkéw podmiotow gospodarczych zwigzanych z wprowadzaniem do obrotu
lub udostepnianiem na rynku MWC i WP, a takze z wytwarzaniem materialow
wybuchowych metoda in situ,

e obowigzkow jednostek notyfikowanych zwigzanych z przydzielaniem numerow
rejestracyjnych identyfikujacych WP,

e organdw nadzoru rynku prowadzacych kontrole i postgpowania w sprawach MWC.

Powyzsze zagadnienia zostaty w sposob ramowy uregulowane w ustawie o SOZ, ale

poniewaz dyrektywa 2013/29/UE i dyrektywa 2014/28/UE zawiera znacznie bardziej

rozbudowane przepisy w tym obszarze, musza one znalezé swoje dalsze
odzwierciedlenie w ustawie o0 MWC. Daleko idgca szczegdtowos¢ przepisow
dotyczacych MWC i WP wynika z faktu, iz nabywanie, przechowywanie lub uzywanie

MWC i WP, a w przypadku MWC takze ich przemieszczanie, moze stwarzaé

powazniejsze — niz w przypadku wielu innych wyrobow objetych dyrektywami NLF —

zagrozenia dla bezpieczenstwa osob, mienia i Srodowiska naturalnego.

Zmiana w pkt 2

Dodanie w art. 2 ustawy o MWC ust. 5 ma na celu wdrozenie art. 1 ust. 2 lit. ¢
dyrektywy 2014/28/UE oraz art. 2 ust. 2 lit. f dyrektywy 2013/29/UE, z ktdrych
wynika, ze regulacje dyrektyw nie majg zastosowania do amunicji. Dotychczas kwestia
ta w odniesieniu do WP byla uregulowana art. 62b ust. 5 ustawy o MWC. Z uwagi na

fakt, iz ww. dyrektywy zawieraja definicje pojecia ,,amunicja” sformutowane w sposéob



ogolny, bez rozrdéznienia amunicji przeznaczonej na potrzeby wojskowe oraz cywilne,
aby unikna¢ watpliwosci, czy projektowana ustawa dotyczy kazdej amunicji czy tylko
amunicji przeznaczonej do celéw cywilnych, doprecyzowano definicj¢ amunicji
w projektowanym art. 3 pkt 14 ustawy o MWC, wskazujac, ze chodzi o amunicje
wykorzystywang w broni palnej i w broni artyleryjskiej przeznaczonej do uzytku
cywilnego.

Z definicji pojecia ,,material wybuchowy” (art. 3 pkt 1 ustawy o MWC) wynika, Ze
obejmuje ono réwniez wyroby wypelnione materiatami wybuchowymi, czyli amunicj¢
w rozumieniu art. 3 pkt 14. Oznacza to, ze dotychczas obowigzujacy art. 2 ust. 3 ustawy
0 MWC - wylaczajacy stosowanie regulacji ustawy wobec materiatdw wybuchowych
nabywanych, przechowywanych, przemieszczanych i uzywanych m.in. przez Sily
Zbrojne, Policje, Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrznego itp. — odnosit si¢ rowniez do

amunicji jako podzbioru pojecia ,,materiat wybuchowy”.

Zmiana w pkt 3

Zmiana polega na dodaniu po art. 2 w ustawie o MWC art. 2a-2g.

Art. 2a zasadniczo odpowiada tresci dotychczasowego art. 62b ustawy o MWC
i okresla rodzaje WP, do ktorych przepisy ustawy nie majg zastosowania. Z uwagi na
fakt, ze uregulowania dotycza zakresu stosowania ustawy w odniesieniu do WP, tres¢
wspomnianego przepisu powinna znajdowaé si¢ w przepisach ogélnych ustawy, tak jak
ma to miejsce w przypadku MWC (art. 2 ustawy o MWC).

Art. 2a pkt 4 stanowi, iz przepisy projektowanej ustawy nie majg zastosowania do WP
wykorzystywanych w przemysle lotniczym (co w praktyce ma miejsce jedynie
W minimalnym zakresie), natomiast maja zastosowanie w przypadku WP
wykorzystywanych w lotnictwie, gdzie — podobnie jak w kolejnictwie, zegludze
I ratownictwie — w uzyciu znajdujg si¢ flary sygnalizacyjne oraz o$wietlajagce. Ponadto
przepisy ustawy obejmujag WP uzywane w modelarstwie, gdzie wyroby pirotechniczne
znajduja zastosowanie jako naped modeli rakiet. Dotychczas obowigzujace przepisy
obejmowaty réwniez wykorzystywanie WP w rolnictwie i le$nictwie, ale w ramach
noweli zrezygnowano z uwzglednienia tego rodzaju zastosowan pirotechniki, bowiem
obecnie — jak wynika z informacji uzyskanych z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz z panstwowej jednostki organizacyjnej Lasy Panstwowe — nie s3 znane
przypadki specjalistycznego wykorzystywania wyrobow pirotechnicznych w tych

obszarach gospodarki.



Art. 2b zawiera odestanie do ustawy o SOZ w zakresie akredytacji, autoryzacji
i notyfikacji jednostek notyfikowanych, funkcjonowania systemu nadzoru rynku,
kontroli i postgpowan administracyjnych w systemie nadzoru rynku oraz wspotpracy
migedzy organami nadzoru rynku a organami celnymi. Dotychczas odestanie do
przepiséw regulujacych te kwestie znajdowato si¢ w art. 62u ustawy o MWC i odnosito
si¢ jedynie do WP. W projektowanej ustawie odestanie odnosi¢ si¢ bedzie zarbwno do
WP, jak i do MWC, co powoduje, iz przepis wymaga umieszczenia w przepisach
ogoélnych ustawy.

Dodany art. 2¢c ma na celu implementacje art. 16 dyrektywy 2013/29/UE oraz art. 19
dyrektywy 2014/28/UE. Przepis zawiera domniemanie, ze MWC, w tym WP, ktore
spetniaja wymagania norm zharmonizowanych (lub ich cze$ci), speilniaja wymagania
bezpieczenstwa, okreslone w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie
dodanego art. 2g ustawy o MWC.

Dodanie art. 2d ma na celu doprecyzowanie przepisow dotyczacych deklaracji
zgodnosci UE, w tym jednoznaczne wskazanie, ze przez sporzadzenie i podpisanie
deklaracji zgodnosci producent MWC i WP przejmuje na siebie odpowiedzialnos¢ za
zgodno$¢ materiatu lub wyrobu z wymaganiami projektowanej ustawy (ust. 4).
Elementy deklaracji zgodnos$ci UE w odniesieniu do MWC oraz WP zostang okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 2g. Art. 2d implementuje przepisy art. 18
dyrektywy 2013/29/UE oraz art. 21 dyrektywy 2014/28/UE.

Celem dodania art. 2e jest implementacja art. 4 ust. 1 i art. 19 dyrektywy 2013/29/UE
oraz art. 3 1 art. 22 dyrektywy 2014/28/UE. Zgodnie z ww. przepisem mozliwosc¢
wprowadzenia do obrotu lub udostepnienia na rynku MWC i WP uzalezniona jest od
spelnienia przez te materialy i wyroby wymagan ustawy (ust. 1). Ponadto przepis
zawiera domniemanie, iz MWC oraz WP z naniesionym oznakowaniem CE oraz
posiadajace odpowiednio sporzadzong dokumentacj¢ techniczng sa zgodne z tymi
wymaganiami (ust. 2).

Dodany art. 2f zawiera przepis merytoryczny dotyczacy obowigzku poddania MWC
I WP ocenie zgodnosci (ust. 1). Przepis implementuje art. 17 dyrektywy 2013/28/UE
oraz art. 20 dyrektywy 2014/28/UE przez okre$lenie procedur oceny zgodnosci
(modutoéw) jakim powinny by¢ poddane MWC i WP przed wprowadzeniem do obrotu
lub udostgpnieniem na rynku (ust. 2 i 3). Szczegotowy opis tych procedur zostanie
uregulowany w rozporzadzeniach ministra wlasciwego do spraw gospodarki wydanych

na podstawie dodanego art. 2g ustawy o MWC.



Wspomniany art. 2g zawiera upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw
gospodarki do wydania rozporzadzen okreslajacych w odniesieniu do MWC (ust. 1)
oraz WP (ust. 2):

— wymagan bezpieczenstwa W zakresie projektowania i wytwarzania,

— procedur oceny zgodnosci (modutow),

—  zakresu dokumentacji technicznej,

— wymagan dla etykiet (dotyczy tylko WP),

— elementéw deklaracji zgodnosci UE.

Wydajac przedmiotowe rozporzgdzenia, minister wilasciwy do spraw gospodarki
powinien uwzgledni¢ w szczegdlnosci takie przestanki jak: rodzaj i stopien zagrozen
stwarzanych przez MWC i WP, potrzebe zapewnienia mozliwosci zidentyfikowania
kazdego egzemplarza MWC oraz WP, a takze potrzebe zapewnienia informacji dla
uzytkownikéw tych materiatdbw i wyrobow, niezbednych dla ich bezpiecznego

uzytkowania.

Zmiana w pkt 4

Zmiana polega na nadaniu nowego brzmienia w art. 3 w zwigzku z uzupelieniem
stowniczka poje¢ uzytych w ustawie 0 MWC o pojecia z zakresu oceny zgodnosci,
a takze dostosowaniem poje¢, ktore dotychczas byly zdefiniowane w ustawie o MWC
do definicji zawartych w art. 2 dyrektywy 2014/28/UE oraz art. 3 dyrektywy
2013/29/UE.

Do nowych poje¢ zdefiniowanych w art. 3 naleza: wytwarzanie materialoéw
wybuchowych metodg in situ (pkt 4), dokument wewngtrzwspdolnotowego
przemieszczania materiatdw wybuchowych (pkt 10), podmioty gospodarcze (pkt 19),
producent (pkt 23), upowazniony przedstawiciel (pkt 24), importer (pkt 25), dystrybutor
(pkt 26), odbiorca (pkt 27), ocena zgodnosci (pkt 29), unijne prawodawstwo
harmonizacyjne (pkt 31), oznakowanie CE (pkt 32), udost¢pnienie na rynku (pkt 34),
wycofanie z obrotu (pkt 36) oraz odzyskanie (pkt 37).

Zmiany w dotychczasowych definicjach — wynikajace z konieczno$ci ujednolicenia
definicji stosowanych w dyrektywie 2013/29/UE i dyrektywie 2014/28/UE oraz
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr 765/2008 z definicjami
znajdujacymi si¢ w ustawie 0 MWC — dotyczg poje¢ takich jak: materialty wybuchowe
(pkt 1), amunicja (pkt 14), wyroby pirotechniczne (pkt 15), jednostki naukowe (pkt 28),



wprowadzenie do obrotu (pkt 35), uzywanie (pkt 39) oraz oczyszczanie terendw
(pkt 40).

Wspolnym elementem czesci definicji (pkt 9, 24, 25, 27, 34, 35) jest wskazanie zakresu
terytorialnego, ktorego dotycza przepisy implementowanych dyrektyw. Obejmuje on
panstwa UE, panstwa EFTA (EOG) oraz Konfederacj¢ Szwajcarskg. Przyjete
uregulowanie jest zgodne z interpretacja Komisji Europejskiej, ktéra okreslita
w dodatkowym wyjasnieniu, o ktére zwrdcito si¢ 6wcezesne Ministerstwo Gospodarki,
obszar obowigzywania implementowanych dyrektyw.

Projektowana ustawa utrzymuje dotychczas obowigzujaca systematyke w zakresie
relacji miedzy materiatami wybuchowymi oraz materiatami pirotechnicznymi, zgodnie
z ktérg materialy pirotechniczne stanowig jedng z odmian materiatéw wybuchowych.
Z kolei pod pojeciem wyrobow pirotechnicznych nalezy rozumie¢ wyroby zawierajgce
materiaty pirotechniczne. Zatem uzycie w przepisach ustawy pojecia ,,material
wybuchowy przeznaczony do uzytku cywilnego” oznacza¢ bedzie, iz przepis ten odnosi
si¢ rowniez do wyrobow pirotechnicznych (stanowiacych podzbiéor MWC), chyba ze
Z tego przepisu lub innego przepisu danego rozdziatu bedzie wynikato, ze WP zostaty
wylaczone z zakresu wspomnianej regulacji.

Stowniczek uzupetniono o definicje pojecia ,,wytwarzanie materiatdbw wybuchowych
metodg in situ” (pkt 4), ktéore co prawda nie zostalo zdefiniowane w dyrektywie
2014/28/UE, ale wystepuje w kilku jej przepisach. Pod tym poje¢ciem nalezy rozumieé
materialty wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego wytwarzane przez
przedsigbiorc¢ w miejscu ich uzycia i przeznaczone do uzycia przez wytworce na
potrzeby wiasne bezposrednio po wytworzeniu. Elementem odr6zniajagcym wytwarzane
materialy wybuchowe metodg in situ od innych materiatow wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego jest jedynie sposéb (metoda) ich wytwarzania,
polegajaca na wytworzeniu przez przedsigbiorce materiatow wybuchowych
bezposrednio w miejscu uzycia tych materiatdw, na przyktad w nastgpstwie nasaczenia
porowatego azotanu amonu (NH4;NO3) paliwami ptynnymi (benzyna, olej napedowy,
nafta, aceton itp.). Moment wytworzenia materiatdw wybuchowych metoda in situ jest
W istocie rzeczy tozsamy z momentem uzycia tych materiatow.

Wyrdznienie wytwarzanych materiatdow wybuchowych metoda in situ z catego zbioru
materiatow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego zwigzane jest
z faktem, iz przedsigbiorca, ktory zamierza wytwarza¢ materiaty wybuchowe metoda

in situ musi uzyska¢ w tym celu pozwolenie wojewody lub dyrektora okrggowego
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urzedu gorniczego (w zaleznos$ci od tego, czy chodzi o materialy wybuchowe uzywane
poza gornictwem czy w gornictwie), podczas gdy dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi generalnie odbywa si¢ na podstawie
koncesji wydanych przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych. Odrebne
potraktowanie pod tym wzgledem wytwarzanych materiatbw wybuchowych metoda
insitu wynika z faktu, iz tego rodzaju materiatbw wybuchowych nie mozna
wprowadzi¢ do obrotu, bowiem, jak wspomniano wyzej, bezposrednio po wytworzeniu
takich materialdbw nastepuje ich zuzycie. Obowigzek uzyskania koncesji cigzy
natomiast na przedsi¢biorcach, ktorzy $wiadczg ustugi na rzecz innych przedsigbiorcow
w zakresie wytwarzania materialdow wybuchowych metoda in situ przy wykorzystaniu
specjalnych urzadzen stuzacych do tego celu?.

Przedsiebiorca, ktory posiada koncesje ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych na
wytwarzanie i obrot materiatami wybuchowymi, nie musi — w przypadku gdy chce
wytwarza¢ materialy wybuchowe metoda in situ na wlasne potrzeby — uzyskac
pozwolenia wojewody lub dyrektora okregowego urzedu goérniczego na wytwarzanie
materiatow wybuchowych tg metoda.

W przypadku pojecia ,,przemieszczanie” (pkt 9) istotny problem stanowito przetozenie
na grunt prawa krajowego ograniczenia zawartego w definicji przedstawionej
w dyrektywie 2014/28/UE, zgodnie z ktérym przemieszczanie nie obejmuje ruchu
materiatow wybuchowych ,,w obrebie jednej 1 tej samej lokalizacji”. Fakt, iz w definicji
mowa jest o kazdym rzeczywistym przekazaniu MWC wskazuje, ze definicja ta
obejmuje zaréwno przemieszczanie MWC miedzy panstwami UE, panstwami EFTA
(EOG) oraz Szwajcaria (tzw. przemieszczanie wewnatrzwspolnotowe), jak
i przemieszczanie MWC  odbywajace si¢  wylgcznie na  terytorium  RP
(tzw. przemieszczanie krajowe). Z przepisow art. 11 i art. 12 dyrektywy 2014/28/UE
wynika jednak, ze wymogi dyrektywy w zakresie przemieszczania MWC — w tym
zwlaszcza obowigzek uzyskania zgody wlasciwej wladzy krajowej na takie
przemieszczanie — dotycza wylgcznie przemieszczania wewngtrzwspolnotowego.
Wskazuje na to réwniez art. 1 decyzji Komisji z dnia 15 kwietnia 2004 r. w sprawie

dokumentu wewnatrzwspdlnotowego przemieszczenia materiatdow wybuchowych

9 W art. 15 ust. 1 dyrektywy 2014/28/UE w tym kontekscie jest mowa o ciezaréwkach
Z zamontowanymi pompami stuzagcymi do bezposredniego wyladowywania materiatléw
wybuchowych do otworu strzalowego, natomiast w art. 23 dyrektywy — o ruchomych jednostkach
produkcji materiatow wybuchowych shuzacych do bezposredniego wyladowywania materiatow
wybuchowych do otworu strzalowego.
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(2004/388/WE), w ktérym mowa jest tylko o przemieszczaniu MWC mig¢dzy
panstwami czlonkowskimi, przy calkowitym pomini¢ciu problematyki przemieszczania
krajowego. Przywotane przepisy wspolnotowe znalazty swoje odzwierciedlenie w tresci
art. 24 ust. 1 ustawy o MWC, ktéry naklada obowigzek uzyskania zgody ministra
wiasciwego do spraw gospodarki jedynie na przemieszczanie MWC migdzy panstwami
UE, panstwami EFTA (EOG) oraz Szwajcarii. Analogicznie w ustawie ujety zostat
problem przemieszczania amuniciji.

W praktyce oznacza to, ze krajowe przemieszczanie MWC nie wymaga zgody ministra
wiasciwego do spraw gospodarki. Kontrola ruchu MWC w ramach terytorium Polski
zapewniona jest na mocy innych — niz ustawa o MWC — regulacji prawnych, w tym
zwlaszcza ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardéw niebezpiecznych
(Dz. U. Nr 227, poz. 1367, z p6zn. zm.) oraz ADR.

W przypadku pojecia ,,amunicja” (pkt 14) zaproponowano sformutowanie definicji
taczace] w sobie definicje tego pojecia zawarte w dyrektywie 2014/28/UE, w ustawie
koncesyjnej, a takze ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2012 r.
poz. 576, z pozn. zm.). W ten sposob istota definicji pojecia ,,amunicja”, okreslona
w art. 3 pkt 5 dyrektywy 2013/29/UE 1 art. 2 pkt 2 dyrektywy 2014/28/UE, zostala
przedstawiona przy wykorzystaniu terminologii stosowanej dotychczas w polskim
ustawodawstwie. Ponadto w definicji zaznaczono, ze w przypadku amunicji
wykorzystywanej w broni palnej (w tym artyleryjskiej) chodzi o bron palng
przeznaczong do uzytku cywilnego.

W projekcie ustawy zrezygnowano z odrgbnego definiowania pojecia ,,materialty
pirotechniczne” (dotychczasowy art. 3 pkt 8 ustawy o MWC), ktére nie wystepuje
w dyrektywie 2013/29/UE. W ustawie pozostawiono natomiast definicje ,wyroby
pirotechniczne” (pkt 15), gdzie zostalo wyjasnione, ze stanowig one kazdy wyrob
zawierajacy materiaty pirotechniczne, bedace jedna z odmian MWC, stanowigce
materiat lub mieszaning materialdow przewidzianych do wytwarzania ciepta, $§wiatla,
dzwigku, gazu, dymu lub kombinacji tych efektow w wyniku samopodtrzymujacej,
egzotermicznej reakcji chemicznej.

Do stowniczka przeniesiono takze definicje wyrobow  pirotechnicznych
widowiskowych (pkt 16), przeznaczonych do uzytku teatralnego (pkt 17) oraz do
pojazdow (pkt 18), ktore dotychczas znajdowaty si¢ w art. 62a ustawy o MWC.
W zwigzku z tym art. 62a zostat uchylony w art. 1 pkt 26 projektu ustawy. Zmiana ta
ma charakter porzadkujacy.
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Ponadto zostala doprecyzowana definicja ,,0oczyszczania terend6w” z materialow
wybuchowych (pkt 40), tak aby z przepisoOw jednoznacznie wynikalo, iz oczyszczanie
terenéw stanowi dziatalno$¢ gospodarcza obejmujaca facznie poszukiwanie materialow
wybuchowych, wydobycie, zabezpieczenie oraz zniszczenie lub unieszkodliwienie
znalezionych materialow wybuchowych. Zdaniem cz¢sci adresatow ustawy
dotychczasowe brzmienie przepisow art. 3 pkt 18a ustawy o MWC umozliwialo
ograniczenie dziatan w ramach oczyszczania terenow z materialdw wybuchowych do
ich  poszukiwania, wydobywania oraz zabezpieczenia.  Zniszczenie lub
unieszkodliwienie znalezionych materiatdw wybuchowych uznawane bylo natomiast za
zadanie patroli saperskich wystawianych przez Ministerstwo Obrony Narodowej,
zajmujacych si¢ dzialaniami interwencyjnymi w przypadku znalezienia niewybuchu lub

niewypatu.

Zmiana w pkt 5

Zmiana dotyczy modyfikacji tytutu rozdziatu 2 w taki sposob, aby uwzgledniat on

réwniez kwesti¢ pozwolen na wytwarzanie materialtdow wybuchowych metoda in situ.

Zmiana w pkt 6

Zmiana dotyczy art. 9 ust. 1 ustawy o0 MWC i przewiduje rozszerzenie obowigzku
uzyskania pozwolenia wojewody lub dyrektora okregowego urzedu goérniczego na
dziatalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu materiatbw wybuchowych metoda in situ.
W przypadku zmiany zakresu pozwolenia (dodany ust. 1a) — a wiec, gdy przedsigbiorca
posiadajacy pozwolenie na nabywanie 1 uzywanie MWC wystagpi o rozszerzenie
zakresu dzialalno$ci objetej pozwoleniem na przyktad o przechowywanie MWC lub
wytwarzanie materiatdw wybuchowych metodg in situ — niezbedne bedzie uzyskanie
nowego pozwolenia. Uzyskanie nowego pozwolenia bedzie niezbedne rdéwniez
wowczas, kiedy nastgpi zmiana rodzaju oraz ilo$ci materiatdéw wybuchowych objetych
pozwoleniem uzyskanym przez przedsigbiorce. Natomiast w przypadku zmiany danych
dotyczacych przedsigbiorcy, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o MWC,

przedsigbiorca musi wystgpic¢ jedynie o zmiang pozwolenia.

Zmiana w pkt 7

Zmiana dotyczy art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o MWC i ma na celu zwolnienie osoby
posiadajacej obywatelstwo innego panstwa z obowigzku podawania we wniosku
o wydanie pozwolenia na nabywanie, przechowywanie, uzywanic MWC lub

wytwarzanie materialdow wybuchowych metodg in situ adresu zameldowania na pobyt
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staly lub czasowy. Zwigzane jest to ze zniesieniem obowigzku meldunkowego, o czym
stanowi ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr 217,
poz. 1427, z pdzn. zm.), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. Przewiduje
ona mi¢dzy innymi zastgpienie kategorii ,,miejsce zameldowania” kategorig ,,miejsce
zamieszkania”. Obowigzek meldunkowy obowiagzywat do konca 2017 r.

Projektowana ustawa uzupetlnia art. 14 ust. 1 o pkt 4a zawierajacy przepis, ktory
naktada na przedsigbiorcg¢ wystepujacego z wnioskiem o wydanie pozwolenia na
wytwarzanie materiatow wybuchowych metodg in situ obowigzek okre§lenia rodzaju
i ilo$ci materiatow wytwarzanych tg metoda.

Zmiana w ust. 5 ma na celu uwzglgdnienie kwestii wytwarzania materialow
wybuchowych metoda in situ w delegacji do wydania przez ministra wtasciwego do
spraw gospodarki rozporzadzenia w sprawie wzoru wniosku o wydanie pozwolenia na
nabywanie, przechowywanie, uzywanic MWC lub wytwarzanic materiatlow

wybuchowych metoda in situ.

Zmiana w pkt 8

Zmiana w art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy o MWC ma na celu wskazanie, iz pozwolenie,
0 ktorym mowa w art. 9 ustawy o MWC, powinno takze zawiera¢ informacje dotyczace
wytwarzania materiatbw wybuchowych metoda in situ, o ile przedsigbiorca wystapi
0 uzyskanie pozwolenia w tym zakresie. W tym przypadku — analogicznie jak
W odniesieniu do kazdego innego rodzaju MWC - przedsigbiorca powinien podac
nazwe przewozowsg oraz numer rozpoznawczy ustalony przez ONZ, okreSlony
w zalaczniku A.

W art. 15 dodano ust. 2b oraz 2c. Przepis ust. 2b dotyczy koniecznosci zmiany
pozwolenia przez organ W sytuacji zmiany danych dotyczacych przedsigbiorcy
zawartych w wydanych pozwoleniach na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie
MWC, o czym przedsigbiorcy powinni poinformowac organ, ktory wydat pozwolenie,
w terminie 7 dni od dnia zaistnienia tych zmian (ust. 2a). W obecnym stanie prawnym
wojewodowie oraz dyrektorzy okregowych urzedow goérniczych, posiadajac informacje
od przedsigbiorcow o zmianach danych, nie byli zobligowani odpowiednimi przepisami
do uwzglednienia tych zmian w wydanych pozwoleniach na nabywanie,
przechowywanie lub uzywanie MWC. Fakt ten utrudnial przeprowadzanie przez
wojewoddw kontroli uprawnien posiadanych przez przedsigbiorcow w zakresie

przedmiotowych pozwolen.
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Ponadto sytuacja taka sprzyjala generowaniu btgednych informacji o posiadanych
pozwoleniach i zwigzanych z nimi uprawnieniach, nabytych na przyktad poprzez
przejecie spotki dysponujacej stosownymi uprawnieniami, w konsekwencji czego
istnialo ryzyko nabywania, przechowywania lub uzywania MWC przez podmioty
W rzeczywistosci do tego nieuprawnione, co z kolei mogto rodzi¢ negatywne skutki dla
obronnosci, bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego lub $rodowiska. W celu
wejscia w posiadanie przedmiotowych uprawnien, podmioty gospodarcze kupowaly,
przejmowaty badz taczyly si¢ z innymi podmiotami, ktore posiadaty uprawnienia w
zakresie nabywania, przechowywania i uzywania MWC. Dodany w art. 15 ust. 2c
ustawy o0 MWC ma celu wyeliminowanie takiego rodzaju praktyk. Stanowi on, ze
wydane pozwolenia oraz uprawnienia z nich wynikajace sa niezbywalne i nie

przechodza na nastepce prawnego.

Zmiana w pkt 9

Zmiana w art. 18 ustawy o MWC polega na nadaniu nowego brzmienia ust. 1 pkt 6 i ma
na celu rozszerzenie zakresu informacji gromadzonych w ewidencji MWC nabytych,
zuzytych, przechowywanych, przemieszczanych i zbytych lub znalezionych
i zniszczonych podczas oczyszczania terenu z materiatbw wybuchowych 0 nazwe
producenta oraz kod alfanumeryczny tych materiatlow, czyli o jednoznaczne oznaczenie
MWC w rozumieniu art. 23a ust. 1 ustawy koncesyjnej®. Ewidencje te sa zobowiazani
prowadzi¢ przedsigbiorcy, ktorzy nabywaja, przechowujg lub uzywaja MWC na mocy
pozwolenia wojewody lub dyrektora okregowego urzedu goérniczego, o ktorym mowa
w art. 9 i art. 10 ustawy o MWC.

Przepis art. 18 ust. 1 pkt 6 zostal tak skonstruowany, aby przedsigbiorca byt
obowigzany do prowadzenia wylgcznie jednej ewidencji obejmujacej wszystkie
elementy, o ktorych jest mowa w tym przepisie. W przypadku prowadzenia ewidencji w
postaci elektronicznej moze by¢ ona prowadzona z wykorzystaniem arkusza
kalkulacyjnego.

Zmiana brzmienia ust. 1 pkt 6 ustawy 0 MWC umozliwi pelng implementacj¢ art. 15
ust. 1 dyrektywy 2014/28/UE dokonang dla podmiotow wytwarzajacych MWC

W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 2 listopada 2012 r. w sprawie

% Ewidencja nie powinna obejmowac oznaczenia do odczytu elektronicznego, stanowigcego jeden
z elementéw jednoznacznego oznaczania MWC w rozumieniu art. 23a ust. 1 ustawy koncesyjnej.
Oznaczenie do odczytu elektronicznego (kod kreskowy) stanowi bowiem jedynie inng forme¢ kodu
alfanumerycznego i stuzy do odczytywania jednoznacznego oznaczenia za pomocg czytnikoéw
elektronicznych.
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jednoznacznego oznaczenia materialdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego, oznaczania obiektow produkcyjnych oraz rejestru  oznaczen
(Dz. U. poz. 1231), ktére wdrozyto dyrektywe Komisji 2008/43/WE z dnia 4 kwietnia
2008 r. w sprawie ustanowienia systemu oznaczania 1 $ledzenia materialoéw
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, zgodnie z dyrektywa Rady
93/15/EWG (Dz. Urz. UE L 94 z 05.04.2008, str. 8).

Jednoznaczne oznaczanie MWC - zgodnie z wymogiem art. 15 dyrektywy 2014/28/UE
— ma na celu zapewnienie pelnej identyfikacji i identyfikowalnosci MWC w calym
tancuchu dostaw. Nalezy je odrézni¢ od numeru identyfikacyjnego nadawanego
kazdemu rodzajowi MWC przez Wyzszy Urzad GOrniczy na mocy art. 4a ustawy
0 MWC. Numer identyfikacyjny stuzy zapewnieniu, iz material wybuchowy speknia
wymagania bezpieczenstwa i w zwigzku z tym moze by¢ wprowadzony do obrotu.
Jednoznaczne oznaczenie umieszcza si¢ na materiale wybuchowym w postaci
bezposredniego nadruku, pieczeci lub trwale przytwierdzonej etykiety samoprzylepnej
albo — jesli nie jest to mozliwe ze wzgledu na wielkos¢ i1 ksztatt MWC - na
najmniejszej jednostce opakowania. Z kolei numer identyfikacyjny stanowi element
swiadectwa identyfikacyjnego, wydawanego przez Prezesa WUG i jest umieszczany
tylko na tym $wiadectwie.

Zmiana w ust. 2 ma na celu dostosowanie obecnie obowigzujacej delegacji dla ministra
wiasciwego do spraw gospodarki do wydania rozporzadzenia o sposobie i postaci
prowadzonej ewidencji — 0 zakresie okreslonym w ust. 1 pkt 6 — do sytuacji, w ktdrej

wspomniana ewidencja obejmowac bedzie rowniez jednoznaczne oznaczenie MWC.

Zmiana w pkt 10

Zmiana w tresci art. 24 ust. 1 ustawy o MWC ma na celu okre$lenie sytuacji, w ktorej
przedsigbiorca zamierzajacy przemieszcza¢ MWC powinien uzyska¢ zgode ministra
wlasciwego do spraw gospodarki na takie przemieszczanie. Zgodnie z przepisem art. 24
ust. 1 przedmiotowa zgoda jest niezbedna jedynie wowczas, gdy przemieszczanie
MWC nastepuje miedzy panstwami UE, panstwami EFTA (EOG) oraz Szwajcarig.
Oznacza to, ze na krajowe przemieszczanie MWC zgoda ministra wlasciwego do spraw
gospodarki nie jest wymagana, bowiem kontrola panstwa w odniesieniu do ruchu MWC
ograniczonego do terytorium Polski jest zapewniona w oparciu o przepisy inne niz

ustawa 0 MWC, wskazane w informacji na temat definicji pojecia ,,przemieszczanie”.
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Celem ust. 2 jest uporzadkowanie — zgodnie z art. 11 dyrektywy 2014/28/UE — kwestii
zwigzanych z dokumentacja, jaka jest potrzebna do wydania zgody na przemieszczanie
MWC. Przepis ust. 2 wskazuje, ze w przypadku przedsigbiorcy lub kierownika
jednostki naukowej do decyzji w sprawie zgody na przemieszczanie MWC dotaczony
musi  by¢ dokument wewnatrzwspolnotowego przemieszczania  materialow
wybuchowych. Z kolei w przypadku osoby =zagranicznej oraz przedsigbiorcy
zagranicznego, zgoda na przemieszczanie przyjmuje postaé decyzji ministra
wlasciwego do spraw gospodarki oraz akceptacji w formie pieczeci ministra na
przedstawionym przez osob¢ zagraniczng oraz przedsigbiorce zagranicznego
dokumencie wewnatrzwspdlnotowego przemieszczania materialdw wybuchowych,
wydanym przez wlasciwe wladze kraju odbiorcy MWC.

Ust. 3 odpowiada treSci dotychczasowego ust. 2a. Zmiana ta ma charakter porzadkowy.
Zmiany wprowadzone w ust. 4 doprecyzowujag obowigzujgce  przepisy
dotychczasowego ust. 3, poprzez wskazanie, iz wniosek w sprawie zgody na
przemieszczanie MWC powinien zawiera¢ takze numer identyfikacji podatkowej (NIP)
albo numer identyfikacyjny uzywany w panstwie siedziby lub zamieszkania podmiotu
wystepujacego z wnioskiem (pkt 1 i 2). W pkt 3 wskazano dokumenty, jakie musza
posiada¢ wnioskodawcy, tj. przedsigbiorca lub kierownik jednostki naukowej
(pozwolenie lub koncesje na wytwarzanie i obrot MWC) lub osoba zagraniczna albo
przedsigbiorca zagraniczny (dokument wewnatrzwspdlnotowego przemieszczania
materiatdw wybuchowych). W pkt 5 doprecyzowano, ze w celu okreslenia rodzaju
przemieszczanych MWC, nalezy poda¢ ich nazwe¢ handlowa, numer rozpoznawczy
ustalony przez ONZ oraz kod klasyfikacyjny okreslony w zataczniku A do umowy
ADR®. Zgodnie z pkt 7 przedsiebiorca jest zobowiazany do okre$lenia $rodka
transportu, a takze trasy przemieszczania MWC przez wskazanie miejsca wyjazdu
i miejsca przybycia MWC oraz punktéw wyjazdu i wjazdu do innych panstw UE,
panstw EFTA (EOG) i Szwajcarii (punktéw przekroczenia granicy). Pkt 8 zawiera
warunkowy wymog podania daty wjazdu 1 wyjazdu, co wobec faktu, iz zgody na
przemieszczanie MWC wydawane sg na okres jednego roku, nie zawsze jest mozliwe.
W rozumieniu projektu ustawy kazde przemieszczanic MWC ma charakter

przemieszczania specjalnie nadzorowanego, o ktérym mowa w art. 11 ust. 5 dyrektywy

8 w przypadku materiatu wybuchowego stosowanego w gornictwie podziemnym oraz odkrywkowym
moze to by¢ na przyktad: Amonit H3E (nazwa handlowa), Nr UN 0081 (numer rozpoznawczy), 1.1D
(kod klasyfikacyjny).
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2014/28/UE, co wigze si¢ z koniecznoscig podania we wniosku o zgode na
przemieszczanie informacji wyspecyfikowanych w art. 24 ust. 4 ustawy o MWC.
Konieczno$¢ rygorystycznej kontroli przemieszczania MWC przez ministra wlasciwego
do spraw gospodarki — polegajacej na analizie dokumentow wymaganych do uzyskania
zgodny na przemieszczanie — stanowi konsekwencje wzrostu zagrozenia
terrorystycznego, w tym zwigzanego z uzyciem lub grozba uzycia MWC przez osoby

do tego nieuprawnione.

Zmiana w pkt 11

W art. 25 ustawy o0 MWC wyszczegolnione zostaty dokumenty, jakie przedsi¢biorca
musi posiada¢ w przypadku wystgpienia z wnioskiem o zgod¢ na przemieszczanie
MWC oraz w trakcie przemieszczania MWC. Dotychczasowe przepisy stanowity, ze w
przypadku, gdy odbiorca jest osobg zagraniczng lub przedsigbiorcg zagranicznym, do
whniosku o0 udzielenie zgody na przemieszczanie lub tranzyt MWC przez terytorium RP
musi by¢ dotagczona kopia dokumentu potwierdzajacego uprawnienie osoby
zagranicznej lub przedsigbiorcy zagranicznego do nabywania i przemieszczania MWC,
wydanego na podstawie przepisOw obowigzujacych w panstwie jego siedziby lub
miejsca zamieszkania. Przepis ten zostal wprowadzony przed dniem wydania decyzji
Komisji Europejskiej nr 2004/388/WE ustanawiajacej dokument
wewnatrzwspolnotowego przemieszczania MWC. Dokument ten zawiera wszelkie
informacje niezbedne do rozpatrzenia wniosku oraz potwierdza uprawnienia
whnioskodawcy (odbiorcy MWC) zaréwno do nabywania, jak i przemieszczania MWC
w nim opisanych. Nie jest juz zatem konieczne zadanie dodatkowych dokumentow (lub
ich  kopii) potwierdzajagcych  uprawnienia  wnioskodawcy do  nabywania
i przemieszczania MWC.

W pkt 3 doprecyzowane zostalo, ze w celu potwierdzenia zgodnosci MWC
Z wymaganiami bezpieczenstwa, o czym mowi przepis art. 24 ust. 4 pkt 6,
wystarczajace jest dotgczenie przez przedsigbiorce do wniosku jedynie kopii (nie za$

oryginatu) deklaracji zgodnosci UE.

Zmiana w pkt 12

Celem dodanego przepisu art. 25a jest stworzenie mozliwosci ztozenia wniosku o zgode
na przemieszczanie MWC wraz z zalgcznikami za posrednictwem Srodkow
komunikacji elektronicznej, po opatrzeniu bezpiecznym podpisem elektronicznym

weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu albo podpisem
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potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP. Wyjatek stanowi dokument
wewnatrzwspolnotowego  przemieszczania — materiatow ~ wybuchowych,  ktory
w panstwach UE, panstwach EFTA (EOG) i Szwajcarii wystepuje wylacznie w postaci
papierowej. Wynika to z koniecznos$ci umieszczania na tym dokumencie przez
wlasciwe organy panstw, przez ktore MWC jest przemieszczany (w przypadku Polski —
przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki), pieczeci potwierdzajacej akceptacje,
o ktorej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy o MWC.

Zmiana w pkt 13

Celem zmiany art. 26 ustawy o0 MWC jest — w §lad za art. 11 ust. 3 dyrektywy
2014/28/UE - wskazanie, iz w przypadku braku mozliwosci weryfikacji dokumentu
wewnatrzwspolnotowego przemieszczania materiatow wybuchowych przedstawionego
przez osobe zagraniczng lub przedsigbiorce zagranicznego ubiegajacego si¢ o zgode na
przemieszczanie MWC przez terytorium RP lub wystepowania powaznych trudnos$ci
z takg weryfikacja, minister wtasciwy do spraw gospodarki ma obowigzek informowac
0 tym fakcie Komisje Europejska.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 27 ust. 1 zgoda na przemieszczanie MWC jest
wydawana po pozytywnym zweryfikowaniu wniosku o takg zgode¢ oraz dotagczonych do
wniosku dokumentow. Zmiana ma na celu uproszczenie dotychczas obowigzujacego
przepisu.

W ust. 2 zawarta zostata delegacja dla ministra wtasciwego do spraw gospodarki do
okreslenia wzoru wniosku o wydanie zgody na przemieszczanie MWC oraz wzoru
wniosku 0 wydanie zgody na przemieszczanie amunicji. Wobec faktu, iz w obydwu
przypadkach zgoda wydawana jest w oparciu o t¢ samg procedurg, wzory Wnioskow sa
do siebie zblizone. Réznica polega jedynie na tym, iz w przypadku przemieszczania
MWC we wniosku nalezy poda¢ dane o odbiorcy i1 dostawcy tych materiatow,
natomiast w przypadku przemieszczania amunicji — dane przedsigbiorcy
przemieszczajacego amunicj¢ przez granice oraz dane odbiorcy tej amunicji.

Celem zmiany w art. 28 ustawy 0 MWC jest uwzglednienie w decyzji dotyczacej zgody
na przemieszczanie MWC informacji zawartych w sktadanym przez przedsigbiorce

whniosku o wydanie zgody na przemieszczanie MWC.

Zmiana w pkt 14

Celem zmiany w art. 29 ustawy o MWC jest doprecyzowanie przestanek, po

wystgpieniu ktorych minister wtasciwy do spraw gospodarki odmawia wydania zgody
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na przemieszczanie MWC lub cofa taka zgode. Minister wlasciwy do spraw gospodarki
odmawia wydania zgody na przemieszczanie MWC, jezeli wniosek lub dotaczone do
niego dokumenty nie zostaly pozytywnie zweryfikowane albo jezeli uzyska informacje
od wiasciwych organow o stwarzaniu przez wnioskodawce zagrozenia dla obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego lub srodowiska. Z kolei minister
wlasciwy do spraw gospodarki cofa zgod¢ na przemieszczanie MWC, jezeli zostato
cofnigte pozwolenie lub koncesja na wytwarzanie materiatdw wybuchowych lub obrot
tymi materialami albo zostal cofnigty dokument wewnatrzwspolnotowego
przemieszczania materiatdw wybuchowych lub uzyska informacje od wiasciwych
organow o stwarzaniu przez wnioskodawce zagrozenia dla obronnosci, bezpieczenstwa
panstwa, porzadku publicznego lub §rodowiska.

Ocena, czy wystepuje zagrozenie dla obronnosci, bezpieczenstwa panstwa, porzadku
publicznego lub Srodowiska, a takze okreslenie skali tego zagrozenia, nie nalezy do
wilasciwos$ci ministra whasciwego do spraw gospodarki, ktory nie posiada w tym
wzgledzie zarowno kompetencji, jak i instrumentow. Organami powotanymi do takiej
oceny sg odpowiednio Minister Obrony Narodowej, minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych wraz z podlegtlymi mu stuzbami (Policja, Agencja Bezpieczenstwa
Wewngetrznego 1 in.) oraz minister wiasciwy do spraw srodowiska wraz z podleglym mu
Gléwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska. W przypadku stwierdzenia, iz w wyniku
sprzecznej z prawem dziatalnosci danego przedsigbiorcy w zakresie przemieszczania
MWC lub amunicji — polegajacej zwlaszcza na nielegalnym posiadaniu lub uzywaniu
MWC lub amunicji, o ktérym mowa jest w art. 13 dyrektywy 2014/28/UE — zagrozone
moga by¢ interesy obronnosci, bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego lub
srodowiska, Wiasciwe organy sa zobowigzane do powiadomienia o wystepowaniu
takiego zagrozenia organOW wydajacych koncesj¢ na wytwarzanie i obrot MWC oraz
wydajacych pozwolenia na nabywanie, przemieszczanie lub uzywanie MWC, w celu
podjecia krokow zmierzajacych do cofnigcia koncesji lub pozwolenia. Przedsigbiorca,
ktory utracit koncesje lub pozwolenie, automatycznie przestaje spetnia¢ warunki,
0 ktorych mowa w art. 25 ustawy o MWC, niezbedne do uzyskania zgody ministra
wiasciwego do spraw gospodarki na przemieszczanie MWC. Proponowane brzmienie
przepisu art. 29 ust. 1 pkt 2 dostosowuje regulacje w przedmiotowym zakresie do
faktycznych kompetencji ministra wiasciwego do spraw gospodarki, nie kolidujac

zarazem z obowigzkami organdw panstwa w zakresie przeciwdziatania nielegalnemu
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posiadaniu lub uzywaniu MWC lub amunicji, o ktorym w kontek$cie przemieszczania
MWC mowa jest w art. 13 dyrektywy 2014/28/UE.

Inaczej wyglada sytuacja w przypadku, gdy przedsigbiorca — stwarzajacy zagrozenie dla
interesOw obronnosci, bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego lub srodowiska
W nastepstwie nielegalnego posiadania lub uzywania materiatbw wybuchowych —
wczesniej uzyskal zgod¢ ministra wlasciwego do spraw gospodarki na przemieszczanie
MWC Ilub amunicji. Wowczas, w celu jak najszybszego usunigcia zrodet takiego
zagrozenia, minister wlasciwy do spraw gospodarki, po otrzymaniu informacji od
wlasciwych organdéw, powinien rownolegle z dzialaniami zmierzajagcymi do cofnigcia
takiemu przedsigbiorcy koncesji lub pozwolenia, realizowanymi przez organy
udzielajace koncesji lub pozwolenia, podja¢ kroki majace na celu cofnigcie pozwolenia
na przemieszczanie MWC lub amunicji.

Wspomniane rozwigzanie normuje art. 29 ust. 2 pkt 2 i ust. 5, zgodnie z ktorym
minister wlasciwy do spraw gospodarki w przypadku uzyskania od wiasciwych
organdw informacji o stwarzaniu przez wnioskodawce zagrozenia dla obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego lub $rodowiska cofa wszystkie
udzielone temu przedsigbiorcy i pozostajagce w mocy zgody na przemieszczanie MWC
lub amunicji. O fakcie cofnigcia zgody na przemieszczanie MWC w zwigzku
Z wystgpieniem WW. zagrozenia minister wlasciwy do spraw gospodarki powiadamia
Komisje Europejska (ust. 6), ktora z kolei — zgodnie z art. 13 dyrektywy 2014/28/UE —

informuje o tym zainteresowane panstwa.

Zmiana w pkt 15

Celem zmiany jest skorygowanie niewlasciwego odestania do art. 24 — w obecnie
obowigzujacych przepisach mowa jest w tym kontekscie o art. 24 ust. 2, podczas gdy

W rzeczywistosci chodzi o art. 24 ust. 1.

Zmiana w pkt 16

Zmiana w art. 31 ust. 2 ustawy o MWC wynika bezposrednio z przepisu art. 11 ust. 4
dyrektywy 2014/28/UE, ktory jednoznacznie wskazuje, iz odbiorca MWC musi
dysponowa¢ oryginatem (nie za$ kopig, jak stanowily dotychczas obowigzujace
przepisy) zgody wilasciwego organu na przemieszczanie MWC. Dotyczy to réwniez
powigzanego ze zgoda dokumentu wewnatrzwspdlnotowego przemieszczania
materiatow wybuchowych. Koniecznos¢ uzyskania dokumentu

wewnatrzwspolnotowego przemieszczania materiatow wybuchowych stuzy kontroli
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przemieszczania MWC przez uprawnione organy. Zgodnie z decyzja Komisji
Europejskiej nr 2004/388/WE odbiorca MWC otrzymuje trzy egzemplarze oryginatu
tego dokumentu w celu okazania wlasciwym stuzbom kontrolnym w panstwach, przez
terytorium ktérych MWC sa przemieszczane. Dokument ten musi towarzyszy¢ MWC

az do ich przybycia do miejsca przeznaczenia.

Zmiana w pkt 17

Zmiana w art. 32 ust. 1 ustawy o MWC polega — zgodnie z art. 11 ust. 5 dyrektywy
2014/28/UE — na wskazaniu, iz w przypadku, gdy przemieszczanie MWC nastepowac
bedzie tranzytem przez panstwa UE i panstwa EFTA (EOG) oraz Szwajcarie,
przemieszczajacy MWC jest obowigzany do powiadomienia wlasciwych organdow tych
panstw o zamiarze przemieszczania MWC oraz uzyskania ich zgody na to
przemieszczanie.

Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 2, w przypadku gdy prawo panstw UE i panhstw
EFTA (EOG) oraz Szwajcarii tego wymaga, odbiorca MWC jest zobowigzany do
przekazania informacji, o ktérych mowa w art. 28, zawartych w decyzji (zgodzie na
przemieszczanie MWC dokonywane tranzytem), organowi wiasciwemu ze wzglgdu na
siedzib¢ lub miejsce zamieszkania dostawcy MWC albo organowi panstwa, przez ktore
nastepowac bedzie przemieszczanie MWC tranzytem.

Celem zmiany w art. 33 ust. 1 jest doprecyzowanie, ze minister wlasciwy do spraw
gospodarki wydaje zgode na przemieszczanie MWC dokonywane tranzytem.

W przypadku przemieszczania MWC tranzytem zastosowanie ma analogiczna
procedura jak w przypadku zgody na przemieszczanie MWC, w zwigzku z tym stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art. 24 ust. 2—4, art. 25, art. 25a, art. 26, art. 27 ust. 1 oraz

art. 28-31, wyszczegolnione w ust. 2.

Zmiana w pkt 18

Uchylenie art. 36 stanowi zmian¢ o charakterze porzadkowym, bowiem tre$¢ tego

przepisu zostala przeniesiona do art. 40a.

Zmiana w pkt 19

Celem nadania nowego brzmienia art. 37 ustawy o MWC jest wskazanie, ze
przedsigbiorca przemieszczajacy amunicje jest zobowigzany do uzyskania zgody
wlasciwego panstwa (sposrod panstw UE i panstw EFTA (EOG) oraz Szwajcarii) na
przemieszczenie tej amunicji. Wydanie zgody na przemieszczanie amunicji odbywa si¢

wedlug tej samej procedury co wydanie zgody na przemieszczanie MWC, jednak
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zakres informacji, ktére powinny by¢ ujete we wniosku o wydanie zgody na
przemieszczanie amunicji, r6ézni sie od zakresu informacji wymaganych w przypadku
wniosku 0 wydanie zgodny na przemieszczanie MWC. Gloéwna roznica polega na tym,
iz we wniosku o zgode na przemieszczaniec MWC nalezy okresli¢c nazwe odbiorcy
MWC oraz dostawcy MWC wraz z podaniem danych wyszczegdlnionych w art. 24
ust. 4 pkt 1 i 2, podczas gdy w przypadku przemieszczania amunicji wniosek o zgodg w
tym zakresie musi zawieraC oznaczenie przedsigbiorcy sprzedajacego lub
przemieszczajacego amunicj¢, oznaczenie przedsigbiorcy kupujacego lub bedacego
odbiorcg amunicji lub, jesli w gre wchodzi inna osoba, wlasciciela tej amunicji ze
wskazaniem ich adresow (art. 37 ust. 4 pkt 1).

Zgodnie z ust. 4 pkt 5 przedsigbiorca powinien wskaza¢ miejsca wyjazdu oraz miejsca
przybycia tej amunicji, a takze punkty wjazdu oraz wyjazdu (punkty przekroczenia
granicy) do panstw UE, panstw EFTA (EOG) i Szwajcarii. Innym elementem
odrézniajacym wniosek o zgode na przemieszczanie amunicji od analogicznego
wniosku dotyczacego MWC jest konieczno$¢ zawarcia we wniosku odnoszacym si¢ do
amunicji  informacji o kontroli  przeprowadzanej zgodnie z  umowami
miedzynarodowymi 0 wzajemnym uznawaniu znakow kontrolnych  broni
malokalibrowe;j (ust. 4 pkt 4).

Zgodnie z ust. 5 do wniosku o wydanie zgodny na przemieszczanie amunicji nalezy
dotgczy¢ kopi¢ wydanej dla wnioskodawcy koncesji na wytwarzanie i obrot
odpowiednimi rodzajami amunicji, a takze kopi¢ dokumentu potwierdzajgcego
uprawnienie odbiorcy amunicji do obrotu odpowiednimi rodzajami amunicji, wydanego
na podstawie przepisOw obowigzujacych w panstwie jego siedziby lub miejsca
zamieszkania. W zwigzku z tym, iz procedury wydawania zgodny na przemieszczanie
MWC oraz przemieszczanie amunicji sg takie same, przepisy ust. 6-8 zostaty

skonstruowane w sposob analogiczny jak przepisy art. 25a oraz art. 27-28.

Zmiana w pkt 20

Celem zmiany w art. 38 ust. 1 jest doprecyzowanie wskazujgce, ze wydawana przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki zgoda na przemieszczanie amunicji posiada

forme decyzji.

Zmiana w pkt 21

Proponowana zmiana w art. 39 ust. 2 ustawy o MWC ma na celu doprecyzowanie —

zgodnie z art. 12 ust. 5 dyrektywy 2014/28/UE — Ze minister wiasciwy do spraw
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gospodarki jest obowigzany przekaza¢ wtasciwym organom panstw UE i panstw EFTA
(EOG) oraz Szwajcarii, na terytorium ktérych dokonano przemieszczenia amunicji,
wszystkie uzyteczne informacje zwigzane z tym przemieszczeniem. Ponadto organy
wymienionych panstw powinny otrzymywa¢ od ministra witasciwego do spraw
gospodarki informacje na temat rodzajow amunicji, ktorych przemieszczanie na
terytorium RP nie wymaga zgody ministra wlasciwego do spraw gospodarki i moze
nastgpowac na podstawie zezwolenia udzielonego przez witasciwy organ panstwa, na

terytorium ktérego ta amunicja si¢ znajduje.

Zmiana w pkt 22

Zmiana w art. 40 ustawy o MWC doprecyzowuje — zgodnie z art. 12 ust. 5 dyrektywy
2014/28/UE — odbiorcow informacji przekazywanych przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki dotyczacych wydanych zgdéd na przemieszczanie amunicji. Sg to

wiasciwe organy panstw UE i panstw EFTA (EOG) oraz Szwajcarii.

Zmiana w pkt 23

Tres¢ dodanego art. 40a odpowiada tresci uchylonego art. 36, co byto przedmiotem
zmiany w pkt 18.

Zmiana w pkt 24

Zmiana polega na uchyleniu rozdzialow 4 1 5 ustawy o MWC w zwigzku
Z przeniesieniem problematyki wymagan bezpieczenstwa oraz procedur oceny
zgodnosci MWC do rozporzadzenia, wydanego przez ministra wlasciwego do spraw

gospodarki na podstawie dodanego art. 2g ustawy o MWC.

Zmiana w pkt 25

Celem zmiany jest dostosowanie brzmienia tytutu rozdziatu 5a do nowego zakresu
spraw podlegajacych regulacji w tym rozdziale, ograniczonego wytacznie do
klasyfikacji wprowadzanych do obrotu lub udostepnianych na rynku wyrobow

pirotechnicznych oraz ograniczen z niej wynikajacych.

Zmiana w pkt 26

Zmiana polega na uchyleniu art. 62a i art. 62b. Definicje WP widowiskowych, WP
przeznaczonych do uzytku teatralnego oraz WP do pojazdow, znajdujace si¢ dotychczas
w art. 62a, zostaty przeniesione do stowniczka ustawy zawartego w art. 3 (pkt 16-18),
natomiast przepisy art. 62b znalazty odzwierciedlenie w dodanym art. 2a. Jednoczesnie

zrezygnowano z odrgbnego definiowania pojecia ,,pozostate wyroby pirotechniczne”,
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poniewaz pojecie to jest wyjasnione w art. 62c ust. 1 pkt 3. Zrezygnowano takze
Z odrebnego definiowania pojecia ,,wyroby pirotechniczne wprowadzane do obrotu”,
ktore miesci si¢ w definicji pojgcia ,,wprowadzanie do obrotu”, okreslonego w art. 3

pkt 35.

Zmiana w pkt 27

Zmiana dotyczy art. 62c ustawy o MWC i polega na modyfikacji nazw WP

widowiskowych poprzez poprzedzenie oznaczenia klasy literg ,,F”.

Zmiana w pkt 28

Zmiana polega na dodaniu art. 62ca. Po pierwsze — zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy
2013/29/UE - przepis zakazuje udostepniania wyrobow pirotechnicznych do pojazdow
klasy P1 na rynku, chyba ze s3 one zamontowane w pojezdzie lub stanowig czesci
zamienne do pojazdu (ust. 1). Po drugie art. 62ca zakazuje producentom, importerom
i dystrybutorom udostepniania wyrobow pirotechnicznych klasy F4, T2 i P2 osobom
nieposiadajacym wiedzy specjalistycznej (ust. 2), co przewiduje art. 7 ust. 4
wspomnianej wyzej dyrektywy.

Zmiana w pkt 29

Zmiana polega na uchyleniu art. 62d—62u ustawy o MWC w zwigzku z przeniesieniem
problematyki wymagan bezpieczenstwa oraz procedur oceny zgodno$ci WP
(z uwzglednieniem zmian w tym zakresie wprowadzonych przez dyrektywe
2013/29/UE 1 dyrektywe 2014/28/UE) do rozporzadzenia, wydanego przez ministra

wlasciwego do spraw gospodarki na podstawie dodanego art. 2g ustawy o MWC.

Zmiana w pkt 30

Proponowana zmiana polega na dodaniu po rozdziale 5a pigciu nowych rozdziatow,

oznaczonych jako 5b-5f, zawierajacych przepisy dotyczace:

— obowiazkéw podmiotow gospodarczych zwigzanych z wprowadzaniem do obrotu
lub udostepnianiem na rynku materialdéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego oraz wytwarzaniem materiatow wybuchowych metoda in situ (rozdziat
5h),

— organdéw nadzoru rynku prowadzacych kontrole i post¢powania w sprawach MWC
(rozdziat 5c¢),

— obowigzkéw podmiotow gospodarczych zwigzanych z wprowadzaniem do obrotu

lub udostgpnianiem na rynku wyrobow pirotechnicznych (rozdziat 5d),
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— organéw nadzoru rynku prowadzacych kontrole i postepowania w sprawach
wyrobow pirotechnicznych (rozdziat 5e),
— obowigzkéw jednostek notyfikowanych zwigzanych z przydzielaniem numerow

rejestracyjnych identyfikujgcych wyroby pirotechniczne (rozdziat 5f).

Rozdziat 5b
Przepisy rozdziatu implementujg art. 5-10 i art. 15 dyrektywy 2014/28/UE, w ktorych
mowa jest o obowigzkach producentéw, upowaznionych przedstawicieli, importerow
oraz dystrybutorow MWC, z uwzglednieniem charakterystycznych cech dziatalnosci
prowadzonej przez te podmioty. Nawigzuja one do regulacji w zakresie obowigzkow
podmiotdw gospodarczych zawartych w nowej ustawie o SOZ (rozdziat 3), ktore
jednak majg charakter ramowy, natomiast w ustawie 0 MWC obowiazki te zostaly
uszczegotowione i dostosowane do specyfiki MWC, w $lad za wymaganiami
dyrektywy 2014/28/UE. Obowiazki podmiotéw zostaly pogrupowane w dwa bloki
tematyczne, z ktorych pierwszy zawiera obowiazki, ktoére powinny by¢ wykonane przed
wprowadzeniem MWC do obrotu lub udostepnieniem na rynku, natomiast drugi —
obowigzki do realizacji po wprowadzeniu MWC do obrotu lub udost¢pnieniu na rynku.
W stosunku do obecnego stanu prawnego przedmiotowe przepisy zostaty w znaczacy
spos6b rozbudowane.
Zgodnie z art. 62v ust. 1 producent materiatu wybuchowego przeznaczonego do uzytku
cywilnego, z wyjatkiem wytwarzanego materialu wybuchowego metodg in situ, jest
obowigzany do:
1) zapewnienia, aby MWC zostal zaprojektowany 1 wytworzony zgodnie
Z wymaganiami bezpieczenstwa;
2) sporzadzenia dokumentacji technicznej MWC;
3) zlecenia jednostce notyfikowanej przeprowadzenia procedury oceny zgodnosci
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 2g ust. 1;
4) w przypadku wykazania zgodnosci MWC z wymaganiami bezpieczenstwa,
sporzadzenia deklaracji zgodnosci UE 1 umieszczenia na tym materiale:
a) oznakowania CE (w sposdb widoczny, czytelny i trwaty),
b) numeru identyfikacyjnego jednostki notyfikowanej zaangazowanej na etapie
kontroli produkcji umieszczonego za oznakowaniem CE wedlug wskazan tej
jednostki, jezeli numeru identyfikacyjnego nie umiescita wczes$niej sama

jednostka notyfikowana,
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€) znakéw wskazujacych na szczegdlne zagrozenie lub zastosowanie materiatu
wybuchowego przeznaczonego do uzytku cywilnego;

5) w przypadku gdy umieszczenie oznakowania, numeru lub znakéw, o ktérych mowa
wyzej, nie jest mozliwe ze wzgledu na wielkos¢, ksztatt lub charakter materiatu
wybuchowego przeznaczonego do uzytku cywilnego, umieszczenia ich na
opakowaniu jednostkowym lub na dokumentach towarzyszacych;

6) umieszczenia na MWC lub na jego opakowaniu jednoznacznego oznaczenia
W rozumieniu art. 23a ustawy koncesyjnej, obejmujacego nazwe producenta MWC,
alfanumeryczny kod MWC oraz oznaczenie do odczytu elektronicznego (kod
kreskowy);

7) w przypadku MWC o niskim stopniu zagrozenia, zamiast jednoznacznego
oznaczenia, 0 ktorym mowa w pkt 6, umieszczenia na materiale, a jezeli nie jest to
mozliwe, na opakowaniu lub dokumentach towarzyszacych, nazwe typu, numer
partii lub serii, lub inng informacj¢ umozliwiajaca identyfikacje materiatuy,
a ponadto swoja nazwe, zarejestrowana nazwe handlowa lub zarejestrowany znak
towarowy i adres siedziby albo miejsca zamieszkania (dane kontaktowe nalezy
podawa¢ w jezyku tatwo zrozumialym dla uzytkownikéw koncowych oraz
organow nadzoru rynku);

8) w przypadku MWC transportowanych i dostarczanych bez opakowania lub na
cigzarowkach z zamontowanymi pompami w celu bezposredniego wytadowania do
otworu strzalowego — umieszczenia na dokumentach towarzyszgcych oznakowanie
CE;

9) znakowania plastycznych MWC, z tym ze znakowaniu nie podlegaja plastyczne
materialty wybuchowe przechowywane lub stosowane w sposob okreslony w czgsci
1 ust. Il lit. a—c zatgcznika technicznego do Konwencji;

10) dotaczenia do MWC instrukcji obstugi oraz informacji dotyczacych
bezpieczenstwa, sporzadzonych w jasnej, zrozumialej i czytelnej formie, w jezyku
polskim;

11) stosowania procedury majgcej na celu zapewnienie zgodnosci produkcji seryjnej
MWC z wymaganiami bezpieczenstwa, w tym rowniez w przypadku
wprowadzenia zmian w projekcie i cechach charakterystycznych materiatu, a takze
zmian w normach zharmonizowanych lub innych dokumentach okre$lajacych
wymagania techniczne, w odniesieniu do ktorych jest deklarowana zgodno$¢ tego

materiatu;
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12) przechowywania dokumentacji technicznej MWC oraz deklaracji zgodnosci UE,
przez okres 10 lat od dnia wprowadzenia do obrotu tego materiatu;

13) w przypadku stwierdzenia, ze wprowadzony do obrotu MWC jest niezgodny
Z wymaganiami ustawy, lub powzigcia watpliwosci w tym zakresie, niezwtocznego
podjecia srodkoéw naprawczych w celu zapewnienia zgodnos$ci tego materiatu lub
jego wycofania z obrotu, lub odzyskania, stosownie do okoliczno$ci;

14) niezwlocznego informowania organdw nadzoru rynku, a takze organéw nadzoru
rynku w pozostatych panstwach UE, panstwach EFTA (EOG) i Szwajcarii,
w ktorych MWC zostal udost¢pniony, o materiatach stwarzajgcych zagrozenie dla
bezpieczenstwa, przez podawanie szczegdélowych informacji, w szczegodlnosci
0 niezgodno$ci tych materialow z wymaganiami ustawy oraz o podj¢tych srodkach
naprawczych;

15) udostepnienia, na zadanie organdow nadzoru rynku, informacji i dokumentéw,
W postaci papierowej lub elektronicznej, w jezyku polskim, koniecznych do
wykazania zgodnosci MWC z wymaganiami ustawy oraz wspotpracy z tymi
organami we wszelkich dziataniach ukierunkowanych na usunig¢cie zagrozen, jakie
stwarza ten materiat.

Obowiazki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-11, producent materialu wybuchowego

przeznaczonego do uzytku cywilnego wykonuje przed wprowadzeniem tego materialu

do obrotu (ust. 2).

W ust. 3 okreslone zostaly obowigzki producenta wytwarzanego materiatu

wybuchowego metoda in situ, uwzgledniajace specyfike tej metody wytwarzania

materiatdw wybuchowych. W przypadku wytwarzanego materiatu wybuchowego

metoda in situ producent jest obowigzany do:

1)  zapewnienia, ze taki material bedzie wytwarzany zgodnie z wymaganiami
bezpieczenstwa;

2)  sporzadzenia dokumentacji technicznej takiego materiatu;

3)  zlecenia jednostce notyfikowanej przeprowadzenia procedury oceny zgodnosci
takiego materialu zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 2g ust. 1;

4) w przypadku wykazania zgodno$ci takiego materialu z wymaganiami
bezpieczenstwa, sporzadzenia deklaracji zgodnosci UE i umieszczenia

oznakowania CE na dokumentach towarzyszacych;
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5)  sporzadzenia w jasnej, zrozumialej i czytelnej formie, w jezyku polskim,
instrukcji obstugi oraz informacji dotyczacych bezpieczenstwa, uwzgledniajacych
specyfike takiego materiatu;

6)  przechowywania dokumentacji technicznej, o ktérej mowa w pkt 2, oraz
deklaracji zgodnosci UE, przez okres 10 lat od dnia wytworzenia takiego
materiatu,

7)  udostepnienia, na zgdanie organdéw nadzoru rynku informacji i dokumentow,
W postaci papierowej lub elektronicznej, w jezyku polskim, koniecznych do
wykazania zgodnosci takiego materiatu z wymaganiami ustawy.

Obowiazki, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1-5, producent wytwarzanego materiatu

wybuchowego metoda in situ wykonuje przed wytworzeniem tego materiatu (ust. 4).

Art. 62w ust. 1 odnosi ci¢ do upowaznionego przedstawiciela producenta MWC, ktory

dziata na podstawie pisemnego petnomocnictwa udzielonego przez producenta takiego

materiatu. Zgodnie z ust. 2 pkt 1 pelnomocnictwo moze obejmowaé €O najmniej
upowaznienie do:

a) przechowywania przez okres 10 lat od dnia wprowadzenia do obrotu MWC,
Z tym ze przez okres 10 lat od dnia wytworzenia materiatu wybuchowego metoda
in situ deklaracji zgodnosci oraz dokumentacji technicznej,

b)  udost¢pniania, na zadanie organéw nadzoru rynku informacji i dokumentow,
W postaci papierowej lub elektronicznej, w jezyku polskim, koniecznych do
wykazania zgodnosci MWC z wymaganiami bezpieczenstwa,

C) podjecia, na zadanie organdow nadzoru rynku, wspotpracy z tymi organami we
wszelkich ~ dziataniach  ukierunkowanych na usunigcie zagrozen dla
bezpieczenstwa, jakie stwarza material objety pelnomocnictwem.

Z kolei pelnomocnictwo nie moze upowaznia¢ do (ust. 2 pkt 2):

a) zapewnienia w imieniu producenta, aby wprowadzony do obrotu MWC oraz
wytwarzany materiat wybuchowy metoda in Situ zostal zaprojektowany
I wytworzony zgodnie z wymaganiami bezpieczenstwa,

b)  sporzadzania dokumentacji technicznej MWC oraz wytwarzanego materiatu
wybuchowego metoda in situ.

W art. 62x ust. 1 okreslone zostaty obowigzki importera MWC. Zgodnie z przepisami

tego artykutlu importer jest obowigzany do:

1)  wprowadzania do obrotu wylgcznie MWC zgodnych z wymaganiami

bezpieczenstwa,
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

w przypadku stwierdzenia niezgodnosci MWC albo powziecia watpliwosci w tym

zakresie, wprowadzenia do obrotu takiego materialu po zapewnieniu jego

zgodnosci;

zapewnienia, aby producent MWC:

a) przeprowadzil procedur¢ oceny zgodnosci z wymaganiami bezpieczenstwa
i umiescit na tym materiale oznakowanie CE w sposob widoczny, czytelny
I trwaty,

b)  sporzadzit dokumentacje¢ techniczna,

c) dotaczyt do materiatu wymagane dokumenty;

zapewnienia, aby producent MWC umiescit na nim, a jezeli nie jest to mozliwe,

na jego opakowaniu jednoznaczne oznaczenie w rozumieniu art. 23a ustawy

koncesyjnej;

w przypadku MWC o niskim stopniu zagrozenia, zamiast jednoznacznego

oznaczenia w rozumieniu art. 23a ustawy koncesyjnej, importer jest zobowigzany

do zapewnienia umieszczenia na materiale wybuchowym, a jezeli nie jest to

mozliwe, na opakowaniu lub dokumentach towarzyszacych, nazwy typu, numeru

partii lub serii, lub innej informacji umozliwiajacej identyfikacje materiatu,

zarejestrowanej nazwy handlowej lub zarejestrowanego znaku towarowego oraz

nazwy i adresu siedziby albo miejsca zamieszkania, producenta;

umieszczenia na MWC swojej nazwy, adresu siedziby albo miejsca zamieszkania,

a w przypadku, o ktorym mowa w art. 62z, zarejestrowanej nazwy handlowej lub

zarejestrowanego znaku towarowego, w jezyku polskim; w przypadku gdy

umieszczenie na materiale wybuchowym tych danych nie jest mozliwe,

umieszcza si¢ je na opakowaniu jednostkowym Ilub na dokumentach

towarzyszacych;

zapewnienia dolaczenia do MWC instrukcji obstugi oraz informacji dotyczacych

bezpieczenstwa, sporzadzonych w jezyku polskim;

w przypadku stwierdzenia przed wprowadzeniem do obrotu MWC, ze materiat

ten jest niezgodny z wymaganiami bezpieczenstwa i stwarza zagrozenie dla

bezpieczenstwa, albo powzigcia watpliwosci w tym zakresie, poinformowania

o takim materiale producenta oraz organéw nadzoru rynku;

zapewnienia, aby w okresie, gdy ponosi odpowiedzialno§¢ za MWC, warunki

przechowywania 1 transportu tego materiatu nie wptywaty ujemnie na zgodnos¢

materialu z wymaganiami bezpieczenstwa,
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10)

11)

12)

13)

przechowywania kopii deklaracji zgodnosci UE oraz zapewnienia dost¢pnosci
dokumentacji technicznej, przez okres 10 lat od dnia wprowadzenia do obrotu
MWC, w celu udostgpnienia tych dokumentéw na zadanie organdw nadzoru
rynku;

w przypadku uznania, ze wprowadzony do obrotu MWC jest niezgodny
z wymaganiami ustawy, lub powzigcia watpliwosci w tym zakresie, podjecia
niezwtocznie koniecznych $rodkéw naprawczych w celu zapewnienia zgodnos$ci
tego materialu lub jego wycofania z obrotu, lub odzyskania, stosownie do
okolicznosci;

niezwtocznego informowania organéw nadzoru rynku, a takze organéw nadzoru
rynku w pozostalych panstwach UE, panstwach EFTA (EOG) i Szwajcarii,
w ktorych MWC zostat udostepniony, o materiatach stwarzajacych zagrozenie dla
bezpieczenstwa, przez podawanie szczegdtowych informacji, w szczegolnosci
0 niezgodno$ci tych materialow z wymaganiami ustawy oraz o $rodkach
naprawczych podjetych w celu zapewnienia tej zgodnosci,

udostepnienia, na zgdanie organow nadzoru rynku, informacji i dokumentow,
W postaci papierowej lub elektronicznej, w jezyku polskim, koniecznych do
wykazania zgodno$ci MWC z wymaganiami bezpieczenstwa, a w przypadku
stwierdzenia, ze wprowadzony do obrotu materiat stwarza zagrozenie, wspotpracy
z tymi organami we wszelkich dziataniach ukierunkowanych na usunigecie

zagrozen, jakie stwarza ten material.

Obowiazki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3-7, importer MWC wykonuje przed

wprowadzeniem tego materiatu do obrotu (ust. 2).

Art. 62y. ust. 1 stanowi, iz dystrybutor MWC dziata z nalezytg starannoscia

W odniesieniu do wymagan ustawy 1 jest obowigzany do:

1)

sprawdzenia, ze:

a) na MWC albo na opakowaniu jednostkowym, lub dotaczonych dokumentach,
umieszczone zostato oznakowanie CE w sposob widoczny, czytelny 1 trwaty
oraz numer identyfikacyjny jednostki notyfikowanej,

b) do MWC zostaty dotagczone wymagane dokumenty,

c) do MWC zostala dotaczona instrukcja obstugi oraz informacje dotyczace
bezpieczenstwa, sporzadzone w jezyku polskim,

d) na MWC Ilub na jego opakowaniu umieszczone zostalo jednoznaczne

oznaczenie w rozumieniu art. 23a ustawy koncesyjnej; w przypadku MWC
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2)

3)

4)

5)

6)

0 niskim stopniu zagrozenia dystrybutor powinien sprawdzi¢, ze producent
umiescit na takim materiale, a jezeli to nie jest mozliwe, na opakowaniu lub
dokumentach towarzyszacych, informacje pozwalajace na identyfikacje
materialu oraz swoje dane, zgodnie z wymaganiem art. 62v ust. 1 pkt 7;
z kolei w przypadku, gdy importer wprowadza MWC pod wtasng nazwg lub
znakiem towarowym, lub modyfikuje materiat wybuchowy juz znajdujacy si¢
w obrocie, w sposdb mogacy mie¢ wplyw na zgodnos$¢ tego materiatu
Z wymaganiami ustawy, dystrybutor jest obowigzany do sprawdzenia, ze na
takim materiale, a jezeli nie jest to mozliwe, na opakowaniu jednostkowym
lub na dokumentach towarzyszacych, umieszczone zostaty dane dotyczace
importera, o ktérych jest mowa w art. 62x ust. 1 pkt 6;
w przypadku wystapienia niezgodnosci materiatu wybuchowego przeznaczonego
do uzytku cywilnego z wymaganiami bezpieczenstwa albo powzigcia watpliwosci
w tym zakresie, nieudostepniania na rynku materialu wybuchowego
przeznaczonego do uzytku cywilnego do czasu zapewnienia zgodnosci tego
materiatu;
zapewnienia, aby w okresie, gdy ponosi odpowiedzialnos¢ za MWC, warunki
przechowywania i transportu tego materiatlu nie wptywaty ujemnie na zgodno$¢
materiatu z wymaganiami bezpieczenstwa,
w przypadku uznania, ze udostepniony na rynku MWC jest niezgodny
z wymaganiami ustawy, lub powziecia watpliwosci w tym zakresie, podjecia
niezwlocznie koniecznych $rodkéw naprawczych w celu zapewnienia zgodnosci
tego materialu lub jego wycofania z obrotu, lub odzyskania, stosownie do
okolicznosci;
niezwlocznego informowania producenta lub importera oraz organdéw nadzoru
rynku, a takze organéw nadzoru rynku w pozostatych panstwach UE, panstwach
EFTA (EOG) i Szwajcarii, w ktorych MWC zostat przez niego udostepniony,
0 materialach stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa, przez podanie
szczegotowych informacji, w szczegdlnosci 0 niezgodnosci tych materiatow
Z wymaganiami bezpieczenstwa oraz o srodkach naprawczych podjetych w celu
zapewnienia tej zgodnosci;
udostepniania, na zadanie organéow nadzoru rynku, informacji i dokumentow,
W postaci papierowej lub elektronicznej, w jezyku polskim, koniecznych do

wykazania zgodno$ci z wymaganiami ustawy oraz wspotpracy z tymi organami we
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wszelkich dziataniach ukierunkowanych na usunigcie zagrozen, jakie stwarzajg

materialy wprowadzone do obrotu niespetniajagce wymagan.
Obowiazki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, dystrybutor MWC wykonuje przed
udostgpnieniem tego materiatu na rynku.
Zgodnie z art. 62z, w przypadku gdy importer lub dystrybutor wprowadza MWC pod
wlasng nazwa lub znakiem towarowym, lub modyfikuje material wybuchowy juz
znajdujacy si¢ w obrocie, w sposéb mogacy mie¢ wplyw na zgodno$¢ tego materiatu
Z wymaganiami ustawy, podlega obowigzkom producenta, o ktorych mowa w art. 62v.
Art. 62za stanowi, iz na zgdanie organdw nadzoru rynku podmioty gospodarcze musza
udostgpnia¢ dane pozwalajace zidentyfikowaé kazdy podmiot gospodarczy, ktory im
dostarczyl, lub kazdy podmiot, ktoremu dostarczyty MWC o niskim stopniu zagrozenia
lub MWC transportowany i dostarczany bez opakowania lub MWC transportowany
i dostarczany na ci¢zarOwkach z zamontowanymi pompami shluzacymi do
bezposredniego wyladowywania materiatu do otworu strzatlowego, o ktorych jest mowa
w art. 62v ust. 1 pkt 7 i 8. Informacje, o ktérych mowa powyzej, podmioty gospodarcze
sg obowigzane udostepnia¢ w okresie 10 lat od dnia dostarczenia im lub dostarczenia
przez te podmioty tego materiatu.
Z uwagi na fakt, iz obowiazki producentéw, importerow i1 dystrybutorow wyrobow
pirotechnicznych zostaty okreslone w odrebnym rozdziale (5d), przepisy rozdziatu 5b —

zgodnie z art. 62zb — nie majg zastosowania do tego rodzaju wyrobow.

Rozdzial 5¢

W  rozdziale okre§lone zostaly organy nadzoru rynku prowadzace kontrole

I postepowania w sprawach MWC wprowadzonych do obrotu w zakresie spetniania

przez te materialy wymagan, o ktérych mowa w ustawie. Przepisy rozdziatu 5d

implementujg przepisy rozdziatu 6 dyrektywy 2014/28/UE oraz rozdzialu 5 dyrektywy

2013/29/UE.

Art. 62zc ust. 2 stanowi, iz kontrole — prowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi

w ustawie 0 SOZ - nalezg do kompetencji:

1) Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego — w zakresie MWC stosowanych
w gornictwie;

2) inspektoréw pracy — w zakresie MWC stosowanych poza gérnictwem.

Zgodnie z ust. 3 kontrole w zakresie spetniania przez MWC wymagan ustawy prowadzi

si¢ zgodnie z przepisami ustawy 0 SOZ, z tym ze art. 75 ust. 3 tej ustawy stosuje si¢
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w przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli przez organy nadzoru rynku niezgodnos$ci

polegajacych na naruszeniu obowigzkow, o ktérych mowa w art. 62v—62y.

Ust. 4 stanowi, iz postepowania w sprawach wprowadzonych do obrotu MWC

niezgodnych z wymaganiami ustawy prowadza:

1) Prezes Wyzszego Urz¢edu Gorniczego — w zakresie MWC stosowanych
w gornictwie;

2) okregowi inspektorzy pracy — w zakresie MWC stosowanych poza gornictwem.

Przedmiotowe post¢powania sg prowadzone w oparciu o przepisy ustawy o SOZ.

Przepisoéw tego rozdziatu nie stosuje si¢ do wyrobow pirotechnicznych.

Rozdziat 5d

Przepisy rozdziatu implementuja art. 815 dyrektywy 2013/29/UE, w ktorych mowa
jest o obowigzkach producentow, importerow oraz dystrybutorow wyroboéw
pirotechnicznych, z uwzglednieniem charakterystycznych cech dziatalnosci
prowadzonej przez te podmioty. W znacznym stopniu obowiazki te pokrywaja si¢
Z obowigzkami ww. podmiotéw dziatajacych w obszarze MWC, wyszczegblnionych
w rozdziale 5c.

W przypadku WP wszystkie oznaczenia (CE, numer identyfikacyjny jednostki
notyfikowanej, znaki wskazujace na szczegdlne zagrozenie lub zastosowanie WP),
informacje o rodzaju i klasie wyrobu, dane umozliwiajace identyfikacj¢ producenta
(i odpowiednio importera), a takze instrukcja obstugi oraz informacja dotyczaca
bezpieczenstwa powinny znajdowaé si¢ na etykiecie, ktoérg oklejony jest wyr()blz).
Szczegotowe wymagania wobec etykiet dla WP zostang okreslone przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki w przepisach wydanych na podstawie dodanego
art. 2g ust. 2.

W przypadku gdy — z uwagi na wielkos$¢, ksztalt lub charakter WP — umieszczenie
etykiety na wyrobie pirotechnicznym nie jest mozliwe, wowczas oznakowanie, numery,
znaki, dane oraz informacje stanowigce tre$¢ etykiety powinny zosta¢ umieszczone na
opakowaniu jednostkowym lub na dokumentach towarzyszacych. Z kolei w sytuacji,

gdy na etykiecie nie mozna umiesci¢ instrukcji obstugi oraz informacji dotyczacej

12 Obudowa wyrobu pirotechnicznego najczesciej wykonana jest z odpowiednio grubej i wytrzymatej
tektury. Bezposrednio na tej obudowie nie umieszcza si¢ zadnych oznaczen, znakdéw oraz informacji.
Shuzy do tego wspomniana etykieta, ktorg oklejony jest caly wyréb. W przypadku wyrobow
pirotechnicznych, ktore sktadaja si¢ z wigzki tekturowych opakowan wypelnionych materialem
pirotechnicznym (np. baterii), etykieta jest umieszczana na opakowaniu zbiorczym wykonanym
Z tworzywa sztucznego, stanowigcym szkielet spinajacy t¢ wigzke w calos¢. Wowczas na
pojedynczych opakowaniach tworzacych bateri¢ nie umieszcza si¢ zadnej etykiety.
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bezpieczenstwa, wspomniang instrukcje oraz informacje dotacza si¢ do wyrobu

w formie osobnego dokumentu.

Zgodnie z art. 62zj ust. 1 wyroby pirotechniczne niezgodne z wymaganiami ustawy

moga by¢ prezentowane lub uzywane na targach, wystawach 1 pokazach. W tym

przypadku niezbedne jest jednak wyrazne uwidocznienie informacji o:

1) niezgodnosci wyrobu z wymaganiami ustawy;

2) zakazie wprowadzania do obrotu lub udostepniania na rynku tego wyrobu do czasu
zapewnienia zgodnosci z wymaganiami ustawy;

3) nazwie i dacie targow, wystaw lub pokazow, podczas ktorych te wyroby beda
prezentowane lub uzywane.

Ponadto niezbg¢dne jest zapewnienie odpowiednich $rodkow bezpieczenstwa w celu

uniknigcia zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi oraz mienia lub $rodowiska zwigzanych

Z prezentowaniem lub uzywaniem na targach, wystawach lub pokazach wyrobow

niezgodnych z wymaganiami ustawy.

Na mocy art. 62zk uregulowane zostato udost¢pnianie na rynku i uzywanie wyrobow

pirotechnicznych niezgodnych z wymaganiami ustawy, ktore zostaty wytworzone na

potrzeby dziatalnosci badawczo-rozwojowej i testow. Takie wyroby muszg by¢

wyraznie oznakowane, ze wskazaniem ich niezgodnos$ci oraz zakazu wykorzystywania

do innych celow niz dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa i testy.

Rozdzial Se

W  rozdziale okreslone zostaty organy nadzoru rynku prowadzace kontrole

i postgpowania w sprawach wprowadzonych do obrotu wyrobéw pirotechnicznych

w zakresie spelniania przez te wyroby wymagan ustawy. Przepisy rozdziatu Se

implementujg przepisy rozdziatu 5 dyrektywy 2013/29/UE.

Art. 62zl ust. 2 stanowi, iz kontrole — prowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi

w ustawie 0 SOZ — nalezg do kompetencji:

1) wojewddzkich inspektoréw Inspekcji Handlowej — w zakresie wyrobow
pirotechnicznych klas F1-F4, T1i P1,

2) okregowych inspektoréw pracy — w zakresie wyrobow pirotechnicznych klas F4,
T1,T2,P1iP2.

Do kompetencji Inspekcji Handlowej zasadniczo nalezy kontrola WP dostepnych bez

ograniczen dla osob petoletnich w sklepach i hurtowaniach (F1-F3, T1 i P1).

Z dotychczasowej praktyki Inspekcji Handlowej wynika jednak, iz hurtownie
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dystrybuujace ogélnodostgpne WP klasy F1-F3 niekiedy oferujg réwniez wyroby klasy

F4, sprzedawane osobom uprawnionym na potrzeby prowadzonej dziatalnoSci

gospodarczej (pokazy pirotechniczne). Z tego powodu zasadne jest, aby Inspekcja

Handlowa miata kompetencje do kontroli takze wyrobow klasy F4.

Z kolei do wtasciwosci Inspekcji Pracy nalezy kontrola WP klasy F4, T2 1 P2

uzywanych w zakladach pracy i1 innych miejscach wykonywania dziatalno$ci

gospodarczej, w tym na przyklad w teatrach czy w miejscach pokazow

pirotechnicznych. Niekiedy jednak zdarza si¢, ze do celow profesjonalnych uzywane sg

takze WP ogolnodostepne (T1 i P1). Dlatego zasadne jest, aby inspektorzy pracy mieli

mozliwo$¢ kontroli rowniez wyroboéw klasy T1 1 P1.

Ust. 3 stanowi, iz kontrol¢ w zakresie spetniania przez WP wymagan ustawy prowadzi

si¢ zgodnie z przepisami ustawy o SOZ, z tym ze art. 75 ust. 3 tej ustawy stosuje si¢ w

przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli przez organy nadzoru rynku, o ktérych

mowa w ust. 2, niezgodnos$ci polegajacych na naruszeniu obowigzkow, o ktérych mowa

w art. 62ze—62zg.

Zgodnie z ust. 4 postgpowania w sprawach wprowadzonych do obrotu WP,

w przypadku ktorych wykryto niezgodno$é z wymaganiami ustawy, prowadza:

1) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow — w zakresie WP klas
F1-F4, T1iP1;

2) okregowi inspektorzy pracy — w zakresie WP klas F4, T1, T2, P1i P2,

Przedmiotowe postepowania sg prowadzone w oparciu o przepisy ustawy 0 SOZ.

Rozdziat 5f

Rozdziat zawiera przepisy okreslajace obowiazki jednostek notyfikowanych zwigzane

Z przydzielaniem numerdéw rejestracyjnych identyfikujacych WP, co stanowi

implementacje art. 2 i art. 3 dyrektywy 2014/58/UE. Wspomniane numery rejestracyjne

majg okreslong strukture (ust. 1 i 2) i sktadajg sie z nastgpujacych elementéw:

1) czterocyfrowego numeru identyfikacyjnego jednostki notyfikowanej, ktora wydata
certyfikat badania typu UE lub certyfikat zgodno$ci lub zatwierdzenie systemu
jakosci, o ktorych mowa w przepisach dotyczacych procedur oceny zgodnosci;

2) oznaczenia klasy WP, ktorego dotyczy certyfikat zgodno$ci, w skroconej formie
(F1,F2,F3i1F4, T1iT2,P1iP2),

3) numeru stosowanego przez jednostke notyfikowana w odniesieniu do danego

wyrobu pirotechnicznego.
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Zgodnie z ust. 3 jednostka notyfikowana prowadzi, udostepniany na swojej stronie
internetowej, systematycznie aktualizowany rejestr numerdw rejestracyjnych wyrobdw
pirotechnicznych. Informacje zawarte w rejestrze sa przechowywane przez 10 lat od
dnia wydania certyfikatow lub zatwierdzen dla danego WP (ust. 5) i obejmujg (ust. 4):

— numer rejestracyjny WP;

— date wydania certyfikatu zgodnos$ci dla danego WP oraz, jezeli zostat okreslony,
termin uptywu waznosci certyfikatu;

— nazwg producenta WP;

— typ WP i podtyp, jezeli wystepuje;

— modul oceny zgodnosci WP z zasadniczymi wymaganiami bezpieczenstwa
zastosowany w fazie produkcji (C2, D lub E);

— nazwe¢ jednostki notyfikowanej, ktéra przeprowadzita ocen¢ zgodnosci WP
Z zasadniczymi wymaganiami bezpieczenstwa przy zastosowaniu modutu, o ktérym
mowa W pkt 5, jezeli jest to inna jednostka notyfikowana niz jednostka, ktora
przeprowadzita badanie typu UE (modut B) — jezeli jest znana;

— informacje dodatkowe, ktore jednostka notyfikowana chce zamies$ci¢ w rejestrze.
W przypadku, gdy jednostka notyfikowana utraci uprawnienia do oceny zgodnosci
wyrobdw pirotechnicznych, przekazuje wspomniany rejestr innej jednostce
notyfikowanej lub ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki (ust. 6) za
posrednictwem $rodkow komunikacji elektronicznej w formacie ustalonym z jednostka
notyfikowang lub ministrem wlasciwym do spraw gospodarki (ust. 7). Przejmujacego
rejestr wskazuje minister wtasciwy do spraw gospodarki.

Przepisy okreslajace obowigzki jednostek notyfikowanych zwigzane z oceng zgodnosci

MWC i WP, o ktérych mowa w art. 33-35 dyrektywy 2013/29/UE oraz art. 36-38

dyrektywy 2014/28/UE, okre$la ustawa 0 SOZ.

Zmiany w pkt 31-35

Jednym z istotnych mankamentéw zmienianej ustawy o MWC byt brak przepiséw
karnych zwigzanych z nieprzestrzeganiem wymagan ustawy. Wyjatek stanowita sankcja
za nieuprawnione przemieszczanie MWC oraz amunicji.

Zmiany w pkt 31-35 maja na celu wprowadzanie sankcji karnych za niestosowanie si¢
do regulacji ustawy w zakresie przemieszczania MWC lub amunicji, nabywania,
przechowywania lub uzywania MWC lub wyrobow pirotechnicznych bez wymaganego

pozwolenia lub koncesji, a takze nieuprawnionego wytwarzania materialoéw
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wybuchowych metodg in situ. Dodane przepisy karne zostaty zaprojektowane tak, aby
spelniaty wymagania okre§lone w art. 45 dyrektywy 2013/29/UE oraz art. 50 dyrektywy
2014/28/UE, tj. aby byly skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Zmiana w pkt 31

Zmiana art. 63 polega na rozszerzeniu jego zakresu o penalizacj¢ nieuprawnionego
przemieszczania MWC lub amunicji. Chociaz zgodnie z definicja materiatu
wybuchowego (art. 3 pkt 1), pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ takze amunicjg, to
jednak w celu uniknigcia watpliwosci, jesli chodzi o zakres wyrobow objetych
sankcjami z tytulu art. 63, amunicja zostatla rowniez wskazana w tym przepisie.
Obnizono takze dolng granicg wymiaru kary z jednego roku na 6 miesiecy, tak aby
wobec osoby dopuszczajacej si¢ czynu z art. 63 o mniejszym ci¢zarze sad mogt
zastosowa¢ warunkowe zawieszenie kary pozbawienia wolnosci. Wymiar kary zostat
dostosowany do wymiaru kar wynikajgcych z ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.).

Zmiana w pkt 32

Zmiana polega na dodaniu art. 63a—63c, ktore wprowadzajg sankcje karne za

nieuprawnione:

— nabywanie, przechowywanie lub uzywanie MWC, z wyjatkiem wyrobow
pirotechnicznych klasy F1-F3, T1 i P1 (kara pozbawienia wolno$ci w wymiarze od
6 miesiecy do 8 lat),

— wytwarzanie materialow wybuchowych metoda in situ (kara pozbawienia wolnoSci
w wymiarze od 6 miesi¢cy do 8§ lat),

— nabywanie, przechowywanie lub uzywanie wyroboéw pirotechnicznych klasy F4,
P2 i T2 (kara pozbawienia wolnosci do lat 3).

Konieczno$¢ wytgczenia wyrobow pirotechnicznych z zakresu przedmiotowego art. 63a

wynika z faktu, iz zgodnie z definicjg tego rodzaju wyrobow (art. 3 pkt 15) stanowia

one jeden z podzbioréw pojecia materialt wybuchowy.

Ustanowienie gérnej granicy sankcji wymierzonej z tytutu art. 63a i art. 63b na

poziomie 8 lat pozbawienia wolnosci uwzglednia okre§long w ustawie z dnia 6 czerwca

1997 r. — Kodeks karny systematyke wymiaru kar.

Art. 63c przewiduje znacznie lagodniejsza sankcj¢ karna za nabywanie,

przechowywanie lub uzywanie bez wymaganego pozwolenia lub koncesji wyrobow

pirotechnicznych klasy F4, P2 i T2 (do 3 lat pozbawienia wolno$ci) w stosunku do
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analogicznego przestgpstwa dotyczacego nabywania, przechowywania lub uzywania
MWC oraz wytwarzania materiatbw wybuchowych metoda in situ (do 8 lat
pozbawienia wolnosci). Wynika to ze skali potencjalnych zagrozen bedacych
nastepstwem wykorzystywania MWC oraz WP do dzialalno$ci przestepczej, w tym
dziatalnosci terrorystycznej, ktore w przypadku MWC moga by¢ znacznie powazniejsze

niz w przypadku WP.

Zmiana w pkt 33

Zmiana polega na nadaniu nowego brzmienia art. 64 i ma na celu uwzglednienie w jego

tresci dodanych art. 63a—63c.

Zmiana w pkt 34

Nowe brzmienie art. 65 ust. 1 uwzglednia w swoim zakresie wytwarzanie materiatow
wybuchowych metoda in situ. Wymaga podkreslenia, iz sankcje z tytutu art. 65 dotycza
dziatalnosci kontrolnej wojewodOw w zakresie przestrzegania przez przedsigbiorce —
posiadajacego pozwolenie na nabywanie, przechowywanie, uzywanie MWC lub
wytwarzanie materiatdw wybuchowych metoda in situ — warunkéw okreslonych w tym
pozwoleniu. Tego rodzaju kontrole nalezy odr6zni¢ od kontroli prowadzonych przez
organy nadzoru rynku (Inspekcja Handlowa, Inspekcja Pracy, Wyzszy Urzad
Gorniczy), o ktorych mowa w rozdziatach 5c¢ i 5¢ w zakresie spelnienia przez MWC
oraz wyroby pirotechniczne wymagan ustawy, w tym zwlaszcza wymagan
bezpieczenstwa. Sankcje za uchybienia w tym zakresie maja charakter kar pieni¢znych

i zostaty okreSlone w rozdziale 6a.

Zmiana w pkt 35

Zmiana polega na dodaniu art. 65a, na mocy ktérego mozliwe jest objecie sankcjami
karnymi okre$lonymi w art. 63—63c i art. 65 takze osob, dopuszczajacych si¢ czynow,
0 ktorych mowa w tych przepisach, dziatajacych w imieniu lub w interesie osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej. W ten
sposob do odpowiedzialnosci karnej bedg mogly by¢ pociagnicte nie tylko osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie nabywania, przechowywania,
uzywania MWC lub wytwarzania materialdow wybuchowych metoda in situ, ale takze
cztonkowie zarzadow lub rad nadzorczych spoétek, ktore naruszyty prawo w powyzszym

zakresie.
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Zmiana w pkt 36

Zmiana polega na dodaniu rozdzialu 6a zawierajacego kary pieni¢zne, jakie moga
zosta¢ wymierzone wobec producentdw, importeréw, dystrybutorow, ktorzy
wprowadzajac do obrotu lub udostepniajac na rynku MWC lub wyroby pirotechniczne,
nie dopehili obowigzkow zwigzanych z zapewnieniem zgodnosci tych materialow lub
wyrobéw z wymaganiami ustawy. W przypadku materiatbw wybuchowych
przewidziano takze kary pieni¢zne dla upowaznionych przedstawicieli producenta oraz
dla producentéw wytwarzajacych materiaty wybuchowe metoda in situ.

System kar pieni¢znych zostal dostosowany do analogicznego systemu Kar
przewidzianego w ustawie o SOZ, z uwzglednieniem specyfiki rynku MWC oraz WP.
W zwigzku z tym kary pienigzne w ustawie o MWC obejmuja sankcje dla
dystrybutorow udostepniajacych na rynku MWC oraz WP, podczas gdy w ustawie
0 SOZ sankcje dla dystrybutorow wyrobow nie sg przewidziane. Po pierwsze,
koniecznos¢ objecia systemem kar pieni¢znych dystrybutorow MWC oraz WP wynika
z faktu, iz producentéw i importerow MWC oraz WP jest relatywnie niewielu, podczas
gdy dystrybucja, zwlaszcza wyrobdéw pirotechnicznych, zajmuje si¢ znacznie
liczniejsza grupa podmiotow, przewaznie matych lub wrecz mikroprzedsiebiorcow,
ktorzy — jak pokazuje praktyka — nie zawsze sumiennie przestrzegaja obowigzujacych
w tym obszarze przepiséw. Po drugie, na dystrybutorach MWC oraz WP spoczywa
duza odpowiedzialno$¢ zwigzana z potencjalnie bardzo powaznymi zagrozeniami dla
obronnos$ci, bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego oraz $rodowiska, jakie
moga wystagpi¢ w przypadku niedopelnienia obowigzkéw cigzacych na tych
podmiotach. Zgodnie z art. 62y ust. 1 oraz art. 62zg ust. 1 dystrybutorzy MWC oraz
WP powinni dziata¢ z nalezytg staranno$cig, co w przypadku tego rodzaju materiatow
i wyrobéw z podanego wyzej powodu nabiera szczegdlnego znaczenia, zwlaszcza, ze
obowigzki dystrybutorow zwigzane z udost¢gpnianiem na rynku MWC oraz WP sa
sformutowane w sposdb mniej skonkretyzowany niz w przypadku producentow oraz
importerow wprowadzajacych takie materiaty lub wyroby do obrotu.

Najwyzsza sankcja w wymiarze do 100 000 zl przewidziana jest dla producenta lub
importera MWC lub WP, ktory wprowadza do obrotu materialy lub wyroby niezgodne
z wymaganiami bezpieczenstwa, oraz dla dystrybutora, ktory udostgpnia na rynku takie
materiaty lub wyroby (art. 65b ust. 1). Analogiczna sankcja przewidziana jest dla
producenta wytwarzanego materialu wybuchowego metoda in situ, ktéry nie zapewnia

wytworzenia tego materiatu zgodnie z wymaganiami bezpieczenstwa (ust. 2).
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Istotne znaczenie, jakie w prawodawstwie wspolnotowym przypisane jest oznakowaniu
CE, znalazto wyraz w sankcji z tytulu czynu popetnionego w art. 65c. Sankcja ta
wynosi do 20 000 zt i zostata przewidziana dla:
— producenta lub importera, ktéry wprowadza do obrotu MWC lub WP zgodne
Z wymaganiami bezpieczenstwa bez wymaganego oznakowania CE,
— dystrybutora, ktory udostgpnia na rynku MWC lub WP bez wymaganego
oznakowania CE,
— producenta, ktory wytwarza materialy wybuchowe metoda in situ zgodne
Z wymaganiami bez oznakowania CE na dokumentach towarzyszacych.
Kara pieni¢zna w wysokosci do 20 000 zt moze by¢ rowniez wymierzona producentowi
lub importerowi, ktéry wprowadza do obrotu MWC lub WP z umieszczonym
oznakowaniem CE, bez zapewnienia zgodno$ci tych materialow lub wyrobow
Z wymaganiami bezpieczenstwa, a takze dystrybutorowi, ktéry udostepnia na rynku
MWC lub WP niezgodne z wymaganiami z umieszczonym oznakowaniem CE. Sankcja
z tytutu popelienia czynu okreslonego w art. 65d dotyczy wytacznie nieuprawnionego
umieszczenia oznakowania CE na wyrobie, natomiast wprowadzenie do obrotu lub
udostepnienie na rynku MWC lub WP niezgodnego z wymaganiami bezpieczenstwa
podlega dodatkowo sankcji do 100 000 zt, o ktérej mowa w art. 65b.
Pozostate uchybienia w zakresie obowigzkow cigzacych na producentach, importerach
i dystrybutorach MWC oraz WP, a takze upowaznionych przedstawicielach
producentow MWC oraz producentach wytwarzanych materiatdow wybuchowych
metodg in situ, o ktérych mowa w art. 65e-65h — z uwagi na mniejszg ich wagg, co
przeklada si¢ na potencjalnie mniejsze skutki dla obronnos$ci, bezpieczenstwa panstwa,
porzadku publicznego oraz Srodowiska — zagrozone sg nizszymi karami, tj. karami do
10 000 zt.
W przypadku stwierdzenia, ze wprowadzony do obrotu lub udostepniony na rynku
MWC lub WP jest niezgodny z wymaganiami ustawy albo pomimo zgodnos$ci stwarza
zagrozenie, organy nadzoru rynku — w trybie postepowania administracyjnego
uregulowanego w rozdziale 7 ustawy o0 SOZ — moga w wyznaczonym przez siebie
terminie zazada¢, stosownie do sytuacji, usunigcia niezgodno$ci wyrobu, wycofania
wyrobu z obrotu, odzyskania wyrobu, zniszczenia wyrobu, a takze powiadomienia
konsumentéw lub innych uzytkownikow o stwierdzonych niezgodnosciach.

Przedsigbiorcy, ktorzy nie podejma dzialan wskazanych przez organy nadzoru rynku
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W wyznaczonym terminie oraz zakresie, moga zosta¢ objeci sankcjami pieni¢znymi

przewidzianymi na t¢ okoliczno$¢ w ustawie o SOZ.

Zgodnie z art. 651 ust. 1 kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 65b—65h nakltada,

w drodze decyzji, organ nadzoru rynku prowadzacy postepowanie w sprawie MWC,

wytwarzanych materiatdow wybuchowych metoda in situ lub wyrobdw pirotechnicznych

(Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, Prezes Wyzszego Urze¢du

Gorniczego, okrggowi inspektorzy pracy). W ust. 2 okre§lone zostaly czynniki

i okoliczno$ci, ktore uwzglednia organ, ustalajac wysokos¢ kary pieni¢znej, takie jak:

— stopien i okoliczno$ci naruszenia przepisow ustawy,

— w przypadku kary pieni¢znej, ilos¢ lub liczb¢ materiatdw wybuchowych
przeznaczonych do wuzytku cywilnego lub wyrobow pirotechnicznych,
wprowadzonych do obrotu Iub udostgpnionych na rynku, niezgodnych
Z wymaganiami ustawy,

— uprzednie naruszenie przepiséw ustawy,

— wspoOlprace z organem nadzoru rynku, w szczegdlnosci przyczynienie si¢ do
szybkiego 1 sprawnego przeprowadzenia postepowania.

Organ ten moze w okreslonych sytuacjach wskazanych w ust. 3 odstgpi¢ od natozenia

kary. Warunkiem tego jest przedstawienie przez podmiot gospodarczy podlegajacy

karze dowodow potwierdzajacych:

— usunigcie niezgodno$ci materialu  wybuchowego przeznaczonego do uzytku
cywilnego lub wyrobu pirotechnicznego,

— wycofanie z obrotu tego materiatu lub wyrobu,

— odzyskanie tego materiatu lub wyrobu,

—  zniszczenie tego materiatu lub wyrobu,

— powiadomienie uzytkownikoéw materialu wybuchowego przeznaczonego do uzytku
cywilnego lub wyrobu pirotechnicznego o stwierdzonych niezgodnosciach.

Termin zaptaty kary, miejsce wniesienia kary, a takze sytuacje, w ktorych postepowania

W sprawie natozenia kary nie wszczyna si¢ lub w ktorych kary nie pobiera si¢, okresla

art. 65j.

Stosownie do art. 65k srodki finansowe pochodzace z kar pienigznych stanowig dochod

budzetu panstwa. Do kar pieni¢znych, w zakresie nieuregulowanym w ustawie o MWC,

stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —

Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z pdézn. zm.). Kary pieni¢zne
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podlegaja egzekucji w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

w zakresie obowiazkow o charakterze pieni¢znym.

Zmiana w pkt 37

Zmiana polega na uchyleniu zatacznika do ustawy o MWC, w ktorym przedstawiony
byt wzdér oznakowania CE. Wz6r oznakowania CE jest obecnie okreslony
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca

2008 r., ktore stosuje si¢ bezposrednio.

I1. Zmiany w przepisach innych ustaw

Art. 2 projektowanej ustawy

Zmiana dotyczy art. 23a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu
dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi,
bronig, amunicja oraz wyrobami 1 technologia o przeznaczeniu wojskowym
i policyjnym, tj. ustawy koncesyjnej, i jest zwigzana z faktem niewlasciwego uzycia
stowa ,,przemieszczanie” w tresci przepisu. ,,Przemieszczanie” jest zarezerwowane dla
transakcji dotyczacych broni palnej do uzytku cywilnego, amunicji do uzytku
cywilnego oraz MWC ograniczonych do terytorium panstw UE, panstw EFTA (EOG)
lub Szwajcarii. Pojecie to wystepuje w obu ustawach, tj. ustawie koncesyjnej i ustawie
0 MWC. W art. 23a ust. 2 pkt 1 ustawy koncesyjnej faktycznie chodzi o ,,wywdz”
MWC - czyli o sytuacje, w ktorej obowiazek oznaczenia europejskim system
oznaczania MWC nie musi by¢ zachowany. W tym przypadku MWC znakuje si¢
zgodnie z prawem Kraju przeznaczenia.

Celem zmiany w art. 29a ust. 1 ustawy koncesyjnej jest natomiast natozenie na
podmioty dokonujace obrotu MWC obowigzku prowadzenia rejestru jednoznacznych
oznaczen. Obowigzek obejmuje obie strony takiej transakcji. Zmiana brzmienia ust. 2
ma z kolei na celu spetnienie wymogoéw wskazanych w art. 9 dyrektywy 2014/28/UE,
dotyczacych przejecia przez przedsigbiorce MWC obowigzkow cigzacych na wytwoércy
MWC w sytuacji, gdy przedsiebiorca wprowadza MWC do obrotu pod wtasng nazwg
lub znakiem towarowym albo modyfikuje materiat wybuchowy znajdujacy si¢ juz
W obrocie w takim stopniu, iz moze mie¢ to wptyw na spelnienie przez ten materiat

wymagan bezpieczenstwa.

Art. 3 projektowanej ustawy

W art. 3 ustawy zawarto przepis dotyczacy zmiany art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy

z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow za czyny zabronione
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pod grozbg kary (Dz. U. z 2015 r. poz. 1212, z p6zn. zm.). Zmiana polega na dodaniu
w przepisie nowej jednostki redakcyjnej (lit. j), zawierajacej odniesienia do przepiséw
karnych ustawy o MWC, w celu umozliwienia karania podmiotow zbiorowych za
czyny wymienione w art. 63-63c i art. 65 tej ustawy. Zmiana zwigzana jest
Z implementacjg art. 45 dyrektywy 2013/29/UE oraz art. 50 dyrektywy 2014/28/UE.

Art. 4 projektowanej ustawy

W art. 4 ustawy zawarto przepis dotyczacy zmiany ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
0 optacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 783, z p6zn. zm.). W czgsci III zalgcznika
w ust. 43 w kolumnie ,,przedmiot optaty skarbowe;j”, gdzie jest mowa o pozwoleniu na
nabywanie, przechowywanie lub uzywanie materiatow wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego na potrzeby dziatalnosci regulowanej Prawem geologicznym
i gérniczym, rozszerzono zakres pozwolenia o wytwarzanie materiatdow wybuchowych
insitu. Uzyskanie ww. pozwolenia wigze si¢ konieczno$cig uiszczenia oplaty

skarbowe;j.

Art. 5 projektowanej ustawy

W art. 5 ustawy zawarto przepis dotyczacy zmiany art. 115 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2015 r. poz. 196, z p6zn. zm.).
Zmiana polega na dodaniu do — okreslonego w ust. 7 katalogu dziatan, do ktorych sa
zobowigzani przedsigbiorcy lub podmioty wykonujacy roboty strzatlowe w zaktadach
gorniczych — pkt 6 zobowigzujagcego do zapewnienia prowadzenia rejestru
jednoznacznych oznaczen w rozumieniu art. 23a ustawy koncesyjnej S$rodkéw
strzalowych zgodnie ze wzorem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie
art. 18 ust. 2 ustawy o MWC. Konieczno$¢ przedmiotowej zmiany wynika z faktu, iz
art. 18a ustawy 0 MWC - odsytajac do przepisow Prawa geologicznego i gérniczego
w zakresie uzywania MWC w dziatalnosci gospodarczej wymagajacej prac strzatowych
— wylacza stosowanie art. 18 do dziatalno$ci uregulowanej przepisami Prawa
geologicznego i gbrniczego. W konsekwencji zmiany w zakresie obowigzkow
przedsigbiorcow lub podmiotéw wykonujacych roboty strzalowe w zakladach
gorniczych z wykorzystaniem MWC muszg znalezé swoje odzwierciedlenie
w odpowiedniej modyfikacji art. 115 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo

geologiczne i gornicze.
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I11. Przepisy przejsciowe i o wejSciu w zycie projektowanej ustawy

Art. 6 projektowanej ustawy

Ust. 1 przepisu wdraza art. 51 ust. 2 dyrektywy 2014/28/UE i stanowi, ze §wiadectwa
badania typu WE i certyfikaty dotyczace MWC wydane przez jednostki notyfikowane
w procedurze oceny zgodnosci MWC przed dniem 20 kwietnia 2016 r. zachowuja
waznos$¢. Z kolei ust. 2 — wdrazajacy art. 46 ust. 5 dyrektywy 2013/29/UE — stanowi, ze
analogiczne $wiadectwa i certyfikaty dotyczace WP wydane przed dniem 1 kwietnia

2016 r. rbwniez zachowujga waznos¢.

Art. 7 projektowanej ustawy

Przepis wdraza art. 51 ust. 1 dyrektywy 2014/28/UE i stanowi, ze MWC wprowadzone
do obrotu przed dniem 20 kwietnia 2016 r. i spelniajace wymagania okreslone
W przepisach ustawy zmienianej w art. 1, w dotychczasowym brzmieniu, mogg by¢

nadal udostepniane na rynku.

Art. 8 projektowanej ustawy

Przepis wdraza art. 46 ust. 1 dyrektywy 2013/29/UE i stanowi, ze WP wprowadzone do
obrotu przed dniem 1 kwietnia 2016 r. i spetniajagce wymagania okreslone w przepisach
ustawy zmienianej w art. 1, w dotychczasowym brzmieniu, mogg by¢ nadal
udostgpniane na rynku (ust. 1).

Przepisy art. 46 ust. 2 1 3 dyrektywy 2013/29/UE zostaty wprowadzone do systemu
prawnego na mocy art. 3 i art. 4 ustawy z dnia 22 lipca 2010 r. 0 zmianie ustawy
0 materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz ustawy
0 wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami
wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym (Dz. U. Nr 155, poz. 1039), ktéra weszta w zycie w dniu
9 wrze$nia 2010 r. Zgodnie z art. 3 przywotanej ustawy WP wprowadzone do obrotu
przed dniem wyjscia w zycie tej ustawy (9 wrzesnia 2010 r.) mogg pozostaé w obrocie
do dnia 4 lipca 2017 r. Z kolei art. 4 ww. ustawy stanowi, iz przepisy ustawy
w odniesieniu do WP klas 4, P2 i T2 stosuje si¢ od dnia 4 lipca 2013 r., za$ do tego dnia
wyroby wspomnianych klas moga by¢ wprowadzane do obrotu na podstawie przepiséw
dotychczasowych.

Przepis art. 8 ust. 2 ustawy zmieniajacej wdraza art. 46 ust. 4 dyrektywy 2013/29/UE
I stanowi, ze wyroby pirotechniczne do pojazdéw, w tym w formie czgéci zamiennych,

spelniajgce wymagania ustawy okreSlone w przepisach ustawy zmienianej w art. 1,
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w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem 4 lipca 2013 r., mogg by¢ nadal udostepniane
na rynku.

Art. 9 projektowanej ustawy

Przedmiotowy przepis reguluje kwesti¢ waznosci pozwolen na nabywanie,
przechowywanie lub uzywanie MWC wydanych przed dniem 20 kwietnia 2016 r.
I stanowi (ust. 1), ze pozwolenia te zachowujg moc w zakresie w nich okreslonym.
Analogicznie wyglada sytuacja z pozwoleniami dotyczacymi  nabywania,
przechowywania lub uzywania wyroboéw pirotechnicznych wydanymi przed dniem
1 kwietnia 2016 r., ktore réwniez zachowuja moc w zakresie okreSlonym w tych
pozwoleniach (ust. 2).

W  przypadku, gdy przedsicbiorca posiadajacy pozwoleniec na nabywanie,
przechowywanie lub uzywanie MWC zamierza wytwarza¢ materialty wybuchowe
metodg in situ, wymagane jest uzyskanie nowego pozwolenia rozszerzajacego zakres
dotychczasowego pozwolenia o wytwarzanie materialtow wybuchowych metoda in situ
(ust. 3).

Art. 10 projektowanej ustawy

Zgodnie z art. 10 do postgpowan w sprawie wydania pozwolenia na nabywanie,
przechowywanie lub uzywanie MWC (ust. 1), a takze w sprawie wydania zgody na
przemieszczanie MWC lub amunicji (ust. 2), ktore zostaly wszczete i niezakonczone

przed dniem 20 kwietnia 2016 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 11 i art. 12 projektowanej ustawy

Przepisy okre$laja wejscie w zycie regulacji dotyczacych MWC oraz WP

z uwzglednieniem wskazanych nizej wymagan w tym zakresie wynikajacych

z dyrektyw:

— zgodnie z art. 47 dyrektywy 2013/29/UE przepisy dyrektywy powinny zostaé
wdrozone do dnia 30 czerwca 2015 r. i by¢ stosowane od dnia 1 lipca 2015 .,

— zgodnie z art. 4 dyrektywy 2014/58/UE przepisy dyrektywy powinny zostaé
wdrozone do dnia 30 kwietnia 2015 r. i by¢ stosowane od dnia 17 pazdziernika
2016 r.,

— zgodnie z art. 52 dyrektywy 2014/28/UE przepisy dyrektywy powinny zostaé
wdrozone do dnia 19 kwietnia 2015 r. i by¢ stosowane od dnia 20 kwietnia 2016 r.

Sformulowanie przepiséw o wejsciu ustawy w zycie komplikuje fakt, iz cz¢$¢ regulacji

dotyczy zarbwno MWC, jak i WP, przy czym terminy stosowania tych przepisow sa
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rozne. W przypadku regulacji dotyczacych WP powinny one wejs¢ w zycie mozliwie

szybko, a wigc w praktyce z chwila wejScia w zycie ustawy zmieniajacej ustawe

0 MWC, czyli z dniem 1 kwietnia 2016 r., z wyjatkiem przepisow wynikajacych

z dyrektywy 2014/58/UE, ktore muszg by¢ stosowane od dnia 17 pazdziernika 2016 r.

Natomiast w przypadku regulacji dotyczacych MWC, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1,

termin wej$cia w zycie stanowi dzien 20 kwietnia 2016 r.

Wraz z ustawg wejda w zycie rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw gospodarki

wydane na podstawie art. 2g, dopetniajace implementacje dyrektyw 2013/29/UE oraz

2014/28/UE. W tym samym terminie wejda w zycie akty wykonawcze, wydane przez

ministra wlasciwego do spraw gospodarki na podstawie art. 14 ust. 5, art. 18 ust. 2,

art. 27 ust. 2 oraz art. 40a.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy zmieniajgcej regulacje art. 2b-2d, art. 63a, art. 64

i art. 65a, art. 65b ust. 1, art. 65c ust. 1, art. 65d, art. 65g oraz art. 65i—-65k ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ od

dnia 20 kwietnia 2016 r. Dotyczy to:

—  przepisOw odsylajacych do ustawy o SOZ w sprawach nieuregulowanych
w ustawie 0 MWC (art. 2b),

— domniemania zgodnosci z ustawa w przypadku MWC spehiajacych wymagania
norm zharmonizowanych lub czgsci tych norm (art. 2c),

—  przepisow regulujacych problematyke deklaracji zgodnosci UE (art. 2d),

—  przepisow karnych (art. 63a, art. 64 oraz art. 65a),

— kar pienieznych (art. 65b ust. 1, art. 65c ust. 1, art. 65d, art. 659 ust. 1 oraz
art. 65i-65k).

Ust. 2 dotyczy przepisu art. 62zm ustawy zmienianej w art. 1 i stanowi, iz przepis tego

artykutu w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg stosuje si¢ od dnia 17 pazdziernika

2016 r. Regulacja ta dotyczy obowiazkow jednostek notyfikowanych zwigzanych

z przydzielaniem numerdw rejestracyjnych identyfikujacych WP, wynikajgcych

z dyrektywy 2014/58/UE.

Art. 12 projektowanej ustawy stanowi, iz ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia

2016 r. Termin ten zapewnia mozliwie szybkie wdrozenie przepisoéw dotyczacych

wyrobow pirotechnicznych, uwzgledniajac zarazem wymogi procesu procedowania

projektu.
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Wskazany wyzej termin wej$cia w zycie ustawy nie odnosi si¢ do przepisow w zakresie

MWC, ktére wchodzg w zycie z dniem 20 kwietnia 2016 r. Chodzi o przepisy

regulujace:

procedury oceny zgodnos$ci stosowane w przypadku MWC (art. 1 pkt 3, w zakresie
art. 2f ust. 2),

upowaznienie do wydania rozporzadzenia w odniesieniu do MWC m.in. w zakresie
wymagan bezpieczenstwa oraz procedur oceny zgodno$ci (art. 1 pkt 3 w zakresie
art. 2g ust. 1),

kwestie wytwarzania materiatow wybuchowych metodg in situ, a takze
przemieszczania MWC oraz amunicji (art. 1 pkt 5-24),

obowigzki podmiotéw gospodarczych zwigzane z wprowadzaniem do obrotu lub
udostgpnianiem na rynku MWC oraz wytwarzaniem materiatbw wybuchowych
metoda in situ (art. 1 pkt 30 w zakresie art. 62v-62zd),

sankcje karne (art. 1 pkt 31 oraz pkt 32 w zakresie art. 63b),

sankcje za utrudnianie lub uniemozliwianie kontroli w zakresie przechowywania,
posiadania lub uzywania MWC lub wytwarzania materiatéw wybuchowych metoda
in situ (art. 1 pkt 34),

kary pienigzne (art. 1 pkt 36 w zakresie art. 65b ust. 2, art. 65c ust. 2, art. 65e oraz
art. 65h).

Ponadto w dniu 20 kwietnia 2016 r. wchodzag w zycie zmiany w przepisach

dotyczacych MWC zawartych w wymienionych nizej ustawach:

art. 23a ust. 2 pkt 1 oraz art. 29a ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o0 wykonywaniu
dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania 1 obrotu materialami
wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym (art. 2 ustawy zmieniajacej),

cze$¢ Il zatgcznika (kolumna 2 ust. 43) do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
0 optacie skarbowej (art. 4 ustawy zmieniajacej),

art. 115 ust. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze

(art. 5 ustawy zmieniajgce;j).

W ww. terminie w zycie wchodzg rowniez art. 6 ust. 1, art. 7, art. 9 ust. 1 i 3 oraz

art. 10.

Projektowana ustawa powinna wejs¢ w mozliwie krotkim terminie (z dniem 1 kwietnia

2016 r.), aby jak najszybciej nastgpito wdrozenie przepisow dyrektyw 2013/29/UE
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i 2014/58/UE oraz z uwzgl¢dnieniem terminu wejScia w zycie przepisow dyrektywy
2014/28/UE (20 kwietnia 2016 r.). W zwigzku z tym nie moze by¢ uwzgledniony
wymog § 1 ust. 1 uchwaty nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie
zalecen ujednolicenia termindéw wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych
(M.P. poz. 205), zgodnie z ktérym termin wejscia w zycie ustawy zawierajacej przepisy
okreslajagce warunki wykonywania dzialalnosci gospodarczej, powinien by¢
wyznaczany na dzien 1 stycznia albo 1 czerwca.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w mysl postanowien
8§ 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979, z p6zn. zm.).

Z uwagi na fakt, iz celem projektowanej ustawy jest zapewnienie zgodno$ci prawa
krajowego z prawem Unii Europejskiej poprzez implementacje¢ dyrektyw 2013/29/UE,
2014/28/UE oraz 2014/58/UE - zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597) — projekt ustawy w czesci dotyczacej transpozycji przepisow UE jest
zwolniony z procedury notyfikacji Komisji Europejskiej.

Poniewaz pozostate zmiany w ustawie o MWC, majace na celu usuni¢cie niejasnosci
obecnie obowigzujacych przepisow regulujacych problematyke MWC oraz WP, nie
zawieraja specyfikacji technicznych, projekt ustawy w tym zakresie rowniez nie
podlega procedurze notyfikacji Komisji Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz z 2011 r.
Nr 106, poz. 622 i Nr 161, poz. 966) oraz 8 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, z chwilg
skierowania projektu ustawy do uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji
publicznych, projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces

Legislacyjny.
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Nazwa projektu

Projekt ustawy o zmianie ustawy o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz niektorych innych ustaw

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Rozwoju

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu w MR — Tadeusz Koscinski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Krzysztof Majewski

Pawet Wieczorek

Mirostaw Kurek

Departament Bezpieczenstwa Gospodarczego

tel.: (22) 693 51 71, (22) 693 57 89, (22) 693 56 83

e-mail: krzysztof.majewski@mg.gov.pl, pawel.wieczorek@mg.gov.pl.
miroslaw.kurek@mg.gov.pl

Data sporzadzenia
7 stycznia 2016 r.

Zrédlo: Prawo UE —

a) dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady 2013/29/UE z dnia 12 czerwca 2013 r.
ws. harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do
udostegpniania na rynku wyrobow
pirotechnicznych;

b) dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady 2014/28/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
ws. harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do
udostgpniania na rynku i kontroli materiatow
wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego;

c) dyrektywa wykonawcza Komisji
2014/58/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.

ustanawiajgca, zgodnie z dyrektywa
2007/23/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady, system identyfikowalnosci wyrobow
pirotechnicznych.

Nr w wykazie prac:
uc22

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Z chwilg wejscia w zycie dyrektyw 2013/29/UE, 2014/28/UE oraz 2014/58/UE — w sytuacji niewywigzania si¢ Polski
Z obowigzku ich transpozycji — wystapi niezgodnos$¢ polskiego prawa z prawem wspolnotowym w zakresie przepisOw
regulujagcych problematyke zgodnosci wyrobow pirotechnicznych (dalej — WP) oraz materiatéw wybuchowych do
uzytku cywilnego (dalej — MWC) wprowadzanych do obrotu z wymaganiami bezpieczenstwa.

Dyrektywy 2013/29/UE, 2014/28/UE oraz 2014/58/UE zostaly opracowane, bowiem istniejace dotychczas w UE —
w tym w Polsce — przepisy nie chronig w wystarczajacym stopniu przed ryzykiem nierzetelnej oceny spetnienia przez
WP oraz MWC wymagan bezpieczenstwa zgodnie ze standardami tzw. nowych ram legislacyjnych (New Legislative
Framework — NFL), a takze nie gwarantuja swobodnego dostepu WP i MWC do wspdlnego rynku. W konsekwencji
W obrocie moga pojawi¢ si¢ wyroby niespelniajgce wymagan, a nawet stwarzajace zagrozenie dla bezpieczenstwa
uzytkownikow tych wyrobow, a takze dla osob postronnych oraz mienia i srodowiska naturalnego. Ponadto z uwagi na
bariery techniczne utrudniajgce swobodny przeptyw MWC i WP, kraje UE nie mogg w petni zdyskontowaé korzysci
z wewnatrzwspolnotowego handlu tymi wyrobami.

W tym kontekScie rozwigzania wymagaja zwlaszcza nastgpujace problemy, ktorych istotnym zrodtem sg mankamenty
obowigzujacych do tej pory regulacji prawnych:
e przypadki nienalezytego wywigzywania si¢ producentow, importeréw i dystrybutorow MWC oraz WP
Z obowigzkow zwigzanych z zapewnieniem zgodnosci tych wyrobdw z wymaganiami bezpieczenstwa, a takze
obowigzkoéw informacyjnych z tym zwigzanych,
e konieczno$¢ usprawnienia nadzoru nad rynkiem MWC zgodnie z zatozeniami wskazanymi w implementowanych
dyrektywach,
e trudnosci ze sledzeniem MWC w catym tancuchu,
e niepeine dostosowanie procedur oceny zgodnosci do potrzeb oceny zgodnosci wynikajacych z NLF,
e wadliwos¢ niektorych elementow procedury administracyjnej zwigzanej z wydawaniem zgody na przemieszczanie
MWC.

Na wystepowanie powyzszych probleméw wskazujg zardéwno sygnaly naptywajace do MG (MR) ze strony
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza zwigzana z nabywaniem, przechowywaniem, przemieszczaniem
i uzywaniem MWC i WP, jak i do$wiadczenia zebrane w toku realizacji procedur administracyjnych dotyczacych
wspomnianej dzialalno$ci gospodarczej. Ujawnione mankamenty obowigzujacych przepisow wynikaja w duzej mierze
z faktu, ze regulacje dotyczace MWC i WP sa wprowadzane do prawa europejskiego w ramach dlugiego i roztozonego
na etapy procesu. W konsekwencji nie zawsze udato si¢ wlasciwie skorelowac ze soba poszczegolne przepisy, a takze
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sformutowa¢ je w sposdb kompletny, a zarazem precyzyjny i jednoznaczny, co rodzi watpliwosci interpretacyjne oraz
utrudnia efektywne stosowanie tych regulacji w praktyce gospodarczej i administracyjnej.

W Polsce produkcja, importem i dystrybucja MWC i WP zajmuje si¢ grupa przedsigbiorcow liczaca nie wigeej niz 80-85
podmiotéw, w wigkszos$ci firm matych i mikroprzedsigbiorcow. Nie zmienia to faktu, iz dziatalno$¢ gospodarcza
w obszarze MWC 1 WP zwigzana jest z ryzykiem wystapienia zagrozen dla bezpieczenstwa i z tego powodu musi by¢
poddana rygorom okreslonym w NLF, stosowanym w celu zminimalizowania tego ryzyka.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu rozwigzania wskazanych w pkt 1 problemow przewiduje sie wprowadzenie daleko idgcych zmian w ustawie
z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1100
i 1893) (dalej — ustawa o0 MWC) zgodnie z wytycznymi zawartymi w przepisach dyrektyw 2013/29/UE, 2014/28/UE
oraz 2014/58/UE. Zmiany te polega¢ beda na uporzadkowaniu i doprecyzowaniu, a w niektorych przypadkach takze na
uzupeltnieniu i uszczegotowieniu regulacji okreslajacych:

e obowiazki producentéw, importeréow i dystrybutorow WP oraz MWC, a w przypadku MWC dodatkowo takze
upowaznionych przedstawicieli producenta, zwigzane z zapewnieniem zgodnosci tych wyrobow z wymaganiami
bezpieczenstwa, jak réwniez informowaniem uzytkownikow MWC oraz WP o warunkach bezpiecznego
uzytkowania tych wyrobow. Ten watek problemowy zostal w stosunku do obecnego stanu prawnego znaczaco
rozbudowany,

e obowigzki jednostek notyfikowanych w zakresie oznaczania WP za pomocg numerdéw rejestracyjnych oraz
prowadzenia rejestru nadanych numerow rejestracyjnych,

e zasady kontroli przemieszczania MWC,

e dodatkowe procedury w systemie nadzoru rynku majgce poprawi¢ bezpieczenstwo uzytkownikow,

e wymagania bezpieczenstwa dotyczace WP i MWC oraz procedury oceny zgodnosci tych wyrobow z wymaganiami
(moduty).

Transpozycja dyrektyw 2013/29/UE, 2014/28/UE oraz 2014/58/UE nie wymaga zaprojektowania nowych rozwigzan
prawnych, z wyjatkiem oznaczania WP numerami rejestracyjnymi oraz prowadzenia rejestru takich numerow.
W praktyce wymogi te sg juz przez jednostki notyfikowane wypetniane zgodnie ze standardami okreslonymi
w dyrektywie 2014/58/UE.

Zmiany w ustawie 0 MWC w powyzszym zakresie powinny stworzy¢ warunki do wyeliminowania wyspecyfikowanych
w pkt 1 problemow zwigzanych z funkcjonowaniem rynku MWC i WP w kontekscie wymagan NLF.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wigkszos¢ panstw UE wdrozyta juz dyrektywy 2013/29/UE 1 2014/58/UE, za$ w przypadku dyrektywy 2014/28/UE —
znajduje si¢ ona w koncowej fazie procesu implementacji. Z informacji uzyskanych na forum wyspecjalizowanych agend
Komisji Europejskiej (Grupa robocza ds. wyrobow pirotechnicznych oraz Grupa robocza ds. materialow wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego) wynika, ze z reguly jest to transpozycja do juz istniejacego (podobnie jak
w Polsce) porzadku prawnego, co jest konsekwencja wdrozonych we wczesniejszym okresie dyrektyw 2007/23/WE
(WP) oraz 93/15/EWG (MWC). Czynnikiem wyrdzniajacym Polske jest natomiast fakt, iz w innych krajach
cztonkowskich implementacja nowych przepisow dotyczacych MWC i WP najczeSciej nastagpi w ramach odr¢bnych
procesow legislacyjnych, w Polsce za$ w ramach jednej nowelizacji ustawy o MWC.

W Zadnym z panstw nie zastosowano pozalegislacyjnych rozwigzan w ramach transpozycji przepisow dyrektyw
2013/29/UE, 2014/28/UE oraz 2014/58/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Przedsigbiorcy importujacy Konieczno$¢ wywigzania si¢

WP widowiskowe 21 podmiotow Z obowigzkoéw natozonych moca

Przedsiebiorcy Baza danych Ministerstwa dyrektyw 2013/29/UE i
wykorzystujacy WP Nie wigcej niz 10 Gospodarki (Rozwoju) 2014/28/UE na producentow,
przeznaczone do uzytku podmiotéw Dane Stowarzyszenia Importeréw | importeréw i dystrybutoréw WP
teatralnego i Dystrybutoréw Pirotechniki oraz | oraz MWC, w tym zwlaszcza
Przedsigbiorcy wytwarzajacy 3 podmioty Stowarzyszenia Pirotechnikdw zapewnienie zgodnosci WP

WP Widowiskowych i MWC udostepnianych na rynku
Przedsigbiorcy Z wymaganiami, umieszczenie na
wykorzystujacy wyroby 5 podmiotdw wyrobach oznakowania CE
pirotechniczne do pojazdow i etykiety, a takze sporzadzenie
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Uzytkownicy wykorzystujacy
wyroby pirotechniczne do
celéw zawodowych lub
ratowniczych

Brak danych

Brak danych

Przedsigbiorcy wytwarzajacy
MwWC

13 podmiotow

Prowadzony w Ministerstwie
Gospodarki (Rozwoju) Rejestr
obiektow produkcyjnych, w
ktorych wytwarza sie materialy
wybuchowe przeznaczone do
uzytku cywilnego

i przechowywanie wymaganej
dokumentacji technicznej.

Przedsigbiorcy
wykorzystujacy MWC

w dziatalnosci gospodarczej
(wyburzenia, oczyszczanie
terenéw z MWC)

Okoto 30 podmiotow

Baza danych Ministerstwa
Gospodarki (Rozwoju)

Dane Stowarzyszenia Cywilnych
Saperéw

Mozliwo$¢ réznego rodzaju
wypadkow w sytuacji
nieprzestrzegania wymogow
bezpieczenstwa podczas
prowadzenia prac

z wykorzystaniem MWC.

Uczestnicy pokazéw
pirotechnicznych

Od maksymalnie 100-
200 os6b w przypadku
pokaz6w o charakterze
lokalnym — do powyzej
kilkudziesigciu tysiecy
0sob w przypadku
najwigkszych imprez o
charakterze masowym

Szacunki eksperckie bazujace na
informacjach podawanych przez
srodki masowego przekazu

Mozliwo$¢ réznego rodzaju
wypadkow w sytuacji
nieprzestrzegania wymogow
bezpieczenstwa przez

organizatorow pokazdw oraz 0s6b

obserwujacych pokaz
pirotechniczny.

Osoby postronne znajdujace
si¢ w strefie zagrozenia

Liczebnos¢ grupy bardzo

Mozliwo$¢ réznego rodzaju

zwigzanej z mozliwym zréznicowana, w wypadkdw w sytuacji

. . - Brak danych . f ,
wybuchem znalezionych oraz | zaleznos$ci od miejsca nieprzestrzegania wymogow
przewozonych MWC zdarzenia bezpieczenstwa.
(niewypaly, niewybuchy)
Wojewodowie wydajacy

pozwolenia na nabywanie,
przechowywanie i uzywanie
MWC poza gérnictwem

16 wojewodow

Wojewodowie

Dyrektorzy okrggowych
urzgdow gorniczych wydajacy
pozwolenia na nabywanie,
przechowywanie i uzywanie
MWC w gornictwie

11 dyrektorow
okregowych urzedow
gorniczych

dyrektorzy okregowych urzedow
gorniczych

Umozliwienie prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej
z wykorzystaniem MWC.

Jednostki notyfikowane
sprawdzajace zgodno§¢ WP
i MWC z wymaganiami
bezpieczenstwa

3 podmioty

Dane Instytutu Mechaniki
Precyzyjnej, Wojskowego
Instytutu Technicznego
Uzbrojenia oraz Kopalnia
Doswiadczalna ,,Barbara”
Gtownego Instytutu Gornictwa

Dopehienie procedury zwigzanej

Z uzyskaniem statusu jednostki

notyfikowanej. Badanie wyrobow

pirotechnicznych oraz MWC pod

katem zgodno$ci z wymaganiami

WP i MWC.

Instytucje sprawujace nadzor
nad rynkiem WP oraz MWC

UOKIK (organ
monitorujacy system
nadzoru rynku) oraz:
Wyzszy Urzad Gorniczy,
11 Okregowych Urzedow
Gorniczych, 16
Wojewddzkich
Inspektoratow
Handlowych, 16
Okregowych
Inspektoratow Pracy, 16
Wojewodzkich
Inspektoratéw Transportu
Drogowego, Urzad
Transportu Kolejowego,
komendant powiatowy
(miejski) Policji,
komendant strazy
gminnej (miejskiej)

Wymienione instytucje
sprawujace nadzor rynku WP oraz
MwWC

Kontrola spetniania przez WP
i MWC wprowadzone do obrotu
wymagan.

Prowadzenie postgpowan
w sprawach WP i MWC
udostgpnionych na rynku
niespetniajacych wymagan.
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Minister Gospodarki Ministerstwo Gospodarki Umozliwienie przemieszczania
(Rozwoju) (Rozwoju) MWC.

Podtrzymanie decyzji wojewody,
skierowanie tej decyzji do

Minister Gospodarki ponownego rozpatrzenia lub

(Rozwoju) 1 Ministerstwo Gospodarki uchylenie decyzji i wydanie
jako organ Il instancji (Rozwoju), nowej decyzji. W kazdym z tych
przypadkéw MG (MR) ma wplyw

na mozliwo$¢ prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarczej
z wykorzystaniem MWC.

Podtrzymanie decyzji dyrektora
okregowego urzedu gorniczego,
skierowanie tej decyzji do
ponownego rozpatrzenia lub

Prezes Wyzszego Urzedu uchylenie decyzji i wydanie
Gorniczego jako organ 1 Wyzszy Urzad Goérniczy nowej decyzji. W kazdym z tych
Il instancji przypadkéw Prezes WUG ma

wplyw na mozliwos¢
prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej z wykorzystaniem
MWC.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W ramach pre-konsultacji poprzedzajacych przygotowanie projektu, przeprowadzonych w okresie styczen—luty 2014 r.,
przeanalizowano uwagi zgloszone przez Panstwowg Inspekcje¢ Pracy w sprawozdaniu z dzialalnosci PIP w 2012 r.
W odniesieniu do przepisow rozdziatu S5a ustawy o MWC, transponujagcych wymagania dyrektywy 2007/23/WE
w zakresie wymagan dla wprowadzanych do obrotu wyrobow pirotechnicznych oraz procedury oceny zgodnosci tych
wyrobow. Uwagi te sa istotne z punktu widzenia uporzadkowania i doprecyzowania przepisow dotyczacych WP, zgodnie
z postanowieniami  dyrektywy 2013/29/UE. Wynika =z nich takze konieczno$§¢ przeprowadzania szkolen
specjalistycznych dla pracownikdéw organéw nadzoru rynku prowadzgcych kontrole MWC i WP pod katem spetniania
wymagan przez te wyroby.

Projekt ustawy zmieniajagcej zostal poddany konsultacjom publicznym, ktore prowadzone byly w okresie
marzec-listopad 2014 r. i objety:
e branzowe organizacje przedsigbiorcow (Stowarzyszenie Saperow Cywilnych, Stowarzyszenie Pirotechnikow
Widowiskowych),
e czotowych przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$é gospodarcza w zakresie wytwarzania i importu WP oraz
MWC (Nitroerg, Nitrochem, MAXAM Polska, ORICA Polska, Jorge, Nylonbar),
e jednostki notyfikowane oceniajace zgodnos¢ WP oraz MWC z wymaganiami bezpieczenstwa (WITU, IMP,
Kopalnia Doswiadczalna Barbara GIG).

Projekt noweli ustawy o MWC zostal przedstawiony podczas Konferencji Naukowo-Technicznej pt. Bezpieczenstwo
robot strzatowych, zorganizowanej w dniach 8-10 pazdziernika 2014 r. w Szczyrku.

Kwestia doprecyzowania zakresu terytorialnego przepisow dyrektyw 2013/29/UE, 2014/28/UE oraz 2014/58/UE zostata
skonsultowana ze stuzbami prawnymi Komisji Europejskiej (w drodze korespondencji elektronicznej oraz w ramach
udzialu przedstawicieli Polski w posiedzeniu Grupy roboczej ds. materiatow wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego w listopadzie 2014 r.). Zdaniem Komisji przepisy dyrektyw odnosza si¢ do panstw cztonkowskich UE, panstw
EFTA bedacych strong umowy o EOG oraz Szwajcarii. Przedmiotowe przepisy nie odnoszg si¢ natomiast do Turcji,
ktéra nie posiada jednostki notyfikowanej wyspecjalizowanej w ocenie zgodnosci MWC oraz WP oraz nie wdrozyta
W pelnym zakresie przepisow dotyczacych wymagan wobec MWC 1 WP oraz procedur oceny zgodnosci tych wyrobow.

W zwigzku z tym, iz projektowane regulacje dotycza w duzym stopniu wymagan bezpieczenstwa oraz procedur oceny
zgodno$ci z wymaganiami, projekt ustawy zmieniajgcej zostal w okresie pazdziernik—grudzien 2014 r. kilkakrotnie
skonsultowany w trybie roboczym z ekspertami UOKIK, ktorzy zglosili pod adresem projektu wiele uwag i propozycji
zmian, wynikajacych z dotychczasowych doswiadczen z zakresu nadzoru rynku WP.
W toku konsultacji publicznych do Ministerstwa Gospodarki (Rozwoju) wptyneto wiele uwag i propozycji dotyczacych
obecnie obowigzujacych przepisdOw ustawy o MWC oraz projektu ich zmiany, ktdére mozna pogrupowac¢ w nastepujace
glowne watki problemowe:
— uscislenie niektorych definicji uwzglednionych w projekcie ustawy o MWC w $lad za stowniczkiem zawartym
w dyrektywach 2013/29/UE oraz 2014/28/UE pod katem zapewnienia pelnej zgodno$ci z definicjami pojeé

53




znajdujacymi si¢ w aktualnie obowigzujgcych przepisach ustawy o MWC. Zdecydowana wigkszo$¢ zgtoszonych
postulatow nie moglta by¢é uwzgledniona, bowiem dotyczyly one zmian, ktore skutkowatyby zbyt daleko idaca
modyfikacja przepisow dyrektyw;

— doprecyzowanie kwestii przemieszczania MWC w oparciu o wydawang przez Ministra Gospodarki (Rozwoju)
zgode ujeta w tzw. dokumencie wewngtrzwspolnotowego przemieszczania MWC. Glowny problem stanowilo
okreslenie innych panstw niz kraje czlonkowskie UE, na terytorium ktorych przepisy dotyczace przemieszczania
MWC powinny by¢ stosowane (kraje EFTA, Szwajcaria i ewentualnie Turcja). Konsultowani przedsigbiorcy
zwracali uwage na Kkonieczno$¢ precyzyjnego zdefiniowania zakresu geograficznego (terytorialnego)
obowigzywania przepisow dotyczacych przemieszczania MWC, tak aby nie bylo w tym wzglgdzie Zzadnych
watpliwosci, zwigzanych zwlaszcza z faktem, iz niektore kraje (Turcja) nie sg w stanie szybko wdrozy¢ standardow
prawnych obowigzujacych w UE w odniesieniu do oceny zgodnosci MWC oraz przemieszczania MWC. Osobny
problem stanowita kwestia, czy przedsigbiorca majacy zaktady produkcyjne zlokalizowane w roéznych miejscach
Polski musi — chcac przewiezé MWC z jednego zakladu do drugiego — uzyskaé¢ zgode Ministra Gospodarki
(Rozwoju) na przemieszczanie MWC, a takze, czy taka zgoda jest potrzebna w przypadku przewozu
wewnatrzzaktadowego;

— konieczno$¢ uwzglgdnienia w ustawie 0 MWC przepisow dotyczacych materiatow wybuchowych wytwarzanych
W miejscu ich uzycia i przeznaczonych do natychmiastowego uzycia po wytworzeniu (tzw. materialy wybuchowe
in situ) i okreslenie, czy na wytwarzanie tego rodzaju materiatdw wybuchowych wystarczy pozwolenie wojewody,
czy tez potrzebna jest koncesja MSW. Postulaty w tym zakresie zostaly w projekcie zmian ustawy o MWC
uwzglednione, ze wskazaniem, iz wytwarzanie materialdbw wybuchowych in situ moze odbywac si¢ na podstawie
odpowiedniego pozwolenia wojewody;

— doprecyzowanie zapisow dotyczacych procedur oceny zgodnosci (modutldéw) MWC oraz WP z wymaganiami
bezpieczenstwa. Z uwagi na ztozono$¢ tych procedur w wymiarze organizacyjnym i technicznym, weryfikacja
projektu zmian w ustawie przez podmioty (jednostki notyfikowane, producenci), ktore dysponuja wieloletnig
praktyka w tym =zakresie, pozwolita uscisli¢ niektore sformulowania mogace prowadzi¢ do watpliwosci
interpretacyjnych w kwestii wymogow, jakie musza spehic¢ jednostki notyfikowane uczestniczace w procesie oceny
zgodnosci, a takze producenci, importerzy oraz dystrybutorzy MWC i WP;

— usunigcie powtorzen w zakresie regulacji dotyczacych wymagan dla MWC oraz WP, a takze procedur oceny
zgodnosci tych wyrobow z wymaganiami, ktore majg uniwersalny charakter, tzn. s3 w ogromnej czgsci jednakowe
dla MWC i WP, a dotychczas byty opisane dwukrotnie (w rozdziale 4 i 5 w przypadku MWC oraz w rozdziale 5a
w przypadku WP).

Pozostate uwagi zgloszone przez podmioty z sektora MWC oraz pirotechniki widowiskowej miaty charakter redakcyjny
1 porzadkowy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2014 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [tys. z1]
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 Lacznie
(2015-2025)

Dochody ogélem 0 33 22 22 22 22 22 22 22 22 22 231
JST 0 33 22 22 22 22 22 22 22 22 22 231
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem (dodatnie) 0 |33 | 22 | 22 | 22 | 22 |22 | 22 | 22 | 22 | 22 231
budzet panstwa (saldo ujemne) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 33 22 22 22 22 22 22 22 22 22 231
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Zrodla finansowania

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie pociggnie za sobg konieczno$ci ponoszenia dodatkowych
wydatkéw ponad wydatki obecnie ponoszone przez UOKiK, WUG, IH oraz PIP w zwiazku z realizacja
zadan w ramach nadzoru rynku MWC i WP. Oznacza to, ze jezeli w wyniku wykonywania przepisow
ustawy 0 MWC powstang skutki dla budzetu panstwa, to b¢dg one finansowane ze $rodkoéw planowanych
corocznie w czgsciach odpowiednich dysponentéw budzetu panstwa, wykonujacych natozone zadania,
bez koniecznosci ich zwickszania. Wejscie w zycie noweli ustawy o MWC nie bedzie stanowito
podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na ten cel.

MG (MR) przewiduje, ze wejscie w zycie projektowanej ustawy przyczyni si¢ do zwigkszenia dochodow
gmin z tytutu dodatkowych wpltywow z oplaty skarbowej w zwiazku z konieczno$cia wydawania przez
ministra wlasciwego ds. gospodarki decyzji zmieniajacych ws. przemieszczania MWC, a takze
wydawania przez wojewodow oraz dyrektorow okrggowych urzedow gorniczych nowych pozwolen lub
pozwolen zmieniajacych na nabywanie, przechowywanie, uzywanie MWC lub wytwarzanie MWC
in situ. Przyrost dochodoéw JST bedzie jednak bardzo niewielki (w sumie 231 tys. zt w ciggu 10 lat).

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

MG (MR) przewiduje, ze liczba dotychczas wydawanych w skali roku decyzji i pozwolen zwigkszy si¢
$redniorocznie o:
e 40 decyzji zmieniajgcych w sprawie przemieszczania MWC (40x41 zt = 1640 zt),
e 10 pozwolen zmieniajacych na nabywanie, przechowywanie i uzywanie MWC (10x308=3080 zt),
e 30 pozwolen na nabywanie, przechowywanie i uzywanie MWC oraz wytwarzanie MWC in situ,
W tym 15 w gornictwie i 15 poza gornictwem (15x505 zt + 15x616 zt =16815 zt), przy czym
w 2016 r. wydanych zostanie 50 takich pozwolen (25x505 zt + 25x616 z=28025 zt).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -

pienieznym sektor mikro-, matych i - - - - - - -

(w mln zk, s'rednigh '

ceny state prze(_1s1¢b10rstw

z...1) rodzina, obywatele oraz - - - - - - -
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Doprecyzowanie katalogu obowiazkéow producenta, importera i dystrybutora

niepienigznym | sektor mikro-, matych MWC i WP, a takze jednostek notyfikowanych uczestniczacych w ocenie
i Srednich zgodnosci tych wyrobow stworzy warunki do: a) zminimalizowania ryzyka
przedsigbiorstw wprowadzenia do obrotu wyrobow niespelniajacych wymagan i/lub

stwarzajacych  zagrozenie dla  bezpieczenstwa, b) zagwarantowania
uzytkownikom MWC i WP dostepu do informacji niezbednych dla bezpiecznego
uzytkowania tych wyrobow.

Wprowadzenie obowiazku umieszczania na WP numeru rejestracyjnego utatwi
identyfikacje i1 $ledzenie WP w catym tancuchu dostaw.

Objecie rynku MWC nadzorem (analogicznie jak w przypadku WP) umozliwi
kontrole MWC pod katem zgodnosci z wymaganiami i zminimalizowanie
ryzyka wprowadzenia do obrotu wyrobdéw niezgodnych z wymaganiami i/lub
stwarzajgcych zagrozenie dla bezpieczenstwa.

Proponowane zmiany w prawie:

a) nie beda mialy wpltywu na przeptywy pieni¢zne pomig¢dzy podmiotami
dziatajacymi na rynku MWC i WP,

b) spowoduja zwigkszenie obcigzen administracyjnych zwigzanych zwlaszcza
z oznaczaniem WP numerami rejestracyjnymi i prowadzeniem rejestru nadanych
numerdw rejestracyjnych, badaniem i ewidencjonowaniem skarg dotyczacych
WP stwarzajacych zagrozenie oraz wymogiem S$cistej wspolpracy z organami
nadzoru rynku,

¢) spowoduja zwigkszenie obowigzkéw informacyjnych ze strony producentow,
importeréw i dystrybutorow MWC i WP, a takze jednostek notyfikowanych
wobec organdow nadzoru rynku oraz MG (MR) i WUG, a takze uzytkownikow
tych wyrobow,

d) moga spowodowaé konieczno$¢ wprowadzenia zmian w organizacji
producentow, importerow i dystrybutorow MWC i WP, a zwlaszcza jednostek
notyfikowanych.
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rodzina, obywatele oraz | Nie dotyczy.
gospodarstwa domowe

Niemierzalne Nie dotyczy.

Dodatkowe Wdrozenie dyrektyw 2013/29/UE, 2014/28/UE oraz 2014/58/UE spowoduje, ze europejski rynek
informacje, w | MWC oraz WP moze sta¢ si¢ bardziej dostepny dla krajowych producentéw i dystrybutorow, co
tym wskazanie | potencjalnie moze przyczyni¢ sie¢ do wzrostu polskiego eksportu wspomnianych wyrobow. Obroty
zrodet danychi | sektora MWC w skali catej gospodarki sa niewielkie, tak wiec ewentualny wzrost obrotow
prZ_}’jf?tyCh do z powyzszego powodu, jesli w ogole wystapi, bedzie bardzo maty. Ponadto wspomniane efekty sg
Obllc_Z‘fﬁ w praktyce niemierzalne z uwagi na brak silnej korelacji mi¢dzy poprawa w zakresie harmonizacji
zafozen przepisoéw dotyczacych WP oraz MWC a wzrostem sprzedazy za granica tych wyrobow.

Zmiany w polskim prawie pod wpltywem dyrektyw 2013/29/UE, 2014/28/UE oraz 2014/58/UE maja
réwniez na celu zapewnienie mozliwie wysokiego bezpieczenstwa uzytkowania WP oraz MWC, co
powinno przetozy¢ si¢ na spadek liczby wypadkow zwigzanych z uzywaniem tych wyrobow. W Polsce
brak jest jednak pelnych statystyk dotyczacych wypadkoéw zwigzanych z uzywaniem WP oraz MWC,
na podstawie ktdrych mozna by oszacowa¢ efekt finansowy zmniejszenia liczby wypadkow (WUG
dysponuje danymi dotyczacymi wypadkow w gornictwie, ale — z uwagi na brak danych dotyczacych
wypadkow poza gornictwem oraz wypadkow zwigzanych z uzywaniem WP — dostepne statystyki
wypadkow majg fragmentaryczny charakter).

Zdecydowana wigkszos¢ obowigzkow, jakie spoczywaja na producentach, importerach i dystrybutorach
MWC i WP, a takze na jednostkach notyfikowanych, jest juz w praktyce realizowana przez wskazane
podmioty lub moze by¢ stosunkowo tatwo wdrozona w zycie bez ponoszenia dodatkowych naktadow.

W sumie wigc, wplyw proponowanych zmian w przepisach na konkurencyjno$¢ gospodarki
I przedsigbiorczo$¢ bedzie znikomy, a ponadto w praktyce niemozliwy do zwymiarowania.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej X n!e
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentéw X zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur Xzwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy X] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

Proponowane zmiany w prawie pociagna za soba wzrost obcigzen administracyjnych zwigzanych zwlaszcza
z: a) oznaczaniem WP numerami rejestracyjnymi i prowadzeniem rejestru nadanych numerdéw rejestracyjnych,
b) badaniem i ewidencjonowaniem skarg dotyczgcych WP stwarzajgcych zagrozenie oraz c¢) wymogiem $cistej
wspolpracy przedsigbiorcow z organami nadzoru rynku, a ponadto d) z objeciem rynku MWC nadzorem ze strony
wlasciwych organow kontrolnych. Zwigkszeniu ulegng takze obowigzki informacyjne ze strony producentow,
importeréw i dystrybutorow MWC i WP, a takze jednostek notyfikowanych wobec organdéw nadzoru rynku oraz MG
(MR) i WUG, jak rowniez uzytkownikoéw tych wyrobow.

Wazrost obcigzen administracyjnych zwigzanych z oznaczaniem WP numerami rejestracyjnymi oraz prowadzeniem
rejestru tych numerow — z uwagi na fakt, iz zmiany w ustawie o MWC bedg w zasadzie jedynie sankcjonowac istniejgca
juz w tym wzgledzie praktyke realizowang przez jednostki notyfikowane — nie pociggnie za sobg dodatkowych kosztow.

Badanie skarg uzytkownikow WP stanowi czynnos$¢, ktora podmioty dziatajagce na rynku WP wykonujg od dawna,
tak wiec rowniez w tym przypadku nie pojawia sie dodatkowe koszty. Natomiast nie wszyscy przedsiebiorcy prowadza
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ewidencj¢ skarg, o ktorej jest mowa w dyrektywie 2013/29/UE, ale prowadzenie takiej ewidencji jest prosta i nie
absorbujaca czynno$cig administracyjng, ktdra firmy z powodzeniem mogg wykonywaé przy wykorzystaniu posiadanego
sprzgtu komputerowego i zatrudnionych pracownikow, co w sumie oznacza brak dodatkowych kosztow.

Projektowane zmiany w prawie przewidujg objecie rynku MWC kontrolg ze strony uprawnionych organow (WUG,
OUG, PIP), analogicznie jak to ma miejsce w przypadku WP. W konsekwencji po stronie przedsi¢biorcOw wystapi
konieczno$¢ przygotowywania roznego rodzaju dokumentéw zwigzanych z kontrola oraz realizacja wnioskow
pokontrolnych. Mozna zalozy¢, iz czynno$ci te nie spowodujg jednak pojawienia si¢ dodatkowych kosztow, podobnie
jak to ma miejsce w przypadku kontroli z innych tytuldw (ochrona przeciwpozarowa, ochrona srodowiska itp.).

9. Wplyw na rynek pracy

Zmiany ustawy nie beda mialy odczuwalnego wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie
[ ]inne:

Dziatania zmierzajace do wzmocnienia bezpieczenstwa uzytkowania MWC oraz WP powinny
przyczyni¢ si¢ do spadku liczby wypadkow zwigzanych z uzywaniem tych wyrobow. W Polsce
brak jest jednak pelnych statystyk dotyczacych wypadkéw zwigzanych z uzywaniem WP oraz
MWC, na podstawie ktorych mozna by zwymiarowaé ten wptyw (dostepne sg jedynie statystyki
wypadkow z uzyciem MWC majagce miejsce w gornictwie, ale nie daja one pelnego obrazu
wypadkowosci zwigzanej z uzyciem MWC i WP).

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy okreslaja wejscie w zycie regulacji dotyczacych MWC oraz WP z uwzglednieniem wskazanych nizej wymagan
w tym zakresie wynikajacych z dyrektyw:
— zgodnie z art. 47 dyrektywy 2013/29/UE przepisy dyrektywy powinny zosta¢ wdrozone do dnia 30 czerwca 2015 .
i by¢ stosowane od dnia 1 lipca 2015 .,
— zgodnie z art. 4 dyrektywy 2014/58/UE przepisy dyrektywy powinny zosta¢ wdrozone do dnia 30 kwietnia 2015 r.
i by¢ stosowane od dnia 17 pazdziernika 2016 r.,
— zgodnie z art. 52 dyrektywy 2014/28/UE przepisy dyrektywy powinny zosta¢ wdrozone do dnia 19 kwietnia 2015 r.
i by¢ stosowane od dnia 20 kwietnia 2016 r.

Sformutowanie przepiséw o wejéciu ustawy w zycie komplikuje fakt, iz cze¢$¢ regulacji dotyczy zarbwno MWC,
jak 1 WP, przy czym terminy stosowania tych przepisow sg rozne. W przypadku regulacji dotyczacych WP powinny one
wejs¢ w zycie mozliwie szybko, a wigc w praktyce z chwila wejécia w zycie ustawy zmieniajgcej ustawg o MWC, czyli
z dniem 1 kwietnia 2016 r., z wyjatkiem przepisoOw wynikajacych z dyrektywy 2014/58/UE, ktore muszg by¢ stosowane
od dnia 17 pazdziernika 2016 r. Natomiast w przypadku regulacji dotyczacych MWC, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1
termin wejscia w zycie stanowi dzien 20 kwietnia 2016 .

Wraz z ustawg wejda w zycie rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw gospodarki wydane na podstawie
art. 2g, dopetniajgce implementacje dyrektyw 2013/29/UE oraz 2014/28/UE. W tym samym terminie wejdg w zycie akty
wykonawcze, wydane przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki na podstawie art. 14 ust. 5, art. 18 ust. 2, art. 27
ust. 2 oraz art. 40a.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy zmieniajacej regulacje art. 2b—2d, art. 63a, art. 64 i art. 65a, art. 65b ust. 1,
art. 65c ust. 1, art. 65d, art. 65g oraz art. 65i-65k ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
stosuje si¢ od dnia 20 kwietnia 2016 r. Dotyczy to:

— przepisow odsytajgcych do ustawy o SOZ w sprawach nieuregulowanych w ustawie o MWC (art. 2b),

— domniemania zgodnosci z ustawg w przypadku MWC spehiajagcych wymagania norm zharmonizowanych lub
czes$ci tych norm (art. 2c),

—  przepisow regulujacych problematyke deklaracji zgodno$ci UE (art. 2d),

— przepisow karnych (art. 63a, art. 64 oraz art. 65a),

— kar pienigznych (art. 65b ust. 1, art. 65c ust. 1, art. 65d, art. 659 ust. 1 oraz art. 65i—65k).

Przepisu art. 62zm ustawy zmienianej stosuje si¢ od dnia 17 pazdziernika 2016 r. Regulacja ta dotyczy
obowigzkow jednostek notyfikowanych zwigzanych z przydzielaniem numerdw rejestracyjnych identyfikujacych WP,
wynikajacych z dyrektywy 2014/58/UE.

Zgodnie z art. 12 projektowanej ustawy wejdzie ona w zycie z dniem 1 kwietnia 2016 r. Termin ten zapewnia
mozliwie szybkie wdrozenie przepisow dotyczacych wyrobow pirotechnicznych, uwzgledniajgc zarazem wymogi
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procesu procedowania projektu.
Wskazany wyzej termin wejScia w zycie ustawy nie odnosi si¢ do przepisow w zakresie MWC, ktoére wchodza
w zycie z dniem 20 kwietnia 2016 r. Chodzi o przepisy regulujace:

— procedury oceny zgodnosci stosowane w przypadku MWC (art. 1 pkt 3 w zakresie art. 2f ust. 2),

— upowaznienie do wydania rozporzadzenia w odniesieniu do MWC m.in. w zakresie wymagan bezpieczenstwa oraz
procedur oceny zgodnosci (art. 1 pkt 3 w zakresie art. 2g ust. 1),

— kwestie wytwarzania materiatdw wybuchowych metoda in situ, a takze przemieszczania MWC oraz amunicji
(art. 1 pkt 5-24),

— obowiazki podmiotéw gospodarczych zwigzane z wprowadzaniem do obrotu lub udostepnianiem na rynku MWC
oraz wytwarzaniem materiatdw wybuchowych metoda in situ (art. 1 pkt 30 w zakresie art. 62v-62zd),

— sankcje karne (art. 1 pkt 31 oraz pkt 32 w zakresie art. 63b),

— kontrole w zakresie przechowywania, posiadania lub uzywania MWC lub wytwarzania materialow wybuchowych
metoda in situ (art. 1 pkt 34),

— sankcje pieniezne (art. 1 pkt 36 w zakresie art. 65b ust. 2, art. 65¢ ust. 2, art. 65e oraz art. 65h).

— Ponadto w dniu 20 kwietnia 2016 r. wchodzg w Zycie zmiany w przepisach dotyczacych MWC zawartych
W wymienionych nizej ustawach:

— art. 23a ust. 2 pkt 1 oraz art. 29a ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej
W zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, broniq, amunicjg oraz wyrobami i technologiq o
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (art. 2 ustawy zmieniajacej),

— czgs¢ 111 zatacznika (kolumna 2 ust. 43) do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (art. 4 ustawy
zmieniajacej),

— art. 115 ust. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (art. 5 ustawy zmieniajace;j).

Zgodnie z art. 6 ustawy zmieniajacej Swiadectwa badania typu WE i certyfikaty dotyczace MWC oraz WP, wydane
przez jednostki notyfikowane w procedurze oceny zgodnosci przed dniem 20 kwietnia 2016 r. (MWC) lub przed dniem
1 kwietnia 2016 r. (WP), zachowuja waznos¢ do dnia wygasnigcia certyfikatu.

Art. 7 ustawy zmieniajacej stanowi, ze MWC wprowadzone do obrotu przed dniem 20 kwietnia 2016 r. i spelniajgce
wymagania okre$lone w przepisach ustawy zmienianej w art. 1, w dotychczasowym brzmieniu, moga pozostawac
W obrocie.

Zgodnie z art. 8 ustawy zmieniajacej WP wprowadzone do obrotu przed dniem 1 kwietnia 2016 r. i spelniajace
wymagania okreslone w przepisach ustawy zmienianej w art. 1, w dotychczasowym brzmieniu, moga by¢ nadal
udostepniane na rynku. Wyroby pirotechniczne do pojazdéow, w tym wyroby pirotechniczne w formie czesci
zamiennych, spelniajgce wymagania ustawy okreslone w przepisach ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
obowigzujacym przed dniem 4 lipca 2013 r., mogg by¢ nadal udostepniane na rynku.

Art. 9 ustawy zmieniajacej stanowi, ze pozwolenia na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie MWC wydane przed
dniem 20 kwietnia 2016 r. zachowuja moc w zakresie w nich okreslonym. Z kolei w przypadku gdy przedsigbiorca
posiadajacy pozwolenie na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie MWC zamierza wytwarza¢ materiaty wybuchowe
metoda in situ, wymagane jest uzyskanie nowego pozwolenia, rozszerzajagcego zakres dotychczasowego pozwolenia
0 wytwarzanie materialtow wybuchowych metoda in situ.

Przepis art. 10 ustawy zmieniajacej stanowi, iz do postepowan w sprawie wydania pozwolenia na nabywanie,
przechowywanie lub uzywanie MWC albo do postepowan w sprawie wydania zgody na przemieszczanic MWC lub
amunicji, wszczgtych i niezakonczonych przed dniem 20 kwietnia 2016 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Wejscie w zycie przepisow ustawy zmieniajgcej rozwigze problem zidentyfikowany w pkt 1 OSR, tzn. koniecznosé
zapewnienia zgodnosci prawa polskiego z prawem wspolnotowym w zwigzku z wilaczeniem dyrektyw 2013/29/UE,
2014/28/UE oraz 2014/58/UE do porzadku prawnego UE.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania wynikajg z konieczno$ci implementacji dyrektyw 2013/29/UE,
2014/28/UE oraz 2014/58/UE. W zwiazku z tym Komisja Europejska zapowiada, iz po pewnym czasie (w tej chwili
jeszcze nie okre$lonym) zwréci si¢ do panstw cztonkowskich o informacje na temat efektow funkcjonowania tych
przepisow, sporzadzone w oparciu o wskazane przez Komisj¢ kryteria.

Jak wskazano wyzej, potencjalne efekty wdrozenia w zycie dyrektyw 2013/29/UE, 2014/28/UE oraz 2014/58/UE
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w zakresie poprawy bezpieczenstwa uzytkowania MWC i WP oraz latwiejszego dostepu tych wyrobow do rynku
wspolnotowego bedg miaty charakter sladowy i niemierzalny.

Mimo wszystko jako miernik mozna zastosowac liczbe firm, ktore nienalezycie wywigzywac si¢ beda z obowigzkoéw
zwigzanych z zapewnieniem zgodnos$ci tych wyrobéw z wymaganiami bezpieczenstwa, a takze obowigzkow
informacyjnych z tym zwigzanych w zakresie MWC oraz WP. Pomiar dokonywany bedzie w cyklu trzyletnim.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.
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Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
wyrazona przez mlnlstra wiaéciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié¢ ponizszg opinig.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. ’

Jednoczeénie zwracam uwage na konieczno$é pilnego przyjecia projektu ze wzgledu na fakt,
ze w dniu 30 kwietnia 2015 r. uptynat termin transpozycji dyrektywy 2014/58/UE, w dniu 30
czerwca 2015 r. uptynat termin transpozycji dyrektywy 2013/29/UE, a w dniu 19 kwietnia
2016 r. uplynie termin transpozycji dyrektywy 2014/28/UE. W przekazanych Komisji
Europejskiej odpowiedziach na zarzuty formalne Minister Gospodarki poinformowat, ie
planowane jest uchwalenie ustawy przez Sejm we wrzes$niu 2015 r. oraz wejécie w zycie
ustawy jesienig 2015r.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Mateusz Morawiecki
Wiceprezes Rady Ministréw .

KandRITECBR2WAH Ministrow

Departament Rady Ministréw

wpiynetol 1 6 -02- 2016
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