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Rozwoju. 
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Projekt 

U S T AWA  

z dnia 

o zmianie ustawy o materiałach wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego 

oraz niektórych innych ustaw1), 2) 

Art. 1. W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiałach wybuchowych 

przeznaczonych do użytku cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1100 i 1893) wprowadza się 

następujące zmiany: 

1) art. 1 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 1. Ustawa określa: 

1) zasady wydawania oraz cofania pozwoleń na: 

a) nabywanie, przechowywanie lub używanie materiałów wybuchowych 

przeznaczonych do użytku cywilnego lub 

b) wytwarzanie materiałów wybuchowych metodą in situ; 

2) zasady używania materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego; 

3) zasady przemieszczania materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku 

cywilnego i kontroli przemieszczania tych materiałów, z wyłączeniem wyrobów 

pirotechnicznych; 

4) klasyfikację wprowadzanych do obrotu lub udostępnianych na rynku wyrobów 

pirotechnicznych oraz ograniczenia z niej wynikające; 

5) obowiązki podmiotów gospodarczych związane z wprowadzaniem do obrotu lub 

udostępnianiem na rynku materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku 

                                                 
1) Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraża:  

– dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/29/UE z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie 
harmonizacji ustawodawstw państw członkowskich odnoszących się do udostępnienia na rynku wyrobów 
pirotechnicznych (Dz. Urz. UE L 178 z 28.06.2013, str. 27),  

– dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/28/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie 
harmonizacji ustawodawstw państw członkowskich odnoszących się do udostępniania na rynku i kontroli 
materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego (Dz. Urz. UE L 96 z 29.03.2014, str. 1), 

– dyrektywę wykonawczą Komisji 2014/58/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiającą, zgodnie z 
dyrektywą 2007/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, system identyfikowalności wyrobów 
pirotechnicznych (Dz. Urz. UE L 115 z 17.04.2014, str. 28). 

2) Niniejszą ustawą zmienia się ustawy: ustawę z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu działalności 
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i 
technologią o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, ustawę z dnia 28 października 2002 r. o 
odpowiedzialności podmiotów zbiorowych za czyny zabronione pod groźbą kary, ustawę z dnia 16 listopada 
2006 r. o opłacie skarbowej oraz ustawę z dnia 9 czerwca 2011 r. – Prawo geologiczne i górnicze. 
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cywilnego, w tym wyrobów pirotechnicznych, a także z wytwarzaniem materiałów 

wybuchowych metodą in situ; 

6) obowiązki jednostek notyfikowanych związane z przydzielaniem numerów 

rejestracyjnych identyfikujących wyroby pirotechniczne; 

7) organy nadzoru rynku prowadzące kontrole i postępowania w sprawach materiałów 

wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego oraz wyrobów 

pirotechnicznych; 

8) zasady znakowania plastycznych materiałów wybuchowych przeznaczonych do 

użytku cywilnego.”; 

2) w art. 2 dodaje się ust. 5 w brzmieniu: 

„5. Przepisów ustawy, z wyjątkiem art. 9 ust. 9, art. 37–41, art. 63 i art. 64, nie 

stosuje się do amunicji.”; 

3) po art. 2 dodaje się art. 2a–2g w brzmieniu: 

„Art. 2a. Przepisów rozdziałów 5d–5f nie stosuje się do: 

1) wyrobów pirotechnicznych przeznaczonych do niehandlowego wykorzystania w 

realizacji zadań: 

a) Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, o których mowa w art. 3 ust. 1–2b 

ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony 

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 827, z późn. zm.3)), 

b) Policji, o których mowa w art. 1 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o 

Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355, z późn. zm.4)), 

c) Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu, o których 

mowa w art. 5 i art. 6 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2015 r. 

poz. 1929, 2023 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 147), 

d) Służby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Służby Wywiadu Wojskowego, o 

których mowa w art. 5 i art. 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Służbie 

                                                 
3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1220, 1224, 1830, 

2183 i 2281. 
4) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 529, 1045, 1066, 

1217, 1268, 1890, 2023 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 147. 
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Kontrwywiadu Wojskowego oraz Służbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. 

z 2014 r. poz. 253, z późn. zm.5)), 

e) Centralnego Biura Antykorupcyjnego, o których mowa w art. 2 ust. 1 ustawy 

z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. 

z 2014 r. poz. 1411, z późn. zm.6)), 

f) Biura Ochrony Rządu, o których mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 16 marca 

2001 r. o Biurze Ochrony Rządu (Dz. U. z 2014 r. poz. 170, z późn. zm.7)), 

g) Straży Granicznej, o których mowa w art. 1 ust. 1–2b ustawy z dnia 

12 października 1990 r. o Straży Granicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1402, 

z późn. zm.8)), 

h) Służby Celnej, o których mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 r. o Służbie Celnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 990, z późn. zm.9)), 

i) Służby Więziennej, o których mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 

2010 r. o Służbie Więziennej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1415, z późn. zm.10)), 

j) Państwowej Straży Pożarnej, o których mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 

24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1340, 

z późn. zm.11)); 

2) wyrobów pirotechnicznych przeznaczonych do niehandlowego wykorzystania 

przez armie obcych państw przebywające na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 

na zasadach określonych w przepisach ustawy z dnia 23 września 1999 r. o 

zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz 

zasadach ich przemieszczania się przez to terytorium (Dz. U. z 2014 r. poz. 1077 

oraz z 2015 r. poz. 1844); 

                                                 
5) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 502 i 1055, 

z 2015 r. poz. 1066, 1224 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 147. 
6) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1822, z 2015 r. 

poz. 1066, 1217, 1224, 1268 i 2023 oraz z 2016 r. poz. 147. 
7) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 502, 616 i 1822 

oraz z 2015 r. poz. 1066, 1217, 1268 i 1322. 
8) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1822, z 2015 r. 

poz. 529, 1045, 1066, 1217, 1268, 1322, 1336, 1607, 1642, 1830, 1890, 2023 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 147. 
9) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1045, 1217, 1268, 

1269, 1479, 1642, 1830, 1890 i 2023 oraz z 2016 r. poz. 147. 
10) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1822 oraz 

z 2015 r. poz. 529, 928, 1066, 1217, 1268 i 1830. 
11) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1351, z 2014 r. 

poz. 502, 616 i 1822 oraz z 2015 r. poz. 881, 1045, 1066, 1098, 1217, 1268, 1434, 1505 i 1890. 
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3) wyposażenia morskiego, o którym mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o 

wyposażeniu morskim (Dz. U. Nr 93, poz. 899 oraz z 2011 r. Nr 228, poz. 1368); 

4) wyrobów pirotechnicznych przeznaczonych do wykorzystania w przemyśle 

lotniczym; 

5) kapiszonów przeznaczonych specjalnie do zabawek, o których mowa w przepisach 

wydanych na podstawie art. 10 ustawy z dnia … o systemach oceny zgodności i 

nadzoru rynku (Dz. U. … ), dotyczących zasadniczych wymagań dla zabawek. 

Art. 2b. 1. W sprawach dotyczących akredytacji, autoryzacji i notyfikacji jednostek 

notyfikowanych stosuje się przepisy rozdziałów 4 i 5 ustawy z dnia … o systemach 

oceny zgodności i nadzoru rynku. 

2. W sprawach dotyczących funkcjonowania systemu nadzoru rynku, kontroli i 

postępowań administracyjnych w systemie nadzoru rynku oraz współpracy między 

organami nadzoru rynku a organami celnymi stosuje się przepisy rozdziału 7 ustawy z 

dnia … o systemach oceny zgodności i nadzoru rynku. 

Art. 2c. W przypadku materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku 

cywilnego, w tym wyrobów pirotechnicznych, spełniających wymagania norm 

zharmonizowanych lub części norm zharmonizowanych uznaje się, że te materiały i 

wyroby, spełniają wymagania bezpieczeństwa określone w przepisach wydanych na 

podstawie art. 2g, objęte tymi normami lub ich częściami. 

Art. 2d. 1. Deklaracja zgodności UE stwierdza, że wykazano spełnienie wymagań 

określonych w ustawie. Jeżeli zastosowanie ma ustawa i inne akty unijnego 

prawodawstwa harmonizacyjnego, sporządza się pojedynczą deklarację zgodności UE 

zawierającą wszystkie informacje konieczne do zidentyfikowania unijnego 

prawodawstwa, do którego deklaracja się odnosi, wraz ze wskazaniem miejsc ich 

publikacji. 

2. Deklarację zgodności UE tłumaczy na język polski podmiot gospodarczy, który 

wprowadził do obrotu lub udostępnił na polskim rynku materiał wybuchowy 

przeznaczony do użytku cywilnego lub wyrób pirotechniczny, jeżeli została ona 

sporządzona w innym języku. 

3. Deklaracja zgodności UE musi być zgodna z aktualnym stanem prawnym i 

faktycznym. 
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4. Przez sporządzenie i podpisanie deklaracji zgodności UE producent przyjmuje 

na siebie odpowiedzialność za zgodność materiału wybuchowego przeznaczonego do 

użytku cywilnego lub wyrobu pirotechnicznego z wymaganiami ustawy. 

Art. 2e. 1. Materiały wybuchowe przeznaczone do użytku cywilnego, w tym 

wyroby pirotechniczne, wprowadzane do obrotu lub udostępniane na rynku powinny 

spełniać wymagania ustawy. 

2. Domniemywa się, że materiał wybuchowy przeznaczony do użytku cywilnego, 

w tym wyrób pirotechniczny, na którym umieszczono oznakowanie CE i dla którego 

sporządzono dokumentację potwierdzającą spełnienie wymagań, jest zgodny z 

wymaganiami ustawy. 

Art. 2f. 1. Materiały wybuchowe przeznaczone do użytku cywilnego, w tym 

wyroby pirotechniczne, poddaje się ocenie zgodności. 

2. Materiały wybuchowe przeznaczone do użytku cywilnego, z wyłączeniem 

wyrobów pirotechnicznych, poddaje się, w zależności od potrzeb, jednej z 

następujących procedur oceny zgodności z wymaganiami bezpieczeństwa, określonych 

w przepisach wydanych na podstawie art. 2g ust. 1: 

1) badanie typu UE (moduł B) oraz, zależnie od wyboru producenta, jeden z 

następujących modułów: 

a) zgodność z typem w oparciu o wewnętrzną kontrolę produkcji oraz 

nadzorowaną kontrolę produktów w losowych odstępach czasu (moduł C2), 

b) zgodność z typem w oparciu o zapewnienie jakości procesu produkcji 

(moduł D), 

c) zgodność z typem w oparciu o zapewnienie jakości wyrobu (moduł E), 

d) zgodność z typem w oparciu o weryfikację wyrobu (moduł F) albo też 

2) zgodność w oparciu o weryfikację jednostkową (moduł G). 

3. Wyroby pirotechniczne poddaje się, w zależności od potrzeb, jednej z 

następujących procedur oceny zgodności z wymaganiami bezpieczeństwa, określonych 

w przepisach wydanych na podstawie art. 2g ust. 2: 

1) badanie typu UE (moduł B) oraz, w zależności od wyboru producenta, jeden z 

następujących modułów: 

a) zgodność z typem w oparciu o wewnętrzną kontrolę produkcji oraz 

nadzorowaną kontrolę produktów w losowych odstępach czasu (moduł C2), 
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b) zgodność z typem w oparciu o zapewnienie jakości procesu produkcji 

(moduł D), 

c) zgodność z typem w oparciu o zapewnienie jakości wyrobu (moduł E); 

2) zgodność w oparciu o weryfikację jednostkową (moduł G); 

3) zgodność oparta na pełnym zapewnieniu jakości (moduł H) w zakresie dotyczącym 

wyrobów pirotechnicznych widowiskowych klasy F4. 

Art. 2g. 1. Minister właściwy do spraw gospodarki określi, w drodze 

rozporządzenia, w odniesieniu do materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku 

cywilnego: 

1) wymagania bezpieczeństwa dotyczące projektowania i wytwarzania tych 

materiałów, 

2) procedury oceny zgodności tych materiałów z zastosowaniem modułów w tych 

procedurach, 

3) zakres dokumentacji technicznej tych materiałów, 

4) elementy deklaracji zgodności UE dla tych materiałów 

– uwzględniając w szczególności rodzaj i stopień zagrożeń stwarzanych przez te 

materiały, potrzebę zapewnienia identyfikacji i identyfikowalności tych materiałów oraz 

potrzebę zapewnienia informacji dla użytkowników tych materiałów, niezbędnych dla 

ich bezpiecznego użytkowania. 

2. Minister właściwy do spraw gospodarki określi, w drodze rozporządzenia, w 

odniesieniu do wyrobów pirotechnicznych: 

1) wymagania bezpieczeństwa dotyczące projektowania i wytwarzania tych 

wyrobów, 

2) procedury oceny zgodności tych wyrobów z zastosowaniem modułów w tych 

procedurach, 

3) zakres dokumentacji technicznej tych wyrobów, 

4) wymagania dla etykiet umieszczanych na tych wyrobach, 

5) elementy deklaracji zgodności UE dla tych wyrobów 

– uwzględniając w szczególności rodzaj i stopień zagrożeń stwarzanych przez te 

wyroby, potrzebę zapewnienia identyfikowalności tych wyrobów oraz potrzebę 

zapewnienia informacji dla użytkowników tych wyrobów, niezbędnych dla ich 

bezpiecznego użytkowania.”; 
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4) art. 3 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 3. 1. Ilekroć w ustawie jest mowa o: 

1) materiałach wybuchowych – należy przez to rozumieć substancje chemiczne stałe 

lub ciekłe albo mieszaniny substancji, zdolne do reakcji chemicznej z 

wytwarzaniem gazu o takiej temperaturze i ciśnieniu i z taką szybkością, że mogą 

powodować zniszczenia w otaczającym środowisku, a także wyroby wypełnione 

materiałem wybuchowym, zaliczane do klasy 1, o których mowa w załączniku A; 

2) załączniku A – należy przez to rozumieć załącznik A do umowy ADR; 

3) umowie ADR – należy przez to rozumieć Umowę europejską dotyczącą 

międzynarodowego przewozu drogowego towarów niebezpiecznych (ADR), 

sporządzoną w Genewie dnia 30 września 1957 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 882); 

4) wytwarzaniu materiałów wybuchowych metodą in situ – należy przez to rozumieć 

wytwarzanie materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego 

przez przedsiębiorców na potrzeby własne dokonywane w miejscu użycia tych 

materiałów z przeznaczeniem do użycia bezpośrednio po wytworzeniu; 

5) klasach materiałów niebezpiecznych – należy przez to rozumieć grupy materiałów 

i przedmiotów niebezpiecznych wydzielone na podstawie dominującego 

zagrożenia, określone w załączniku A; 

6) podklasach materiałów i przedmiotów niebezpiecznych – należy przez to rozumieć 

wydzielone w klasie 1 materiałów niebezpiecznych podklasy materiałów i 

przedmiotów wybuchowych o podobnym zachowaniu się przy spalaniu, deflagracji 

lub detonacji, określone w załączniku A; 

7) grupach zgodności – należy przez to rozumieć oznaczone literowo grupy 

zgodności materiałów wybuchowych i przedmiotów wybuchowych, określone w 

załączniku A; 

8) kodzie klasyfikacyjnym – należy przez to rozumieć symbol cyfrowo-literowy 

składający się z podklasy i litery grupy zgodności materiału wybuchowego i 

przedmiotu wybuchowego; 

9) przemieszczaniu – należy przez to rozumieć każde rzeczywiste przekazanie 

materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego, w tym amunicji, 

z wyłączeniem wyrobów pirotechnicznych, w ramach państw członkowskich Unii 

Europejskiej, państw członkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym 

Handlu (EFTA) – stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i 
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Konfederacji Szwajcarskiej, z wyjątkiem przekazania w obrębie jednej i tej samej 

lokalizacji; 

10) dokumencie wewnątrzwspólnotowego przemieszczania materiałów wybuchowych 

– należy przez to rozumieć dokument, o którym mowa w decyzji Komisji 

Europejskiej 2004/388/WE z dnia 15 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu 

wewnątrzwspólnotowego przemieszczania materiałów wybuchowych (Dz. Urz. 

UE L 120 z 24.04.2004, z późn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, 

rozdz. 13, t. 34, str. 135); 

11) plastycznych materiałach wybuchowych – należy przez to rozumieć materiały 

wybuchowe w giętkiej lub elastycznej prasowanej postaci, których opis jest 

przedstawiony w części 1 ust. 1 „Opis materiałów wybuchowych” załącznika 

technicznego do Konwencji; 

12) Konwencji – należy przez to rozumieć Konwencję w sprawie znakowania 

plastycznych materiałów wybuchowych w celu ich wykrywania, podpisaną w 

Montrealu dnia 1 marca 1991 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 135, poz. 948); 

13) znakowaniu plastycznych materiałów wybuchowych – należy przez to rozumieć 

równomierne rozmieszczenie w plastycznym materiale wybuchowym materiału 

znakującego rozumianego jako jedna z substancji wymienionych w części 2 

„Materiały znakujące” załącznika technicznego do Konwencji i dodanego w ilości 

wskazanej w tej części załącznika technicznego; 

14) amunicji – należy przez to rozumieć naboje wyposażone lub niewyposażone w 

materiały wybuchowe miotające pociski oraz ślepą amunicję, wykorzystywane w 

broni palnej i w broni artyleryjskiej przeznaczonej do użytku cywilnego; 

15) wyrobach pirotechnicznych – należy przez to rozumieć każdy wyrób zawierający 

materiały pirotechniczne, które są jedną z odmian materiałów wybuchowych, 

będące materiałem lub mieszaniną materiałów przewidzianych do wytwarzania 

ciepła, światła, dźwięku, gazu, dymu lub kombinacji tych efektów w wyniku 

samopodtrzymującej, egzotermicznej reakcji chemicznej; 

16) wyrobach pirotechnicznych widowiskowych – należy przez to rozumieć wyroby 

pirotechniczne przeznaczone do celów rozrywkowych; 

17) wyrobach pirotechnicznych przeznaczonych do użytku teatralnego – należy przez 

to rozumieć wyroby pirotechniczne przeznaczone do wykorzystania na scenie 
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wewnątrz lub na zewnątrz budynków, w tym w produkcji filmowej i telewizyjnej 

lub do podobnego użytku; 

18) wyrobach pirotechnicznych do pojazdów – należy przez to rozumieć wyroby 

pirotechniczne będące elementami urządzeń bezpieczeństwa stosowanych w 

pojazdach, zawierających wyroby pirotechniczne wykorzystywane do 

uruchamiania tych lub innych urządzeń bezpieczeństwa; 

19) podmiotach gospodarczych – należy przez to rozumieć w przypadku: 

a) materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego: 

producentów, upoważnionych przedstawicieli, importerów, dystrybutorów 

oraz osobę fizyczną albo prawną, albo jednostkę organizacyjną nieposiadającą 

osobowości prawnej, które zajmują się magazynowaniem, używaniem, 

przemieszczaniem, przywozem, wywozem lub handlem takimi materiałami 

lub wyrobami zawierającymi takie materiały, 

b) wyrobów pirotechnicznych: producentów, importerów oraz dystrybutorów; 

20) przedsiębiorcy – należy przez to rozumieć przedsiębiorcę, o którym mowa w art. 4 

ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. 

z 2015 r. poz. 584, z późn. zm.12)); 

21) przedsiębiorcy zagranicznym – należy przez to rozumieć przedsiębiorcę, o którym 

mowa w art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności 

gospodarczej; 

22) osobie zagranicznej – należy przez to rozumieć osobę zagraniczną, o której mowa 

w art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej; 

23) producencie – należy przez to rozumieć osobę fizyczną albo prawną, albo 

jednostkę organizacyjną nieposiadającą osobowości prawnej, która wytwarza 

materiały wybuchowe przeznaczone do użytku cywilnego, w tym wyroby 

pirotechniczne, albo dla której te materiały lub wyroby zaprojektowano lub 

wytworzono i która oferuje je pod własną nazwą lub znakiem towarowym albo 

która wykorzystuje wytworzone materiały wybuchowe metodą in situ; 

24) upoważnionym przedstawicielu – należy przez to rozumieć: 

a) osobę fizyczną mającą miejsce zamieszkania albo 

                                                 
12) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 875, 978, 

1197, 1268, 1272, 1618, 1649, 1688, 1844 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 16. 
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b) osobę prawną albo jednostkę organizacyjną nieposiadającą osobowości 

prawnej, mającą siedzibę 

– na terytorium państwa członkowskiego Unii Europejskiej, państwa 

członkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – stron 

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, 

posiadającą pisemne pełnomocnictwo od producenta materiałów wybuchowych 

przeznaczonych do użytku cywilnego do działania w jego imieniu w określonym 

zakresie; 

25) importerze – należy przez to rozumieć: 

a) osobę fizyczną mającą miejsce zamieszkania albo 

b) osobę prawną albo jednostkę organizacyjną nieposiadającą osobowości 

prawnej, mającą siedzibę 

– na terytorium państwa członkowskiego Unii Europejskiej, państwa 

członkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – strony 

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, 

która wprowadza do obrotu materiał wybuchowy przeznaczony do użytku 

cywilnego, w tym wyrób pirotechniczny, pochodzący z państwa trzeciego; 

26) dystrybutorze – należy przez to rozumieć osobę fizyczną albo prawną, albo 

jednostkę organizacyjną nieposiadającą osobowości prawnej, działającą w 

łańcuchu dostaw, niebędącą producentem ani importerem, która udostępnia 

materiały wybuchowe przeznaczone do użytku cywilnego, w tym wyroby 

pirotechniczne, na rynku; 

27) odbiorcy – należy przez to rozumieć: 

a) osobę fizyczną mającą miejsce zamieszkania albo 

b) osobę prawną albo jednostkę organizacyjną nieposiadającą osobowości 

prawnej, mającą siedzibę 

– na terytorium państwa członkowskiego Unii Europejskiej, państwa 

członkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – strony 

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, 

która odbiera materiały wybuchowe przeznaczone do użytku cywilnego, w tym 

amunicję, z wyłączeniem wyrobów pirotechnicznych; 
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28)  jednostkach naukowych – należy przez to rozumieć jednostki, o których mowa w 

art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki 

(Dz. U. z 2014 r. poz. 1620 oraz z 2015 r. poz. 249 i 1268); 

29) ocenie zgodności – należy przez to rozumieć proces wykazujący, że zostały 

spełnione wymagania bezpieczeństwa dotyczące materiałów wybuchowych 

przeznaczonych do użytku cywilnego albo wyrobów pirotechnicznych; 

30) normie zharmonizowanej – należy przez to rozumieć normę zharmonizowaną w 

rozumieniu art. 2 pkt 1 lit. c rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

(UE) nr 1025/2012 z dnia 25 października 2012 r. w sprawie normalizacji 

europejskiej, zmieniającego dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz 

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 

97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE i 2009/105/WE 

oraz uchylającego decyzję Rady 87/95/EWG i decyzję Parlamentu Europejskiego i 

Rady nr 1673/2006/WE (Dz. Urz. UE L 316 z 14.11.2012, str. 12), której tytuł i 

numer zostały opublikowane w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej; 

31) unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym – należy przez to rozumieć 

prawodawstwo, o którym mowa w art. 2 pkt 21 rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiającego 

wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszącego się do warunków 

wprowadzania produktów do obrotu i uchylającego rozporządzenie (EWG) 

nr 339/93 (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 30), zwanego dalej 

„rozporządzeniem (WE) nr 765/2008”; 

32) oznakowaniu CE – należy przez to rozumieć oznakowanie CE w rozumieniu art. 2 

pkt 20 rozporządzenia (WE) nr 765/2008; 

33) bezpieczeństwie – należy przez to rozumieć zapobieganie wypadkom, a jeżeli mają 

one miejsce – ograniczanie ich skutków; 

34) udostępnieniu na rynku – należy przez to rozumieć dostarczenie w ramach 

działalności gospodarczej, odpłatnie lub nieodpłatnie, materiału wybuchowego 

przeznaczonego do użytku cywilnego, w tym wyrobu pirotechnicznego, w celu 

dystrybucji lub używania na terytorium państw członkowskich Unii Europejskiej, 

państw członkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – 

stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji 

Szwajcarskiej; 
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35) wprowadzeniu do obrotu – należy przez to rozumieć udostępnienie materiału 

wybuchowego przeznaczonego do użytku cywilnego lub wyrobu pirotechnicznego 

po raz pierwszy na terytorium państw członkowskich Unii Europejskiej, państw 

członkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – stron 

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej; 

36) wycofaniu z obrotu – należy przez to rozumieć działanie, którego celem jest 

zapobieżenie udostępnienia materiału wybuchowego przeznaczonego do użytku 

cywilnego, w tym wyrobu pirotechnicznego, na rynku w danym łańcuchu dostaw; 

37)  odzyskaniu – należy przez to rozumieć doprowadzenie do zwrotu materiału 

wybuchowego przeznaczonego do użytku cywilnego, w tym wyrobu 

pirotechnicznego, który został udostępniony użytkownikowi końcowemu; 

38) zabezpieczeniu – należy przez to rozumieć użycie środków zapobiegających 

wykorzystaniu materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego 

niezgodnie z prawem lub w sposób zagrażający porządkowi publicznemu; 

39)  używaniu – należy przez to rozumieć prowadzenie przez przedsiębiorców i 

jednostki naukowe wszelkich prac związanych ze stosowaniem materiałów 

wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego, w tym wyrobów 

pirotechnicznych; 

40) oczyszczaniu terenów – należy przez to rozumieć działalność gospodarczą 

obejmującą poszukiwanie materiałów wybuchowych, wydobycie, zabezpieczenie, 

zniszczenie albo unieszkodliwienie znalezionych materiałów wybuchowych na 

lądzie lub wodach śródlądowych, lub obszarach morskich. 

2. Ilekroć w ustawie jest mowa o organach nadzoru rynku rozumie się przez to 

organy nadzoru rynku w rozumieniu ustawy z dnia … o systemach oceny zgodności i 

nadzoru rynku.”; 

5) tytuł rozdziału 2 otrzymuje brzmienie: 

„Zasady wydawania i cofania pozwoleń na nabywanie, przechowywanie lub używanie 

materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego lub na wytwarzanie 

materiałów wybuchowych metodą in situ”; 
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6) w art. 9: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Nabywanie, przechowywanie, używanie materiałów wybuchowych 

przeznaczonych do użytku cywilnego lub wytwarzanie materiałów wybuchowych 

metodą in situ wymaga uzyskania pozwolenia, z tym że uzyskanie pozwolenia nie 

jest wymagane w przypadkach określonych w ust. 2 i 3.”, 

b) po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu: 

„1a. Zmiana zakresu pozwolenia wymaga uzyskania nowego pozwolenia.”; 

7) w art. 14: 

a) w ust. 1:  

– pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) dane osobowe przedsiębiorcy, o którym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1, w 

przypadku przedsiębiorcy, o którym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2, albo 

jednostki naukowej – członków organu zarządzającego, prokurentów i 

pełnomocników, zawierające imię i nazwisko, datę i miejsce urodzenia i 

numer PESEL, a w przypadku osoby posiadającej obywatelstwo innego 

państwa – serię i numer paszportu oraz adres miejsca zamieszkania;”, 

– w pkt 4 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 4a w brzmieniu: 

„4a) określenie rodzaju i ilości wytwarzanych materiałów wybuchowych 

metodą in situ.”, 

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie: 

„5. Minister właściwy do spraw gospodarki określi, w drodze rozporządzenia, 

wzór wniosku o wydanie pozwolenia na nabywanie, przechowywanie, używanie 

materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego lub wytwarzanie 

materiałów wybuchowych metodą in situ, uwzględniając w nim obowiązek 

zawarcia informacji, o których mowa w ust. 1, oraz mając na celu ujednolicenie i 

ułatwienie poprawnego sporządzenia wniosku.”; 

8) w art. 15: 

a) w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie: 

„4) określenie rodzajów materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku 

cywilnego lub wytwarzanych materiałów wybuchowych metodą in situ, przez 

podanie ich nazw przewozowych i numerów rozpoznawczych ustalonych 

przez Organizację Narodów Zjednoczonych, określonych w załączniku A;”, 
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b) po ust. 2a dodaje się ust. 2b i 2c w brzmieniu: 

„2b. W przypadku zmiany danych, o których mowa w ust. 1 pkt 2, organ 

dokonuje zmiany pozwolenia. 

2c. Wydane pozwolenie oraz uprawnienia z niego wynikające są niezbywalne 

i nie przechodzą na następcę prawnego.”; 

9) w art. 18: 

a) w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie: 

„6) prowadzić ewidencję nabytych, zużytych, przechowywanych, 

przemieszczanych i zbytych materiałów wybuchowych przeznaczonych do 

użytku cywilnego lub znalezionych i zniszczonych materiałów wybuchowych 

podczas wykonywania działalności gospodarczej w zakresie oczyszczania 

terenów wraz ze wskazaniem nazwy producenta oraz kodu alfanumerycznego 

tego materiału;”, 

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Minister właściwy do spraw gospodarki określi, w drodze rozporządzenia, 

sposób i postać prowadzenia ewidencji, o której mowa w ust. 1 pkt 6, oraz zakres 

danych gromadzonych w tej ewidencji, a także wzór tej ewidencji, uwzględniając 

konieczność zapewnienia: 

1) pełnej rejestracji materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku 

cywilnego nabytych, zużytych, przechowywanych, przemieszczanych i 

zbytych, a także materiałów wybuchowych znalezionych i zniszczonych 

podczas wykonywania działalności gospodarczej w zakresie oczyszczania 

terenów; 

2) identyfikacji i identyfikowalności materiałów wybuchowych przeznaczonych 

do użytku cywilnego.”; 

10) art. 24 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 24. 1. Przemieszczanie materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku 

cywilnego między państwami członkowskimi Unii Europejskiej, państwami 

członkowskimi Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – stronami 

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i Konfederacją Szwajcarską wymaga 

uzyskania przez odbiorcę zgody ministra właściwego do spraw gospodarki. 

2. Minister właściwy do spraw gospodarki wydaje zgodę na okres jednego roku, na 

wniosek: 
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1) przedsiębiorcy lub kierownika jednostki naukowej – w formie decyzji, której 

integralną część stanowi dokument wewnątrzwspólnotowego przemieszczania 

materiałów wybuchowych; 

2) osoby zagranicznej oraz przedsiębiorcy zagranicznego – w formie decyzji oraz 

akceptacji na dokumencie wewnątrzwspólnotowego przemieszczania materiałów 

wybuchowych wydanym osobie zagranicznej lub przedsiębiorcy zagranicznemu 

przez właściwe władze kraju odbiorcy. 

3. Kopię zgody, o której mowa w ust. 1, związanej z przemieszczaniem przez 

granicę państwową, minister właściwy do spraw gospodarki przekazuje Komendantowi 

Głównemu Straży Granicznej. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 2, zawiera: 

1) nazwę odbiorcy materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego, 

jego numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo numer identyfikacyjny używany w 

państwie siedziby albo zamieszkania, adres jego siedziby albo miejsca 

zamieszkania oraz jego dane kontaktowe wraz ze wskazaniem osoby do kontaktu; 

2) nazwę dostawcy materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego, 

jego numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo numer identyfikacyjny używany w 

państwie siedziby albo zamieszkania, adres jego siedziby albo miejsca 

zamieszkania oraz jego dane kontaktowe; 

3)  informację, że odbiorca posiada: 

a) pozwolenie lub koncesję na wytwarzanie materiałów wybuchowych lub obrót 

tymi materiałami – w przypadku przedsiębiorcy lub kierownika jednostki 

naukowej lub 

b) dokument wewnątrzwspólnotowego przemieszczania materiałów 

wybuchowych – w przypadku osoby zagranicznej albo przedsiębiorcy 

zagranicznego; 

4) nazwę producenta oraz ilość przemieszczanych materiałów wybuchowych 

przeznaczonych do użytku cywilnego, oraz sposób ich zabezpieczenia; 

5) określenie rodzaju przemieszczanych materiałów wybuchowych przeznaczonych 

do użytku cywilnego przez podanie nazwy handlowej, numeru rozpoznawczego 

ustalonego przez Organizację Narodów Zjednoczonych oraz kodu 

klasyfikacyjnego; 
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6)  informacje o zgodności materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku 

cywilnego z wymaganiami bezpieczeństwa stosowanymi przy wprowadzaniu ich 

do obrotu; 

7) określenie środka transportu i trasy przemieszczania materiałów wybuchowych 

przeznaczonych do użytku cywilnego przez wskazanie miejsca wyjazdu i miejsca 

przybycia oraz punktów wyjazdu i wjazdu do państw członkowskich Unii 

Europejskiej, państw członkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym 

Handlu (EFTA) – stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i 

Konfederacji Szwajcarskiej; 

8) daty wjazdu i wyjazdu – jeżeli są znane.”; 

11) art. 25 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 25. Do wniosku, o którym mowa w art. 24 ust. 2, należy dołączyć: 

1) w przypadku gdy odbiorca jest przedsiębiorcą lub jednostką naukową – kopię 

pozwolenia albo koncesji na wytwarzanie materiałów wybuchowych 

przeznaczonych do użytku cywilnego lub obrót tymi materiałami; 

2) w przypadku gdy odbiorca jest osobą zagraniczną lub przedsiębiorcą zagranicznym 

– dokument wewnątrzwspólnotowego przemieszczania materiałów wybuchowych 

wydany w państwie jego siedziby albo miejsca zamieszkania; 

3) kopię deklaracji zgodności UE materiałów wybuchowych przeznaczonych do 

użytku cywilnego.”; 

12) po art. 25 dodaje się art. 25a w brzmieniu: 

„Art. 25a. Wniosek, o którym mowa w art. 24 ust. 2, wraz załącznikami może być 

złożony za pośrednictwem środków komunikacji elektronicznej, po opatrzeniu 

bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocą ważnego 

kwalifikowanego certyfikatu albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, 

z tym że dokument wewnątrzwspólnotowego przemieszczania materiałów 

wybuchowych składa się wyłącznie w postaci papierowej.”; 

13) art. 26–28 otrzymują brzmienie: 

„Art. 26. W przypadku gdy weryfikacja dokumentu wewnątrzwspólnotowego 

przemieszczania materiałów wybuchowych nie jest możliwa lub jest znacznie 

utrudniona, minister właściwy do spraw gospodarki niezwłocznie informuje Komisję 

Europejską. 
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Art. 27. 1. Zgoda, o której mowa w art. 24 ust. 1, jest wydawana po pozytywnym 

zweryfikowaniu wniosku, o którym mowa w art. 24 ust. 2, oraz dokumentów 

określonych w art. 25. 

2. Minister właściwy do spraw gospodarki określi, w drodze rozporządzenia, wzór 

wniosku o wydanie zgody na przemieszczanie materiałów wybuchowych 

przeznaczonych do użytku cywilnego oraz wzór wniosku na przemieszczanie amunicji, 

uwzględniając obowiązek zawarcia w nim odpowiednio elementów, o których mowa w 

art. 24 ust. 5 lub w art. 37 ust. 4, oraz mając na celu kompletność zawartych we wniosku 

informacji, ujednolicenie i ułatwienie poprawnego sporządzenia wniosku. 

Art. 28. W decyzji, o której mowa w art. 24 ust. 2, określa się: 

1) nazwę odbiorcy materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego, 

jego numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo numer identyfikacyjny używany w 

państwie siedziby lub zamieszkania, adres jego siedziby albo miejsca zamieszkania 

oraz jego dane kontaktowe wraz ze wskazaniem osoby do kontaktu; 

2) nazwę dostawcy materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego, 

jego numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo numer identyfikacyjny używany w 

państwie siedziby lub zamieszkania, adres jego siedziby albo miejsca zamieszkania 

oraz jego dane kontaktowe; 

3) informację, że odbiorca posiada: 

a) pozwolenie lub koncesję na wytwarzanie materiałów wybuchowych lub obrót 

tymi materiałami – w przypadku przedsiębiorcy lub kierownika jednostki 

naukowej lub 

b) dokument wewnątrzwspólnotowego przemieszczania materiałów 

wybuchowych – w przypadku osoby zagranicznej albo przedsiębiorcy 

zagranicznego; 

4) nazwę producenta oraz ilość przemieszczanych materiałów wybuchowych 

przeznaczonych do użytku cywilnego, oraz sposób ich zabezpieczenia; 

5)  określenie rodzaju przemieszczanych materiałów wybuchowych przeznaczonych 

do użytku cywilnego przez podanie nazwy handlowej, numeru rozpoznawczego 

ustalonego przez Organizację Narodów Zjednoczonych oraz kodu 

klasyfikacyjnego; 
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6) informacje o zgodności materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku 

cywilnego z wymaganiami bezpieczeństwa stosowanymi przy wprowadzaniu ich 

do obrotu; 

7) określenie środka transportu i trasy przemieszczania materiałów wybuchowych 

przeznaczonych do użytku cywilnego przez wskazanie miejsca wyjazdu i miejsca 

przybycia oraz punktów wyjazdu i wjazdu do państw członkowskich Unii 

Europejskiej, państw członkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym 

Handlu (EFTA) – stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i 

Konfederacji Szwajcarskiej; 

8) daty wjazdu i wyjazdu – jeżeli są znane.”; 

14) w art. 29: 

a) ust. 1 i 2 otrzymują brzmienie: 

„1. Minister właściwy do spraw gospodarki odmawia wydania zgody, o której 

mowa w art. 24 ust. 1, jeżeli: 

1) wniosek, o którym mowa w art. 24 ust. 2, lub dokumenty, o których mowa w 

art. 25, nie zostały pozytywnie zweryfikowane; 

2) uzyska informacje od właściwych organów o stwarzaniu przez wnioskodawcę 

zagrożenia dla obronności, bezpieczeństwa państwa, porządku publicznego 

lub środowiska. 

2. Zgodę, o której mowa w art. 24 ust. 1, cofa się jeżeli: 

1) zostało cofnięte pozwolenie lub koncesja na wytwarzanie materiałów 

wybuchowych lub obrót tymi materiałami albo został cofnięty dokument 

wewnątrzwspólnotowego przemieszczania materiałów wybuchowych; 

2) uzyskano od właściwych organów informację o stwarzaniu przez 

wnioskodawcę zagrożenia dla obronności, bezpieczeństwa państwa, porządku 

publicznego lub środowiska.”, 

b) dodaje się ust. 5 i 6 w brzmieniu: 

„5. W przypadku, o którym mowa w art. 29 ust. 2 pkt 2, minister właściwy do 

spraw gospodarki cofa wszystkie udzielone zgody, o których mowa w art. 24 ust. 1, 

danemu przedsiębiorcy. 

6. W przypadku gdy minister właściwy do spraw gospodarki cofa zgodę, o 

której mowa w art. 24 ust. 1, z uwagi na stworzenie przez wnioskodawcę 
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zagrożenia dla obronności, bezpieczeństwa państwa, porządku publicznego lub 

środowiska, informuje Komisję Europejską.”; 

15) w art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Przewożący materiały wybuchowe przeznaczone do użytku cywilnego jest 

obowiązany posiadać zgodę, o której mowa w art. 24 ust. 1, i okazywać ją na żądanie 

organów kontroli drogowej, celnej i granicznej.”; 

16) w art. 31 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Odbiorca jest obowiązany okazywać zgodę, o której mowa w art. 24 ust. 1, na 

każde żądanie właściwych organów.”; 

17) art. 32 i art. 33 otrzymują brzmienie: 

„Art. 32. 1. Przemieszczający materiały wybuchowe przeznaczone do użytku 

cywilnego, w przypadku gdy przemieszczanie tych materiałów będzie następować 

tranzytem przez państwa członkowskie Unii Europejskiej, państwa członkowskie 

Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – strony umowy o Europejskim 

Obszarze Gospodarczym lub Konfederację Szwajcarską, jest obowiązany zawiadomić 

właściwe organy tych państw o zamiarze przemieszczania materiałów wybuchowych 

oraz uzyskać ich zgodę. 

2. W przypadku gdy prawo państwa członkowskiego Unii Europejskiej, państwa 

członkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – strony 

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej tego 

wymaga, odbiorca jest obowiązany przekazać informacje, o których mowa w art. 28, 

organowi właściwemu ze względu na siedzibę lub miejsce zamieszkania dostawcy 

materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego albo organowi 

państwa, przez które będzie następować przemieszczanie tranzytem tych materiałów. 

Art. 33. 1. Minister właściwy do spraw gospodarki wydaje zgodę na 

przemieszczanie materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego, które 

następuje tranzytem przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 

2. Przepisy art. 24 ust. 2–4, art. 25, art. 25a, art. 26, art. 27 ust. 1 oraz art. 28–31 

stosuje się odpowiednio.”; 

18) uchyla się art. 36; 

19) art. 37 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 37. 1. Przedsiębiorca przemieszczający amunicję przez granicę państwową, 

przed dokonaniem przemieszczenia, jest obowiązany uzyskać zgodę na przemieszczenie 
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tej amunicji wydaną przez właściwy organ państwa członkowskiego Unii Europejskiej, 

państwa członkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – 

stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, z 

którego amunicja ma być przemieszczona. 

2. W przypadku gdy amunicja znajduje się na terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej, organem właściwym do wydania zgody jest minister właściwy do spraw 

gospodarki. 

3. Zgody udziela się na wniosek przedsiębiorcy. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 3, zawiera: 

1) oznaczenie przedsiębiorcy sprzedającego lub przemieszczającego, kupującego lub 

będącego odbiorcą amunicji lub, w stosownych przypadkach, właściciela tej 

amunicji wraz ze wskazaniem ich adresu siedziby albo adresu miejsca 

zamieszkania; 

2) wskazanie adresu miejsca, do którego amunicja ma być przemieszczona; 

3) określenie ilości amunicji, która ma być przemieszczona, oraz sposobu jej 

zabezpieczenia; 

4) określenie rodzaju przemieszczanej amunicji przez podanie numeru 

rozpoznawczego ustalonego przez Organizację Narodów Zjednoczonych oraz 

informacje o kontroli przeprowadzonej zgodnie z umowami międzynarodowymi o 

wzajemnym uznawaniu znaków kontrolnych broni małokalibrowej; 

5) określenie środka transportu i trasy przemieszczania amunicji przez wskazanie 

miejsca wyjazdu i miejsca przybycia oraz punktów wyjazdu oraz wjazdu do 

państw członkowskich Unii Europejskiej, państw członkowskich Europejskiego 

Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – stron umowy o Europejskim Obszarze 

Gospodarczym i Konfederacji Szwajcarskiej; 

6) datę wysyłki i datę przybycia – jeżeli są znane. 

5. Do wniosku, o którym mowa w ust. 3, należy dołączyć: 

1) kopię wydanej dla wnioskodawcy koncesji na wytwarzanie i obrót odpowiednimi 

rodzajami amunicji; 

2) kopię dokumentu potwierdzającego uprawnienie odbiorcy amunicji do obrotu 

odpowiednimi rodzajami amunicji, wydanego na podstawie przepisów 

obowiązujących w państwie jego siedziby lub miejsca zamieszkania. 
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6. Wniosek, o którym mowa w ust. 3, wraz z załącznikami może być złożony za 

pośrednictwem środków komunikacji elektronicznej, po opatrzeniu bezpiecznym 

podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocą ważnego kwalifikowanego 

certyfikatu albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP. 

7. Minister właściwy do spraw gospodarki wydaje zgodę po pozytywnym 

zweryfikowaniu wniosku oraz dokumentów, o których mowa w ust. 5. 

8. Zgoda powinna zawierać dane określone w ust. 4 oraz informacje o 

dokumentach, o których mowa w ust. 5.”; 

20) w art. 38 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Zgodę, o której mowa w art. 37 ust. 2, minister właściwy do spraw gospodarki 

wydaje na okres trzech lat w formie decyzji.”; 

21) w art. 39 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Minister właściwy do spraw gospodarki przekazuje właściwym organom: 

1) państwa członkowskiego Unii Europejskiej, państwa członkowskiego 

Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – strony umowy o 

Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, na 

terytorium którego dokonano przemieszczenia amunicji, wszystkie użyteczne 

informacje związane z tym przemieszczeniem; 

2) państw członkowskich Unii Europejskiej, państw członkowskich Europejskiego 

Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – stron umowy o Europejskim Obszarze 

Gospodarczym i Konfederacji Szwajcarskiej informacje określone w przepisach 

wydanych na podstawie ust. 1.”; 

22) art. 40 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 40. Minister właściwy do spraw gospodarki informuje o wydanych zgodach 

dotyczących przemieszczania amunicji właściwy organ państwa członkowskiego Unii 

Europejskiej, państwa członkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu 

(EFTA) – strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji 

Szwajcarskiej, do którego będzie ona przemieszczona, lub państwa, przez terytorium 

którego amunicja będzie przemieszczona tranzytem, najpóźniej z chwilą rozpoczęcia 

przemieszczania amunicji.”; 

23) po art. 40 dodaje się art. 40a w brzmieniu: 

„Art. 40a. Minister właściwy do spraw gospodarki określi, w drodze 

rozporządzenia, sposób gromadzenia i przekazywania informacji, o których mowa w 
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art. 28 i art. 40, mając na względzie konieczność przekazywania tych informacji 

właściwym organom państw członkowskich Unii Europejskiej, państw członkowskich 

Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – stron umowy o Europejskim 

Obszarze Gospodarczym i Konfederacji Szwajcarskiej oraz Komisji Europejskiej.”; 

24) uchyla się rozdziały 4 i 5; 

25) tytuł rozdziału 5a otrzymuje brzmienie: 

„Klasyfikacja wprowadzanych do obrotu lub udostępnianych na rynku wyrobów 

pirotechnicznych oraz ograniczenia z niej wynikające”; 

26) uchyla się art. 62a i art. 62b; 

27) w art. 62c w ust. 1: 

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„Producent dokonuje klasyfikacji wyrobów pirotechnicznych wprowadzanych do 

obrotu w zależności od sposobu ich używania, przeznaczenia i stopnia zagrożenia, 

w tym poziomu hałasu, w następujący sposób:”, 

b) pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1)  wyroby pirotechniczne widowiskowe: 

a)  klasa F1: wyroby, które podczas działania charakteryzują się bardzo 

niskim stopniem zagrożenia życia i zdrowia ludzi oraz mienia i 

środowiska, a także nieistotnym poziomem hałasu, przeznaczone do 

użytku w budynkach oraz na zamkniętym obszarze na zewnątrz 

budynków, 

b)  klasa F2: wyroby, które podczas działania charakteryzują się niskim 

stopniem zagrożenia życia i zdrowia ludzi oraz mienia i środowiska, a 

także niskim poziomem hałasu, przeznaczone do użytku na zamkniętym 

obszarze na zewnątrz budynków, 

c)  klasa F3: wyroby, które podczas działania charakteryzują się średnim 

stopniem zagrożenia życia i zdrowia ludzi oraz mienia i środowiska, a 

także nieszkodliwym dla zdrowia ludzi poziomem hałasu, przeznaczone 

do użytku na dużych, otwartych przestrzeniach na zewnątrz budynków, 

d) klasa F4: wyroby, które podczas działania charakteryzują się wysokim 

stopniem zagrożenia życia i zdrowia ludzi oraz mienia i środowiska, a 

także nieszkodliwym dla zdrowia ludzi poziomem hałasu, określane 

również jako wyroby pirotechniczne widowiskowe do zastosowań 
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profesjonalnych, przeznaczone do obsługi i użytku wyłącznie przez 

osoby posiadające wiedzę specjalistyczną;”, 

c) pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

„3) pozostałe wyroby pirotechniczne: 

a) klasa P1: wyroby inne niż wyroby klasy F1–F3 i T1, które podczas 

działania charakteryzują się niskim stopniem zagrożenia życia i zdrowia 

ludzi oraz mienia i środowiska, 

b) klasa P2: wyroby inne niż wyroby klasy F4 i T2, przeznaczone do 

obsługi i użytku przez osoby posiadające wiedzę specjalistyczną.”; 

28) po art. 62c dodaje się art. 62ca w brzmieniu: 

„Art. 62ca. 1. Wyroby pirotechniczne klasy P1 do pojazdów nie mogą być 

udostępniane na rynku, chyba że zostały zamontowane w pojeździe lub stanowią 

części zamienne do pojazdu. 

2. Producenci, importerzy i dystrybutorzy udostępniają na rynku wyroby 

pirotechniczne klasy F4, T2 i P2 wyłącznie osobom posiadającym wiedzę 

specjalistyczną, o których mowa w art. 62c ust. 2.”; 

29) uchyla się art. 62d–62u; 

30)  po rozdziale 5a dodaje się rozdziały 5b–5f w brzmieniu: 

„Rozdział 5b 

Obowiązki podmiotów gospodarczych związane z wprowadzaniem do obrotu lub 

udostępnianiem na rynku materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku 

cywilnego oraz wytwarzaniem materiałów wybuchowych metodą in situ 

Art. 62v. 1. Producent materiału wybuchowego przeznaczonego do użytku 

cywilnego, z wyjątkiem wytwarzanego materiału wybuchowego metodą in situ, jest 

obowiązany do: 

1) zapewnienia, aby materiał wybuchowy przeznaczony do użytku cywilnego został 

zaprojektowany i wytworzony zgodnie z wymaganiami bezpieczeństwa; 

2) sporządzenia dokumentacji technicznej materiału wybuchowego przeznaczonego 

do użytku cywilnego; 

3) zlecenia jednostce notyfikowanej przeprowadzenia procedury oceny zgodności 

zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 2g ust. 1; 
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4) w przypadku wykazania zgodności materiału wybuchowego przeznaczonego do 

użytku cywilnego z wymaganiami bezpieczeństwa, sporządzenia deklaracji 

zgodności UE i umieszczenia na tym materiale: 

a) oznakowania CE w sposób widoczny, czytelny i trwały, 

b) numeru identyfikacyjnego jednostki notyfikowanej zaangażowanej na etapie 

kontroli produkcji umieszczonego za oznakowaniem CE według wskazań tej 

jednostki, jeżeli numeru identyfikacyjnego nie umieściła wcześniej sama 

jednostka notyfikowana, 

c) w stosownych przypadkach znaków wskazujących na szczególne zagrożenie 

lub zastosowanie materiału wybuchowego przeznaczonego do użytku 

cywilnego; 

5) w przypadku gdy umieszczenie oznakowania, numeru lub znaków, o których 

mowa w pkt 4, nie jest możliwe ze względu na wielkość, kształt lub charakter 

materiału wybuchowego przeznaczonego do użytku cywilnego, umieszczenia 

oznakowania, numeru lub znaków na opakowaniu jednostkowym lub na 

dokumentach towarzyszących; 

6) umieszczenia na materiale wybuchowym przeznaczonym do użytku cywilnego lub 

na jego opakowaniu jednoznacznego oznaczenia w rozumieniu art. 23a ustawy z 

dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu działalności gospodarczej w zakresie 

wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami 

i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2012 r. 

poz. 1017, z 2013 r. poz. 1650 oraz z 2015 r. poz. 1893); 

7) w przypadku materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego o 

niskim stopniu zagrożenia, zamiast jednoznacznego oznaczenia w rozumieniu 

art. 23a ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu działalności 

gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, 

amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub 

policyjnym, umieszczenia na materiale, a jeżeli nie jest to możliwe, na opakowaniu 

lub dokumentach towarzyszących, nazwy typu, numeru partii lub serii, lub innej 

informacji umożliwiającej identyfikację materiału oraz swojej nazwy, 

zarejestrowanej nazwy handlowej lub zarejestrowanego znaku towarowego i 

adresu siedziby albo miejsca zamieszkania; dane kontaktowe są podawane w 
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języku łatwo zrozumiałym dla użytkowników końcowych oraz organów nadzoru 

rynku; 

8) w przypadku materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego 

transportowanych i dostarczanych bez opakowania lub na ciężarówkach z 

zamontowanymi pompami w celu bezpośredniego wyładowania do otworu 

strzałowego – umieszczenia na dokumentach towarzyszących oznakowania CE; 

9) znakowania plastycznych materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku 

cywilnego, z tym że znakowaniu nie podlegają plastyczne materiały wybuchowe 

przechowywane lub stosowane w sposób określony w części 1 ust. II lit. a–c 

załącznika technicznego do Konwencji; 

10) dołączenia do materiału wybuchowego przeznaczonego do użytku cywilnego 

instrukcji obsługi oraz informacji dotyczących bezpieczeństwa, sporządzonych w 

jasnej, zrozumiałej i czytelnej formie, w języku polskim; 

11) stosowania procedury mającej na celu zapewnienie zgodności produkcji seryjnej 

materiału wybuchowego przeznaczonego do użytku cywilnego z wymaganiami 

bezpieczeństwa, w tym również w przypadku wprowadzenia zmian w projekcie i 

cechach charakterystycznych materiału, a także zmian w normach 

zharmonizowanych lub innych dokumentach określających wymagania techniczne, 

w odniesieniu do których jest deklarowana zgodność tego materiału; 

12) przechowywania dokumentacji technicznej, o której mowa w pkt 2, oraz deklaracji 

zgodności UE, przez okres 10 lat od dnia wprowadzenia do obrotu materiału 

wybuchowego przeznaczonego do użytku cywilnego; 

13) w przypadku stwierdzenia, że wprowadzony do obrotu materiał wybuchowy 

przeznaczony do użytku cywilnego jest niezgodny z wymaganiami ustawy, lub 

powzięcia wątpliwości w tym zakresie, niezwłocznego podjęcia środków 

naprawczych w celu zapewnienia zgodności tego materiału lub jego wycofania z 

obrotu, lub odzyskania, stosownie do okoliczności; 

14) niezwłocznego informowania organów nadzoru rynku, o których mowa w art. 62zc 

ust. 4, a także organów nadzoru rynku w pozostałych państwach członkowskich 

Unii Europejskiej, państwach członkowskich Europejskiego Porozumienia o 

Wolnym Handlu (EFTA) – stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i 

Konfederacji Szwajcarskiej, w których materiał wybuchowy przeznaczony do 

użytku cywilnego został udostępniony, o materiałach stwarzających zagrożenie dla 
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bezpieczeństwa, przez podawanie szczegółowych informacji, w szczególności o 

niezgodności tych materiałów z wymaganiami ustawy oraz o podjętych środkach 

naprawczych; 

15) udostępnienia, na żądanie organów nadzoru rynku, o których mowa w art. 62zc, 

informacji i dokumentów, w postaci papierowej lub elektronicznej, w języku 

polskim, koniecznych do wykazania zgodności materiału wybuchowego 

przeznaczonego do użytku cywilnego z wymaganiami ustawy oraz współpracy z 

tymi organami we wszelkich działaniach ukierunkowanych na usunięcie zagrożeń, 

jakie stwarza ten materiał. 

2. Obowiązki, o których mowa w ust. 1 pkt 1–11, producent materiału 

wybuchowego przeznaczonego do użytku cywilnego wykonuje przed wprowadzeniem 

tego materiału do obrotu. 

3. Producent wytwarzanego materiału wybuchowego metodą in situ jest 

obowiązany do: 

1) zapewnienia, że wytwarzany materiał wybuchowy metodą in situ będzie 

wytwarzany zgodnie z wymaganiami bezpieczeństwa; 

2) sporządzenia dokumentacji technicznej wytwarzanego materiału wybuchowego 

metodą in situ; 

3) zlecenia jednostce notyfikowanej przeprowadzenia procedury oceny zgodności 

zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 2g ust. 1; 

4) w przypadku wykazania zgodności wytwarzanego materiału wybuchowego metodą 

in situ z wymaganiami bezpieczeństwa, sporządzenia deklaracji zgodności UE i 

umieszczenia oznakowania CE na dokumentach towarzyszących; 

5) sporządzenia w jasnej, zrozumiałej i czytelnej formie, w języku polskim instrukcji 

obsługi oraz informacji dotyczących bezpieczeństwa, uwzględniających specyfikę 

wytwarzanego materiału wybuchowego metodą in situ; 

6)  przechowywania dokumentacji technicznej, o której mowa w pkt 2, oraz deklaracji 

zgodności UE, przez okres 10 lat od dnia wytworzenia materiału wybuchowego 

metodą in situ; 

7) udostępnienia, na żądanie organów nadzoru rynku, o których mowa w art. 62zc, 

informacji i dokumentów, w postaci papierowej lub elektronicznej, w języku 

polskim, koniecznych do wykazania zgodności wytwarzanego materiału 

wybuchowego metodą in situ z wymaganiami ustawy. 
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4. Obowiązki, o których mowa w ust. 3 pkt 1–5, producent wytwarzanego 

materiału wybuchowego metodą in situ wykonuje przed wytworzeniem tego materiału. 

Art. 62w. 1. Upoważniony przedstawiciel producenta materiału wybuchowego 

przeznaczonego do użytku cywilnego działa na podstawie pisemnego pełnomocnictwa 

udzielonego przez producenta takiego materiału. 

2. Pełnomocnictwo: 

1) obejmuje co najmniej upoważnienie do: 

a) przechowywania przez okres 10 lat od dnia wprowadzenia do obrotu 

materiału wybuchowego przeznaczonego do użytku cywilnego, z tym że przez 

okres 10 lat od dnia wytworzenia materiału wybuchowego metodą in situ 

deklaracji zgodności UE oraz dokumentacji technicznej, 

b) udostępniania, na żądanie organów nadzoru rynku, o których mowa w 

art. 62zc, informacji i dokumentów, w postaci papierowej lub elektronicznej, 

w języku polskim, koniecznych do wykazania zgodności materiału 

wybuchowego przeznaczonego do użytku cywilnego z wymaganiami 

bezpieczeństwa, 

c) podjęcia, na żądanie organów nadzoru rynku, o których mowa w art. 62zc, 

współpracy z tymi organami we wszelkich działaniach ukierunkowanych na 

usunięcie zagrożeń dla bezpieczeństwa, jakie stwarza materiał objęty 

pełnomocnictwem; 

2) nie może upoważniać do: 

a) zapewnienia w imieniu producenta, aby wprowadzany do obrotu materiał 

wybuchowy przeznaczony do użytku cywilnego oraz wytwarzany materiał 

wybuchowy metodą in situ został wytworzony zgodnie z wymaganiami 

bezpieczeństwa, 

b) sporządzania dokumentacji technicznej, o której mowa w art. 62v ust. 1 pkt 2 

i ust. 3 pkt 2. 

Art. 62x. 1. Importer materiału wybuchowego przeznaczonego do użytku 

cywilnego jest obowiązany do: 

1) wprowadzania do obrotu wyłącznie materiałów wybuchowych przeznaczonych do 

użytku cywilnego zgodnych z wymaganiami bezpieczeństwa; 
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2) w przypadku stwierdzenia niezgodności materiału wybuchowego przeznaczonego 

do użytku cywilnego albo powzięcia wątpliwości w tym zakresie, wprowadzenia 

do obrotu takiego materiału po zapewnieniu jego zgodności; 

3) zapewnienia, aby producent materiału wybuchowego przeznaczonego do użytku 

cywilnego: 

a) przeprowadził procedurę oceny zgodności z wymaganiami bezpieczeństwa i 

umieścił na tym materiale oznakowanie CE w sposób widoczny, czytelny i 

trwały, 

b) sporządził dokumentację techniczną, o której mowa w art. 62v ust. 1 pkt 2, 

c) dołączył do materiału wymagane dokumenty; 

4) zapewnienia, aby producent materiału wybuchowego przeznaczonego do użytku 

cywilnego umieścił na nim, a jeżeli nie jest to możliwe, na jego opakowaniu 

jednoznaczne oznaczenie w rozumieniu art. 23a ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. 

o wykonywaniu działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu 

materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o 

przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym; 

5) w przypadku materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego o 

niskim stopniu zagrożenia, zamiast jednoznacznego oznaczenia w rozumieniu 

art. 23a ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu działalności 

gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, 

amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub 

policyjnym, zapewnienia umieszczenia na materiale wybuchowym, a jeżeli nie jest 

to możliwe, na opakowaniu lub dokumentach towarzyszących, nazwy typu, 

numeru partii lub serii, lub innej informacji umożliwiającej identyfikację materiału, 

zarejestrowanej nazwy handlowej lub zarejestrowanego znaku towarowego oraz 

nazwy i adresu siedziby albo miejsca zamieszkania, producenta; 

6) umieszczenia na materiale wybuchowym przeznaczonym do użytku cywilnego 

swojej nazwy, adresu siedziby albo miejsca zamieszkania, a w przypadku o którym 

mowa w art. 62z, zarejestrowanej nazwy handlowej lub zarejestrowanego znaku 

towarowego, w języku polskim; w przypadku gdy umieszczenie na materiale 

wybuchowym tych danych nie jest możliwe, umieszcza się je na opakowaniu 

jednostkowym lub na dokumentach towarzyszących; 
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7) zapewnienia dołączenia do materiału wybuchowego przeznaczonego do użytku 

cywilnego instrukcji obsługi oraz informacji dotyczących bezpieczeństwa, w 

języku polskim; 

8) w przypadku stwierdzenia przed wprowadzeniem do obrotu materiału 

wybuchowego przeznaczonego do użytku cywilnego, że materiał ten jest 

niezgodny z wymaganiami bezpieczeństwa i stwarza zagrożenie dla 

bezpieczeństwa, albo powzięcia wątpliwości w tym zakresie, poinformowania o 

takim materiale producenta oraz organów nadzoru rynku, o których mowa w art. 

62zc ust. 4; 

9) zapewnienia, aby w okresie, gdy ponosi odpowiedzialność za materiał wybuchowy 

przeznaczony do użytku cywilnego, warunki przechowywania i transportu tego 

materiału nie wpływały ujemnie na zgodność materiału z wymaganiami 

bezpieczeństwa; 

10) przechowywania kopii deklaracji zgodności UE oraz zapewnienia dostępności 

dokumentacji technicznej, przez okres 10 lat od dnia wprowadzenia do obrotu 

materiału wybuchowego przeznaczonego do użytku cywilnego, w celu 

udostępnienia tych dokumentów na żądanie organów nadzoru rynku; 

11) w przypadku uznania, że wprowadzony do obrotu materiał wybuchowy 

przeznaczony do użytku cywilnego jest niezgodny z wymaganiami ustawy, lub 

powzięcia wątpliwości w tym zakresie, podjęcia niezwłocznie koniecznych 

środków naprawczych w celu zapewnienia zgodności tego materiału lub jego 

wycofania z obrotu, lub odzyskania, stosownie do okoliczności; 

12) niezwłocznego informowania organów nadzoru rynku, o których mowa w art. 62zc 

ust. 4, a także organów nadzoru rynku w pozostałych państwach członkowskich 

Unii Europejskiej, państwach członkowskich Europejskiego Porozumienia o 

Wolnym Handlu (EFTA) – stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i 

Konfederacji Szwajcarskiej, w których materiał wybuchowy przeznaczony do 

użytku cywilnego został udostępniony, o materiałach stwarzających zagrożenie dla 

bezpieczeństwa, przez podawanie szczegółowych informacji, w szczególności o 

niezgodności tych materiałów z wymaganiami ustawy oraz o środkach 

naprawczych podjętych w celu zapewnienia tej zgodności; 

13) udostępnienia, na żądanie organów nadzoru rynku, o których mowa w art. 62zc, 

informacji i dokumentów, w postaci papierowej lub elektronicznej, w języku 
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polskim, koniecznych do wykazania zgodności materiału wybuchowego 

przeznaczonego do użytku cywilnego z wymaganiami bezpieczeństwa, a w 

przypadku stwierdzenia, że wprowadzony do obrotu materiał stwarza zagrożenie, 

współpracy z tymi organami we wszelkich działaniach ukierunkowanych na 

usunięcie zagrożeń, jakie stwarza ten materiał. 

2. Obowiązki, o których mowa w ust. 1 pkt 3–7, importer materiału wybuchowego 

przeznaczonego do użytku cywilnego wykonuje przed wprowadzeniem tego materiału 

do obrotu. 

Art. 62y. 1. Dystrybutor materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku 

cywilnego działa z należytą starannością w odniesieniu do wymagań ustawy i jest 

obowiązany do: 

1) sprawdzenia, że: 

a) na materiale wybuchowym przeznaczonym do użytku cywilnego albo na 

opakowaniu jednostkowym, lub dołączonych dokumentach, umieszczone 

zostało oznakowanie CE, w sposób widoczny, czytelny i trwały, oraz numer 

identyfikacyjny jednostki notyfikowanej, 

b) do materiału wybuchowego zostały dołączone wymagane dokumenty, 

c) do materiału wybuchowego została dołączona instrukcja obsługi oraz 

informacje dotyczące bezpieczeństwa, w języku polskim, 

d) na materiale wybuchowym lub na jego opakowaniu umieszczone zostało 

jednoznaczne oznaczenie w rozumieniu art. 23a ustawy z dnia 22 czerwca 

2001 r. o wykonywaniu działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania i 

obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i 

technologią o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym albo informacja, że 

producent i importer spełnili wymagania, o których mowa w art. 62v ust. 1 

pkt 7, a w przypadku, o którym mowa w art. 62z, informacje, o których mowa 

w art. 62x ust. 1 pkt 6; 

2) w przypadku wystąpienia niezgodności materiału wybuchowego przeznaczonego 

do użytku cywilnego z wymaganiami bezpieczeństwa albo powzięcia wątpliwości 

w tym zakresie, nieudostępniania na rynku materiału wybuchowego 

przeznaczonego do użytku cywilnego do czasu zapewnienia zgodności tego 

materiału; 
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3) zapewnienia, aby w okresie, gdy ponosi odpowiedzialność za materiał wybuchowy 

przeznaczony do użytku cywilnego, warunki przechowywania i transportu tego 

materiału nie wpływały ujemnie na zgodność materiału z wymaganiami 

bezpieczeństwa; 

4) w przypadku uznania, że udostępniony na rynku materiał wybuchowy 

przeznaczony do użytku cywilnego jest niezgodny z wymaganiami ustawy, lub 

powzięcia wątpliwości w tym zakresie, podjęcia niezwłocznie koniecznych 

środków naprawczych w celu zapewnienia zgodności tego materiału lub jego 

wycofania z obrotu, lub odzyskania, stosownie do okoliczności; 

5) niezwłocznego informowania producenta lub importera oraz organów nadzoru 

rynku, o których mowa w art. 62zc ust. 4, a także organów nadzoru rynku w 

pozostałych państwach członkowskich Unii Europejskiej, państwach 

członkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – stron 

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i Konfederacji Szwajcarskiej, w 

których materiał wybuchowy przeznaczony do użytku cywilnego został przez 

niego udostępniony, o materiałach stwarzających zagrożenie dla bezpieczeństwa, 

przez podanie szczegółowych informacji, w szczególności o niezgodności tych 

materiałów z wymaganiami bezpieczeństwa oraz o środkach naprawczych 

podjętych w celu zapewnienia tej zgodności; 

6) udostępniania, na żądanie organów nadzoru rynku, o których mowa w art. 62zc, 

informacji i dokumentów, w postaci papierowej lub elektronicznej, w języku 

polskim, koniecznych do wykazania zgodności materiału wybuchowego 

przeznaczonego do użytku cywilnego z wymaganiami ustawy oraz współpracy z 

tymi organami we wszelkich działaniach ukierunkowanych na usunięcie zagrożeń, 

jakie stwarzają materiały wprowadzone do obrotu niespełniające wymagań. 

2. Obowiązki, o których mowa w ust. 1 pkt 1, dystrybutor materiału wybuchowego 

przeznaczonego do użytku cywilnego wykonuje przed udostępnieniem tego materiału na 

rynku. 

Art. 62z.  W przypadku gdy importer lub dystrybutor wprowadza materiał 

wybuchowy przeznaczony do użytku cywilnego pod własną nazwą lub znakiem 

towarowym, lub modyfikuje materiał wybuchowy już znajdujący się w obrocie, w 

sposób mogący mieć wpływ na zgodność tego materiału z wymaganiami ustawy, 

podlega obowiązkom producenta, o których mowa w art. 62v. 
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Art. 62za. Na żądanie organów nadzoru rynku, o których mowa w art. 62zc, 

podmioty gospodarcze muszą udostępniać dane pozwalające zidentyfikować każdy 

podmiot gospodarczy, który im dostarczył, lub każdy podmiot, któremu dostarczyły 

materiał wybuchowy przeznaczony do użytku cywilnego, w przypadku, o którym mowa 

w art. 62v ust. 1 pkt 7 i 8. Informacje, o których mowa w zdaniu pierwszym, podmioty 

gospodarcze są obowiązane udostępniać w okresie 10 lat od dnia dostarczenia im lub 

dostarczenia przez te podmioty tego materiału. 

Art. 62zb. Przepisów niniejszego rozdziału nie stosuje się do wyrobów 

pirotechnicznych. 

Rozdział 5c 

Organy nadzoru rynku prowadzące kontrole i postępowania w sprawach materiałów 

wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego 

Art. 62zc. 1. Materiały wybuchowe przeznaczone do użytku cywilnego 

wprowadzone do obrotu podlegają kontroli organów nadzoru rynku wymienionych w 

ust. 2 w zakresie spełniania przez te materiały wymagań, o których mowa w ustawie. 

2. Kontrolę w zakresie, o którym mowa w ust. 1, prowadzą: 

1) Prezes Wyższego Urzędu Górniczego – w zakresie materiałów wybuchowych 

przeznaczonych do użytku cywilnego stosowanych w górnictwie; 

2) inspektorzy pracy – w zakresie materiałów wybuchowych przeznaczonych do 

użytku cywilnego stosowanych poza górnictwem. 

3. Kontrolę w zakresie, o którym mowa w ust. 1, prowadzi się zgodnie z 

przepisami ustawy z dnia … o systemach oceny zgodności i nadzoru rynku, z tym że 

art. 75 ust. 3 tej ustawy stosuje się w przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli przez 

organy nadzoru rynku, o których mowa w ust. 2, niezgodności polegających na 

naruszeniu obowiązków, o których mowa w art. 62v–62y. 

4. Postępowania w sprawach wprowadzonych do obrotu dotyczących materiałów 

wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego niezgodnych z wymaganiami 

ustawy prowadzą, zgodnie z przepisami ustawy z dnia … o systemach oceny zgodności 

i nadzoru rynku: 

1) Prezes Wyższego Urzędu Górniczego – w zakresie materiałów wybuchowych 

przeznaczonych do użytku cywilnego stosowanych w górnictwie; 
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2) okręgowi inspektorzy pracy – w zakresie materiałów wybuchowych 

przeznaczonych do użytku cywilnego stosowanych poza górnictwem. 

Art. 62zd. Przepisów niniejszego rozdziału nie stosuje się do wyrobów 

pirotechnicznych. 

Rozdział 5d 

Obowiązki podmiotów gospodarczych związane z wprowadzaniem do obrotu lub 

udostępnianiem na rynku wyrobów pirotechnicznych 

Art. 62ze. 1. Producent wyrobu pirotechnicznego jest obowiązany do: 

1) zapewnienia, aby wyrób pirotechniczny został zaprojektowany i wytworzony 

zgodnie z wymaganiami bezpieczeństwa; 

2) sporządzenia dokumentacji technicznej wyrobu pirotechnicznego; 

3) zlecenia jednostce notyfikowanej przeprowadzenia procedury oceny zgodności 

zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 2g ust. 2; 

4) w przypadku wykazania zgodności wyrobu pirotechnicznego z wymaganiami 

bezpieczeństwa, sporządzenia deklaracji zgodności UE i umieszczenia na nim: 

a) oznakowania CE w sposób widoczny, czytelny i trwały, 

b) numeru identyfikacyjnego jednostki notyfikowanej zaangażowanej na etapie 

kontroli produkcji umieszczonego według wskazań tej jednostki, jeżeli 

numeru identyfikacyjnego nie umieściła wcześniej sama jednostka 

notyfikowana, 

c)  w stosownych przypadkach znaków wskazujących na szczególne zagrożenie 

lub zastosowanie wyrobu pirotechnicznego, 

d) numeru rejestracyjnego identyfikującego wyrób oceniony pod względem 

zgodności z wymaganiami bezpieczeństwa, przydzielonego przez jednostkę 

notyfikowaną; 

5) umieszczenia na wyrobie pirotechnicznym etykiety, która spełnia wymagania 

określone w przepisach wydanych na podstawie art. 2g ust. 2 i zawiera w 

szczególności oznakowanie, numery i znaki, o których mowa w pkt 4, a także, 

jeżeli jest to możliwe, instrukcję obsługi oraz informacje dotyczące 

bezpieczeństwa; 

6) w przypadku gdy umieszczenie etykiety, o której mowa w pkt 5, nie jest możliwe 

ze względu na wielkość, kształt lub charakter wyrobu pirotechnicznego, 
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umieszczenia informacji, które powinny znajdować się na etykiecie na opakowaniu 

jednostkowym lub na dokumentach towarzyszących; 

7) dołączenia do wyrobu pirotechnicznego instrukcji obsługi oraz informacji 

dotyczących bezpieczeństwa, sporządzonych w jasnej, zrozumiałej i czytelnej 

formie, w języku polskim, jeżeli nie zostały one umieszczone na etykiecie lub 

opakowaniu jednostkowym wyrobu pirotechnicznego; 

8) stosowania procedury mającej na celu zapewnienie zgodności produkcji seryjnej 

wyrobu pirotechnicznego z wymaganiami bezpieczeństwa, w tym również w 

przypadku wprowadzenia zmian w projekcie i cechach charakterystycznych 

wyrobu, a także zmian w normach zharmonizowanych lub innych dokumentach 

określających wymagania techniczne, w odniesieniu do których jest deklarowana 

zgodność tego wyrobu; 

9) przechowywania dokumentacji technicznej, o której mowa w pkt 2, oraz deklaracji 

zgodności UE, przez okres 10 lat od dnia wprowadzenia do obrotu wyrobu 

pirotechnicznego; 

10) w przypadku stwierdzenia, że wprowadzony do obrotu wyrób pirotechniczny jest 

niezgodny z wymaganiami ustawy, lub powzięcia wątpliwości w tym zakresie, 

niezwłocznego podjęcia środków naprawczych w celu zapewnienia zgodności tego 

wyrobu lub jego wycofania z obrotu, lub odzyskania, stosownie do okoliczności; 

11) niezwłocznego informowania organów nadzoru rynku, o których mowa w art. 62zl 

ust. 4, a także organów nadzoru rynku w pozostałych państwach członkowskich 

Unii Europejskiej, państwach członkowskich Europejskiego Porozumienia o 

Wolnym Handlu (EFTA) – stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i 

Konfederacji Szwajcarskiej, w których wyrób pirotechniczny został udostępniony, 

o wyrobach stwarzających zagrożenie dla bezpieczeństwa, przez podawanie 

szczegółowych informacji, w szczególności o niezgodności tych wyrobów z 

wymaganiami ustawy oraz o podjętych środkach naprawczych; 

12) w przypadku zaistnienia podejrzenia stwarzania przez wyrób pirotechniczny 

zagrożenia, w celu ochrony zdrowia i bezpieczeństwa ludzi, na uzasadnione 

żądanie organów nadzoru rynku, o których mowa w art. 62zl, przeprowadzenia 

badania próby wyrobów pirotechnicznych udostępnionych na rynku, a także 

analizy skarg oraz prowadzenia ewidencji skarg, wyrobów pirotechnicznych 
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niezgodnych z wymaganiami oraz przypadków odzyskania wyrobu 

pirotechnicznego, a także informowania dystrybutorów o tego rodzaju działaniach; 

13) udostępnienia, na żądanie organów nadzoru rynku, o których mowa w art. 62zl, 

informacji i dokumentów, w postaci papierowej lub elektronicznej, w języku 

polskim, koniecznych do wykazania zgodności wyrobu pirotechnicznego, z 

wymaganiami ustawy oraz współpracy z tymi organami we wszelkich działaniach 

ukierunkowanych na usunięcie zagrożeń, jakie stwarza ten wyrób; 

14) prowadzenia rejestru numerów rejestracyjnych wyrobów pirotechnicznych przez 

siebie wyprodukowanych, uwzględniającego ich nazwę handlową, typ oraz podtyp 

– jeżeli występuje, a także miejsce produkcji; 

15) przechowywania rejestru, o którym mowa w pkt 14, przez okres 10 lat od momentu 

wprowadzenia wyrobu pirotechnicznego do obrotu; 

16) udostępniania informacji zawartych w rejestrze, o którym mowa w pkt 14, 

organom nadzoru rynku wszystkich państw członkowskich Unii Europejskiej, 

państw członkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – 

stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i Konfederacji Szwajcarskiej 

oraz ministrowi właściwemu do spraw gospodarki, na ich wniosek; 

17) przekazania rejestru, o którym mowa w pkt 14, ministrowi właściwemu do spraw 

gospodarki w przypadku zakończenia działalności gospodarczej za pośrednictwem 

środków komunikacji elektronicznej, w formacie ustalonym z ministrem 

właściwym do spraw gospodarki po opatrzeniu bezpiecznym podpisem 

elektronicznym weryfikowanym za pomocą ważnego kwalifikowanego certyfikatu 

albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP. 

2. Obowiązki, o których mowa w ust. 1 pkt 1–8, producent wyrobu 

pirotechnicznego wykonuje przed wprowadzeniem tego wyrobu do obrotu. 

Art. 62zf. 1. Importer wyrobu pirotechnicznego jest obowiązany do: 

1) wprowadzania do obrotu wyłącznie wyrobów pirotechnicznych zgodnych z 

wymaganiami bezpieczeństwa; 

2) w przypadku stwierdzenia niezgodności wyrobu pirotechnicznego albo powzięcia 

wątpliwości w tym zakresie, wprowadzenia do obrotu takiego wyrobu po 

zapewnieniu jego zgodności; 

3) zapewnienia, aby producent tego wyrobu: 
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a) przeprowadził procedurę oceny zgodności z wymaganiami bezpieczeństwa i 

umieścił na tym wyrobie oznakowanie CE w sposób widoczny, czytelny i 

trwały, 

b) sporządził dokumentację techniczną, o której mowa w art. 62ze ust. 1 pkt 2, 

c) dołączył do wyrobu wymagane dokumenty; 

4) zapewnienia, aby producent tego wyrobu umieścił na nim etykietę, spełniającą 

wymagania określone w przepisach wydanych na podstawie art. 2g ust. 2, a gdy 

nie jest to możliwe ze względu na wielkość, kształt lub charakter wyrobu 

pirotechnicznego, umieścił informacje, które powinny znajdować się na etykiecie 

na opakowaniu jednostkowym lub na dokumentach towarzyszących; 

5) zapewnienia dołączenia do wyrobu pirotechnicznego instrukcji obsługi oraz 

informacji dotyczących bezpieczeństwa, w języku polskim, jeżeli nie zostały one 

umieszczone na etykiecie lub opakowaniu jednostkowym wyrobu; 

6) w przypadku stwierdzenia przed wprowadzeniem do obrotu wyrobu 

pirotechnicznego, że ten wyrób jest niezgodny z wymaganiami bezpieczeństwa i 

stwarza zagrożenie dla bezpieczeństwa, albo powzięcia wątpliwości w tym 

zakresie, poinformowania o takim wyrobie producenta oraz organów nadzoru 

rynku, o których mowa w art. 62zl ust. 4; 

7) zapewnienia, aby w okresie, gdy ponosi odpowiedzialność za wyrób 

pirotechniczny, warunki przechowywania i transportu tego wyrobu nie wpływały 

ujemnie na zgodność wyrobu z wymaganiami bezpieczeństwa; 

8) przechowywania kopii deklaracji zgodności UE oraz zapewnienia dostępności 

dokumentacji technicznej, przez okres 10 lat od dnia wprowadzenia do obrotu 

wyrobu pirotechnicznego, w celu udostępnienia tych dokumentów na żądanie 

organów nadzoru rynku; 

9) w przypadku uznania, że wprowadzony do obrotu wyrób pirotechniczny jest 

niezgodny z wymaganiami ustawy, lub powzięcia wątpliwości w tym zakresie, 

podjęcia niezwłocznie koniecznych środków naprawczych w celu zapewnienia 

zgodności tego wyrobu lub jego wycofania z obrotu, lub odzyskania, stosownie do 

okoliczności; 

10) niezwłocznego informowania organów nadzoru rynku, o których mowa w art. 62zl 

ust. 4, a także organów nadzoru rynku w pozostałych państwach członkowskich 

Unii Europejskiej, państwach członkowskich Europejskiego Porozumienia o 
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Wolnym Handlu (EFTA) – stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i 

Konfederacji Szwajcarskiej, w których wyrób pirotechniczny został udostępniony, 

o wyrobach stwarzających zagrożenie dla bezpieczeństwa, przez podawanie 

szczegółowych informacji, w szczególności o niezgodności tych wyrobów z 

wymaganiami ustawy oraz o środkach naprawczych podjętych w celu zapewnienia 

tej zgodności; 

11) w przypadku zaistnienia podejrzenia stwarzania przez wyrób pirotechniczny 

zagrożenia, importer tego wyrobu, w celu ochrony zdrowia i bezpieczeństwa ludzi, 

na uzasadnione żądanie organów nadzoru rynku, o których mowa w art. 62zl, 

przeprowadzania badania próby wyrobów pirotechnicznych udostępnionych na 

rynku, analizy skarg oraz prowadzenia ewidencji skarg, wyrobów pirotechnicznych 

niezgodnych z wymaganiami ustawy oraz przypadków odzyskania wyrobu 

pirotechnicznego, a także informowania dystrybutorów o tego rodzaju działaniach; 

12) udostępnienia, na żądanie organów nadzoru rynku, o których mowa w art. 62zl, 

informacji i dokumentów, w postaci papierowej lub elektronicznej, w języku 

polskim, koniecznych do wykazania zgodności wyrobu pirotechnicznego z 

wymaganiami bezpieczeństwa, a w przypadku stwierdzenia, że wprowadzony do 

obrotu wyrób stwarza zagrożenie, współpracy z tymi organami we wszelkich 

działaniach ukierunkowanych na usunięcie zagrożeń, jakie stwarza ten wyrób; 

13) prowadzenia rejestru numerów rejestracyjnych wyrobów pirotechnicznych przez 

siebie importowanych, uwzględniającego ich nazwę handlową, typ oraz podtyp – 

jeżeli występuje, a także miejsce produkcji; 

14) przechowywania rejestru, o którym mowa w pkt 13, przez okres 10 lat od momentu 

wprowadzenia wyrobu pirotechnicznego do obrotu; 

15) udostępniania informacji zawartych w rejestrze, o którym mowa w pkt 13, 

organom nadzoru rynku wszystkich państw członkowskich Unii Europejskiej, 

państw członkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – 

stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i Konfederacji Szwajcarskiej 

oraz ministrowi właściwemu do spraw gospodarki, na ich wniosek; 

16) przekazania rejestru, o którym mowa w pkt 13, ministrowi właściwemu do spraw 

gospodarki w przypadku zakończenia działalności gospodarczej za pośrednictwem 

środków komunikacji elektronicznej, w formacie ustalonym z ministrem 

właściwym do spraw gospodarki po opatrzeniu bezpiecznym podpisem 
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elektronicznym weryfikowanym za pomocą ważnego kwalifikowanego certyfikatu 

albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP. 

2. Obowiązki, o których mowa w ust. 1 pkt 3–5, importer wyrobu pirotechnicznego 

wykonuje przed wprowadzeniem tego wyrobu do obrotu. 

Art. 62zg. 1. Dystrybutor wyrobów pirotechnicznych działa z należytą starannością 

w odniesieniu do wymagań ustawy i jest obowiązany do: 

1) sprawdzenia, że: 

a) na wyrobie pirotechnicznym albo na opakowaniu jednostkowym i 

dołączonych dokumentach umieszczone zostało oznakowanie CE, w sposób 

widoczny, czytelny i trwały, oraz numer identyfikacyjny jednostki 

notyfikowanej, 

b) do wyrobu pirotechnicznego zostały dołączone wymagane dokumenty, 

c) do wyrobu pirotechnicznego dołączona została instrukcja obsługi oraz 

informacje dotyczące bezpieczeństwa, w języku polskim, jeżeli nie zostały 

one umieszczone na etykiecie lub opakowaniu jednostkowym wyrobu; 

2) sprawdzenia, czy na wyrobie pirotechnicznym umieszczona została etykieta, 

spełniająca wymagania określone w przepisach wydanych na podstawie art. 2g 

ust. 2, a gdy nie jest to możliwe ze względu na wielkość, kształt lub charakter 

wyrobu pirotechnicznego, sprawdzenia, czy informacje, które powinny znajdować 

się na etykiecie, zostały umieszczone na opakowaniu jednostkowym lub na 

dokumentach towarzyszących; 

3) w przypadku wystąpienia niezgodności wyrobu pirotechnicznego z wymaganiami 

bezpieczeństwa albo powzięcia wątpliwości w tym zakresie, nieudostępniania na 

rynku wyrobu pirotechnicznego do czasu zapewnienia zgodności tego wyrobu; 

4) zapewnienia, aby w okresie, gdy ponosi odpowiedzialność za wyrób 

pirotechniczny, warunki przechowywania i transportu tego wyrobu nie wpływały 

ujemnie na zgodność wyrobu z wymaganiami bezpieczeństwa; 

5) w przypadku uznania, że udostępniony na rynku wyrób pirotechniczny jest 

niezgodny z wymaganiami ustawy, lub powzięcia wątpliwości w tym zakresie, 

podjęcia niezwłocznie koniecznych środków naprawczych, w celu zapewnienia 

zgodności tego wyrobu lub jego wycofania z obrotu, lub odzyskania, stosownie do 

okoliczności; 
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6) niezwłocznego informowania producenta lub importera oraz organów nadzoru 

rynku, o których mowa w art. 62zl ust. 4, a także organów nadzoru rynku w 

pozostałych państwach członkowskich Unii Europejskiej, państwach 

członkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – stron 

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i Konfederacji Szwajcarskiej, w 

których wyrób pirotechniczny został udostępniony, o wyrobach stwarzających 

zagrożenie dla bezpieczeństwa, przez podanie szczegółowych informacji, w 

szczególności o niezgodności tych wyrobów z wymaganiami bezpieczeństwa oraz 

o środkach naprawczych podjętych w celu zapewnienia tej zgodności; 

7) udostępniania, na żądanie organów nadzoru rynku, o których mowa w art. 62zl, 

informacji i dokumentów, w postaci papierowej lub elektronicznej, w języku 

polskim, koniecznych do wykazania zgodności wyrobu pirotechnicznego z 

wymaganiami ustawy oraz współpracy z tymi organami we wszelkich działaniach 

ukierunkowanych na usunięcie zagrożeń, jakie stwarzają wyroby wprowadzone do 

obrotu niespełniające wymagań. 

2. Obowiązki, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, dystrybutor wyrobu 

pirotechnicznego wykonuje przed udostępnieniem tego wyrobu na rynku. 

Art. 62zh. W przypadku gdy importer lub dystrybutor wprowadza wyrób 

pirotechniczny pod własną nazwą lub znakiem towarowym, lub modyfikuje wyrób 

pirotechniczny już znajdujący się w obrocie, w sposób mogący mieć wpływ na 

zgodność tego wyrobu z wymaganiami ustawy, podlega obowiązkom producenta, o 

których mowa w art. 62ze. 

Art. 62zi. Na żądanie organów nadzoru rynku, o których mowa w art. 62zl, 

podmioty gospodarcze muszą udostępniać dane pozwalające zidentyfikować każdy 

podmiot gospodarczy, który im dostarczył, lub każdy podmiot, któremu dostarczyły 

wyrób pirotechniczny. Informacje, o których mowa w zdaniu pierwszym, podmioty 

gospodarcze są obowiązane udostępniać w okresie 10 lat od dnia dostarczenia im lub 

dostarczenia przez te podmioty tego wyrobu. 

Art. 62zj. 1. Wyroby pirotechniczne niezgodne z wymaganiami ustawy mogą być 

prezentowane lub używane na targach, wystawach i pokazach pod warunkiem 

wyraźnego uwidocznienia informacji o: 

1) niezgodności wyrobu z wymaganiami ustawy; 
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2) zakazie wprowadzania do obrotu lub udostępniania na rynku tego wyrobu do czasu 

zapewnienia zgodności z wymaganiami ustawy; 

3) nazwie i dacie targów, wystaw lub pokazów, podczas których te wyroby będą 

prezentowane lub używane. 

2. Wyroby pirotechniczne, o których mowa w ust. 1, mogą być prezentowane lub 

używane na targach, wystawach lub pokazach, jeżeli zapewnione zostały odpowiednie 

środki bezpieczeństwa w celu uniknięcia zagrożeń dla życia i zdrowia ludzi oraz mienia 

lub środowiska związanych z prezentowaniem lub używaniem tych wyrobów. 

Art. 62zk. Wyroby pirotechniczne niezgodne z wymaganiami ustawy wytworzone 

na potrzeby działalności badawczo-rozwojowej i testów mogą być udostępniane na 

rynku i używane pod warunkiem wyraźnego oznakowania wskazującego na ich 

niezgodność oraz zakaz wykorzystywania do innych celów niż działalność badawczo- 

-rozwojowa i testy. 

Rozdział 5e 

Organy nadzoru rynku prowadzące kontrole i postępowania w sprawach wyrobów 

pirotechnicznych 

Art. 62zl. 1. Wyroby pirotechniczne wprowadzone do obrotu podlegają kontroli 

organów nadzoru rynku wymienionych w ust. 2 w zakresie spełniania przez te wyroby 

wymagań, o których mowa w ustawie. 

2. Kontrolę w zakresie, o którym mowa w ust. 1, prowadzą: 

1) wojewódzcy inspektorzy Inspekcji Handlowej – w zakresie wyrobów 

pirotechnicznych klas F1–F4, T1 i P1; 

2) inspektorzy pracy – w zakresie wyrobów pirotechnicznych klas F4, T1, T2, P1 

i P2. 

3. Kontrolę w zakresie, o którym mowa w ust. 1, prowadzi się zgodnie z 

przepisami ustawy z dnia … o systemach oceny zgodności i nadzoru rynku, z tym że 

art. 75 ust. 3 tej ustawy stosuje się w przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli przez 

organy nadzoru rynku, o których mowa w ust. 2, niezgodności polegających na 

naruszeniu obowiązków, o których mowa w art. 62ze–62zg. 

4. Postępowania w sprawach wprowadzonych do obrotu wyrobów 

pirotechnicznych niezgodnych z wymaganiami ustawy prowadzą, zgodnie z przepisami 

ustawy z dnia … o systemach oceny zgodności i nadzoru rynku: 
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1) Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów – w zakresie wyrobów 

pirotechnicznych klas F1–F4, T1 i P1; 

2) okręgowi inspektorzy pracy – w zakresie wyrobów pirotechnicznych klas F4, T1, 

T2, P1 i P2. 

Rozdział 5f 

Obowiązki jednostek notyfikowanych związane z przydzielaniem numerów 

rejestracyjnych identyfikujących wyroby pirotechniczne 

Art. 62zm. 1. Jednostka notyfikowana przydziela numery rejestracyjne 

identyfikujące wyroby pirotechniczne ocenione pod względem zgodności z 

wymaganiami bezpieczeństwa, składające się z następujących elementów: 

1) czterocyfrowego numeru identyfikacyjnego jednostki notyfikowanej, która wydała 

certyfikat zgodności: 

a) w procedurze badanie typu UE (moduł B) – certyfikat badania typu UE albo 

b) w procedurze zgodności w oparciu o weryfikację jednostkową (moduł G) – 

certyfikat zgodności, albo 

c) w procedurze zgodności w oparciu o pełne zapewnienie jakości (moduł H) w 

zakresie dotyczącym wyrobów pirotechnicznych widowiskowych klasy F4 – 

zatwierdzenie systemu zapewnienia jakości 

– o których mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 2g ust. 2; 

2) oznaczenia klasy wyrobu pirotechnicznego, którego dotyczy certyfikat zgodności, 

w skróconej formie (F1, F2, F3 i F4, T1 i T2, P1 i P2); 

3) numeru stosowanego przez jednostkę notyfikowaną w odniesieniu do danego 

wyrobu pirotechnicznego. 

2. Numer rejestracyjny wyrobu pirotechnicznego ma następującą strukturę: 

„XXXX — YY — ZZZZ…”, gdzie XXXX odnosi się do ust. 1 pkt 1, YY odnosi się do 

ust. 1 pkt 2, a ZZZZ… odnosi się do ust. 1 pkt 3. 

3. Jednostka notyfikowana prowadzi, udostępniany na swojej stronie internetowej, 

regularnie aktualizowany, rejestr numerów rejestracyjnych wyrobów pirotechnicznych. 

4. Rejestr, o którym mowa w ust. 3, zawiera następujące informacje: 

1) numer rejestracyjny wyrobu pirotechnicznego; 
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2) datę wydania certyfikatu zgodności, o którym mowa w ust. 1, dla danego wyrobu 

pirotechnicznego oraz w stosownym przypadku – termin upływu ważności 

certyfikatu zgodności; 

3) nazwę producenta wyrobu pirotechnicznego; 

4) typ wyrobu pirotechnicznego i podtyp – jeżeli występuje; 

5) wskazanie zastosowanej procedury oceny: 

a) zgodności z typem w oparciu o wewnętrzną kontrolę produkcji oraz 

nadzorowaną kontrolę produktów w losowych odstępach czasu (moduł C2) 

albo 

b) zgodności z typem w oparciu o zapewnienie jakości procesu produkcji 

(moduł D), albo 

c) zgodności z typem w oparciu o zapewnienie jakości produktu (moduł E); 

6) nazwę jednostki notyfikowanej, która przeprowadziła ocenę zgodności wyrobu 

pirotechnicznego przy zastosowaniu procedury oceny zgodności, o której mowa w 

pkt 5, jeżeli jest to inna jednostka notyfikowana niż jednostka, która 

przeprowadziła procedurę badanie typu UE (moduł B) – jeżeli jest znana; 

7) informacje dodatkowe, które jednostka notyfikowana chce zamieścić w rejestrze. 

5. Informacje zawarte w rejestrze są przechowywane przez 10 lat od dnia wydania 

certyfikatów zgodności, o których mowa w ust. 1, dla danego wyrobu pirotechnicznego. 

6. W przypadku, gdy jednostka notyfikowana utraci uprawnienia do oceny 

zgodności wyrobów pirotechnicznych, przekazuje rejestr, o którym mowa w ust. 3, innej 

jednostce notyfikowanej lub ministrowi właściwemu do spraw gospodarki. 

7. Przekazanie rejestru w przypadku, o którym mowa w ust. 6, następuje za 

pośrednictwem środków komunikacji elektronicznej, w formacie ustalonym z jednostką 

notyfikowaną lub ministrem właściwym do spraw gospodarki, które przejmą rejestr, po 

opatrzeniu bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocą ważnego 

kwalifikowanego certyfikatu albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym 

ePUAP.”; 

31) art. 63 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 63. Kto dokonuje przemieszczenia materiałów wybuchowych 

przeznaczonych do użytku cywilnego bez wymaganej zgody, o której mowa w art. 24 

albo przemieszczania amunicji bez wymaganej zgody, o której mowa w art. 37, 

podlega karze pozbawienia wolności od 6 miesięcy do lat 3.”; 
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32) po art. 63 dodaje się art. 63a–63c w brzmieniu: 

„Art. 63a. Kto nabywa, przechowuje lub używa materiały wybuchowe 

przeznaczone do użytku cywilnego, z wyjątkiem wyrobów pirotechnicznych, o których 

mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. a–c, ust. 1 pkt 2 lit. a oraz ust. 1 pkt 3 lit. a, bez 

wymaganego pozwolenia lub koncesji, 

podlega karze pozbawienia wolności od 6 miesięcy do lat 8. 

Art. 63b. Kto wytwarza materiały wybuchowe metodą in situ, bez wymaganego 

pozwolenia lub koncesji, 

podlega karze pozbawienia wolności od 6 miesięcy do lat 8. 

Art. 63c. Kto nabywa, przechowuje lub używa wyroby pirotechniczne, o których 

mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. d, ust. 1 pkt 2 lit. b oraz ust. 1 pkt 3 lit. b, bez 

wymaganego pozwolenia lub koncesji, 

podlega karze pozbawienia wolności do lat 3.”; 

33) art. 64 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 64. W razie skazania za przestępstwo, o którym mowa w art. 63–63c, sąd 

orzeka przepadek materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego, 

amunicji lub wyrobów pirotechnicznych, a także innych przedmiotów, które służyły lub 

były przeznaczone do popełnienia przestępstwa albo pochodzących bezpośrednio z 

przestępstwa, chociażby nie stanowiły one własności sprawcy.”; 

34) w art. 65 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Kto uniemożliwia lub utrudnia przeprowadzenie kontroli, o której mowa w 

art. 22, w zakresie przechowywania, posiadania lub używania materiałów wybuchowych 

przeznaczonych do użytku cywilnego lub wytwarzania materiałów wybuchowych 

metodą in situ, 

podlega karze grzywny.”; 

35) po art. 65 dodaje się art. 65a w brzmieniu: 

„Art. 65a. Karom określonym w art. 63–63c i art. 65 podlega także ten, kto 

dopuszcza się czynów, o których mowa w tych przepisach, działając w imieniu lub w 

interesie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadającej osobowości 

prawnej.”; 
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36) po rozdziale 6 dodaje się rozdział 6a w brzmieniu: 

„Rozdział 6a 

Kary pieniężne 

Art. 65b. 1. Producent albo importer, który wprowadza do obrotu materiały 

wybuchowe przeznaczone do użytku cywilnego lub wyroby pirotechniczne, niezgodne z 

wymaganiami bezpieczeństwa, albo dystrybutor, który udostępnia na rynku te materiały 

lub wyroby, niezgodne z wymaganiami bezpieczeństwa, podlega karze pieniężnej w 

wysokości do 100 000 zł. 

2. Producent wytwarzanego materiału wybuchowego metodą in situ, który nie 

zapewnia wytworzenia tego materiału zgodnie z wymaganiami bezpieczeństwa, podlega 

karze pieniężnej w wysokości do 100 000 zł. 

Art. 65c. 1. Producent albo importer, który wprowadza do obrotu materiały 

wybuchowe przeznaczone do użytku cywilnego lub wyroby pirotechniczne, zgodne z 

wymaganiami bezpieczeństwa, bez oznakowania CE, albo dystrybutor, który udostępnia 

na rynku materiały lub wyroby, zgodne z wymaganiami bezpieczeństwa, bez 

oznakowania CE, podlega karze pieniężnej w wysokości do 20 000 zł. 

2. Producent, który wytwarza materiały wybuchowe metodą in situ zgodne z 

wymaganiami, bez umieszczenia oznakowania CE na dokumentach towarzyszących, 

podlega karze pieniężnej w wysokości do 20 000 zł. 

Art. 65d. Producent albo importer, który wprowadza do obrotu materiał 

wybuchowy przeznaczony do użytku cywilnego lub wyrób pirotechniczny, niezgodny z 

wymaganiami bezpieczeństwa, z umieszczonym oznakowaniem CE, albo dystrybutor, 

który udostępnia na rynku materiał lub wyrób, niezgodny z wymaganiami 

bezpieczeństwa, z umieszczonym oznakowaniem CE, podlega karze pieniężnej w 

wysokości do 20 000 zł. 

Art. 65e. 1. Producent wprowadzonego do obrotu materiału wybuchowego 

przeznaczonego do użytku cywilnego, który nie dopełnia obowiązków w zakresie 

dołączenia do tego materiału instrukcji obsługi lub informacji dotyczących 

bezpieczeństwa, sporządzonych w jasnej, zrozumiałej i czytelnej formie, w języku 

polskim, podlega karze pieniężnej w wysokości do 10 000 zł. 

2. Producent wytwarzanego materiału wybuchowego metodą in situ, który nie 

dopełnia obowiązków w zakresie dołączenia do tego materiału instrukcji obsługi lub 
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informacji dotyczących bezpieczeństwa, sporządzonych w jasnej, zrozumiałej i czytelnej 

formie, w języku polskim, podlega karze pieniężnej w wysokości do 10 000 zł. 

3. Importer wprowadzonego do obrotu materiału wybuchowego przeznaczonego 

do użytku cywilnego, który nie dopełnia obowiązków w zakresie zapewnienia, że do 

tego materiału dołączono instrukcję obsługi lub informację dotyczącą bezpieczeństwa, w 

języku polskim, podlega karze pieniężnej w wysokości do 10 000 zł. 

4. Dystrybutor udostępnionego na rynku materiału wybuchowego przeznaczonego 

do użytku cywilnego, który nie dopełnia obowiązków w zakresie sprawdzenia, że do 

tego materiału dołączono instrukcję obsługi lub informację dotyczącą bezpieczeństwa, w 

języku polskim, podlega karze pieniężnej w wysokości do 10 000 zł. 

Art. 65f. 1. Producent wprowadzonego do obrotu wyrobu pirotechnicznego, który 

nie dopełnia obowiązków w zakresie umieszczenia na tym wyrobie etykiety spełniającej 

wymagania ustawy, a gdy nie jest to możliwe, umieszczenia informacji, które powinny 

znajdować się na etykiecie, na opakowaniu jednostkowym lub na dokumentach 

towarzyszących, podlega karze pieniężnej w wysokości do 10 000 zł. 

2. Importer wprowadzonego do obrotu wyrobu pirotechnicznego, który nie 

dopełnia obowiązków w zakresie zapewnienia, że na tym wyrobie umieszczona została 

etykieta spełniająca wymagania ustawy, a gdy nie jest to możliwe, że informacje, które 

powinny znajdować się na etykiecie, zostały umieszczone na opakowaniu 

jednostkowym lub na dokumentach towarzyszących, podlega karze pieniężnej w 

wysokości do 10 000 zł. 

3. Dystrybutor udostępnionego na rynku wyrobu pirotechnicznego, który nie 

dopełnia obowiązków w zakresie sprawdzenia, że na tym wyrobie została umieszczona 

etykieta spełniająca wymagania ustawy, a gdy nie jest to możliwe, że informacje, które 

powinny znajdować się na etykiecie, zostały umieszczone na opakowaniu 

jednostkowym lub na dokumentach towarzyszących, podlega karze pieniężnej w 

wysokości do 10 000 zł. 

Art. 65g. 1. Producent materiału wybuchowego przeznaczonego do użytku 

cywilnego, wytwarzanego materiału wybuchowego metodą in situ lub wyrobu 

pirotechnicznego, który nie dopełnia obowiązków w zakresie sporządzenia i 

przechowywania: 

1) dokumentacji technicznej dotyczącej tego materiału lub wyrobu lub 

2) deklaracji zgodności UE dotyczącej tego materiału lub wyrobu 
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– podlega karze pieniężnej w wysokości do 10 000 zł. 

2. Importer materiału wybuchowego przeznaczonego do użytku cywilnego lub 

wyrobu pirotechnicznego, który nie dopełnia obowiązków w zakresie: 

1) zapewnienia sporządzenia przez producenta dokumentacji technicznej tego 

materiału lub wyrobu lub 

2) przechowywania kopii deklaracji zgodności UE tego materiału lub wyrobu, lub 

3) zapewnienia dostępności dokumentacji technicznej tego materiału lub wyrobu 

– podlega karze pieniężnej w wysokości do 10 000 zł. 

Art. 65h. Upoważniony przedstawiciel producenta materiału wybuchowego 

przeznaczonego do użytku cywilnego lub wytwarzanego materiału wybuchowego 

metodą in situ, który nie dopełnia obowiązków w zakresie przechowywania deklaracji 

zgodności UE lub dokumentacji technicznej tego materiału, podlega karze pieniężnej w 

wysokości do 10 000 zł. 

Art. 65i. 1. Kary pieniężne, o których mowa w art. 65b–65h, nakłada, w drodze 

decyzji, organ nadzoru rynku prowadzący postępowanie w sprawie materiałów 

wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego lub wyrobów pirotechnicznych. 

2. Ustalając wysokość kar pieniężnych, organ nadzoru rynku uwzględnia w 

szczególności: 

1) stopień i okoliczności naruszenia przepisów ustawy; 

2) ilość lub liczbę materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego 

lub wyrobów pirotechnicznych, wprowadzonych do obrotu lub udostępnionych na 

rynku, niezgodnych z wymaganiami ustawy; 

3) uprzednie naruszenie przepisów ustawy; 

4) współpracę z organem nadzoru rynku, w szczególności przyczynienie się do 

szybkiego i sprawnego przeprowadzenia postępowania. 

3. Organ nadzoru rynku może odstąpić od nałożenia kary, jeżeli podmiot 

gospodarczy, podlegający karze, przedstawił dowody potwierdzające: 

1) usunięcie niezgodności materiału wybuchowego przeznaczonego do użytku 

cywilnego lub wyrobu pirotechnicznego; 

2) wycofanie z obrotu tego materiału lub wyrobu; 

3) odzyskanie tego materiału lub wyrobu; 

4) zniszczenie tego materiału lub wyrobu; 
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5) powiadomienie użytkowników materiału wybuchowego przeznaczonego do użytku 

cywilnego lub wyrobu pirotechnicznego o stwierdzonych niezgodnościach. 

Art. 65j. 1. Termin zapłaty kary wynosi 30 dni od dnia, kiedy decyzja stała się 

ostateczna. 

2. Karę pieniężną wnosi się na rachunek bankowy organu nadzoru rynku, który ją 

wymierzył. 

3. Nie wszczyna się postępowania w sprawie nałożenia kary pieniężnej, jeżeli od 

dnia stwierdzenia popełnienia czynu, o którym mowa w art. 65b–65h, upłynęły 3 lata, 

licząc od końca roku, w którym czyn został popełniony. 

4. Kary pieniężnej nie pobiera się po upływie 3 lat od dnia wydania ostatecznej 

decyzji o nałożeniu kary. 

Art. 65k. 1. Środki finansowe pochodzące z kar pieniężnych stanowią dochód 

budżetu państwa. 

2. Do kar pieniężnych, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, stosuje się 

odpowiednio przepisy działu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja 

podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z późn. zm.13)). 

3. Kary pieniężne podlegają egzekucji w trybie przepisów o postępowaniu 

egzekucyjnym w administracji w zakresie egzekucji obowiązków o charakterze 

pieniężnym.”; 

37) uchyla się załącznik do ustawy. 

Art. 2. W ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu działalności gospodarczej 

w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami 

i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1017, 

z 2013 r. poz. 1650 oraz z 2015 r. poz. 1893) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 23a w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) wytworzone materiały wybuchowe są przedmiotem wywozu poza obszar Unii 

Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub państwa członkowskiego 

Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – strony umowy o 

Europejskim Obszarze Gospodarczym i są oznaczone zgodnie z przepisami kraju 

przeznaczenia;”; 

2) art. 29a otrzymuje brzmienie: 
                                                 
13) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197, 

1269, 1311, 1649, 1923 i 1932. 
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„Art. 29a. 1. Przedsiębiorca będący stroną czynności prawnej mającej za przedmiot 

obrót materiałami wybuchowymi do użytku cywilnego jest obowiązany prowadzić 

rejestr jednoznacznych oznaczeń. 

2. W przypadku gdy przedsiębiorca wykonujący działalność gospodarczą w 

zakresie obrotu materiałami wybuchowymi przeznaczonymi do użytku cywilnego: 

1) wprowadza do obrotu materiał wybuchowy przeznaczony do użytku cywilnego 

oznaczony jednoznacznym oznaczeniem pod swoją nazwą lub znakiem 

towarowym lub 

2) modyfikuje materiał wybuchowy przeznaczony do użytku cywilnego znajdujący 

się w obrocie w takim stopniu, iż może mieć to wpływ na spełnienie przez ten 

materiał wymagań bezpieczeństwa 

– przejmuje na siebie obowiązki wytwórcy materiałów wybuchowych przeznaczonych 

do użytku cywilnego wskazane w art. 23a oraz obowiązki producenta wskazane w art. 

62v ustawy, o której mowa w art. 6 ust. 2.”. 

Art. 3. W ustawie z dnia 28 października 2002 r. o odpowiedzialności podmiotów 

zbiorowych za czyny zabronione pod groźbą kary (Dz. U. z 2015 r. poz. 1212, 1844 i 1855) w 

art. 16 w ust. 1 w pkt 1 w lit. i średnik zastępuje się przecinkiem i dodaje się lit. j w 

brzmieniu: 

„j) art. 63–63c i art. 65 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiałach wybuchowych 

przeznaczonych do użytku cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1100 i 1893 oraz z 

2016 r. poz. …).”. 

Art. 4. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 

783, z późn zm.14)) w części III załącznika do ustawy w kolumnie 2 ust. 43 otrzymuje 

brzmienie: 

„43. Pozwolenie na nabywanie, przechowywanie, używanie materiałów 

wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego lub wytwarzanie materiałów 

wybuchowych metodą in situ, na potrzeby działalności regulowanej na podstawie 

przepisów ustawy – Prawo geologiczne i górnicze”. 

                                                 
14) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1358, 1607, 1649, 

1844 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 65. 
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Art. 5. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. – Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. 

z 2015 r. poz. 196, 1272 i 1505) w art. 115 w ust. 7 w pkt 5 kropkę zastępuje się średnikiem i 

dodaje się pkt 6 w brzmieniu: 

„6) zapewnić prowadzenie rejestru jednoznacznych oznaczeń w rozumieniu art. 23a 

ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu działalności gospodarczej w 

zakresie wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz 

wyrobami i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. 

z 2012 r. poz. 1017, z 2013 r. poz. 1650 oraz z 2016 r. poz. …) środków 

strzałowych zgodnie z wzorem określonym w przepisach wydanych na podstawie 

art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiałach wybuchowych 

przeznaczonych do użytku cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1100 i 1893 oraz z 

2016 r. poz. …);”. 

Art. 6. 1. Świadectwa badania typu WE i certyfikaty wydane przez jednostki 

notyfikowane w procedurze oceny zgodności materiałów wybuchowych przeznaczonych do 

użytku cywilnego przed dniem 20 kwietnia 2016 r. zachowują ważność. 

2. Świadectwa badania typu WE i certyfikaty wydane przez jednostki notyfikowane w 

procedurze oceny zgodności wyrobów pirotechnicznych przed dniem 1 kwietnia 2016 r. 

zachowują ważność. 

Art. 7. Materiały wybuchowe przeznaczone do użytku cywilnego, wprowadzone do 

obrotu przed dniem 20 kwietnia 2016 r. i spełniające wymagania określone w przepisach 

ustawy zmienianej w art. 1, w dotychczasowym brzmieniu, mogą być nadal udostępniane na 

rynku. 

Art. 8. 1. Wyroby pirotechniczne, wprowadzone do obrotu przed dniem 1 kwietnia 2016 

r. i spełniające wymagania określone w przepisach ustawy zmienianej w art. 1, w 

dotychczasowym brzmieniu, mogą być nadal udostępniane na rynku. 

2. Wyroby pirotechniczne do pojazdów, w tym wyroby pirotechniczne w formie części 

zamiennych, spełniające wymagania ustawy określone w przepisach ustawy zmienianej w 

art. 1, w brzmieniu obowiązującym przed dniem 4 lipca 2013 r., mogą być nadal 

udostępniane na rynku. 

Art. 9. 1. Pozwolenia na nabywanie, przechowywanie lub używanie materiałów 

wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego wydane przed dniem 20 kwietnia 

2016 r. zachowują moc w zakresie określonym w tych pozwoleniach. 
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2. Pozwolenia na nabywanie, przechowywanie lub używanie wyrobów pirotechnicznych 

wydane przed dniem 1 kwietnia 2016 r. zachowują moc w zakresie określonym w tych 

pozwoleniach. 

3. W przypadku, gdy przedsiębiorca posiadający pozwolenie na nabywanie, 

przechowywanie lub używanie materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku 

cywilnego zamierza wytwarzać materiały wybuchowe metodą in situ, jest wymagane 

uzyskanie nowego pozwolenia rozszerzającego zakres dotychczasowego pozwolenia o 

wytwarzanie materiałów wybuchowych metodą in situ. 

Art. 10. 1. Do postępowań w sprawie wydania pozwolenia na nabywanie, 

przechowywanie lub używanie materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku 

cywilnego wszczętych i niezakończonych przed dniem 20 kwietnia 2016 r. stosuje się 

przepisy dotychczasowe. 

2. Do postępowań w sprawie wydania zgody na przemieszczanie materiałów 

wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego lub amunicji wszczętych i 

niezakończonych przed dniem 20 kwietnia 2016 r. stosuje się przepisy dotychczasowe. 

Art. 11. 1. W zakresie dotyczącym materiałów wybuchowych przeznaczonych do 

użytku cywilnego przepisy art. 2b–2d, art. 63a, art. 64, art. 65a, art. 65b ust. 1, art. 65c ust. 1, 

art. 65d, art. 65g oraz art. 65i–65k ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym 

niniejszą ustawą, stosuje się od dnia 20 kwietnia 2016 r. 

2. Przepis art. 62zm ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, 

stosuje się od dnia 17 października 2016 r. 

Art. 12. Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 kwietnia 2016 r., z wyjątkiem: art. 1 pkt 3 

w zakresie art. 2f ust. 2 oraz art. 2g ust. 1, pkt 5–24, pkt 30 w zakresie art. 62v–62zd, pkt 31, 

pkt 32 w zakresie art. 63b, pkt 34 i pkt 36 w zakresie art. 65b ust. 2, art. 65c ust. 2, art. 65e, 

art. 65h, art. 2, art. 4, art. 5, art. 6 ust. 1, art. 7, art. 9 ust. 1 i 3 oraz art. 10, które wchodzą w 

życie z dniem 20 kwietnia 2016 r. 



UZASADNIENIE 
 

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o materiałach wybuchowych przeznaczonych 

do użytku cywilnego oraz niektórych innych ustaw jest wdrożenie do krajowego 

porządku prawnego dyrektywy dotyczącej materiałów wybuchowych przeznaczonych 

do użytku cywilnego oraz dwóch dyrektyw dotyczących wyrobów pirotechnicznych, tj.:  

a) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/29/UE z dnia 12 czerwca 

2013 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw państw członkowskich odnoszących 

się do udostępniania na rynku wyrobów pirotechnicznych (Dz. Urz. UE L 178 

z 28.06.2013, str. 27), zwanej dalej „dyrektywą 2013/29/UE”,  

b) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/28/UE z dnia 26 lutego 2014 r. 

w sprawie harmonizacji ustawodawstw państw członkowskich odnoszących się do 

udostępniania na rynku i kontroli materiałów wybuchowych przeznaczonych do 

użytku cywilnego (Dz. Urz. UE L 96 z 29.03.2014, str. 1), zwanej dalej „dyrektywą 

2014/28/UE”,  

c) dyrektywy wykonawczej Komisji 2014/58/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. 

ustanawiającej, zgodnie z dyrektywą 2007/23/WE Parlamentu Europejskiego 

i Rady, system identyfikowalności wyrobów pirotechnicznych (Dz. Urz. UE L 115 

z 17.04.2014, str. 28), zwanej dalej „dyrektywą 2014/58/UE”.  

Transpozycja ww. dyrektyw wymaga przede wszystkim zmiany ustawy 

z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiałach wybuchowych przeznaczonych do użytku 

cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1100 i 1893), zwanej dalej „ustawą o MWC”, która 

stanowi podstawowy akt prawny regulujący problematykę dotyczącą materiałów 

wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego, zwanych dalej „MWC”, oraz 

wyrobów pirotechnicznych, zwanych dalej „WP”. Ponadto niezbędne jest 

przygotowanie dwóch rozporządzeń ministra właściwego do spraw gospodarki do 

projektowanej ustawy, zawierających przepisy implementujące wspomniane dyrektywy 

w szczegółowych kwestiach z zakresu wymagań bezpieczeństwa oraz procedur oceny 

zgodności MWC i WP, które nie stanowią materii ustawowej.  

Dla pełnej implementacji ww. dyrektyw występuje również konieczność zmiany 

czterech innych ustaw, a mianowicie: 

a) ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu działalności gospodarczej 

w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz 
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wyrobami i technologią o przeznaczeniu wojskowym i policyjnym (Dz. U.  

z 2012 r. poz. 1017, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą koncesyjną”,  

b) ustawy z dnia 28 października 2002 r. o odpowiedzialności podmiotów zbiorowych 

za czyny zabronione pod groźbą kary (Dz. U. z 2015 r. poz. 1212, z późn. zm.),  

c) ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 783,  

z późn. zm.),  

d) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. – Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. z 2015 r. 

poz. 196, z późn. zm.).  

Niezależnie od powyższego należy wskazać, że część regulacji wynikających 

z dyrektywy 2013/29/UE oraz z dyrektywy 2014/28/UE – w tym przepisy dotyczące 

akredytacji, autoryzacji i notyfikacji jednostek notyfikowanych, funkcjonowania 

systemu nadzoru rynku, kontroli i postępowań administracyjnych w systemie nadzoru 

rynku oraz współpracy między organami nadzoru rynku a organami celnymi – znajdzie 

swoje odzwierciedlenie w przepisach ustawy o systemach oceny zgodności i nadzoru 

rynku, zwanej dalej „ustawą o SOZ”, do której projektowana ustawa zawiera 

odpowiednie odesłanie (dodany art. 2b ustawy o MWC). Pozostałe przepisy ustawy 

o SOZ – z wyjątkiem sankcji za niewłaściwe postępowanie przedsiębiorców z próbkami 

kontrolnymi (art. 96 ustawy o SOZ) – nie będą miały zastosowania do MWC oraz WP, 

co wynika z art. 1 ust. 4 tej ustawy.  

Dyrektywa 2013/29/UE, dyrektywa 2014/28/UE oraz dyrektywa 2014/58/UE zostały 

opracowane w następstwie przekonania Komisji Europejskiej, że istniejące dotychczas 

w państwach członkowskich przepisy regulujące problematykę MWC oraz WP1) nie 

gwarantują w wystarczającym stopniu, iż wprowadzane do obrotu (udostępniane na 

rynku) MWC oraz WP będą spełniały zasadnicze wymagania bezpieczeństwa zgodnie 

ze standardami tzw. Nowego Podejścia (ang. New Legislative Framework – NLF). 

                                                 
1) Przepisy te zostały wprowadzone do ustawodawstw krajowych w następstwie implementacji 

dyrektywy Rady 93/15/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie harmonizacji przepisów 
dotyczących wprowadzania do obrotu i kontroli materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku 
cywilnego (Dz. Urz. UE L 121 z 15.05.1993, str. 20; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 
13, t. 12, s. 58), zwanej dalej „dyrektywą 93/15/EWG”, oraz dyrektywy 2007/23/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie wprowadzania do obrotu wyrobów 
pirotechnicznych (Dz. Urz. UE L 154 z 14.06.2007, str. 1), zwanej dalej „dyrektywą 2007/23/WE”. 
Przepisy dyrektywy 93/15/WE zostały implementowane do prawa polskiego na mocy ustawy 
z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiałach wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego (Dz. U.  
Nr 117, poz. 1007), natomiast transpozycja dyrektywy 2007/23/WE nastąpiła w drodze ustawy z dnia 
22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy o materiałach wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego 
oraz ustawy o wykonywaniu działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami 
wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub 
policyjnym (Dz. U. Nr 155, poz. 1039). 
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Ponadto fakt, iż przepisy ustawowe oraz wykonawcze wprowadzone w państwach 

członkowskich w ramach transpozycji dyrektyw 93/15/EWG oraz 2007/23/UE różnią 

się między sobą – np. w zakresie wymagań bezpieczeństwa podczas użytkowania 

MWC oraz WP, jak również w zakresie niezbędnych informacji dla użytkowników 

MWC oraz WP na temat bezpiecznego postępowania z tymi wyrobami – może stwarzać 

bariery w swobodnym przepływie MWC oraz WP na rynku wewnętrznym UE. 

W konsekwencji regulacje dotyczące MWC oraz WP wymagają zharmonizowania w 

celu wyeliminowania wspomnianych przeszkód w handlu wewnątrzwspólnotowym, 

przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczeństwa użytkowników 

MWC oraz WP, a także ochrony środowiska naturalnego. Osiągnięciu tych celów 

służyć ma implementacja do prawa krajowego państw członkowskich – w tym 

Rzeczypospolitej Polskiej – dyrektywy 2013/29/UE, dyrektywy 2014/28/UE oraz 

dyrektywy 2014/58/UE. 

Obszar, na którym stosowane mają być przepisy implementowanych dyrektyw, 

obejmuje terytorium: państw członkowskich Unii Europejskiej, zwanych dalej 

„państwami UE”, państw członkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego 

Handlu (EFTA) – stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zwanych dalej 

„państwami EFTA (EOG)”, oraz Konfederacji Szwajcarskiej.  

Poza obszarem swobodnego przepływu MWC na rynku wspólnotowym pozostaje 

natomiast Turcja, która nie implementowała jeszcze w pełnym zakresie przepisów 

dotyczących systemu oceny zgodności, w tym zwłaszcza nie dysponuje jednostką 

notyfikowaną spełniającą wymagania unijne. Ponadto Turcja nie stosuje tzw. 

dokumentu wewnątrzwspólnotowego przemieszczania materiałów wybuchowych, 

o którym mowa w decyzji Komisji Europejskiej 2004/388/WE zmienionej decyzją 

2010/347/UE2). Stanowi to prawną przeszkodę uniemożliwiającą włączenie Turcji do 

grupy państw korzystających z prawa swobodnego przepływu MWC na rynku 

wspólnotowym zastrzeżonego dla państw, które implementowały przepisy dyrektywy 

2014/28/UE. W związku z powyższym zachodzi konieczność zmiany aktualnego 

brzmienia przepisów ustawy o MWC uwzględniających ww. kraj (art. 3 pkt 15, art. 32, 

art. 36, art. 39 ust. 2 i art. 51 ust. 5 dotychczas obowiązującej ustawy o MWC).  

                                                 
2) Decyzja Komisji Europejskiej 2004/388/WE z dnia 15 kwietnia 2004 r. (notyfikowana jako dokument 

nr C(2004) 1332) (Dz. Urz. UE L 120 z 24.04.2004, str. 43). Decyzja Komisji z dnia 19 czerwca 
2010 r. (notyfikowana jako dokument nr C(2010) 3666) (Dz. Urz. UE L 155 z 22.06.2010, str. 54). 
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W kontekście dyrektywy 2014/28/UE należy wskazać, że Szwajcaria zawarła z UE 

umowę o wzajemnym uznawaniu dokumentów związanych z oceną zgodności, 

stanowiącą kompleksowe porozumienie bazujące na zasadzie równoważności 

ustawodawstw państw członkowskich UE i Szwajcarii, uzupełnioną w dniu 17 grudnia 

2012 r. m.in. o problematykę MWC3). Przepisy umowy pozwalają szwajcarskim 

organom przeprowadzającym ocenę zgodności na wydawanie certyfikatów zgodności 

dotyczących MWC w oparciu o przepisy UE, które są uznawane za równoważne 

z certyfikatami unijnymi. Szwajcaria dysponuje także dokumentem 

wewnątrzwspólnotowego przemieszczania materiałów wybuchowych pozwalającym na 

transfer MWC na rynku wewnątrzwspólnotowym.  

W świetle obowiązującego prawa krajowego transpozycja wspomnianych dyrektyw 

polega zwłaszcza na rozszerzeniu i doprecyzowaniu, a w niektórych przypadkach także 

na uporządkowaniu przepisów ustawy o MWC. Zmiany w przedmiotowej ustawie 

obejmują następujące główne obszary problemowe:  

• obowiązki producentów, importerów i dystrybutorów MWC oraz WP, 

a w przypadku MWC dodatkowo także upoważnionych przedstawicieli producenta, 

związane z zapewnieniem zgodności tych wyrobów z zasadniczymi wymaganiami 

bezpieczeństwa, jak również informowaniem użytkowników MWC oraz WP 

o warunkach bezpiecznego użytkowania tych wyrobów; wspomniane regulacje 

zostały w stosunku do obecnego stanu prawnego znacząco rozbudowane;  

• obowiązki jednostek notyfikowanych związane oznaczaniem WP za pomocą 

numerów rejestracyjnych oraz prowadzeniem rejestru nadanych numerów 

rejestracyjnych. Podkreślenia wymaga fakt, że jednostki notyfikowane, działając 

zgodnie z odpowiednimi normami zharmonizowanymi, od co najmniej trzech lat 

postępują w praktyce zgodnie ze standardami określonymi w dyrektywie 

2014/58/UE mimo, iż jej przepisy nie zostały jeszcze formalnie implementowane; 

• zasady kontroli przemieszczania MWC i amunicji, w tym przemieszczania 

następującego w drodze tranzytu MWC i amunicji przez terytorium RP;  

• nadzór rynku MWC; zadania kontrolne w odniesieniu do MWC używanych 

w górnictwie – co stanowi 95–98% rynku MWC w Polsce – były dotychczas, i będą 

nadal, wykonywane przez Wyższy Urząd Górniczy; nieuregulowana pozostawała 

                                                 
3) Decyzja Nr 1/2012 Komitetu ustanowionego na mocy umowy między Wspólnotą Europejską a 

Konfederacją Szwajcarską w sprawie wzajemnego uznawania w odniesieniu do oceny zgodności 
(Dz. Urz. UE L 136 z 23.05.2013, str. 17).  
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natomiast kwestia nadzoru rynku nad MWC używanych poza górnictwem (na 

przykład w pracach wyburzeniowych), czym zgodnie z właściwością zajmie się 

Państwowa Inspekcja Pracy;  

• sankcje dla podmiotów gospodarczych działających w obszarze MWC i WP za 

nierespektowanie wymagań ustawy. 

Dyrektywa 2014/28/UE utrzymała dotychczasową klasyfikację MWC opartą na klasach 

materiałów niebezpiecznych zdefiniowanych w Załączniku A Umowy europejskiej 

dotyczącej międzynarodowego przewozu drogowego towarów niebezpiecznych (ADR), 

sporządzonej w Genewie dnia 30 września 1957 r., zgodnie z którą – jak stanowi art. 4 

ustawy o MWC – materiały wybuchowe przeznaczone do użytku cywilnego są 

zaliczone do klasy 1 materiałów niebezpiecznych. Niezmieniona pozostała również 

klasyfikacja WP wprowadzona dyrektywą 2007/23/WE, z tym że w dyrektywie 

2014/29/UE oznaczenia poszczególnych klas – określonych w art. 62c ustawy o MWC 

– zostały uzupełnione poprzez dodanie litery „F” w przypadku wyrobów 

pirotechnicznych widowiskowych klas 1–4. 

W dyrektywie 2014/28/UE brak jest regulacji dotyczących ograniczeń wiekowych 

w dostępie do MWC. W związku z tym w przypadku osób mających dostęp do MWC 

utrzymana została dotychczasowa dolna granica wieku (ukończone 21 lat), określona 

w art. 19 pkt 1 ustawy o MWC. W kwestii ograniczeń w zakresie dostępności wyrobów 

pirotechnicznych, z uwagi na wiek konsumentów oraz użytkowników profesjonalnych 

tych wyrobów, dyrektywa 2013/29/UE nie wprowadza nowych elementów w tym 

zakresie, utrzymując w dalszym ciągu możliwość zaostrzenia przez państwa 

członkowskie wspomnianych wymogów. Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy koncesyjnej – 

WP widowiskowe klasy F1, F2, F3, WP przeznaczone do użytku teatralnego klasy T1 

oraz pozostałe WP klasy P1 mogą być sprzedawane jedynie osobom pełnoletnim, po 

okazaniu dokumentu stwierdzającego tożsamość. Natomiast prawo używania WP klasy 

F4, T2 oraz P2 jest zastrzeżone wyłącznie dla osób, które posiadają odpowiednie 

uprawnienia zawodowe, o których mowa w art. 20 ustawy o MWC, oraz spełniają 

pozostałe wymogi określone w art. 19 ustawy o MWC, w tym ukończyły 21 lat.  

Dokonując zmiany ustawy o MWC, w związku z implementacją dyrektyw, 

wprowadzono również zmiany mające na celu usunięcie niejasności w obowiązujących 

przepisach regulujących problematykę MWC oraz WP, stwierdzonych w toku 

praktycznego ich stosowania przez organy administracji publicznej oraz 

przedsiębiorców prowadzących działalność gospodarczą związaną z nabywaniem, 
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przechowywaniem oraz używaniem MWC i WP. Zmiany w tym zakresie zostały ujęte 

w art. 1 pkt 4 (w zakresie niektórych definicji określonych w zmienionym słowniczku) 

oraz pkt 5–8 projektu ustawy o MWC.  

I. Zmiany w art. 1 projektu ustawy  

Zmiana w pkt 1 

Mając na uwadze, że zakres implementowanych dyrektyw wykracza poza zakres 

regulacji obowiązującej dotychczas ustawy o MWC, zmiana przewiduje nadanie 

nowego brzmienia art. 1 ustawy o MWC, w konsekwencji czego zakres przedmiotowy 

ustawy zostanie poszerzony o kwestie: 

• zasad wydawania oraz cofania pozwoleń na wytwarzanie materiałów 

wybuchowych metodą in situ (art. 1 pkt 1 lit. b) – kwestia ta nie jest związana 

z implementacją dyrektyw, 

• obowiązków podmiotów gospodarczych związanych z wprowadzaniem do obrotu 

lub udostępnianiem na rynku MWC i WP, a także z wytwarzaniem materiałów 

wybuchowych metodą in situ, 

• obowiązków jednostek notyfikowanych związanych z przydzielaniem numerów 

rejestracyjnych identyfikujących WP, 

• organów nadzoru rynku prowadzących kontrolę i postępowania w sprawach MWC.  

Powyższe zagadnienia zostały w sposób ramowy uregulowane w ustawie o SOZ, ale 

ponieważ dyrektywa 2013/29/UE i dyrektywa 2014/28/UE zawiera znacznie bardziej 

rozbudowane przepisy w tym obszarze, muszą one znaleźć swoje dalsze 

odzwierciedlenie w ustawie o MWC. Daleko idąca szczegółowość przepisów 

dotyczących MWC i WP wynika z faktu, iż nabywanie, przechowywanie lub używanie 

MWC i WP, a w przypadku MWC także ich przemieszczanie, może stwarzać 

poważniejsze – niż w przypadku wielu innych wyrobów objętych dyrektywami NLF – 

zagrożenia dla bezpieczeństwa osób, mienia i środowiska naturalnego.  

Zmiana w pkt 2 

Dodanie w art. 2 ustawy o MWC ust. 5 ma na celu wdrożenie art. 1 ust. 2 lit. c 

dyrektywy 2014/28/UE oraz art. 2 ust. 2 lit. f dyrektywy 2013/29/UE, z których 

wynika, że regulacje dyrektyw nie mają zastosowania do amunicji. Dotychczas kwestia 

ta w odniesieniu do WP była uregulowana art. 62b ust. 5 ustawy o MWC. Z uwagi na 

fakt, iż ww. dyrektywy zawierają definicje pojęcia „amunicja” sformułowane w sposób 
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ogólny, bez rozróżnienia amunicji przeznaczonej na potrzeby wojskowe oraz cywilne, 

aby uniknąć wątpliwości, czy projektowana ustawa dotyczy każdej amunicji czy tylko 

amunicji przeznaczonej do celów cywilnych, doprecyzowano definicję amunicji 

w projektowanym art. 3 pkt 14 ustawy o MWC, wskazując, że chodzi o amunicję 

wykorzystywaną w broni palnej i w broni artyleryjskiej przeznaczonej do użytku 

cywilnego.  

Z definicji pojęcia „materiał wybuchowy” (art. 3 pkt 1 ustawy o MWC) wynika, że 

obejmuje ono również wyroby wypełnione materiałami wybuchowymi, czyli amunicję 

w rozumieniu art. 3 pkt 14. Oznacza to, że dotychczas obowiązujący art. 2 ust. 3 ustawy 

o MWC – wyłączający stosowanie regulacji ustawy wobec materiałów wybuchowych 

nabywanych, przechowywanych, przemieszczanych i używanych m.in. przez Siły 

Zbrojne, Policję, Agencję Bezpieczeństwa Wewnętrznego itp. – odnosił się również do 

amunicji jako podzbioru pojęcia „materiał wybuchowy”.  

Zmiana w pkt 3 

Zmiana polega na dodaniu po art. 2 w ustawie o MWC art. 2a–2g. 

Art. 2a zasadniczo odpowiada treści dotychczasowego art. 62b ustawy o MWC 

i określa rodzaje WP, do których przepisy ustawy nie mają zastosowania. Z uwagi na 

fakt, że uregulowania dotyczą zakresu stosowania ustawy w odniesieniu do WP, treść 

wspomnianego przepisu powinna znajdować się w przepisach ogólnych ustawy, tak jak 

ma to miejsce w przypadku MWC (art. 2 ustawy o MWC).  

Art. 2a pkt 4 stanowi, iż przepisy projektowanej ustawy nie mają zastosowania do WP 

wykorzystywanych w przemyśle lotniczym (co w praktyce ma miejsce jedynie 

w minimalnym zakresie), natomiast mają zastosowanie w przypadku WP 

wykorzystywanych w lotnictwie, gdzie – podobnie jak w kolejnictwie, żegludze 

i ratownictwie – w użyciu znajdują się flary sygnalizacyjne oraz oświetlające. Ponadto 

przepisy ustawy obejmują WP używane w modelarstwie, gdzie wyroby pirotechniczne 

znajdują zastosowanie jako napęd modeli rakiet. Dotychczas obowiązujące przepisy 

obejmowały również wykorzystywanie WP w rolnictwie i leśnictwie, ale w ramach 

noweli zrezygnowano z uwzględnienia tego rodzaju zastosowań pirotechniki, bowiem 

obecnie – jak wynika z informacji uzyskanych z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju 

Wsi oraz z państwowej jednostki organizacyjnej Lasy Państwowe – nie są znane 

przypadki specjalistycznego wykorzystywania wyrobów pirotechnicznych w tych 

obszarach gospodarki. 
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Art. 2b zawiera odesłanie do ustawy o SOZ w zakresie akredytacji, autoryzacji 

i notyfikacji jednostek notyfikowanych, funkcjonowania systemu nadzoru rynku, 

kontroli i postępowań administracyjnych w systemie nadzoru rynku oraz współpracy 

między organami nadzoru rynku a organami celnymi. Dotychczas odesłanie do 

przepisów regulujących te kwestie znajdowało się w art. 62u ustawy o MWC i odnosiło 

się jedynie do WP. W projektowanej ustawie odesłanie odnosić się będzie zarówno do 

WP, jak i do MWC, co powoduje, iż przepis wymaga umieszczenia w przepisach 

ogólnych ustawy. 

Dodany art. 2c ma na celu implementację art. 16 dyrektywy 2013/29/UE oraz art. 19 

dyrektywy 2014/28/UE. Przepis zawiera domniemanie, że MWC, w tym WP, które 

spełniają wymagania norm zharmonizowanych (lub ich części), spełniają wymagania 

bezpieczeństwa, określone w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie 

dodanego art. 2g ustawy o MWC. 

Dodanie art. 2d ma na celu doprecyzowanie przepisów dotyczących deklaracji 

zgodności UE, w tym jednoznaczne wskazanie, że przez sporządzenie i podpisanie 

deklaracji zgodności producent MWC i WP przejmuje na siebie odpowiedzialność za 

zgodność materiału lub wyrobu z wymaganiami projektowanej ustawy (ust. 4). 

Elementy deklaracji zgodności UE w odniesieniu do MWC oraz WP zostaną określone 

w przepisach wydanych na podstawie art. 2g. Art. 2d implementuje przepisy art. 18 

dyrektywy 2013/29/UE oraz art. 21 dyrektywy 2014/28/UE. 

Celem dodania art. 2e jest implementacja art. 4 ust. 1 i art. 19 dyrektywy 2013/29/UE 

oraz art. 3 i art. 22 dyrektywy 2014/28/UE. Zgodnie z ww. przepisem możliwość 

wprowadzenia do obrotu lub udostępnienia na rynku MWC i WP uzależniona jest od 

spełnienia przez te materiały i wyroby wymagań ustawy (ust. 1). Ponadto przepis 

zawiera domniemanie, iż MWC oraz WP z naniesionym oznakowaniem CE oraz 

posiadające odpowiednio sporządzoną dokumentację techniczną są zgodne z tymi 

wymaganiami (ust. 2).  

Dodany art. 2f zawiera przepis merytoryczny dotyczący obowiązku poddania MWC 

i WP ocenie zgodności (ust. 1). Przepis implementuje art. 17 dyrektywy 2013/28/UE 

oraz art. 20 dyrektywy 2014/28/UE przez określenie procedur oceny zgodności 

(modułów) jakim powinny być poddane MWC i WP przed wprowadzeniem do obrotu 

lub udostępnieniem na rynku (ust. 2 i 3). Szczegółowy opis tych procedur zostanie 

uregulowany w rozporządzeniach ministra właściwego do spraw gospodarki wydanych 

na podstawie dodanego art. 2g ustawy o MWC. 
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Wspomniany art. 2g zawiera upoważnienie dla ministra właściwego do spraw 

gospodarki do wydania rozporządzeń określających w odniesieniu do MWC (ust. 1) 

oraz WP (ust. 2): 

− wymagań bezpieczeństwa w zakresie projektowania i wytwarzania,  

− procedur oceny zgodności (modułów), 

− zakresu dokumentacji technicznej, 

− wymagań dla etykiet (dotyczy tylko WP),  

− elementów deklaracji zgodności UE. 

Wydając przedmiotowe rozporządzenia, minister właściwy do spraw gospodarki 

powinien uwzględnić w szczególności takie przesłanki jak: rodzaj i stopień zagrożeń 

stwarzanych przez MWC i WP, potrzebę zapewnienia możliwości zidentyfikowania 

każdego egzemplarza MWC oraz WP, a także potrzebę zapewnienia informacji dla 

użytkowników tych materiałów i wyrobów, niezbędnych dla ich bezpiecznego 

użytkowania. 

Zmiana w pkt 4 

Zmiana polega na nadaniu nowego brzmienia w art. 3 w związku z uzupełnieniem 

słowniczka pojęć użytych w ustawie o MWC o pojęcia z zakresu oceny zgodności, 

a także dostosowaniem pojęć, które dotychczas były zdefiniowane w ustawie o MWC 

do definicji zawartych w art. 2 dyrektywy 2014/28/UE oraz art. 3 dyrektywy 

2013/29/UE.  

Do nowych pojęć zdefiniowanych w art. 3 należą: wytwarzanie materiałów 

wybuchowych metodą in situ (pkt 4), dokument wewnątrzwspólnotowego 

przemieszczania materiałów wybuchowych (pkt 10), podmioty gospodarcze (pkt 19), 

producent (pkt 23), upoważniony przedstawiciel (pkt 24), importer (pkt 25), dystrybutor 

(pkt 26), odbiorca (pkt 27), ocena zgodności (pkt 29), unijne prawodawstwo 

harmonizacyjne (pkt 31), oznakowanie CE (pkt 32), udostępnienie na rynku (pkt 34), 

wycofanie z obrotu (pkt 36) oraz odzyskanie (pkt 37).  

Zmiany w dotychczasowych definicjach – wynikające z konieczności ujednolicenia 

definicji stosowanych w dyrektywie 2013/29/UE i dyrektywie 2014/28/UE oraz 

rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr 765/2008 z definicjami 

znajdującymi się w ustawie o MWC – dotyczą pojęć takich jak: materiały wybuchowe 

(pkt 1), amunicja (pkt 14), wyroby pirotechniczne (pkt 15), jednostki naukowe (pkt 28), 
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wprowadzenie do obrotu (pkt 35), używanie (pkt 39) oraz oczyszczanie terenów 

(pkt 40).  

Wspólnym elementem części definicji (pkt 9, 24, 25, 27, 34, 35) jest wskazanie zakresu 

terytorialnego, którego dotyczą przepisy implementowanych dyrektyw. Obejmuje on 

państwa UE, państwa EFTA (EOG) oraz Konfederację Szwajcarską. Przyjęte 

uregulowanie jest zgodne z interpretacją Komisji Europejskiej, która określiła 

w dodatkowym wyjaśnieniu, o które zwróciło się ówczesne Ministerstwo Gospodarki, 

obszar obowiązywania implementowanych dyrektyw.  

Projektowana ustawa utrzymuje dotychczas obowiązującą systematykę w zakresie 

relacji między materiałami wybuchowymi oraz materiałami pirotechnicznymi, zgodnie 

z którą materiały pirotechniczne stanowią jedną z odmian materiałów wybuchowych. 

Z kolei pod pojęciem wyrobów pirotechnicznych należy rozumieć wyroby zawierające 

materiały pirotechniczne. Zatem użycie w przepisach ustawy pojęcia „materiał 

wybuchowy przeznaczony do użytku cywilnego” oznaczać będzie, iż przepis ten odnosi 

się również do wyrobów pirotechnicznych (stanowiących podzbiór MWC), chyba że 

z tego przepisu lub innego przepisu danego rozdziału będzie wynikało, że WP zostały 

wyłączone z zakresu wspomnianej regulacji.  

Słowniczek uzupełniono o definicję pojęcia „wytwarzanie materiałów wybuchowych 

metodą in situ” (pkt 4), które co prawda nie zostało zdefiniowane w dyrektywie 

2014/28/UE, ale występuje w kilku jej przepisach. Pod tym pojęciem należy rozumieć 

materiały wybuchowe przeznaczone do użytku cywilnego wytwarzane przez 

przedsiębiorcę w miejscu ich użycia i przeznaczone do użycia przez wytwórcę na 

potrzeby własne bezpośrednio po wytworzeniu. Elementem odróżniającym wytwarzane 

materiały wybuchowe metodą in situ od innych materiałów wybuchowych 

przeznaczonych do użytku cywilnego jest jedynie sposób (metoda) ich wytwarzania, 

polegająca na wytworzeniu przez przedsiębiorcę materiałów wybuchowych 

bezpośrednio w miejscu użycia tych materiałów, na przykład w następstwie nasączenia 

porowatego azotanu amonu (NH4NO3) paliwami płynnymi (benzyna, olej napędowy, 

nafta, aceton itp.). Moment wytworzenia materiałów wybuchowych metodą in situ jest 

w istocie rzeczy tożsamy z momentem użycia tych materiałów.  

Wyróżnienie wytwarzanych materiałów wybuchowych metodą in situ z całego zbioru 

materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego związane jest 

z faktem, iż przedsiębiorca, który zamierza wytwarzać materiały wybuchowe metodą 

in situ musi uzyskać w tym celu pozwolenie wojewody lub dyrektora okręgowego 

https://pl.wikipedia.org/wiki/Azotan_amonu
https://pl.wikipedia.org/wiki/Benzyna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Olej_nap%C4%99dowy
https://pl.wikipedia.org/wiki/Nafta
https://pl.wikipedia.org/wiki/Aceton
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urzędu górniczego (w zależności od tego, czy chodzi o materiały wybuchowe używane 

poza górnictwem czy w górnictwie), podczas gdy działalność gospodarcza w zakresie 

wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi generalnie odbywa się na podstawie 

koncesji wydanych przez ministra właściwego do spraw wewnętrznych. Odrębne 

potraktowanie pod tym względem wytwarzanych materiałów wybuchowych metodą 

in situ wynika z faktu, iż tego rodzaju materiałów wybuchowych nie można 

wprowadzić do obrotu, bowiem, jak wspomniano wyżej, bezpośrednio po wytworzeniu 

takich materiałów następuje ich zużycie. Obowiązek uzyskania koncesji ciąży 

natomiast na przedsiębiorcach, którzy świadczą usługi na rzecz innych przedsiębiorców 

w zakresie wytwarzania materiałów wybuchowych metodą in situ przy wykorzystaniu 

specjalnych urządzeń służących do tego celu4).  

Przedsiębiorca, który posiada koncesję ministra właściwego do spraw wewnętrznych na 

wytwarzanie i obrót materiałami wybuchowymi, nie musi – w przypadku gdy chce 

wytwarzać materiały wybuchowe metodą in situ na własne potrzeby – uzyskać 

pozwolenia wojewody lub dyrektora okręgowego urzędu górniczego na wytwarzanie 

materiałów wybuchowych tą metodą.  

W przypadku pojęcia „przemieszczanie” (pkt 9) istotny problem stanowiło przełożenie 

na grunt prawa krajowego ograniczenia zawartego w definicji przedstawionej 

w dyrektywie 2014/28/UE, zgodnie z którym przemieszczanie nie obejmuje ruchu 

materiałów wybuchowych „w obrębie jednej i tej samej lokalizacji”. Fakt, iż w definicji 

mowa jest o każdym rzeczywistym przekazaniu MWC wskazuje, że definicja ta 

obejmuje zarówno przemieszczanie MWC między państwami UE, państwami EFTA 

(EOG) oraz Szwajcarią (tzw. przemieszczanie wewnątrzwspólnotowe), jak 

i przemieszczanie MWC odbywające się wyłącznie na terytorium RP 

(tzw. przemieszczanie krajowe). Z przepisów art. 11 i art. 12 dyrektywy 2014/28/UE 

wynika jednak, że wymogi dyrektywy w zakresie przemieszczania MWC – w tym 

zwłaszcza obowiązek uzyskania zgody właściwej władzy krajowej na takie 

przemieszczanie – dotyczą wyłącznie przemieszczania wewnątrzwspólnotowego. 

Wskazuje na to również art. 1 decyzji Komisji z dnia 15 kwietnia 2004 r. w sprawie 

dokumentu wewnątrzwspólnotowego przemieszczenia materiałów wybuchowych 

                                                 
4) W art. 15 ust. 1 dyrektywy 2014/28/UE w tym kontekście jest mowa o ciężarówkach 

z zamontowanymi pompami służącymi do bezpośredniego wyładowywania materiałów 
wybuchowych do otworu strzałowego, natomiast w art. 23 dyrektywy – o ruchomych jednostkach 
produkcji materiałów wybuchowych służących do bezpośredniego wyładowywania materiałów 
wybuchowych do otworu strzałowego. 
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(2004/388/WE), w którym mowa jest tylko o przemieszczaniu MWC między 

państwami członkowskimi, przy całkowitym pominięciu problematyki przemieszczania 

krajowego. Przywołane przepisy wspólnotowe znalazły swoje odzwierciedlenie w treści 

art. 24 ust. 1 ustawy o MWC, który nakłada obowiązek uzyskania zgody ministra 

właściwego do spraw gospodarki jedynie na przemieszczanie MWC między państwami 

UE, państwami EFTA (EOG) oraz Szwajcarii. Analogicznie w ustawie ujęty został 

problem przemieszczania amunicji.  

W praktyce oznacza to, że krajowe przemieszczanie MWC nie wymaga zgody ministra 

właściwego do spraw gospodarki. Kontrola ruchu MWC w ramach terytorium Polski 

zapewniona jest na mocy innych – niż ustawa o MWC – regulacji prawnych, w tym 

zwłaszcza ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarów niebezpiecznych 

(Dz. U. Nr 227, poz. 1367, z późn. zm.) oraz ADR.  

W przypadku pojęcia „amunicja” (pkt 14) zaproponowano sformułowanie definicji 

łączącej w sobie definicje tego pojęcia zawarte w dyrektywie 2014/28/UE, w ustawie 

koncesyjnej, a także ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2012 r. 

poz. 576, z późn. zm.). W ten sposób istota definicji pojęcia „amunicja”, określona 

w art. 3 pkt 5 dyrektywy 2013/29/UE i art. 2 pkt 2 dyrektywy 2014/28/UE, została 

przedstawiona przy wykorzystaniu terminologii stosowanej dotychczas w polskim 

ustawodawstwie. Ponadto w definicji zaznaczono, że w przypadku amunicji 

wykorzystywanej w broni palnej (w tym artyleryjskiej) chodzi o broń palną 

przeznaczoną do użytku cywilnego. 

W projekcie ustawy zrezygnowano z odrębnego definiowania pojęcia „materiały 

pirotechniczne” (dotychczasowy art. 3 pkt 8 ustawy o MWC), które nie występuje 

w dyrektywie 2013/29/UE. W ustawie pozostawiono natomiast definicję „wyroby 

pirotechniczne” (pkt 15), gdzie zostało wyjaśnione, że stanowią one każdy wyrób 

zawierający materiały pirotechniczne, będące jedną z odmian MWC, stanowiące 

materiał lub mieszaninę materiałów przewidzianych do wytwarzania ciepła, światła, 

dźwięku, gazu, dymu lub kombinacji tych efektów w wyniku samopodtrzymującej, 

egzotermicznej reakcji chemicznej. 

Do słowniczka przeniesiono także definicje wyrobów pirotechnicznych 

widowiskowych (pkt 16), przeznaczonych do użytku teatralnego (pkt 17) oraz do 

pojazdów (pkt 18), które dotychczas znajdowały się w art. 62a ustawy o MWC. 

W związku z tym art. 62a został uchylony w art. 1 pkt 26 projektu ustawy. Zmiana ta 

ma charakter porządkujący.  
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Ponadto została doprecyzowana definicja „oczyszczania terenów” z materiałów 

wybuchowych (pkt 40), tak aby z przepisów jednoznacznie wynikało, iż oczyszczanie 

terenów stanowi działalność gospodarczą obejmującą łącznie poszukiwanie materiałów 

wybuchowych, wydobycie, zabezpieczenie oraz zniszczenie lub unieszkodliwienie 

znalezionych materiałów wybuchowych. Zdaniem części adresatów ustawy 

dotychczasowe brzmienie przepisów art. 3 pkt 18a ustawy o MWC umożliwiało 

ograniczenie działań w ramach oczyszczania terenów z materiałów wybuchowych do 

ich poszukiwania, wydobywania oraz zabezpieczenia. Zniszczenie lub 

unieszkodliwienie znalezionych materiałów wybuchowych uznawane było natomiast za 

zadanie patroli saperskich wystawianych przez Ministerstwo Obrony Narodowej, 

zajmujących się działaniami interwencyjnymi w przypadku znalezienia niewybuchu lub 

niewypału. 

Zmiana w pkt 5 

Zmiana dotyczy modyfikacji tytułu rozdziału 2 w taki sposób, aby uwzględniał on 

również kwestię pozwoleń na wytwarzanie materiałów wybuchowych metodą in situ.  

Zmiana w pkt 6 

Zmiana dotyczy art. 9 ust. 1 ustawy o MWC i przewiduje rozszerzenie obowiązku 

uzyskania pozwolenia wojewody lub dyrektora okręgowego urzędu górniczego na 

działalność polegającą na wytwarzaniu materiałów wybuchowych metodą in situ. 

W przypadku zmiany zakresu pozwolenia (dodany ust. 1a) – a więc, gdy przedsiębiorca 

posiadający pozwolenie na nabywanie i używanie MWC wystąpi o rozszerzenie 

zakresu działalności objętej pozwoleniem na przykład o przechowywanie MWC lub 

wytwarzanie materiałów wybuchowych metodą in situ – niezbędne będzie uzyskanie 

nowego pozwolenia. Uzyskanie nowego pozwolenia będzie niezbędne również 

wówczas, kiedy nastąpi zmiana rodzaju oraz ilości materiałów wybuchowych objętych 

pozwoleniem uzyskanym przez przedsiębiorcę. Natomiast w przypadku zmiany danych 

dotyczących przedsiębiorcy, o których mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o MWC, 

przedsiębiorca musi wystąpić jedynie o zmianę pozwolenia. 

Zmiana w pkt 7 

Zmiana dotyczy art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o MWC i ma na celu zwolnienie osoby 

posiadającej obywatelstwo innego państwa z obowiązku podawania we wniosku 

o wydanie pozwolenia na nabywanie, przechowywanie, używanie MWC lub 

wytwarzanie materiałów wybuchowych metodą in situ adresu zameldowania na pobyt 



14 

stały lub czasowy. Związane jest to ze zniesieniem obowiązku meldunkowego, o czym 

stanowi ustawa z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. Nr 217, 

poz. 1427, z późn. zm.), która weszła w życie z dniem 1 stycznia 2015 r. Przewiduje 

ona między innymi zastąpienie kategorii „miejsce zameldowania” kategorią „miejsce 

zamieszkania”. Obowiązek meldunkowy obowiązywał do końca 2017 r.  

Projektowana ustawa uzupełnia art. 14 ust. 1 o pkt 4a zawierający przepis, który 

nakłada na przedsiębiorcę występującego z wnioskiem o wydanie pozwolenia na 

wytwarzanie materiałów wybuchowych metodą in situ obowiązek określenia rodzaju 

i ilości materiałów wytwarzanych tą metodą.  

Zmiana w ust. 5 ma na celu uwzględnienie kwestii wytwarzania materiałów 

wybuchowych metodą in situ w delegacji do wydania przez ministra właściwego do 

spraw gospodarki rozporządzenia w sprawie wzoru wniosku o wydanie pozwolenia na 

nabywanie, przechowywanie, używanie MWC lub wytwarzanie materiałów 

wybuchowych metodą in situ.  

Zmiana w pkt 8 

Zmiana w art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy o MWC ma na celu wskazanie, iż pozwolenie, 

o którym mowa w art. 9 ustawy o MWC, powinno także zawierać informacje dotyczące 

wytwarzania materiałów wybuchowych metodą in situ, o ile przedsiębiorca wystąpi 

o uzyskanie pozwolenia w tym zakresie. W tym przypadku – analogicznie jak 

w odniesieniu do każdego innego rodzaju MWC – przedsiębiorca powinien podać 

nazwę przewozową oraz numer rozpoznawczy ustalony przez ONZ, określony 

w załączniku A.  

W art. 15 dodano ust. 2b oraz 2c. Przepis ust. 2b dotyczy konieczności zmiany 

pozwolenia przez organ w sytuacji zmiany danych dotyczących przedsiębiorcy 

zawartych w wydanych pozwoleniach na nabywanie, przechowywanie lub używanie 

MWC, o czym przedsiębiorcy powinni poinformować organ, który wydał pozwolenie, 

w terminie 7 dni od dnia zaistnienia tych zmian (ust. 2a). W obecnym stanie prawnym 

wojewodowie oraz dyrektorzy okręgowych urzędów górniczych, posiadając informacje 

od przedsiębiorców o zmianach danych, nie byli zobligowani odpowiednimi przepisami 

do uwzględnienia tych zmian w wydanych pozwoleniach na nabywanie, 

przechowywanie lub używanie MWC. Fakt ten utrudniał przeprowadzanie przez 

wojewodów kontroli uprawnień posiadanych przez przedsiębiorców w zakresie 

przedmiotowych pozwoleń.  
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Ponadto sytuacja taka sprzyjała generowaniu błędnych informacji o posiadanych 

pozwoleniach i związanych z nimi uprawnieniach, nabytych na przykład poprzez 

przejęcie spółki dysponującej stosownymi uprawnieniami, w konsekwencji czego 

istniało ryzyko nabywania, przechowywania lub używania MWC przez podmioty 

w rzeczywistości do tego nieuprawnione, co z kolei mogło rodzić negatywne skutki dla 

obronności, bezpieczeństwa państwa, porządku publicznego lub środowiska. W celu 

wejścia w posiadanie przedmiotowych uprawnień, podmioty gospodarcze kupowały, 

przejmowały bądź łączyły się z innymi podmiotami, które posiadały uprawnienia w 

zakresie nabywania, przechowywania i używania MWC. Dodany w art. 15 ust. 2c 

ustawy o MWC ma celu wyeliminowanie takiego rodzaju praktyk. Stanowi on, że 

wydane pozwolenia oraz uprawnienia z nich wynikające są niezbywalne i nie 

przechodzą na następcę prawnego. 

Zmiana w pkt 9 

Zmiana w art. 18 ustawy o MWC polega na nadaniu nowego brzmienia ust. 1 pkt 6 i ma 

na celu rozszerzenie zakresu informacji gromadzonych w ewidencji MWC nabytych, 

zużytych, przechowywanych, przemieszczanych i zbytych lub znalezionych 

i zniszczonych podczas oczyszczania terenu z materiałów wybuchowych o nazwę 

producenta oraz kod alfanumeryczny tych materiałów, czyli o jednoznaczne oznaczenie 

MWC w rozumieniu art. 23a ust. 1 ustawy koncesyjnej5). Ewidencję tę są zobowiązani 

prowadzić przedsiębiorcy, którzy nabywają, przechowują lub używają MWC na mocy 

pozwolenia wojewody lub dyrektora okręgowego urzędu górniczego, o którym mowa 

w art. 9 i art. 10 ustawy o MWC.  

Przepis art. 18 ust. 1 pkt 6 został tak skonstruowany, aby przedsiębiorca był 

obowiązany do prowadzenia wyłącznie jednej ewidencji obejmującej wszystkie 

elementy, o których jest mowa w tym przepisie. W przypadku prowadzenia ewidencji w 

postaci elektronicznej może być ona prowadzona z wykorzystaniem arkusza 

kalkulacyjnego. 

Zmiana brzmienia ust. 1 pkt 6 ustawy o MWC umożliwi pełną implementację art. 15 

ust. 1 dyrektywy 2014/28/UE dokonaną dla podmiotów wytwarzających MWC 

w rozporządzeniu Ministra Gospodarki z dnia 2 listopada 2012 r. w sprawie 

                                                 
5) Ewidencja nie powinna obejmować oznaczenia do odczytu elektronicznego, stanowiącego jeden 

z elementów jednoznacznego oznaczania MWC w rozumieniu art. 23a ust. 1 ustawy koncesyjnej. 
Oznaczenie do odczytu elektronicznego (kod kreskowy) stanowi bowiem jedynie inną formę kodu 
alfanumerycznego i służy do odczytywania jednoznacznego oznaczenia za pomocą czytników 
elektronicznych. 
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jednoznacznego oznaczenia materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku 

cywilnego, oznaczania obiektów produkcyjnych oraz rejestru oznaczeń 

(Dz. U. poz. 1231), które wdrożyło dyrektywę Komisji 2008/43/WE z dnia 4 kwietnia 

2008 r. w sprawie ustanowienia systemu oznaczania i śledzenia materiałów 

wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego, zgodnie z dyrektywą Rady 

93/15/EWG (Dz. Urz. UE L 94 z 05.04.2008, str. 8).  

Jednoznaczne oznaczanie MWC – zgodnie z wymogiem art. 15 dyrektywy 2014/28/UE 

– ma na celu zapewnienie pełnej identyfikacji i identyfikowalności MWC w całym 

łańcuchu dostaw. Należy je odróżnić od numeru identyfikacyjnego nadawanego 

każdemu rodzajowi MWC przez Wyższy Urząd Górniczy na mocy art. 4a ustawy 

o MWC. Numer identyfikacyjny służy zapewnieniu, iż materiał wybuchowy spełnia 

wymagania bezpieczeństwa i w związku z tym może być wprowadzony do obrotu. 

Jednoznaczne oznaczenie umieszcza się na materiale wybuchowym w postaci 

bezpośredniego nadruku, pieczęci lub trwale przytwierdzonej etykiety samoprzylepnej 

albo – jeśli nie jest to możliwe ze względu na wielkość i kształt MWC – na 

najmniejszej jednostce opakowania. Z kolei numer identyfikacyjny stanowi element 

świadectwa identyfikacyjnego, wydawanego przez Prezesa WUG i jest umieszczany 

tylko na tym świadectwie.  

Zmiana w ust. 2 ma na celu dostosowanie obecnie obowiązującej delegacji dla ministra 

właściwego do spraw gospodarki do wydania rozporządzenia o sposobie i postaci 

prowadzonej ewidencji – o zakresie określonym w ust. 1 pkt 6 – do sytuacji, w której 

wspomniana ewidencja obejmować będzie również jednoznaczne oznaczenie MWC. 

Zmiana w pkt 10 

Zmiana w treści art. 24 ust. 1 ustawy o MWC ma na celu określenie sytuacji, w której 

przedsiębiorca zamierzający przemieszczać MWC powinien uzyskać zgodę ministra 

właściwego do spraw gospodarki na takie przemieszczanie. Zgodnie z przepisem art. 24 

ust. 1 przedmiotowa zgoda jest niezbędna jedynie wówczas, gdy przemieszczanie 

MWC następuje między państwami UE, państwami EFTA (EOG) oraz Szwajcarią. 

Oznacza to, że na krajowe przemieszczanie MWC zgoda ministra właściwego do spraw 

gospodarki nie jest wymagana, bowiem kontrola państwa w odniesieniu do ruchu MWC 

ograniczonego do terytorium Polski jest zapewniona w oparciu o przepisy inne niż 

ustawa o MWC, wskazane w informacji na temat definicji pojęcia „przemieszczanie”.  
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Celem ust. 2 jest uporządkowanie – zgodnie z art. 11 dyrektywy 2014/28/UE – kwestii 

związanych z dokumentacją, jaka jest potrzebna do wydania zgody na przemieszczanie 

MWC. Przepis ust. 2 wskazuje, że w przypadku przedsiębiorcy lub kierownika 

jednostki naukowej do decyzji w sprawie zgody na przemieszczanie MWC dołączony 

musi być dokument wewnątrzwspólnotowego przemieszczania materiałów 

wybuchowych. Z kolei w przypadku osoby zagranicznej oraz przedsiębiorcy 

zagranicznego, zgoda na przemieszczanie przyjmuje postać decyzji ministra 

właściwego do spraw gospodarki oraz akceptacji w formie pieczęci ministra na 

przedstawionym przez osobę zagraniczną oraz przedsiębiorcę zagranicznego 

dokumencie wewnątrzwspólnotowego przemieszczania materiałów wybuchowych, 

wydanym przez właściwe władze kraju odbiorcy MWC. 

Ust. 3 odpowiada treści dotychczasowego ust. 2a. Zmiana ta ma charakter porządkowy. 

Zmiany wprowadzone w ust. 4 doprecyzowują obowiązujące przepisy 

dotychczasowego ust. 3, poprzez wskazanie, iż wniosek w sprawie zgody na 

przemieszczanie MWC powinien zawierać także numer identyfikacji podatkowej (NIP) 

albo numer identyfikacyjny używany w państwie siedziby lub zamieszkania podmiotu 

występującego z wnioskiem (pkt 1 i 2). W pkt 3 wskazano dokumenty, jakie muszą 

posiadać wnioskodawcy, tj. przedsiębiorca lub kierownik jednostki naukowej 

(pozwolenie lub koncesję na wytwarzanie i obrót MWC) lub osoba zagraniczna albo 

przedsiębiorca zagraniczny (dokument wewnątrzwspólnotowego przemieszczania 

materiałów wybuchowych). W pkt 5 doprecyzowano, że w celu określenia rodzaju 

przemieszczanych MWC, należy podać ich nazwę handlową, numer rozpoznawczy 

ustalony przez ONZ oraz kod klasyfikacyjny określony w załączniku A do umowy 

ADR6). Zgodnie z pkt 7 przedsiębiorca jest zobowiązany do określenia środka 

transportu, a także trasy przemieszczania MWC przez wskazanie miejsca wyjazdu 

i miejsca przybycia MWC oraz punktów wyjazdu i wjazdu do innych państw UE, 

państw EFTA (EOG) i Szwajcarii (punktów przekroczenia granicy). Pkt 8 zawiera 

warunkowy wymóg podania daty wjazdu i wyjazdu, co wobec faktu, iż zgody na 

przemieszczanie MWC wydawane są na okres jednego roku, nie zawsze jest możliwe. 

W rozumieniu projektu ustawy każde przemieszczanie MWC ma charakter 

przemieszczania specjalnie nadzorowanego, o którym mowa w art. 11 ust. 5 dyrektywy 

                                                 
6) W przypadku materiału wybuchowego stosowanego w górnictwie podziemnym oraz odkrywkowym 

może to być na przykład: Amonit H3E (nazwa handlowa), Nr UN 0081 (numer rozpoznawczy), 1.1D 
(kod klasyfikacyjny). 
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2014/28/UE, co wiąże się z koniecznością podania we wniosku o zgodę na 

przemieszczanie informacji wyspecyfikowanych w art. 24 ust. 4 ustawy o MWC. 

Konieczność rygorystycznej kontroli przemieszczania MWC przez ministra właściwego 

do spraw gospodarki – polegającej na analizie dokumentów wymaganych do uzyskania 

zgodny na przemieszczanie – stanowi konsekwencję wzrostu zagrożenia 

terrorystycznego, w tym związanego z użyciem lub groźbą użycia MWC przez osoby 

do tego nieuprawnione. 

Zmiana w pkt 11  

W art. 25 ustawy o MWC wyszczególnione zostały dokumenty, jakie przedsiębiorca 

musi posiadać w przypadku wystąpienia z wnioskiem o zgodę na przemieszczanie 

MWC oraz w trakcie przemieszczania MWC. Dotychczasowe przepisy stanowiły, że w 

przypadku, gdy odbiorca jest osobą zagraniczną lub przedsiębiorcą zagranicznym, do 

wniosku o udzielenie zgody na przemieszczanie lub tranzyt MWC przez terytorium RP 

musi być dołączona kopia dokumentu potwierdzającego uprawnienie osoby 

zagranicznej lub przedsiębiorcy zagranicznego do nabywania i przemieszczania MWC, 

wydanego na podstawie przepisów obowiązujących w państwie jego siedziby lub 

miejsca zamieszkania. Przepis ten został wprowadzony przed dniem wydania decyzji 

Komisji Europejskiej nr 2004/388/WE ustanawiającej dokument 

wewnątrzwspólnotowego przemieszczania MWC. Dokument ten zawiera wszelkie 

informacje niezbędne do rozpatrzenia wniosku oraz potwierdza uprawnienia 

wnioskodawcy (odbiorcy MWC) zarówno do nabywania, jak i przemieszczania MWC 

w nim opisanych. Nie jest już zatem konieczne żądanie dodatkowych dokumentów (lub 

ich kopii) potwierdzających uprawnienia wnioskodawcy do nabywania 

i przemieszczania MWC.  

W pkt 3 doprecyzowane zostało, że w celu potwierdzenia zgodności MWC 

z wymaganiami bezpieczeństwa, o czym mówi przepis art. 24 ust. 4 pkt 6, 

wystarczające jest dołączenie przez przedsiębiorcę do wniosku jedynie kopii (nie zaś 

oryginału) deklaracji zgodności UE.  

Zmiana w pkt 12 

Celem dodanego przepisu art. 25a jest stworzenie możliwości złożenia wniosku o zgodę 

na przemieszczanie MWC wraz z załącznikami za pośrednictwem środków 

komunikacji elektronicznej, po opatrzeniu bezpiecznym podpisem elektronicznym 

weryfikowanym za pomocą ważnego kwalifikowanego certyfikatu albo podpisem 
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potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP. Wyjątek stanowi dokument 

wewnątrzwspólnotowego przemieszczania materiałów wybuchowych, który 

w państwach UE, państwach EFTA (EOG) i Szwajcarii występuje wyłącznie w postaci 

papierowej. Wynika to z konieczności umieszczania na tym dokumencie przez 

właściwe organy państw, przez które MWC jest przemieszczany (w przypadku Polski – 

przez ministra właściwego do spraw gospodarki), pieczęci potwierdzającej akceptację, 

o której mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy o MWC.  

Zmiana w pkt 13 

Celem zmiany art. 26 ustawy o MWC jest – w ślad za art. 11 ust. 3 dyrektywy 

2014/28/UE – wskazanie, iż w przypadku braku możliwości weryfikacji dokumentu 

wewnątrzwspólnotowego przemieszczania materiałów wybuchowych przedstawionego 

przez osobę zagraniczną lub przedsiębiorcę zagranicznego ubiegającego się o zgodę na 

przemieszczanie MWC przez terytorium RP lub występowania poważnych trudności 

z taką weryfikacją, minister właściwy do spraw gospodarki ma obowiązek informować 

o tym fakcie Komisję Europejską.  

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 27 ust. 1 zgoda na przemieszczanie MWC jest 

wydawana po pozytywnym zweryfikowaniu wniosku o taką zgodę oraz dołączonych do 

wniosku dokumentów. Zmiana ma na celu uproszczenie dotychczas obowiązującego 

przepisu. 

W ust. 2 zawarta została delegacja dla ministra właściwego do spraw gospodarki do 

określenia wzoru wniosku o wydanie zgody na przemieszczanie MWC oraz wzoru 

wniosku o wydanie zgody na przemieszczanie amunicji. Wobec faktu, iż w obydwu 

przypadkach zgoda wydawana jest w oparciu o tę samą procedurę, wzory wniosków są 

do siebie zbliżone. Różnica polega jedynie na tym, iż w przypadku przemieszczania 

MWC we wniosku należy podać dane o odbiorcy i dostawcy tych materiałów, 

natomiast w przypadku przemieszczania amunicji – dane przedsiębiorcy 

przemieszczającego amunicję przez granicę oraz dane odbiorcy tej amunicji.  

Celem zmiany w art. 28 ustawy o MWC jest uwzględnienie w decyzji dotyczącej zgody 

na przemieszczanie MWC informacji zawartych w składanym przez przedsiębiorcę 

wniosku o wydanie zgody na przemieszczanie MWC.  

Zmiana w pkt 14  

Celem zmiany w art. 29 ustawy o MWC jest doprecyzowanie przesłanek, po 

wystąpieniu których minister właściwy do spraw gospodarki odmawia wydania zgody 
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na przemieszczanie MWC lub cofa taką zgodę. Minister właściwy do spraw gospodarki 

odmawia wydania zgody na przemieszczanie MWC, jeżeli wniosek lub dołączone do 

niego dokumenty nie zostały pozytywnie zweryfikowane albo jeżeli uzyska informację 

od właściwych organów o stwarzaniu przez wnioskodawcę zagrożenia dla obronności, 

bezpieczeństwa państwa, porządku publicznego lub środowiska. Z kolei minister 

właściwy do spraw gospodarki cofa zgodę na przemieszczanie MWC, jeżeli zostało 

cofnięte pozwolenie lub koncesja na wytwarzanie materiałów wybuchowych lub obrót 

tymi materiałami albo został cofnięty dokument wewnątrzwspólnotowego 

przemieszczania materiałów wybuchowych lub uzyska informację od właściwych 

organów o stwarzaniu przez wnioskodawcę zagrożenia dla obronności, bezpieczeństwa 

państwa, porządku publicznego lub środowiska. 

Ocena, czy występuje zagrożenie dla obronności, bezpieczeństwa państwa, porządku 

publicznego lub środowiska, a także określenie skali tego zagrożenia, nie należy do 

właściwości ministra właściwego do spraw gospodarki, który nie posiada w tym 

względzie zarówno kompetencji, jak i instrumentów. Organami powołanymi do takiej 

oceny są odpowiednio Minister Obrony Narodowej, minister właściwy do spraw 

wewnętrznych wraz z podległymi mu służbami (Policja, Agencja Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego i in.) oraz minister właściwy do spraw środowiska wraz z podległym mu 

Głównym Inspektorem Ochrony Środowiska. W przypadku stwierdzenia, iż w wyniku 

sprzecznej z prawem działalności danego przedsiębiorcy w zakresie przemieszczania 

MWC lub amunicji – polegającej zwłaszcza na nielegalnym posiadaniu lub używaniu 

MWC lub amunicji, o którym mowa jest w art. 13 dyrektywy 2014/28/UE – zagrożone 

mogą być interesy obronności, bezpieczeństwa państwa, porządku publicznego lub 

środowiska, właściwe organy są zobowiązane do powiadomienia o występowaniu 

takiego zagrożenia organów wydających koncesję na wytwarzanie i obrót MWC oraz 

wydających pozwolenia na nabywanie, przemieszczanie lub używanie MWC, w celu 

podjęcia kroków zmierzających do cofnięcia koncesji lub pozwolenia. Przedsiębiorca, 

który utracił koncesję lub pozwolenie, automatycznie przestaje spełniać warunki, 

o których mowa w art. 25 ustawy o MWC, niezbędne do uzyskania zgody ministra 

właściwego do spraw gospodarki na przemieszczanie MWC. Proponowane brzmienie 

przepisu art. 29 ust. 1 pkt 2 dostosowuje regulacje w przedmiotowym zakresie do 

faktycznych kompetencji ministra właściwego do spraw gospodarki, nie kolidując 

zarazem z obowiązkami organów państwa w zakresie przeciwdziałania nielegalnemu 
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posiadaniu lub używaniu MWC lub amunicji, o którym w kontekście przemieszczania 

MWC mowa jest w art. 13 dyrektywy 2014/28/UE. 

Inaczej wygląda sytuacja w przypadku, gdy przedsiębiorca – stwarzający zagrożenie dla 

interesów obronności, bezpieczeństwa państwa, porządku publicznego lub środowiska 

w następstwie nielegalnego posiadania lub używania materiałów wybuchowych – 

wcześniej uzyskał zgodę ministra właściwego do spraw gospodarki na przemieszczanie 

MWC lub amunicji. Wówczas, w celu jak najszybszego usunięcia źródeł takiego 

zagrożenia, minister właściwy do spraw gospodarki, po otrzymaniu informacji od 

właściwych organów, powinien równolegle z działaniami zmierzającymi do cofnięcia 

takiemu przedsiębiorcy koncesji lub pozwolenia, realizowanymi przez organy 

udzielające koncesji lub pozwolenia, podjąć kroki mające na celu cofnięcie pozwolenia 

na przemieszczanie MWC lub amunicji.  

Wspomniane rozwiązanie normuje art. 29 ust. 2 pkt 2 i ust. 5, zgodnie z którym 

minister właściwy do spraw gospodarki w przypadku uzyskania od właściwych 

organów informacji o stwarzaniu przez wnioskodawcę zagrożenia dla obronności, 

bezpieczeństwa państwa, porządku publicznego lub środowiska cofa wszystkie 

udzielone temu przedsiębiorcy i pozostające w mocy zgody na przemieszczanie MWC 

lub amunicji. O fakcie cofnięcia zgody na przemieszczanie MWC w związku 

z wystąpieniem ww. zagrożenia minister właściwy do spraw gospodarki powiadamia 

Komisję Europejską (ust. 6), która z kolei – zgodnie z art. 13 dyrektywy 2014/28/UE – 

informuje o tym zainteresowane państwa. 

Zmiana w pkt 15 

Celem zmiany jest skorygowanie niewłaściwego odesłania do art. 24 – w obecnie 

obowiązujących przepisach mowa jest w tym kontekście o art. 24 ust. 2, podczas gdy 

w rzeczywistości chodzi o art. 24 ust. 1. 

Zmiana w pkt 16 

Zmiana w art. 31 ust. 2 ustawy o MWC wynika bezpośrednio z przepisu art. 11 ust. 4 

dyrektywy 2014/28/UE, który jednoznacznie wskazuje, iż odbiorca MWC musi 

dysponować oryginałem (nie zaś kopią, jak stanowiły dotychczas obowiązujące 

przepisy) zgody właściwego organu na przemieszczanie MWC. Dotyczy to również 

powiązanego ze zgodą dokumentu wewnątrzwspólnotowego przemieszczania 

materiałów wybuchowych. Konieczność uzyskania dokumentu 

wewnątrzwspólnotowego przemieszczania materiałów wybuchowych służy kontroli 
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przemieszczania MWC przez uprawnione organy. Zgodnie z decyzją Komisji 

Europejskiej nr 2004/388/WE odbiorca MWC otrzymuje trzy egzemplarze oryginału 

tego dokumentu w celu okazania właściwym służbom kontrolnym w państwach, przez 

terytorium których MWC są przemieszczane. Dokument ten musi towarzyszyć MWC 

aż do ich przybycia do miejsca przeznaczenia. 

Zmiana w pkt 17 

Zmiana w art. 32 ust. 1 ustawy o MWC polega – zgodnie z art. 11 ust. 5 dyrektywy 

2014/28/UE – na wskazaniu, iż w przypadku, gdy przemieszczanie MWC następować 

będzie tranzytem przez państwa UE i państwa EFTA (EOG) oraz Szwajcarię, 

przemieszczający MWC jest obowiązany do powiadomienia właściwych organów tych 

państw o zamiarze przemieszczania MWC oraz uzyskania ich zgody na to 

przemieszczanie. 

Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 2, w przypadku gdy prawo państw UE i państw 

EFTA (EOG) oraz Szwajcarii tego wymaga, odbiorca MWC jest zobowiązany do 

przekazania informacji, o których mowa w art. 28, zawartych w decyzji (zgodzie na 

przemieszczanie MWC dokonywane tranzytem), organowi właściwemu ze względu na 

siedzibę lub miejsce zamieszkania dostawcy MWC albo organowi państwa, przez które 

następować będzie przemieszczanie MWC tranzytem.  

Celem zmiany w art. 33 ust. 1 jest doprecyzowanie, że minister właściwy do spraw 

gospodarki wydaje zgodę na przemieszczanie MWC dokonywane tranzytem. 

W przypadku przemieszczania MWC tranzytem zastosowanie ma analogiczna 

procedura jak w przypadku zgody na przemieszczanie MWC, w związku z tym stosuje 

się odpowiednio przepisy art. 24 ust. 2–4, art. 25, art. 25a, art. 26, art. 27 ust. 1 oraz 

art. 28–31, wyszczególnione w ust. 2. 

Zmiana w pkt 18 

Uchylenie art. 36 stanowi zmianę o charakterze porządkowym, bowiem treść tego 

przepisu została przeniesiona do art. 40a. 

Zmiana w pkt 19 

Celem nadania nowego brzmienia art. 37 ustawy o MWC jest wskazanie, że 

przedsiębiorca przemieszczający amunicję jest zobowiązany do uzyskania zgody 

właściwego państwa (spośród państw UE i państw EFTA (EOG) oraz Szwajcarii) na 

przemieszczenie tej amunicji. Wydanie zgody na przemieszczanie amunicji odbywa się 

według tej samej procedury co wydanie zgody na przemieszczanie MWC, jednak 
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zakres informacji, które powinny być ujęte we wniosku o wydanie zgody na 

przemieszczanie amunicji, różni się od zakresu informacji wymaganych w przypadku 

wniosku o wydanie zgodny na przemieszczanie MWC. Główna różnica polega na tym, 

iż we wniosku o zgodę na przemieszczanie MWC należy określić nazwę odbiorcy 

MWC oraz dostawcy MWC wraz z podaniem danych wyszczególnionych w art. 24 

ust. 4 pkt 1 i 2, podczas gdy w przypadku przemieszczania amunicji wniosek o zgodę w 

tym zakresie musi zawierać oznaczenie przedsiębiorcy sprzedającego lub 

przemieszczającego amunicję, oznaczenie przedsiębiorcy kupującego lub będącego 

odbiorcą amunicji lub, jeśli w grę wchodzi inna osoba, właściciela tej amunicji ze 

wskazaniem ich adresów (art. 37 ust. 4 pkt 1).  

Zgodnie z ust. 4 pkt 5 przedsiębiorca powinien wskazać miejsca wyjazdu oraz miejsca 

przybycia tej amunicji, a także punkty wjazdu oraz wyjazdu (punkty przekroczenia 

granicy) do państw UE, państw EFTA (EOG) i Szwajcarii. Innym elementem 

odróżniającym wniosek o zgodę na przemieszczanie amunicji od analogicznego 

wniosku dotyczącego MWC jest konieczność zawarcia we wniosku odnoszącym się do 

amunicji informacji o kontroli przeprowadzanej zgodnie z umowami 

międzynarodowymi o wzajemnym uznawaniu znaków kontrolnych broni 

małokalibrowej (ust. 4 pkt 4).  

Zgodnie z ust. 5 do wniosku o wydanie zgodny na przemieszczanie amunicji należy 

dołączyć kopię wydanej dla wnioskodawcy koncesji na wytwarzanie i obrót 

odpowiednimi rodzajami amunicji, a także kopię dokumentu potwierdzającego 

uprawnienie odbiorcy amunicji do obrotu odpowiednimi rodzajami amunicji, wydanego 

na podstawie przepisów obowiązujących w państwie jego siedziby lub miejsca 

zamieszkania. W związku z tym, iż procedury wydawania zgodny na przemieszczanie 

MWC oraz przemieszczanie amunicji są takie same, przepisy ust. 6–8 zostały 

skonstruowane w sposób analogiczny jak przepisy art. 25a oraz art. 27–28.  

Zmiana w pkt 20 

Celem zmiany w art. 38 ust. 1 jest doprecyzowanie wskazujące, że wydawana przez 

ministra właściwego do spraw gospodarki zgoda na przemieszczanie amunicji posiada 

formę decyzji. 

Zmiana w pkt 21 

Proponowana zmiana w art. 39 ust. 2 ustawy o MWC ma na celu doprecyzowanie – 

zgodnie z art. 12 ust. 5 dyrektywy 2014/28/UE – że minister właściwy do spraw 
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gospodarki jest obowiązany przekazać właściwym organom państw UE i państw EFTA 

(EOG) oraz Szwajcarii, na terytorium których dokonano przemieszczenia amunicji, 

wszystkie użyteczne informacje związane z tym przemieszczeniem. Ponadto organy 

wymienionych państw powinny otrzymywać od ministra właściwego do spraw 

gospodarki informacje na temat rodzajów amunicji, których przemieszczanie na 

terytorium RP nie wymaga zgody ministra właściwego do spraw gospodarki i może 

następować na podstawie zezwolenia udzielonego przez właściwy organ państwa, na 

terytorium którego ta amunicja się znajduje. 

Zmiana w pkt 22 

Zmiana w art. 40 ustawy o MWC doprecyzowuje – zgodnie z art. 12 ust. 5 dyrektywy 

2014/28/UE – odbiorców informacji przekazywanych przez ministra właściwego do 

spraw gospodarki dotyczących wydanych zgód na przemieszczanie amunicji. Są to 

właściwe organy państw UE i państw EFTA (EOG) oraz Szwajcarii. 

Zmiana w pkt 23 

Treść dodanego art. 40a odpowiada treści uchylonego art. 36, co było przedmiotem 

zmiany w pkt 18. 

Zmiana w pkt 24 

Zmiana polega na uchyleniu rozdziałów 4 i 5 ustawy o MWC w związku 

z przeniesieniem problematyki wymagań bezpieczeństwa oraz procedur oceny 

zgodności MWC do rozporządzenia, wydanego przez ministra właściwego do spraw 

gospodarki na podstawie dodanego art. 2g ustawy o MWC.  

Zmiana w pkt 25 

Celem zmiany jest dostosowanie brzmienia tytułu rozdziału 5a do nowego zakresu 

spraw podlegających regulacji w tym rozdziale, ograniczonego wyłącznie do 

klasyfikacji wprowadzanych do obrotu lub udostępnianych na rynku wyrobów 

pirotechnicznych oraz ograniczeń z niej wynikających. 

Zmiana w pkt 26 

Zmiana polega na uchyleniu art. 62a i art. 62b. Definicje WP widowiskowych, WP 

przeznaczonych do użytku teatralnego oraz WP do pojazdów, znajdujące się dotychczas 

w art. 62a, zostały przeniesione do słowniczka ustawy zawartego w art. 3 (pkt 16–18), 

natomiast przepisy art. 62b znalazły odzwierciedlenie w dodanym art. 2a. Jednocześnie 

zrezygnowano z odrębnego definiowania pojęcia „pozostałe wyroby pirotechniczne”, 
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ponieważ pojęcie to jest wyjaśnione w art. 62c ust. 1 pkt 3. Zrezygnowano także 

z odrębnego definiowania pojęcia „wyroby pirotechniczne wprowadzane do obrotu”, 

które mieści się w definicji pojęcia „wprowadzanie do obrotu”, określonego w art. 3 

pkt 35. 

Zmiana w pkt 27 

Zmiana dotyczy art. 62c ustawy o MWC i polega na modyfikacji nazw WP 

widowiskowych poprzez poprzedzenie oznaczenia klasy literą „F”. 

Zmiana w pkt 28 

Zmiana polega na dodaniu art. 62ca. Po pierwsze – zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy 

2013/29/UE – przepis zakazuje udostępniania wyrobów pirotechnicznych do pojazdów 

klasy P1 na rynku, chyba że są one zamontowane w pojeździe lub stanowią części 

zamienne do pojazdu (ust. 1). Po drugie art. 62ca zakazuje producentom, importerom 

i dystrybutorom udostępniania wyrobów pirotechnicznych klasy F4, T2 i P2 osobom 

nieposiadającym wiedzy specjalistycznej (ust. 2), co przewiduje art. 7 ust. 4 

wspomnianej wyżej dyrektywy.  

Zmiana w pkt 29 

Zmiana polega na uchyleniu art. 62d–62u ustawy o MWC w związku z przeniesieniem 

problematyki wymagań bezpieczeństwa oraz procedur oceny zgodności WP 

(z uwzględnieniem zmian w tym zakresie wprowadzonych przez dyrektywę 

2013/29/UE i dyrektywę 2014/28/UE) do rozporządzenia, wydanego przez ministra 

właściwego do spraw gospodarki na podstawie dodanego art. 2g ustawy o MWC.  

Zmiana w pkt 30 

Proponowana zmiana polega na dodaniu po rozdziale 5a pięciu nowych rozdziałów, 

oznaczonych jako 5b–5f, zawierających przepisy dotyczące:  

− obowiązków podmiotów gospodarczych związanych z wprowadzaniem do obrotu 

lub udostępnianiem na rynku materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku 

cywilnego oraz wytwarzaniem materiałów wybuchowych metodą in situ (rozdział 

5b), 

− organów nadzoru rynku prowadzących kontrole i postępowania w sprawach MWC 

(rozdział 5c), 

− obowiązków podmiotów gospodarczych związanych z wprowadzaniem do obrotu 

lub udostępnianiem na rynku wyrobów pirotechnicznych (rozdział 5d), 
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− organów nadzoru rynku prowadzących kontrole i postępowania w sprawach 

wyrobów pirotechnicznych (rozdział 5e), 

− obowiązków jednostek notyfikowanych związanych z przydzielaniem numerów 

rejestracyjnych identyfikujących wyroby pirotechniczne (rozdział 5f). 

Rozdział 5b 

Przepisy rozdziału implementują art. 5–10 i art. 15 dyrektywy 2014/28/UE, w których 

mowa jest o obowiązkach producentów, upoważnionych przedstawicieli, importerów 

oraz dystrybutorów MWC, z uwzględnieniem charakterystycznych cech działalności 

prowadzonej przez te podmioty. Nawiązują one do regulacji w zakresie obowiązków 

podmiotów gospodarczych zawartych w nowej ustawie o SOZ (rozdział 3), które 

jednak mają charakter ramowy, natomiast w ustawie o MWC obowiązki te zostały 

uszczegółowione i dostosowane do specyfiki MWC, w ślad za wymaganiami 

dyrektywy 2014/28/UE. Obowiązki podmiotów zostały pogrupowane w dwa bloki 

tematyczne, z których pierwszy zawiera obowiązki, które powinny być wykonane przed 

wprowadzeniem MWC do obrotu lub udostępnieniem na rynku, natomiast drugi – 

obowiązki do realizacji po wprowadzeniu MWC do obrotu lub udostępnieniu na rynku. 

W stosunku do obecnego stanu prawnego przedmiotowe przepisy zostały w znaczący 

sposób rozbudowane.  

Zgodnie z art. 62v ust. 1 producent materiału wybuchowego przeznaczonego do użytku 

cywilnego, z wyjątkiem wytwarzanego materiału wybuchowego metodą in situ, jest 

obowiązany do: 

1) zapewnienia, aby MWC został zaprojektowany i wytworzony zgodnie 

z wymaganiami bezpieczeństwa; 

2) sporządzenia dokumentacji technicznej MWC;  

3) zlecenia jednostce notyfikowanej przeprowadzenia procedury oceny zgodności 

zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 2g ust. 1;  

4) w przypadku wykazania zgodności MWC z wymaganiami bezpieczeństwa, 

sporządzenia deklaracji zgodności UE i umieszczenia na tym materiale:  

a) oznakowania CE (w sposób widoczny, czytelny i trwały),  

b) numeru identyfikacyjnego jednostki notyfikowanej zaangażowanej na etapie 

kontroli produkcji umieszczonego za oznakowaniem CE według wskazań tej 

jednostki, jeżeli numeru identyfikacyjnego nie umieściła wcześniej sama 

jednostka notyfikowana,  
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c) znaków wskazujących na szczególne zagrożenie lub zastosowanie materiału 

wybuchowego przeznaczonego do użytku cywilnego; 

5) w przypadku gdy umieszczenie oznakowania, numeru lub znaków, o których mowa 

wyżej, nie jest możliwe ze względu na wielkość, kształt lub charakter materiału 

wybuchowego przeznaczonego do użytku cywilnego, umieszczenia ich na 

opakowaniu jednostkowym lub na dokumentach towarzyszących; 

6) umieszczenia na MWC lub na jego opakowaniu jednoznacznego oznaczenia 

w rozumieniu art. 23a ustawy koncesyjnej, obejmującego nazwę producenta MWC, 

alfanumeryczny kod MWC oraz oznaczenie do odczytu elektronicznego (kod 

kreskowy); 

7) w przypadku MWC o niskim stopniu zagrożenia, zamiast jednoznacznego 

oznaczenia, o którym mowa w pkt 6, umieszczenia na materiale, a jeżeli nie jest to 

możliwe, na opakowaniu lub dokumentach towarzyszących, nazwę typu, numer 

partii lub serii, lub inną informację umożliwiającą identyfikację materiału, 

a ponadto swoją nazwę, zarejestrowaną nazwę handlową lub zarejestrowany znak 

towarowy i adres siedziby albo miejsca zamieszkania (dane kontaktowe należy 

podawać w języku łatwo zrozumiałym dla użytkowników końcowych oraz 

organów nadzoru rynku); 

8) w przypadku MWC transportowanych i dostarczanych bez opakowania lub na 

ciężarówkach z zamontowanymi pompami w celu bezpośredniego wyładowania do 

otworu strzałowego – umieszczenia na dokumentach towarzyszących oznakowanie 

CE;  

9) znakowania plastycznych MWC, z tym że znakowaniu nie podlegają plastyczne 

materiały wybuchowe przechowywane lub stosowane w sposób określony w części 

1 ust. II lit. a–c załącznika technicznego do Konwencji; 

10) dołączenia do MWC instrukcji obsługi oraz informacji dotyczących 

bezpieczeństwa, sporządzonych w jasnej, zrozumiałej i czytelnej formie, w języku 

polskim; 

11) stosowania procedury mającej na celu zapewnienie zgodności produkcji seryjnej 

MWC z wymaganiami bezpieczeństwa, w tym również w przypadku 

wprowadzenia zmian w projekcie i cechach charakterystycznych materiału, a także 

zmian w normach zharmonizowanych lub innych dokumentach określających 

wymagania techniczne, w odniesieniu do których jest deklarowana zgodność tego 

materiału; 
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12) przechowywania dokumentacji technicznej MWC oraz deklaracji zgodności UE, 

przez okres 10 lat od dnia wprowadzenia do obrotu tego materiału; 

13) w przypadku stwierdzenia, że wprowadzony do obrotu MWC jest niezgodny 

z wymaganiami ustawy, lub powzięcia wątpliwości w tym zakresie, niezwłocznego 

podjęcia środków naprawczych w celu zapewnienia zgodności tego materiału lub 

jego wycofania z obrotu, lub odzyskania, stosownie do okoliczności; 

14) niezwłocznego informowania organów nadzoru rynku, a także organów nadzoru 

rynku w pozostałych państwach UE, państwach EFTA (EOG) i Szwajcarii, 

w których MWC został udostępniony, o materiałach stwarzających zagrożenie dla 

bezpieczeństwa, przez podawanie szczegółowych informacji, w szczególności 

o niezgodności tych materiałów z wymaganiami ustawy oraz o podjętych środkach 

naprawczych; 

15) udostępnienia, na żądanie organów nadzoru rynku, informacji i dokumentów, 

w postaci papierowej lub elektronicznej, w języku polskim, koniecznych do 

wykazania zgodności MWC z wymaganiami ustawy oraz współpracy z tymi 

organami we wszelkich działaniach ukierunkowanych na usunięcie zagrożeń, jakie 

stwarza ten materiał. 

Obowiązki, o których mowa w ust. 1 pkt 1–11, producent materiału wybuchowego 

przeznaczonego do użytku cywilnego wykonuje przed wprowadzeniem tego materiału 

do obrotu (ust. 2). 

W ust. 3 określone zostały obowiązki producenta wytwarzanego materiału 

wybuchowego metodą in situ, uwzględniające specyfikę tej metody wytwarzania 

materiałów wybuchowych. W przypadku wytwarzanego materiału wybuchowego 

metodą in situ producent jest obowiązany do: 

1) zapewnienia, że taki materiał będzie wytwarzany zgodnie z wymaganiami 

bezpieczeństwa; 

2) sporządzenia dokumentacji technicznej takiego materiału;  

3) zlecenia jednostce notyfikowanej przeprowadzenia procedury oceny zgodności 

takiego materiału zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 2g ust. 1;  

4) w przypadku wykazania zgodności takiego materiału z wymaganiami 

bezpieczeństwa, sporządzenia deklaracji zgodności UE i umieszczenia 

oznakowania CE na dokumentach towarzyszących; 
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5) sporządzenia w jasnej, zrozumiałej i czytelnej formie, w języku polskim, 

instrukcji obsługi oraz informacji dotyczących bezpieczeństwa, uwzględniających 

specyfikę takiego materiału; 

6) przechowywania dokumentacji technicznej, o której mowa w pkt 2, oraz 

deklaracji zgodności UE, przez okres 10 lat od dnia wytworzenia takiego 

materiału; 

7) udostępnienia, na żądanie organów nadzoru rynku informacji i dokumentów, 

w postaci papierowej lub elektronicznej, w języku polskim, koniecznych do 

wykazania zgodności takiego materiału z wymaganiami ustawy. 

Obowiązki, o których mowa w ust. 3 pkt 1–5, producent wytwarzanego materiału 

wybuchowego metodą in situ wykonuje przed wytworzeniem tego materiału (ust. 4). 

Art. 62w ust. 1 odnosi cię do upoważnionego przedstawiciela producenta MWC, który 

działa na podstawie pisemnego pełnomocnictwa udzielonego przez producenta takiego 

materiału. Zgodnie z ust. 2 pkt 1 pełnomocnictwo może obejmować co najmniej 

upoważnienie do:  

a) przechowywania przez okres 10 lat od dnia wprowadzenia do obrotu MWC, 

z tym że przez okres 10 lat od dnia wytworzenia materiału wybuchowego metodą 

in situ deklaracji zgodności oraz dokumentacji technicznej, 

b) udostępniania, na żądanie organów nadzoru rynku informacji i dokumentów, 

w postaci papierowej lub elektronicznej, w języku polskim, koniecznych do 

wykazania zgodności MWC z wymaganiami bezpieczeństwa, 

c) podjęcia, na żądanie organów nadzoru rynku, współpracy z tymi organami we 

wszelkich działaniach ukierunkowanych na usunięcie zagrożeń dla 

bezpieczeństwa, jakie stwarza materiał objęty pełnomocnictwem. 

Z kolei pełnomocnictwo nie może upoważniać do (ust. 2 pkt 2): 

a) zapewnienia w imieniu producenta, aby wprowadzony do obrotu MWC oraz 

wytwarzany materiał wybuchowy metodą in situ został zaprojektowany 

i wytworzony zgodnie z wymaganiami bezpieczeństwa, 

b) sporządzania dokumentacji technicznej MWC oraz wytwarzanego materiału 

wybuchowego metodą in situ.  

W art. 62x ust. 1 określone zostały obowiązki importera MWC. Zgodnie z przepisami 

tego artykułu importer jest obowiązany do: 

1) wprowadzania do obrotu wyłącznie MWC zgodnych z wymaganiami 

bezpieczeństwa;  
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2) w przypadku stwierdzenia niezgodności MWC albo powzięcia wątpliwości w tym 

zakresie, wprowadzenia do obrotu takiego materiału po zapewnieniu jego 

zgodności; 

3) zapewnienia, aby producent MWC: 

a) przeprowadził procedurę oceny zgodności z wymaganiami bezpieczeństwa 

i umieścił na tym materiale oznakowanie CE w sposób widoczny, czytelny 

i trwały,  

b) sporządził dokumentację techniczną, 

c) dołączył do materiału wymagane dokumenty; 

4) zapewnienia, aby producent MWC umieścił na nim, a jeżeli nie jest to możliwe, 

na jego opakowaniu jednoznaczne oznaczenie w rozumieniu art. 23a ustawy 

koncesyjnej; 

5) w przypadku MWC o niskim stopniu zagrożenia, zamiast jednoznacznego 

oznaczenia w rozumieniu art. 23a ustawy koncesyjnej, importer jest zobowiązany 

do zapewnienia umieszczenia na materiale wybuchowym, a jeżeli nie jest to 

możliwe, na opakowaniu lub dokumentach towarzyszących, nazwy typu, numeru 

partii lub serii, lub innej informacji umożliwiającej identyfikację materiału, 

zarejestrowanej nazwy handlowej lub zarejestrowanego znaku towarowego oraz 

nazwy i adresu siedziby albo miejsca zamieszkania, producenta; 

6) umieszczenia na MWC swojej nazwy, adresu siedziby albo miejsca zamieszkania, 

a w przypadku, o którym mowa w art. 62z, zarejestrowanej nazwy handlowej lub 

zarejestrowanego znaku towarowego, w języku polskim; w przypadku gdy 

umieszczenie na materiale wybuchowym tych danych nie jest możliwe, 

umieszcza się je na opakowaniu jednostkowym lub na dokumentach 

towarzyszących; 

7) zapewnienia dołączenia do MWC instrukcji obsługi oraz informacji dotyczących 

bezpieczeństwa, sporządzonych w języku polskim; 

8) w przypadku stwierdzenia przed wprowadzeniem do obrotu MWC, że materiał 

ten jest niezgodny z wymaganiami bezpieczeństwa i stwarza zagrożenie dla 

bezpieczeństwa, albo powzięcia wątpliwości w tym zakresie, poinformowania 

o takim materiale producenta oraz organów nadzoru rynku; 

9) zapewnienia, aby w okresie, gdy ponosi odpowiedzialność za MWC, warunki 

przechowywania i transportu tego materiału nie wpływały ujemnie na zgodność 

materiału z wymaganiami bezpieczeństwa; 
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10) przechowywania kopii deklaracji zgodności UE oraz zapewnienia dostępności 

dokumentacji technicznej, przez okres 10 lat od dnia wprowadzenia do obrotu 

MWC, w celu udostępnienia tych dokumentów na żądanie organów nadzoru 

rynku; 

11) w przypadku uznania, że wprowadzony do obrotu MWC jest niezgodny 

z wymaganiami ustawy, lub powzięcia wątpliwości w tym zakresie, podjęcia 

niezwłocznie koniecznych środków naprawczych w celu zapewnienia zgodności 

tego materiału lub jego wycofania z obrotu, lub odzyskania, stosownie do 

okoliczności;  

12) niezwłocznego informowania organów nadzoru rynku, a także organów nadzoru 

rynku w pozostałych państwach UE, państwach EFTA (EOG) i Szwajcarii, 

w których MWC został udostępniony, o materiałach stwarzających zagrożenie dla 

bezpieczeństwa, przez podawanie szczegółowych informacji, w szczególności 

o niezgodności tych materiałów z wymaganiami ustawy oraz o środkach 

naprawczych podjętych w celu zapewnienia tej zgodności; 

13) udostępnienia, na żądanie organów nadzoru rynku, informacji i dokumentów, 

w postaci papierowej lub elektronicznej, w języku polskim, koniecznych do 

wykazania zgodności MWC z wymaganiami bezpieczeństwa, a w przypadku 

stwierdzenia, że wprowadzony do obrotu materiał stwarza zagrożenie, współpracy 

z tymi organami we wszelkich działaniach ukierunkowanych na usunięcie 

zagrożeń, jakie stwarza ten materiał. 

Obowiązki, o których mowa w ust. 1 pkt 3–7, importer MWC wykonuje przed 

wprowadzeniem tego materiału do obrotu (ust. 2). 

Art. 62y. ust. 1 stanowi, iż dystrybutor MWC działa z należytą starannością 

w odniesieniu do wymagań ustawy i jest obowiązany do: 

1) sprawdzenia, że: 

a) na MWC albo na opakowaniu jednostkowym, lub dołączonych dokumentach, 

umieszczone zostało oznakowanie CE w sposób widoczny, czytelny i trwały 

oraz numer identyfikacyjny jednostki notyfikowanej, 

b) do MWC zostały dołączone wymagane dokumenty, 

c) do MWC została dołączona instrukcja obsługi oraz informacje dotyczące 

bezpieczeństwa, sporządzone w języku polskim, 

d) na MWC lub na jego opakowaniu umieszczone zostało jednoznaczne 

oznaczenie w rozumieniu art. 23a ustawy koncesyjnej; w przypadku MWC 
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o niskim stopniu zagrożenia dystrybutor powinien sprawdzić, że producent 

umieścił na takim materiale, a jeżeli to nie jest możliwe, na opakowaniu lub 

dokumentach towarzyszących, informacje pozwalające na identyfikację 

materiału oraz swoje dane, zgodnie z wymaganiem art. 62v ust. 1 pkt 7; 

z kolei w przypadku, gdy importer wprowadza MWC pod własną nazwą lub 

znakiem towarowym, lub modyfikuje materiał wybuchowy już znajdujący się 

w obrocie, w sposób mogący mieć wpływ na zgodność tego materiału 

z wymaganiami ustawy, dystrybutor jest obowiązany do sprawdzenia, że na 

takim materiale, a jeżeli nie jest to możliwe, na opakowaniu jednostkowym 

lub na dokumentach towarzyszących, umieszczone zostały dane dotyczące 

importera, o których jest mowa w art. 62x ust. 1 pkt 6; 

2) w przypadku wystąpienia niezgodności materiału wybuchowego przeznaczonego 

do użytku cywilnego z wymaganiami bezpieczeństwa albo powzięcia wątpliwości 

w tym zakresie, nieudostępniania na rynku materiału wybuchowego 

przeznaczonego do użytku cywilnego do czasu zapewnienia zgodności tego 

materiału;  

3) zapewnienia, aby w okresie, gdy ponosi odpowiedzialność za MWC, warunki 

przechowywania i transportu tego materiału nie wpływały ujemnie na zgodność 

materiału z wymaganiami bezpieczeństwa;  

4) w przypadku uznania, że udostępniony na rynku MWC jest niezgodny 

z wymaganiami ustawy, lub powzięcia wątpliwości w tym zakresie, podjęcia 

niezwłocznie koniecznych środków naprawczych w celu zapewnienia zgodności 

tego materiału lub jego wycofania z obrotu, lub odzyskania, stosownie do 

okoliczności;  

5) niezwłocznego informowania producenta lub importera oraz organów nadzoru 

rynku, a także organów nadzoru rynku w pozostałych państwach UE, państwach 

EFTA (EOG) i Szwajcarii, w których MWC został przez niego udostępniony, 

o materiałach stwarzających zagrożenie dla bezpieczeństwa, przez podanie 

szczegółowych informacji, w szczególności o niezgodności tych materiałów 

z wymaganiami bezpieczeństwa oraz o środkach naprawczych podjętych w celu 

zapewnienia tej zgodności; 

6) udostępniania, na żądanie organów nadzoru rynku, informacji i dokumentów, 

w postaci papierowej lub elektronicznej, w języku polskim, koniecznych do 

wykazania zgodności z wymaganiami ustawy oraz współpracy z tymi organami we 
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wszelkich działaniach ukierunkowanych na usunięcie zagrożeń, jakie stwarzają 

materiały wprowadzone do obrotu niespełniające wymagań.  

Obowiązki, o których mowa w ust. 1 pkt 1, dystrybutor MWC wykonuje przed 

udostępnieniem tego materiału na rynku. 

Zgodnie z art. 62z, w przypadku gdy importer lub dystrybutor wprowadza MWC pod 

własną nazwą lub znakiem towarowym, lub modyfikuje materiał wybuchowy już 

znajdujący się w obrocie, w sposób mogący mieć wpływ na zgodność tego materiału 

z wymaganiami ustawy, podlega obowiązkom producenta, o których mowa w art. 62v. 

Art. 62za stanowi, iż na żądanie organów nadzoru rynku podmioty gospodarcze muszą 

udostępniać dane pozwalające zidentyfikować każdy podmiot gospodarczy, który im 

dostarczył, lub każdy podmiot, któremu dostarczyły MWC o niskim stopniu zagrożenia 

lub MWC transportowany i dostarczany bez opakowania lub MWC transportowany 

i dostarczany na ciężarówkach z zamontowanymi pompami służącymi do 

bezpośredniego wyładowywania materiału do otworu strzałowego, o których jest mowa 

w art. 62v ust. 1 pkt 7 i 8. Informacje, o których mowa powyżej, podmioty gospodarcze 

są obowiązane udostępniać w okresie 10 lat od dnia dostarczenia im lub dostarczenia 

przez te podmioty tego materiału.  

Z uwagi na fakt, iż obowiązki producentów, importerów i dystrybutorów wyrobów 

pirotechnicznych zostały określone w odrębnym rozdziale (5d), przepisy rozdziału 5b – 

zgodnie z art. 62zb – nie mają zastosowania do tego rodzaju wyrobów.  

Rozdział 5c 

W rozdziale określone zostały organy nadzoru rynku prowadzące kontrole 

i postępowania w sprawach MWC wprowadzonych do obrotu w zakresie spełniania 

przez te materiały wymagań, o których mowa w ustawie. Przepisy rozdziału 5d 

implementują przepisy rozdziału 6 dyrektywy 2014/28/UE oraz rozdziału 5 dyrektywy 

2013/29/UE.  

Art. 62zc ust. 2 stanowi, iż kontrole – prowadzone zgodnie z procedurami określonymi 

w ustawie o SOZ – należą do kompetencji: 

1) Prezesa Wyższego Urzędu Górniczego – w zakresie MWC stosowanych 

w górnictwie; 

2) inspektorów pracy – w zakresie MWC stosowanych poza górnictwem. 

Zgodnie z ust. 3 kontrolę w zakresie spełniania przez MWC wymagań ustawy prowadzi 

się zgodnie z przepisami ustawy o SOZ, z tym że art. 75 ust. 3 tej ustawy stosuje się 
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w przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli przez organy nadzoru rynku niezgodności 

polegających na naruszeniu obowiązków, o których mowa w art. 62v–62y. 

Ust. 4 stanowi, iż postępowania w sprawach wprowadzonych do obrotu MWC 

niezgodnych z wymaganiami ustawy prowadzą:  

1) Prezes Wyższego Urzędu Górniczego – w zakresie MWC stosowanych 

w górnictwie; 

2) okręgowi inspektorzy pracy – w zakresie MWC stosowanych poza górnictwem.  

Przedmiotowe postępowania są prowadzone w oparciu o przepisy ustawy o SOZ. 

Przepisów tego rozdziału nie stosuje się do wyrobów pirotechnicznych. 

Rozdział 5d 

Przepisy rozdziału implementują art. 8–15 dyrektywy 2013/29/UE, w których mowa 

jest o obowiązkach producentów, importerów oraz dystrybutorów wyrobów 

pirotechnicznych, z uwzględnieniem charakterystycznych cech działalności 

prowadzonej przez te podmioty. W znacznym stopniu obowiązki te pokrywają się 

z obowiązkami ww. podmiotów działających w obszarze MWC, wyszczególnionych 

w rozdziale 5c.  

W przypadku WP wszystkie oznaczenia (CE, numer identyfikacyjny jednostki 

notyfikowanej, znaki wskazujące na szczególne zagrożenie lub zastosowanie WP), 

informacje o rodzaju i klasie wyrobu, dane umożliwiające identyfikację producenta 

(i odpowiednio importera), a także instrukcja obsługi oraz informacja dotycząca 

bezpieczeństwa powinny znajdować się na etykiecie, którą oklejony jest wyrób12). 

Szczegółowe wymagania wobec etykiet dla WP zostaną określone przez ministra 

właściwego do spraw gospodarki w przepisach wydanych na podstawie dodanego 

art. 2g ust. 2.  

W przypadku gdy – z uwagi na wielkość, kształt lub charakter WP – umieszczenie 

etykiety na wyrobie pirotechnicznym nie jest możliwe, wówczas oznakowanie, numery, 

znaki, dane oraz informacje stanowiące treść etykiety powinny zostać umieszczone na 

opakowaniu jednostkowym lub na dokumentach towarzyszących. Z kolei w sytuacji, 

gdy na etykiecie nie można umieścić instrukcji obsługi oraz informacji dotyczącej 
                                                 
12) Obudowa wyrobu pirotechnicznego najczęściej wykonana jest z odpowiednio grubej i wytrzymałej 

tektury. Bezpośrednio na tej obudowie nie umieszcza się żadnych oznaczeń, znaków oraz informacji. 
Służy do tego wspomniana etykieta, którą oklejony jest cały wyrób. W przypadku wyrobów 
pirotechnicznych, które składają się z wiązki tekturowych opakowań wypełnionych materiałem 
pirotechnicznym (np. baterii), etykieta jest umieszczana na opakowaniu zbiorczym wykonanym 
z tworzywa sztucznego, stanowiącym szkielet spinający tę wiązkę w całość. Wówczas na 
pojedynczych opakowaniach tworzących baterię nie umieszcza się żadnej etykiety.  
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bezpieczeństwa, wspomnianą instrukcję oraz informacje dołącza się do wyrobu 

w formie osobnego dokumentu.  

Zgodnie z art. 62zj ust. 1 wyroby pirotechniczne niezgodne z wymaganiami ustawy 

mogą być prezentowane lub używane na targach, wystawach i pokazach. W tym 

przypadku niezbędne jest jednak wyraźne uwidocznienie informacji o: 

1) niezgodności wyrobu z wymaganiami ustawy; 

2) zakazie wprowadzania do obrotu lub udostępniania na rynku tego wyrobu do czasu 

zapewnienia zgodności z wymaganiami ustawy; 

3) nazwie i dacie targów, wystaw lub pokazów, podczas których te wyroby będą 

prezentowane lub używane. 

Ponadto niezbędne jest zapewnienie odpowiednich środków bezpieczeństwa w celu 

uniknięcia zagrożeń dla życia i zdrowia ludzi oraz mienia lub środowiska związanych 

z prezentowaniem lub używaniem na targach, wystawach lub pokazach wyrobów 

niezgodnych z wymaganiami ustawy.  

Na mocy art. 62zk uregulowane zostało udostępnianie na rynku i używanie wyrobów 

pirotechnicznych niezgodnych z wymaganiami ustawy, które zostały wytworzone na 

potrzeby działalności badawczo-rozwojowej i testów. Takie wyroby muszą być 

wyraźnie oznakowane, ze wskazaniem ich niezgodności oraz zakazu wykorzystywania 

do innych celów niż działalność badawczo-rozwojowa i testy. 

Rozdział 5e 

W rozdziale określone zostały organy nadzoru rynku prowadzące kontrole 

i postępowania w sprawach wprowadzonych do obrotu wyrobów pirotechnicznych 

w zakresie spełniania przez te wyroby wymagań ustawy. Przepisy rozdziału 5e 

implementują przepisy rozdziału 5 dyrektywy 2013/29/UE.  

Art. 62zl ust. 2 stanowi, iż kontrole – prowadzone zgodnie z procedurami określonymi 

w ustawie o SOZ – należą do kompetencji: 

1) wojewódzkich inspektorów Inspekcji Handlowej – w zakresie wyrobów 

pirotechnicznych klas F1–F4, T1 i P1; 

2) okręgowych inspektorów pracy – w zakresie wyrobów pirotechnicznych klas F4, 

T1, T2, P1 i P2. 

Do kompetencji Inspekcji Handlowej zasadniczo należy kontrola WP dostępnych bez 

ograniczeń dla osób pełnoletnich w sklepach i hurtowaniach (F1–F3, T1 i P1). 

Z dotychczasowej praktyki Inspekcji Handlowej wynika jednak, iż hurtownie 
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dystrybuujące ogólnodostępne WP klasy F1–F3 niekiedy oferują również wyroby klasy 

F4, sprzedawane osobom uprawnionym na potrzeby prowadzonej działalności 

gospodarczej (pokazy pirotechniczne). Z tego powodu zasadne jest, aby Inspekcja 

Handlowa miała kompetencje do kontroli także wyrobów klasy F4. 

Z kolei do właściwości Inspekcji Pracy należy kontrola WP klasy F4, T2 i P2 

używanych w zakładach pracy i innych miejscach wykonywania działalności 

gospodarczej, w tym na przykład w teatrach czy w miejscach pokazów 

pirotechnicznych. Niekiedy jednak zdarza się, że do celów profesjonalnych używane są 

także WP ogólnodostępne (T1 i P1). Dlatego zasadne jest, aby inspektorzy pracy mieli 

możliwość kontroli również wyrobów klasy T1 i P1.  

Ust. 3 stanowi, iż kontrolę w zakresie spełniania przez WP wymagań ustawy prowadzi 

się zgodnie z przepisami ustawy o SOZ, z tym że art. 75 ust. 3 tej ustawy stosuje się w 

przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli przez organy nadzoru rynku, o których 

mowa w ust. 2, niezgodności polegających na naruszeniu obowiązków, o których mowa 

w art. 62ze–62zg. 

Zgodnie z ust. 4 postępowania w sprawach wprowadzonych do obrotu WP, 

w przypadku których wykryto niezgodność z wymaganiami ustawy, prowadzą:  

1) Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów – w zakresie WP klas  

F1–F4, T1 i P1; 

2) okręgowi inspektorzy pracy – w zakresie WP klas F4, T1, T2, P1 i P2. 

Przedmiotowe postępowania są prowadzone w oparciu o przepisy ustawy o SOZ. 

Rozdział 5f 

Rozdział zawiera przepisy określające obowiązki jednostek notyfikowanych związane 

z przydzielaniem numerów rejestracyjnych identyfikujących WP, co stanowi 

implementację art. 2 i art. 3 dyrektywy 2014/58/UE. Wspomniane numery rejestracyjne 

mają określoną strukturę (ust. 1 i 2) i składają się z następujących elementów:  

1) czterocyfrowego numeru identyfikacyjnego jednostki notyfikowanej, która wydała 

certyfikat badania typu UE lub certyfikat zgodności lub zatwierdzenie systemu 

jakości, o których mowa w przepisach dotyczących procedur oceny zgodności; 

2) oznaczenia klasy WP, którego dotyczy certyfikat zgodności, w skróconej formie 

(F1, F2, F3 i F4, T1 i T2, P1 i P2);  

3) numeru stosowanego przez jednostkę notyfikowaną w odniesieniu do danego 

wyrobu pirotechnicznego. 
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Zgodnie z ust. 3 jednostka notyfikowana prowadzi, udostępniany na swojej stronie 

internetowej, systematycznie aktualizowany rejestr numerów rejestracyjnych wyrobów 

pirotechnicznych. Informacje zawarte w rejestrze są przechowywane przez 10 lat od 

dnia wydania certyfikatów lub zatwierdzeń dla danego WP (ust. 5) i obejmują (ust. 4):  

− numer rejestracyjny WP; 

− datę wydania certyfikatu zgodności dla danego WP oraz, jeżeli został określony, 

termin upływu ważności certyfikatu; 

− nazwę producenta WP; 

− typ WP i podtyp, jeżeli występuje; 

− moduł oceny zgodności WP z zasadniczymi wymaganiami bezpieczeństwa 

zastosowany w fazie produkcji (C2, D lub E); 

− nazwę jednostki notyfikowanej, która przeprowadziła ocenę zgodności WP 

z zasadniczymi wymaganiami bezpieczeństwa przy zastosowaniu modułu, o którym 

mowa w pkt 5, jeżeli jest to inna jednostka notyfikowana niż jednostka, która 

przeprowadziła badanie typu UE (moduł B) – jeżeli jest znana; 

− informacje dodatkowe, które jednostka notyfikowana chce zamieścić w rejestrze. 

W przypadku, gdy jednostka notyfikowana utraci uprawnienia do oceny zgodności 

wyrobów pirotechnicznych, przekazuje wspomniany rejestr innej jednostce 

notyfikowanej lub ministrowi właściwemu do spraw gospodarki (ust. 6) za 

pośrednictwem środków komunikacji elektronicznej w formacie ustalonym z jednostką 

notyfikowaną lub ministrem właściwym do spraw gospodarki (ust. 7). Przejmującego 

rejestr wskazuje minister właściwy do spraw gospodarki. 

Przepisy określające obowiązki jednostek notyfikowanych związane z oceną zgodności 

MWC i WP, o których mowa w art. 33–35 dyrektywy 2013/29/UE oraz art. 36–38 

dyrektywy 2014/28/UE, określa ustawa o SOZ. 

Zmiany w pkt 31–35  

Jednym z istotnych mankamentów zmienianej ustawy o MWC był brak przepisów 

karnych związanych z nieprzestrzeganiem wymagań ustawy. Wyjątek stanowiła sankcja 

za nieuprawnione przemieszczanie MWC oraz amunicji.  

Zmiany w pkt 31–35 mają na celu wprowadzanie sankcji karnych za niestosowanie się 

do regulacji ustawy w zakresie przemieszczania MWC lub amunicji, nabywania, 

przechowywania lub używania MWC lub wyrobów pirotechnicznych bez wymaganego 

pozwolenia lub koncesji, a także nieuprawnionego wytwarzania materiałów 
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wybuchowych metodą in situ. Dodane przepisy karne zostały zaprojektowane tak, aby 

spełniały wymagania określone w art. 45 dyrektywy 2013/29/UE oraz art. 50 dyrektywy 

2014/28/UE, tj. aby były skuteczne, proporcjonalne i odstraszające.  

Zmiana w pkt 31  

Zmiana art. 63 polega na rozszerzeniu jego zakresu o penalizację nieuprawnionego 

przemieszczania MWC lub amunicji. Chociaż zgodnie z definicją materiału 

wybuchowego (art. 3 pkt 1), pod tym pojęciem należy rozumieć także amunicję, to 

jednak w celu uniknięcia wątpliwości, jeśli chodzi o zakres wyrobów objętych 

sankcjami z tytułu art. 63, amunicja została również wskazana w tym przepisie. 

Obniżono także dolną granicę wymiaru kary z jednego roku na 6 miesięcy, tak aby 

wobec osoby dopuszczającej się czynu z art. 63 o mniejszym ciężarze sąd mógł 

zastosować warunkowe zawieszenie kary pozbawienia wolności. Wymiar kary został 

dostosowany do wymiaru kar wynikających z ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – 

Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z późn. zm.).  

Zmiana w pkt 32  

Zmiana polega na dodaniu art. 63a–63c, które wprowadzają sankcje karne za 

nieuprawnione: 

− nabywanie, przechowywanie lub używanie MWC, z wyjątkiem wyrobów 

pirotechnicznych klasy F1–F3, T1 i P1 (kara pozbawienia wolności w wymiarze od 

6 miesięcy do 8 lat),  

− wytwarzanie materiałów wybuchowych metodą in situ (kara pozbawienia wolności 

w wymiarze od 6 miesięcy do 8 lat), 

− nabywanie, przechowywanie lub używanie wyrobów pirotechnicznych klasy F4, 

P2 i T2 (kara pozbawienia wolności do lat 3). 

Konieczność wyłączenia wyrobów pirotechnicznych z zakresu przedmiotowego art. 63a 

wynika z faktu, iż zgodnie z definicją tego rodzaju wyrobów (art. 3 pkt 15) stanowią 

one jeden z podzbiorów pojęcia materiał wybuchowy. 

Ustanowienie górnej granicy sankcji wymierzonej z tytułu art. 63a i art. 63b na 

poziomie 8 lat pozbawienia wolności uwzględnia określoną w ustawie z dnia 6 czerwca 

1997 r. – Kodeks karny systematykę wymiaru kar.  

Art. 63c przewiduje znacznie łagodniejszą sankcję karną za nabywanie, 

przechowywanie lub używanie bez wymaganego pozwolenia lub koncesji wyrobów 

pirotechnicznych klasy F4, P2 i T2 (do 3 lat pozbawienia wolności) w stosunku do 
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analogicznego przestępstwa dotyczącego nabywania, przechowywania lub używania 

MWC oraz wytwarzania materiałów wybuchowych metodą in situ (do 8 lat 

pozbawienia wolności). Wynika to ze skali potencjalnych zagrożeń będących 

następstwem wykorzystywania MWC oraz WP do działalności przestępczej, w tym 

działalności terrorystycznej, które w przypadku MWC mogą być znacznie poważniejsze 

niż w przypadku WP.  

Zmiana w pkt 33  

Zmiana polega na nadaniu nowego brzmienia art. 64 i ma na celu uwzględnienie w jego 

treści dodanych art. 63a–63c. 

Zmiana w pkt 34  

Nowe brzmienie art. 65 ust. 1 uwzględnia w swoim zakresie wytwarzanie materiałów 

wybuchowych metodą in situ. Wymaga podkreślenia, iż sankcje z tytułu art. 65 dotyczą 

działalności kontrolnej wojewodów w zakresie przestrzegania przez przedsiębiorcę – 

posiadającego pozwolenie na nabywanie, przechowywanie, używanie MWC lub 

wytwarzanie materiałów wybuchowych metodą in situ – warunków określonych w tym 

pozwoleniu. Tego rodzaju kontrole należy odróżnić od kontroli prowadzonych przez 

organy nadzoru rynku (Inspekcja Handlowa, Inspekcja Pracy, Wyższy Urząd 

Górniczy), o których mowa w rozdziałach 5c i 5e w zakresie spełnienia przez MWC 

oraz wyroby pirotechniczne wymagań ustawy, w tym zwłaszcza wymagań 

bezpieczeństwa. Sankcje za uchybienia w tym zakresie mają charakter kar pieniężnych 

i zostały określone w rozdziale 6a. 

Zmiana w pkt 35 

Zmiana polega na dodaniu art. 65a, na mocy którego możliwe jest objęcie sankcjami 

karnymi określonymi w art. 63–63c i art. 65 także osób, dopuszczających się czynów, 

o których mowa w tych przepisach, działających w imieniu lub w interesie osoby 

prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadającej osobowości prawnej. W ten 

sposób do odpowiedzialności karnej będą mogły być pociągnięte nie tylko osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą w zakresie nabywania, przechowywania, 

używania MWC lub wytwarzania materiałów wybuchowych metodą in situ, ale także 

członkowie zarządów lub rad nadzorczych spółek, które naruszyły prawo w powyższym 

zakresie.  
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Zmiana w pkt 36 

Zmiana polega na dodaniu rozdziału 6a zawierającego kary pieniężne, jakie mogą 

zostać wymierzone wobec producentów, importerów, dystrybutorów, którzy 

wprowadzając do obrotu lub udostępniając na rynku MWC lub wyroby pirotechniczne, 

nie dopełnili obowiązków związanych z zapewnieniem zgodności tych materiałów lub 

wyrobów z wymaganiami ustawy. W przypadku materiałów wybuchowych 

przewidziano także kary pieniężne dla upoważnionych przedstawicieli producenta oraz 

dla producentów wytwarzających materiały wybuchowe metodą in situ.  

System kar pieniężnych został dostosowany do analogicznego systemu kar 

przewidzianego w ustawie o SOZ, z uwzględnieniem specyfiki rynku MWC oraz WP. 

W związku z tym kary pieniężne w ustawie o MWC obejmują sankcje dla 

dystrybutorów udostępniających na rynku MWC oraz WP, podczas gdy w ustawie 

o SOZ sankcje dla dystrybutorów wyrobów nie są przewidziane. Po pierwsze, 

konieczność objęcia systemem kar pieniężnych dystrybutorów MWC oraz WP wynika 

z faktu, iż producentów i importerów MWC oraz WP jest relatywnie niewielu, podczas 

gdy dystrybucją, zwłaszcza wyrobów pirotechnicznych, zajmuje się znacznie 

liczniejsza grupa podmiotów, przeważnie małych lub wręcz mikroprzedsiębiorców, 

którzy – jak pokazuje praktyka – nie zawsze sumiennie przestrzegają obowiązujących 

w tym obszarze przepisów. Po drugie, na dystrybutorach MWC oraz WP spoczywa 

duża odpowiedzialność związana z potencjalnie bardzo poważnymi zagrożeniami dla 

obronności, bezpieczeństwa państwa, porządku publicznego oraz środowiska, jakie 

mogą wystąpić w przypadku niedopełnienia obowiązków ciążących na tych 

podmiotach. Zgodnie z art. 62y ust. 1 oraz art. 62zg ust. 1 dystrybutorzy MWC oraz 

WP powinni działać z należytą starannością, co w przypadku tego rodzaju materiałów 

i wyrobów z podanego wyżej powodu nabiera szczególnego znaczenia, zwłaszcza, że 

obowiązki dystrybutorów związane z udostępnianiem na rynku MWC oraz WP są 

sformułowane w sposób mniej skonkretyzowany niż w przypadku producentów oraz 

importerów wprowadzających takie materiały lub wyroby do obrotu.  

Najwyższa sankcja w wymiarze do 100 000 zł przewidziana jest dla producenta lub 

importera MWC lub WP, który wprowadza do obrotu materiały lub wyroby niezgodne 

z wymaganiami bezpieczeństwa, oraz dla dystrybutora, który udostępnia na rynku takie 

materiały lub wyroby (art. 65b ust. 1). Analogiczna sankcja przewidziana jest dla 

producenta wytwarzanego materiału wybuchowego metodą in situ, który nie zapewnia 

wytworzenia tego materiału zgodnie z wymaganiami bezpieczeństwa (ust. 2). 
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Istotne znaczenie, jakie w prawodawstwie wspólnotowym przypisane jest oznakowaniu 

CE, znalazło wyraz w sankcji z tytułu czynu popełnionego w art. 65c. Sankcja ta 

wynosi do 20 000 zł i została przewidziana dla: 

− producenta lub importera, który wprowadza do obrotu MWC lub WP zgodne 

z wymaganiami bezpieczeństwa bez wymaganego oznakowania CE, 

− dystrybutora, który udostępnia na rynku MWC lub WP bez wymaganego 

oznakowania CE, 

− producenta, który wytwarza materiały wybuchowe metodą in situ zgodne 

z wymaganiami bez oznakowania CE na dokumentach towarzyszących.  

Kara pieniężna w wysokości do 20 000 zł może być również wymierzona producentowi 

lub importerowi, który wprowadza do obrotu MWC lub WP z umieszczonym 

oznakowaniem CE, bez zapewnienia zgodności tych materiałów lub wyrobów 

z wymaganiami bezpieczeństwa, a także dystrybutorowi, który udostępnia na rynku 

MWC lub WP niezgodne z wymaganiami z umieszczonym oznakowaniem CE. Sankcja 

z tytułu popełnienia czynu określonego w art. 65d dotyczy wyłącznie nieuprawnionego 

umieszczenia oznakowania CE na wyrobie, natomiast wprowadzenie do obrotu lub 

udostępnienie na rynku MWC lub WP niezgodnego z wymaganiami bezpieczeństwa 

podlega dodatkowo sankcji do 100 000 zł, o której mowa w art. 65b. 

Pozostałe uchybienia w zakresie obowiązków ciążących na producentach, importerach 

i dystrybutorach MWC oraz WP, a także upoważnionych przedstawicielach 

producentów MWC oraz producentach wytwarzanych materiałów wybuchowych 

metodą in situ, o których mowa w art. 65e–65h – z uwagi na mniejszą ich wagę, co 

przekłada się na potencjalnie mniejsze skutki dla obronności, bezpieczeństwa państwa, 

porządku publicznego oraz środowiska – zagrożone są niższymi karami, tj. karami do 

10 000 zł. 

W przypadku stwierdzenia, że wprowadzony do obrotu lub udostępniony na rynku 

MWC lub WP jest niezgodny z wymaganiami ustawy albo pomimo zgodności stwarza 

zagrożenie, organy nadzoru rynku – w trybie postępowania administracyjnego 

uregulowanego w rozdziale 7 ustawy o SOZ – mogą w wyznaczonym przez siebie 

terminie zażądać, stosownie do sytuacji, usunięcia niezgodności wyrobu, wycofania 

wyrobu z obrotu, odzyskania wyrobu, zniszczenia wyrobu, a także powiadomienia 

konsumentów lub innych użytkowników o stwierdzonych niezgodnościach. 

Przedsiębiorcy, którzy nie podejmą działań wskazanych przez organy nadzoru rynku 
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w wyznaczonym terminie oraz zakresie, mogą zostać objęci sankcjami pieniężnymi 

przewidzianymi na tę okoliczność w ustawie o SOZ.  

Zgodnie z art. 65i ust. 1 kary pieniężne, o których mowa w art. 65b–65h nakłada, 

w drodze decyzji, organ nadzoru rynku prowadzący postępowanie w sprawie MWC, 

wytwarzanych materiałów wybuchowych metodą in situ lub wyrobów pirotechnicznych 

(Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, Prezes Wyższego Urzędu 

Górniczego, okręgowi inspektorzy pracy). W ust. 2 określone zostały czynniki 

i okoliczności, które uwzględnia organ, ustalając wysokość kary pieniężnej, takie jak: 

− stopień i okoliczności naruszenia przepisów ustawy,  

− w przypadku kary pieniężnej, ilość lub liczbę materiałów wybuchowych 

przeznaczonych do użytku cywilnego lub wyrobów pirotechnicznych, 

wprowadzonych do obrotu lub udostępnionych na rynku, niezgodnych 

z wymaganiami ustawy, 

− uprzednie naruszenie przepisów ustawy, 

− współpracę z organem nadzoru rynku, w szczególności przyczynienie się do 

szybkiego i sprawnego przeprowadzenia postępowania. 

Organ ten może w określonych sytuacjach wskazanych w ust. 3 odstąpić od nałożenia 

kary. Warunkiem tego jest przedstawienie przez podmiot gospodarczy podlegający 

karze dowodów potwierdzających: 

− usunięcie niezgodności materiału wybuchowego przeznaczonego do użytku 

cywilnego lub wyrobu pirotechnicznego,  

− wycofanie z obrotu tego materiału lub wyrobu, 

− odzyskanie tego materiału lub wyrobu, 

− zniszczenie tego materiału lub wyrobu, 

− powiadomienie użytkowników materiału wybuchowego przeznaczonego do użytku 

cywilnego lub wyrobu pirotechnicznego o stwierdzonych niezgodnościach.  

Termin zapłaty kary, miejsce wniesienia kary, a także sytuacje, w których postępowania 

w sprawie nałożenia kary nie wszczyna się lub w których kary nie pobiera się, określa 

art. 65j.  

Stosownie do art. 65k środki finansowe pochodzące z kar pieniężnych stanowią dochód 

budżetu państwa. Do kar pieniężnych, w zakresie nieuregulowanym w ustawie o MWC, 

stosuje się odpowiednio przepisy działu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – 

Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z późn. zm.). Kary pieniężne 
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podlegają egzekucji w trybie przepisów o postepowaniu egzekucyjnym w administracji 

w zakresie obowiązków o charakterze pieniężnym.  

Zmiana w pkt 37 

Zmiana polega na uchyleniu załącznika do ustawy o MWC, w którym przedstawiony 

był wzór oznakowania CE. Wzór oznakowania CE jest obecnie określony 

w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 

2008 r., które stosuje się bezpośrednio. 

II. Zmiany w przepisach innych ustaw 

Art. 2 projektowanej ustawy  

Zmiana dotyczy art. 23a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu 

działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, 

bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu wojskowym 

i policyjnym, tj. ustawy koncesyjnej, i jest związana z faktem niewłaściwego użycia 

słowa „przemieszczanie” w treści przepisu. „Przemieszczanie” jest zarezerwowane dla 

transakcji dotyczących broni palnej do użytku cywilnego, amunicji do użytku 

cywilnego oraz MWC ograniczonych do terytorium państw UE, państw EFTA (EOG) 

lub Szwajcarii. Pojęcie to występuje w obu ustawach, tj. ustawie koncesyjnej i ustawie 

o MWC. W art. 23a ust. 2 pkt 1 ustawy koncesyjnej faktycznie chodzi o „wywóz” 

MWC – czyli o sytuację, w której obowiązek oznaczenia europejskim system 

oznaczania MWC nie musi być zachowany. W tym przypadku MWC znakuje się 

zgodnie z prawem kraju przeznaczenia. 

Celem zmiany w art. 29a ust. 1 ustawy koncesyjnej jest natomiast nałożenie na 

podmioty dokonujące obrotu MWC obowiązku prowadzenia rejestru jednoznacznych 

oznaczeń. Obowiązek obejmuje obie strony takiej transakcji. Zmiana brzmienia ust. 2 

ma z kolei na celu spełnienie wymogów wskazanych w art. 9 dyrektywy 2014/28/UE, 

dotyczących przejęcia przez przedsiębiorcę MWC obowiązków ciążących na wytwórcy 

MWC w sytuacji, gdy przedsiębiorca wprowadza MWC do obrotu pod własną nazwą 

lub znakiem towarowym albo modyfikuje materiał wybuchowy znajdujący się już 

w obrocie w takim stopniu, iż może mieć to wpływ na spełnienie przez ten materiał 

wymagań bezpieczeństwa. 

Art. 3 projektowanej ustawy  

W art. 3 ustawy zawarto przepis dotyczący zmiany art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy 

z dnia 28 października 2002 r. o odpowiedzialności podmiotów za czyny zabronione 
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pod groźbą kary (Dz. U. z 2015 r. poz. 1212, z późn. zm.). Zmiana polega na dodaniu 

w przepisie nowej jednostki redakcyjnej (lit. j), zawierającej odniesienia do przepisów 

karnych ustawy o MWC, w celu umożliwienia karania podmiotów zbiorowych za 

czyny wymienione w art. 63–63c i art. 65 tej ustawy. Zmiana związana jest 

z implementacją art. 45 dyrektywy 2013/29/UE oraz art. 50 dyrektywy 2014/28/UE. 

Art. 4 projektowanej ustawy  

W art. 4 ustawy zawarto przepis dotyczący zmiany ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 

o opłacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 783, z późn. zm.). W części III załącznika 

w ust. 43 w kolumnie „przedmiot opłaty skarbowej”, gdzie jest mowa o pozwoleniu na 

nabywanie, przechowywanie lub używanie materiałów wybuchowych przeznaczonych 

do użytku cywilnego na potrzeby działalności regulowanej Prawem geologicznym 

i górniczym, rozszerzono zakres pozwolenia o wytwarzanie materiałów wybuchowych 

in situ. Uzyskanie ww. pozwolenia wiąże się koniecznością uiszczenia opłaty 

skarbowej.  

Art. 5 projektowanej ustawy  

W art. 5 ustawy zawarto przepis dotyczący zmiany art. 115 ustawy z dnia 9 czerwca 

2011 r. – Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. z 2015 r. poz. 196, z późn. zm.). 

Zmiana polega na dodaniu do – określonego w ust. 7 katalogu działań, do których są 

zobowiązani przedsiębiorcy lub podmioty wykonujący roboty strzałowe w zakładach 

górniczych – pkt 6 zobowiązującego do zapewnienia prowadzenia rejestru 

jednoznacznych oznaczeń w rozumieniu art. 23a ustawy koncesyjnej środków 

strzałowych zgodnie ze wzorem określonym w przepisach wydanych na podstawie 

art. 18 ust. 2 ustawy o MWC. Konieczność przedmiotowej zmiany wynika z faktu, iż 

art. 18a ustawy o MWC – odsyłając do przepisów Prawa geologicznego i górniczego 

w zakresie używania MWC w działalności gospodarczej wymagającej prac strzałowych 

– wyłącza stosowanie art. 18 do działalności uregulowanej przepisami Prawa 

geologicznego i górniczego. W konsekwencji zmiany w zakresie obowiązków 

przedsiębiorców lub podmiotów wykonujących roboty strzałowe w zakładach 

górniczych z wykorzystaniem MWC muszą znaleźć swoje odzwierciedlenie 

w odpowiedniej modyfikacji art. 115 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. – Prawo 

geologiczne i górnicze. 
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III. Przepisy przejściowe i o wejściu w życie projektowanej ustawy 

Art. 6 projektowanej ustawy  

Ust. 1 przepisu wdraża art. 51 ust. 2 dyrektywy 2014/28/UE i stanowi, że świadectwa 

badania typu WE i certyfikaty dotyczące MWC wydane przez jednostki notyfikowane 

w procedurze oceny zgodności MWC przed dniem 20 kwietnia 2016 r. zachowują 

ważność. Z kolei ust. 2 – wdrażający art. 46 ust. 5 dyrektywy 2013/29/UE – stanowi, że 

analogiczne świadectwa i certyfikaty dotyczące WP wydane przed dniem 1 kwietnia 

2016 r. również zachowują ważność.  

Art. 7 projektowanej ustawy  

Przepis wdraża art. 51 ust. 1 dyrektywy 2014/28/UE i stanowi, że MWC wprowadzone 

do obrotu przed dniem 20 kwietnia 2016 r. i spełniające wymagania określone 

w przepisach ustawy zmienianej w art. 1, w dotychczasowym brzmieniu, mogą być 

nadal udostępniane na rynku.  

Art. 8 projektowanej ustawy  

Przepis wdraża art. 46 ust. 1 dyrektywy 2013/29/UE i stanowi, że WP wprowadzone do 

obrotu przed dniem 1 kwietnia 2016 r. i spełniające wymagania określone w przepisach 

ustawy zmienianej w art. 1, w dotychczasowym brzmieniu, mogą być nadal 

udostępniane na rynku (ust. 1).  

Przepisy art. 46 ust. 2 i 3 dyrektywy 2013/29/UE zostały wprowadzone do systemu 

prawnego na mocy art. 3 i art. 4 ustawy z dnia 22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy 

o materiałach wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego oraz ustawy 

o wykonywaniu działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami 

wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu 

wojskowym lub policyjnym (Dz. U. Nr 155, poz. 1039), która weszła w życie w dniu 

9 września 2010 r. Zgodnie z art. 3 przywołanej ustawy WP wprowadzone do obrotu 

przed dniem wyjścia w życie tej ustawy (9 września 2010 r.) mogą pozostać w obrocie 

do dnia 4 lipca 2017 r. Z kolei art. 4 ww. ustawy stanowi, iż przepisy ustawy 

w odniesieniu do WP klas 4, P2 i T2 stosuje się od dnia 4 lipca 2013 r., zaś do tego dnia 

wyroby wspomnianych klas mogą być wprowadzane do obrotu na podstawie przepisów 

dotychczasowych.  

Przepis art. 8 ust. 2 ustawy zmieniającej wdraża art. 46 ust. 4 dyrektywy 2013/29/UE 

i stanowi, że wyroby pirotechniczne do pojazdów, w tym w formie części zamiennych, 

spełniające wymagania ustawy określone w przepisach ustawy zmienianej w art. 1, 
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w brzmieniu obowiązującym przed dniem 4 lipca 2013 r., mogą być nadal udostępniane 

na rynku.  

Art. 9 projektowanej ustawy  

Przedmiotowy przepis reguluje kwestię ważności pozwoleń na nabywanie, 

przechowywanie lub używanie MWC wydanych przed dniem 20 kwietnia 2016 r. 

i stanowi (ust. 1), że pozwolenia te zachowują moc w zakresie w nich określonym. 

Analogicznie wygląda sytuacja z pozwoleniami dotyczącymi nabywania, 

przechowywania lub używania wyrobów pirotechnicznych wydanymi przed dniem 

1 kwietnia 2016 r., które również zachowują moc w zakresie określonym w tych 

pozwoleniach (ust. 2). 

W przypadku, gdy przedsiębiorca posiadający pozwolenie na nabywanie, 

przechowywanie lub używanie MWC zamierza wytwarzać materiały wybuchowe 

metodą in situ, wymagane jest uzyskanie nowego pozwolenia rozszerzającego zakres 

dotychczasowego pozwolenia o wytwarzanie materiałów wybuchowych metodą in situ 

(ust. 3). 

Art. 10 projektowanej ustawy  

Zgodnie z art. 10 do postępowań w sprawie wydania pozwolenia na nabywanie, 

przechowywanie lub używanie MWC (ust. 1), a także w sprawie wydania zgody na 

przemieszczanie MWC lub amunicji (ust. 2), które zostały wszczęte i niezakończone 

przed dniem 20 kwietnia 2016 r., stosuje się przepisy dotychczasowe.  

Art. 11 i art. 12 projektowanej ustawy  

Przepisy określają wejście w życie regulacji dotyczących MWC oraz WP 

z uwzględnieniem wskazanych niżej wymagań w tym zakresie wynikających 

z dyrektyw: 

− zgodnie z art. 47 dyrektywy 2013/29/UE przepisy dyrektywy powinny zostać 

wdrożone do dnia 30 czerwca 2015 r. i być stosowane od dnia 1 lipca 2015 r.,  

− zgodnie z art. 4 dyrektywy 2014/58/UE przepisy dyrektywy powinny zostać 

wdrożone do dnia 30 kwietnia 2015 r. i być stosowane od dnia 17 października 

2016 r.,  

− zgodnie z art. 52 dyrektywy 2014/28/UE przepisy dyrektywy powinny zostać 

wdrożone do dnia 19 kwietnia 2015 r. i być stosowane od dnia 20 kwietnia 2016 r.  

Sformułowanie przepisów o wejściu ustawy w życie komplikuje fakt, iż część regulacji 

dotyczy zarówno MWC, jak i WP, przy czym terminy stosowania tych przepisów są 
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różne. W przypadku regulacji dotyczących WP powinny one wejść w życie możliwie 

szybko, a więc w praktyce z chwilą wejścia w życie ustawy zmieniającej ustawę 

o MWC, czyli z dniem 1 kwietnia 2016 r., z wyjątkiem przepisów wynikających 

z dyrektywy 2014/58/UE, które muszą być stosowane od dnia 17 października 2016 r. 

Natomiast w przypadku regulacji dotyczących MWC, o których mowa w art. 11 ust. 1, 

termin wejścia w życie stanowi dzień 20 kwietnia 2016 r. 

Wraz z ustawą wejdą w życie rozporządzenia ministra właściwego do spraw gospodarki 

wydane na podstawie art. 2g, dopełniające implementację dyrektyw 2013/29/UE oraz 

2014/28/UE. W tym samym terminie wejdą w życie akty wykonawcze, wydane przez 

ministra właściwego do spraw gospodarki na podstawie art. 14 ust. 5, art. 18 ust. 2, 

art. 27 ust. 2 oraz art. 40a.  

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy zmieniającej regulacje art. 2b–2d, art. 63a, art. 64 

i art. 65a, art. 65b ust. 1, art. 65c ust. 1, art. 65d, art. 65g oraz art. 65i–65k ustawy 

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, stosuje się od 

dnia 20 kwietnia 2016 r. Dotyczy to: 

− przepisów odsyłających do ustawy o SOZ w sprawach nieuregulowanych 

w ustawie o MWC (art. 2b), 

− domniemania zgodności z ustawą w przypadku MWC spełniających wymagania 

norm zharmonizowanych lub części tych norm (art. 2c), 

− przepisów regulujących problematykę deklaracji zgodności UE (art. 2d), 

− przepisów karnych (art. 63a, art. 64 oraz art. 65a), 

− kar pieniężnych (art. 65b ust. 1, art. 65c ust. 1, art. 65d, art. 65g ust. 1 oraz  

art. 65i–65k). 

Ust. 2 dotyczy przepisu art. 62zm ustawy zmienianej w art. 1 i stanowi, iż przepis tego 

artykułu w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą stosuje się od dnia 17 października 

2016 r. Regulacja ta dotyczy obowiązków jednostek notyfikowanych związanych 

z przydzielaniem numerów rejestracyjnych identyfikujących WP, wynikających 

z dyrektywy 2014/58/UE. 

Art. 12 projektowanej ustawy stanowi, iż ustawa wchodzi w życie z dniem 1 kwietnia 

2016 r. Termin ten zapewnia możliwie szybkie wdrożenie przepisów dotyczących 

wyrobów pirotechnicznych, uwzględniając zarazem wymogi procesu procedowania 

projektu.  
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Wskazany wyżej termin wejścia w życie ustawy nie odnosi się do przepisów w zakresie 

MWC, które wchodzą w życie z dniem 20 kwietnia 2016 r. Chodzi o przepisy 

regulujące: 

− procedury oceny zgodności stosowane w przypadku MWC (art. 1 pkt 3, w zakresie 

art. 2f ust. 2),  

− upoważnienie do wydania rozporządzenia w odniesieniu do MWC m.in. w zakresie 

wymagań bezpieczeństwa oraz procedur oceny zgodności (art. 1 pkt 3 w zakresie 

art. 2g ust. 1),  

− kwestie wytwarzania materiałów wybuchowych metodą in situ, a także 

przemieszczania MWC oraz amunicji (art. 1 pkt 5–24),  

− obowiązki podmiotów gospodarczych związane z wprowadzaniem do obrotu lub 

udostępnianiem na rynku MWC oraz wytwarzaniem materiałów wybuchowych 

metodą in situ (art. 1 pkt 30 w zakresie art. 62v–62zd),  

− sankcje karne (art. 1 pkt 31 oraz pkt 32 w zakresie art. 63b), 

− sankcje za utrudnianie lub uniemożliwianie kontroli w zakresie przechowywania, 

posiadania lub używania MWC lub wytwarzania materiałów wybuchowych metodą 

in situ (art. 1 pkt 34), 

− kary pieniężne (art. 1 pkt 36 w zakresie art. 65b ust. 2, art. 65c ust. 2, art. 65e oraz 

art. 65h). 

Ponadto w dniu 20 kwietnia 2016 r. wchodzą w życie zmiany w przepisach 

dotyczących MWC zawartych w wymienionych niżej ustawach:  

− art. 23a ust. 2 pkt 1 oraz art. 29a ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu 

działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami 

wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu 

wojskowym lub policyjnym (art. 2 ustawy zmieniającej), 

− część III załącznika (kolumna 2 ust. 43) do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 

o opłacie skarbowej (art. 4 ustawy zmieniającej), 

− art. 115 ust. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. – Prawo geologiczne i górnicze 

(art. 5 ustawy zmieniającej). 

W ww. terminie w życie wchodzą również art. 6 ust. 1, art. 7, art. 9 ust. 1 i 3 oraz 

art. 10. 

Projektowana ustawa powinna wejść w możliwie krótkim terminie (z dniem 1 kwietnia 

2016 r.), aby jak najszybciej nastąpiło wdrożenie przepisów dyrektyw 2013/29/UE 
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i 2014/58/UE oraz z uwzględnieniem terminu wejścia w życie przepisów dyrektywy 

2014/28/UE (20 kwietnia 2016 r.). W związku z tym nie może być uwzględniony 

wymóg § 1 ust. 1 uchwały nr 20 Rady Ministrów z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie 

zaleceń ujednolicenia terminów wejścia w życie niektórych aktów normatywnych 

(M.P. poz. 205), zgodnie z którym termin wejścia w życie ustawy zawierającej przepisy 

określające warunki wykonywania działalności gospodarczej, powinien być 

wyznaczany na dzień 1 stycznia albo 1 czerwca.  

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Projektowana ustawa nie podlega przedstawieniu właściwym organom i instytucjom 

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w myśl postanowień 

§ 27 ust. 4 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin 

pracy Rady Ministrów (M.P. poz. 979, z późn. zm.).  

Z uwagi na fakt, iż celem projektowanej ustawy jest zapewnienie zgodności prawa 

krajowego z prawem Unii Europejskiej poprzez implementację dyrektyw 2013/29/UE, 

2014/28/UE oraz 2014/58/UE – zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Rady 

Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego 

systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. 

Nr 65, poz. 597) – projekt ustawy w części dotyczącej transpozycji przepisów UE jest 

zwolniony z procedury notyfikacji Komisji Europejskiej.  

Ponieważ pozostałe zmiany w ustawie o MWC, mające na celu usunięcie niejasności 

obecnie obowiązujących przepisów regulujących problematykę MWC oraz WP, nie 

zawierają specyfikacji technicznych, projekt ustawy w tym zakresie również nie 

podlega procedurze notyfikacji Komisji Europejskiej. 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz z 2011 r. 

Nr 106, poz. 622 i Nr 161, poz. 966) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów 

z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów, z chwilą 

skierowania projektu ustawy do uzgodnień międzyresortowych oraz konsultacji 

publicznych, projekt został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces 

Legislacyjny. 
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o materiałach wybuchowych 
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Data sporządzenia 
7 stycznia 2016 r.  
 
Źródło: Prawo UE –  
a) dyrektywa Parlamentu Europejskiego 
i Rady 2013/29/UE z dnia 12 czerwca 2013 r. 
ws. harmonizacji ustawodawstw państw 
członkowskich odnoszących się do 
udostępniania na rynku wyrobów 
pirotechnicznych; 
b) dyrektywa Parlamentu Europejskiego 
i Rady 2014/28/UE z dnia 26 lutego 2014 r. 
ws. harmonizacji ustawodawstw państw 
członkowskich odnoszących się do 
udostępniania na rynku i kontroli materiałów 
wybuchowych przeznaczonych do użytku 
cywilnego;  
c) dyrektywa wykonawcza Komisji 
2014/58/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. 
ustanawiająca, zgodnie z dyrektywą 
2007/23/WE Parlamentu Europejskiego 
i Rady, system identyfikowalności wyrobów 
pirotechnicznych. 

Nr w wykazie prac:  
UC22 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 
Z chwilą wejścia w życie dyrektyw 2013/29/UE, 2014/28/UE oraz 2014/58/UE – w sytuacji niewywiązania się Polski 
z obowiązku ich transpozycji – wystąpi niezgodność polskiego prawa z prawem wspólnotowym w zakresie przepisów 
regulujących problematykę zgodności wyrobów pirotechnicznych (dalej – WP) oraz materiałów wybuchowych do 
użytku cywilnego (dalej – MWC) wprowadzanych do obrotu z wymaganiami bezpieczeństwa. 
Dyrektywy 2013/29/UE, 2014/28/UE oraz 2014/58/UE zostały opracowane, bowiem istniejące dotychczas w UE – 
w tym w Polsce – przepisy nie chronią w wystarczającym stopniu przed ryzykiem nierzetelnej oceny spełnienia przez 
WP oraz MWC wymagań bezpieczeństwa zgodnie ze standardami tzw. nowych ram legislacyjnych (New Legislative 
Framework – NFL), a także nie gwarantują swobodnego dostępu WP i MWC do wspólnego rynku. W konsekwencji 
w obrocie mogą pojawić się wyroby niespełniające wymagań, a nawet stwarzające zagrożenie dla bezpieczeństwa 
użytkowników tych wyrobów, a także dla osób postronnych oraz mienia i środowiska naturalnego. Ponadto z uwagi na 
bariery techniczne utrudniające swobodny przepływ MWC i WP, kraje UE nie mogą w pełni zdyskontować korzyści 
z wewnątrzwspólnotowego handlu tymi wyrobami. 
 
W tym kontekście rozwiązania wymagają zwłaszcza następujące problemy, których istotnym źródłem są mankamenty 
obowiązujących do tej pory regulacji prawnych: 
• przypadki nienależytego wywiązywania się producentów, importerów i dystrybutorów MWC oraz WP 

z obowiązków związanych z zapewnieniem zgodności tych wyrobów z wymaganiami bezpieczeństwa, a także 
obowiązków informacyjnych z tym związanych, 

• konieczność usprawnienia nadzoru nad rynkiem MWC zgodnie z założeniami wskazanymi w implementowanych 
dyrektywach, 

• trudności ze śledzeniem MWC w całym łańcuchu, 
• niepełne dostosowanie procedur oceny zgodności do potrzeb oceny zgodności wynikających z NLF,  
• wadliwość niektórych elementów procedury administracyjnej związanej z wydawaniem zgody na przemieszczanie 

MWC. 
Na występowanie powyższych problemów wskazują zarówno sygnały napływające do MG (MR) ze strony 
przedsiębiorców prowadzących działalność gospodarczą związaną z nabywaniem, przechowywaniem, przemieszczaniem 
i używaniem MWC i WP, jak i doświadczenia zebrane w toku realizacji procedur administracyjnych dotyczących 
wspomnianej działalności gospodarczej. Ujawnione mankamenty obowiązujących przepisów wynikają w dużej mierze 
z faktu, że regulacje dotyczące MWC i WP są wprowadzane do prawa europejskiego w ramach długiego i rozłożonego 
na etapy procesu. W konsekwencji nie zawsze udało się właściwie skorelować ze sobą poszczególne przepisy, a także 
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sformułować je w sposób kompletny, a zarazem precyzyjny i jednoznaczny, co rodzi wątpliwości interpretacyjne oraz 
utrudnia efektywne stosowanie tych regulacji w praktyce gospodarczej i administracyjnej. 

W Polsce produkcją, importem i dystrybucją MWC i WP zajmuje się grupa przedsiębiorców licząca nie więcej niż 80–85 
podmiotów, w większości firm małych i mikroprzedsiębiorców. Nie zmienia to faktu, iż działalność gospodarcza 
w obszarze MWC i WP związana jest z ryzykiem wystąpienia zagrożeń dla bezpieczeństwa i z tego powodu musi być 
poddana rygorom określonym w NLF, stosowanym w celu zminimalizowania tego ryzyka.  
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 
W celu rozwiązania wskazanych w pkt 1 problemów przewiduje się wprowadzenie daleko idących zmian w ustawie 
z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiałach wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1100 
i 1893) (dalej – ustawa o MWC) zgodnie z wytycznymi zawartymi w przepisach dyrektyw 2013/29/UE, 2014/28/UE 
oraz 2014/58/UE. Zmiany te polegać będą na uporządkowaniu i doprecyzowaniu, a w niektórych przypadkach także na 
uzupełnieniu i uszczegółowieniu regulacji określających: 
• obowiązki producentów, importerów i dystrybutorów WP oraz MWC, a w przypadku MWC dodatkowo także 

upoważnionych przedstawicieli producenta, związane z zapewnieniem zgodności tych wyrobów z wymaganiami 
bezpieczeństwa, jak również informowaniem użytkowników MWC oraz WP o warunkach bezpiecznego 
użytkowania tych wyrobów. Ten wątek problemowy został w stosunku do obecnego stanu prawnego znacząco 
rozbudowany,  

• obowiązki jednostek notyfikowanych w zakresie oznaczania WP za pomocą numerów rejestracyjnych oraz 
prowadzenia rejestru nadanych numerów rejestracyjnych, 

• zasady kontroli przemieszczania MWC,  
• dodatkowe procedury w systemie nadzoru rynku mające poprawić bezpieczeństwo użytkowników,  
• wymagania bezpieczeństwa dotyczące WP i MWC oraz procedury oceny zgodności tych wyrobów z wymaganiami 

(moduły).  

Transpozycja dyrektyw 2013/29/UE, 2014/28/UE oraz 2014/58/UE nie wymaga zaprojektowania nowych rozwiązań 
prawnych, z wyjątkiem oznaczania WP numerami rejestracyjnymi oraz prowadzenia rejestru takich numerów. 
W praktyce wymogi te są już przez jednostki notyfikowane wypełniane zgodnie ze standardami określonymi 
w dyrektywie 2014/58/UE.  

Zmiany w ustawie o MWC w powyższym zakresie powinny stworzyć warunki do wyeliminowania wyspecyfikowanych 
w pkt 1 problemów związanych z funkcjonowaniem rynku MWC i WP w kontekście wymagań NLF.  

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Większość państw UE wdrożyła już dyrektywy 2013/29/UE i 2014/58/UE, zaś w przypadku dyrektywy 2014/28/UE –  
znajduje się ona w końcowej fazie procesu implementacji. Z informacji uzyskanych na forum wyspecjalizowanych agend 
Komisji Europejskiej (Grupa robocza ds. wyrobów pirotechnicznych oraz Grupa robocza ds. materiałów wybuchowych 
przeznaczonych do użytku cywilnego) wynika, że z reguły jest to transpozycja do już istniejącego (podobnie jak 
w Polsce) porządku prawnego, co jest konsekwencją wdrożonych we wcześniejszym okresie dyrektyw 2007/23/WE 
(WP) oraz 93/15/EWG (MWC). Czynnikiem wyróżniającym Polskę jest natomiast fakt, iż w innych krajach 
członkowskich implementacja nowych przepisów dotyczących MWC i WP najczęściej nastąpi w ramach odrębnych 
procesów legislacyjnych, w Polsce zaś w ramach jednej nowelizacji ustawy o MWC.  

W żadnym z państw nie zastosowano pozalegislacyjnych rozwiązań w ramach transpozycji przepisów dyrektyw 
2013/29/UE, 2014/28/UE oraz 2014/58/UE. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 
Przedsiębiorcy importujący 
WP widowiskowe 21 podmiotów 

Baza danych Ministerstwa 
Gospodarki (Rozwoju) 
Dane Stowarzyszenia Importerów 
i Dystrybutorów Pirotechniki oraz 
Stowarzyszenia Pirotechników 
Widowiskowych 
 

Konieczność wywiązania się 
z obowiązków nałożonych mocą 
dyrektyw 2013/29/UE i 
2014/28/UE na producentów, 
importerów i dystrybutorów WP 
oraz MWC, w tym zwłaszcza 
zapewnienie zgodności WP 
i MWC udostępnianych na rynku 
z wymaganiami, umieszczenie na 
wyrobach oznakowania CE 
i etykiety, a także sporządzenie 

Przedsiębiorcy 
wykorzystujący WP 
przeznaczone do użytku 
teatralnego 

Nie więcej niż 10 
podmiotów 

Przedsiębiorcy wytwarzający 
WP 3 podmioty 

Przedsiębiorcy 
wykorzystujący wyroby 
pirotechniczne do pojazdów 

5 podmiotów 
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Użytkownicy wykorzystujący 
wyroby pirotechniczne do 
celów zawodowych lub 
ratowniczych 

Brak danych Brak danych 

i przechowywanie wymaganej 
dokumentacji technicznej. 

Przedsiębiorcy wytwarzający 
MWC 13 podmiotów 

Prowadzony w Ministerstwie 
Gospodarki (Rozwoju) Rejestr 
obiektów produkcyjnych, w 
których wytwarza się materiały 
wybuchowe przeznaczone do 
użytku cywilnego 

Przedsiębiorcy 
wykorzystujący MWC 
w działalności gospodarczej 
(wyburzenia, oczyszczanie 
terenów z MWC) 

Około 30 podmiotów 

Baza danych Ministerstwa 
Gospodarki (Rozwoju) 
Dane Stowarzyszenia Cywilnych 
Saperów 

Możliwość różnego rodzaju 
wypadków w sytuacji 
nieprzestrzegania wymogów 
bezpieczeństwa podczas 
prowadzenia prac 
z wykorzystaniem MWC. 

Uczestnicy pokazów 
pirotechnicznych 

Od maksymalnie 100–
200 osób w przypadku 
pokazów o charakterze 
lokalnym – do powyżej 
kilkudziesięciu tysięcy 
osób w przypadku 
największych imprez o 
charakterze masowym 

Szacunki eksperckie bazujące na 
informacjach podawanych przez 
środki masowego przekazu 

Możliwość różnego rodzaju 
wypadków w sytuacji 
nieprzestrzegania wymogów 
bezpieczeństwa przez 
organizatorów pokazów oraz osób 
obserwujących pokaz 
pirotechniczny. 

Osoby postronne znajdujące 
się w strefie zagrożenia 
związanej z możliwym 
wybuchem znalezionych oraz 
przewożonych MWC 
(niewypały, niewybuchy) 

Liczebność grupy bardzo 
zróżnicowana, w 
zależności od miejsca 
zdarzenia 

Brak danych 

Możliwość różnego rodzaju 
wypadków w sytuacji 
nieprzestrzegania wymogów 
bezpieczeństwa. 

Wojewodowie wydający 
pozwolenia na nabywanie, 
przechowywanie i używanie 
MWC poza górnictwem  

16 wojewodów 
 Wojewodowie  

Umożliwienie prowadzenia 
działalności gospodarczej 
z wykorzystaniem MWC. 
 

Dyrektorzy okręgowych 
urzędów górniczych wydający 
pozwolenia na nabywanie, 
przechowywanie i używanie 
MWC w górnictwie 

11 dyrektorów 
okręgowych urzędów 
górniczych 

dyrektorzy okręgowych urzędów 
górniczych 

Jednostki notyfikowane 
sprawdzające zgodność WP 
i MWC z wymaganiami 
bezpieczeństwa 

3 podmioty 

Dane Instytutu Mechaniki 
Precyzyjnej, Wojskowego 
Instytutu Technicznego 
Uzbrojenia oraz Kopalnia 
Doświadczalna „Barbara” 
Głównego Instytutu Górnictwa 

Dopełnienie procedury związanej 
z uzyskaniem statusu jednostki 
notyfikowanej. Badanie wyrobów 
pirotechnicznych oraz MWC pod 
kątem zgodności z wymaganiami 
WP i MWC. 

Instytucje sprawujące nadzór 
nad rynkiem WP oraz MWC 

UOKiK (organ 
monitorujący system 
nadzoru rynku) oraz: 
Wyższy Urząd Górniczy, 
11 Okręgowych Urzędów 
Górniczych, 16 
Wojewódzkich 
Inspektoratów 
Handlowych, 16 
Okręgowych 
Inspektoratów Pracy, 16 
Wojewódzkich 
Inspektoratów Transportu 
Drogowego, Urząd 
Transportu Kolejowego, 
komendant powiatowy 
(miejski) Policji, 
komendant straży 
gminnej (miejskiej) 

Wymienione instytucje 
sprawujące nadzór rynku WP oraz 
MWC 

Kontrola spełniania przez WP 
i MWC wprowadzone do obrotu 
wymagań. 
Prowadzenie postępowań 
w sprawach WP i MWC 
udostępnionych na rynku 
niespełniających wymagań. 
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Minister Gospodarki 
(Rozwoju) 1 Ministerstwo Gospodarki 

(Rozwoju) 
Umożliwienie przemieszczania 
MWC. 

Minister Gospodarki 
(Rozwoju)  
jako organ II instancji  
 

1 
 

Ministerstwo Gospodarki 
(Rozwoju),  
 

Podtrzymanie decyzji wojewody, 
skierowanie tej decyzji do 
ponownego rozpatrzenia lub 
uchylenie decyzji i wydanie 
nowej decyzji. W każdym z tych 
przypadków MG (MR) ma wpływ 
na możliwość prowadzenia 
działalności gospodarczej 
z wykorzystaniem MWC. 

Prezes Wyższego Urzędu 
Górniczego jako organ 
II instancji 

1 Wyższy Urząd Górniczy 

Podtrzymanie decyzji dyrektora 
okręgowego urzędu górniczego, 
skierowanie tej decyzji do 
ponownego rozpatrzenia lub 
uchylenie decyzji i wydanie 
nowej decyzji. W każdym z tych 
przypadków Prezes WUG ma 
wpływ na możliwość 
prowadzenia działalności 
gospodarczej z wykorzystaniem 
MWC. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 
W ramach pre-konsultacji poprzedzających przygotowanie projektu, przeprowadzonych w okresie styczeń–luty 2014 r., 
przeanalizowano uwagi zgłoszone przez Państwową Inspekcję Pracy w sprawozdaniu z działalności PIP w 2012 r. 
w odniesieniu do przepisów rozdziału 5a ustawy o MWC, transponujących wymagania dyrektywy 2007/23/WE 
w zakresie wymagań dla wprowadzanych do obrotu wyrobów pirotechnicznych oraz procedury oceny zgodności tych 
wyrobów. Uwagi te są istotne z punktu widzenia uporządkowania i doprecyzowania przepisów dotyczących WP, zgodnie 
z postanowieniami dyrektywy 2013/29/UE. Wynika z nich także konieczność przeprowadzania szkoleń 
specjalistycznych dla pracowników organów nadzoru rynku prowadzących kontrolę MWC i WP pod kątem spełniania 
wymagań przez te wyroby. 
 
Projekt ustawy zmieniającej został poddany konsultacjom publicznym, które prowadzone były w okresie  
marzec–listopad 2014 r. i objęły: 
• branżowe organizacje przedsiębiorców (Stowarzyszenie Saperów Cywilnych, Stowarzyszenie Pirotechników 

Widowiskowych),  
• czołowych przedsiębiorców prowadzących działalność gospodarczą w zakresie wytwarzania i importu WP oraz 

MWC (Nitroerg, Nitrochem, MAXAM Polska, ORICA Polska, Jorge, Nylonbar),  
• jednostki notyfikowane oceniające zgodność WP oraz MWC z wymaganiami bezpieczeństwa (WITU, IMP, 

Kopalnia Doświadczalna Barbara GIG).  
Projekt noweli ustawy o MWC został przedstawiony podczas Konferencji Naukowo-Technicznej pt. Bezpieczeństwo 
robót strzałowych, zorganizowanej w dniach 8–10 października 2014 r. w Szczyrku. 
Kwestia doprecyzowania zakresu terytorialnego przepisów dyrektyw 2013/29/UE, 2014/28/UE oraz 2014/58/UE została 
skonsultowana ze służbami prawnymi Komisji Europejskiej (w drodze korespondencji elektronicznej oraz w ramach 
udziału przedstawicieli Polski w posiedzeniu Grupy roboczej ds. materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku 
cywilnego w listopadzie 2014 r.). Zdaniem Komisji przepisy dyrektyw odnoszą się do państw członkowskich UE, państw 
EFTA będących stroną umowy o EOG oraz Szwajcarii. Przedmiotowe przepisy nie odnoszą się natomiast do Turcji, 
która nie posiada jednostki notyfikowanej wyspecjalizowanej w ocenie zgodności MWC oraz WP oraz nie wdrożyła 
w pełnym zakresie przepisów dotyczących wymagań wobec MWC i WP oraz procedur oceny zgodności tych wyrobów.  
W związku z tym, iż projektowane regulacje dotyczą w dużym stopniu wymagań bezpieczeństwa oraz procedur oceny 
zgodności z wymaganiami, projekt ustawy zmieniającej został w okresie październik–grudzień 2014 r. kilkakrotnie 
skonsultowany w trybie roboczym z ekspertami UOKiK, którzy zgłosili pod adresem projektu wiele uwag i propozycji 
zmian, wynikających z dotychczasowych doświadczeń z zakresu nadzoru rynku WP.  
W toku konsultacji publicznych do Ministerstwa Gospodarki (Rozwoju) wpłynęło wiele uwag i propozycji dotyczących 
obecnie obowiązujących przepisów ustawy o MWC oraz projektu ich zmiany, które można pogrupować w następujące 
główne wątki problemowe: 
− uściślenie niektórych definicji uwzględnionych w projekcie ustawy o MWC w ślad za słowniczkiem zawartym 

w dyrektywach 2013/29/UE oraz 2014/28/UE pod kątem zapewnienia pełnej zgodności z definicjami pojęć 
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znajdującymi się w aktualnie obowiązujących przepisach ustawy o MWC. Zdecydowana większość zgłoszonych 
postulatów nie mogła być uwzględniona, bowiem dotyczyły one zmian, które skutkowałyby zbyt daleko idącą 
modyfikacją przepisów dyrektyw;  

− doprecyzowanie kwestii przemieszczania MWC w oparciu o wydawaną przez Ministra Gospodarki (Rozwoju) 
zgodę ujętą w tzw. dokumencie wewnątrzwspólnotowego przemieszczania MWC. Główny problem stanowiło 
określenie innych państw niż kraje członkowskie UE, na terytorium których przepisy dotyczące przemieszczania 
MWC powinny być stosowane (kraje EFTA, Szwajcaria i ewentualnie Turcja). Konsultowani przedsiębiorcy 
zwracali uwagę na konieczność precyzyjnego zdefiniowania zakresu geograficznego (terytorialnego) 
obowiązywania przepisów dotyczących przemieszczania MWC, tak aby nie było w tym względzie żadnych 
wątpliwości, związanych zwłaszcza z faktem, iż niektóre kraje (Turcja) nie są w stanie szybko wdrożyć standardów 
prawnych obowiązujących w UE w odniesieniu do oceny zgodności MWC oraz przemieszczania MWC. Osobny 
problem stanowiła kwestia, czy przedsiębiorca mający zakłady produkcyjne zlokalizowane w różnych miejscach 
Polski musi – chcąc przewieźć MWC z jednego zakładu do drugiego – uzyskać zgodę Ministra Gospodarki 
(Rozwoju) na przemieszczanie MWC, a także, czy taka zgoda jest potrzebna w przypadku przewozu 
wewnątrzzakładowego; 

− konieczność uwzględnienia w ustawie o MWC przepisów dotyczących materiałów wybuchowych wytwarzanych 
w miejscu ich użycia i przeznaczonych do natychmiastowego użycia po wytworzeniu (tzw. materiały wybuchowe 
in situ) i określenie, czy na wytwarzanie tego rodzaju materiałów wybuchowych wystarczy pozwolenie wojewody, 
czy też potrzebna jest koncesja MSW. Postulaty w tym zakresie zostały w projekcie zmian ustawy o MWC 
uwzględnione, ze wskazaniem, iż wytwarzanie materiałów wybuchowych in situ może odbywać się na podstawie 
odpowiedniego pozwolenia wojewody;  

− doprecyzowanie zapisów dotyczących procedur oceny zgodności (modułów) MWC oraz WP z wymaganiami 
bezpieczeństwa. Z uwagi na złożoność tych procedur w wymiarze organizacyjnym i technicznym, weryfikacja 
projektu zmian w ustawie przez podmioty (jednostki notyfikowane, producenci), które dysponują wieloletnią 
praktyką w tym zakresie, pozwoliła uściślić niektóre sformułowania mogące prowadzić do wątpliwości 
interpretacyjnych w kwestii wymogów, jakie muszą spełnić jednostki notyfikowane uczestniczące w procesie oceny 
zgodności, a także producenci, importerzy oraz dystrybutorzy MWC i WP;  

− usunięcie powtórzeń w zakresie regulacji dotyczących wymagań dla MWC oraz WP, a także procedur oceny 
zgodności tych wyrobów z wymaganiami, które mają uniwersalny charakter, tzn. są w ogromnej części jednakowe 
dla MWC i WP, a dotychczas były opisane dwukrotnie (w rozdziale 4 i 5 w przypadku MWC oraz w rozdziale 5a 
w przypadku WP).  

Pozostałe uwagi zgłoszone przez podmioty z sektora MWC oraz pirotechniki widowiskowej miały charakter redakcyjny 
i porządkowy. 
6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [tys. zł] 
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Łącznie  

(2015–2025) 

Dochody ogółem 0 33 22 22 22 22 22 22 22 22 22 231 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 33 22 22 22 22 22 22 22 22 22 231 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem (dodatnie) 0 33 22 22 22 22 22 22 22 22 22 231 

budżet państwa (saldo ujemne) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 33 22 22 22 22 22 22 22 22 22 231 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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Źródła finansowania  

Wejście w życie projektowanej ustawy nie pociągnie za sobą konieczności ponoszenia dodatkowych 
wydatków ponad wydatki obecnie ponoszone przez UOKiK, WUG, IH oraz PIP w związku z realizacją 
zadań w ramach nadzoru rynku MWC i WP. Oznacza to, że jeżeli w wyniku wykonywania przepisów 
ustawy o MWC powstaną skutki dla budżetu państwa, to będą one finansowane ze środków planowanych 
corocznie w częściach odpowiednich dysponentów budżetu państwa, wykonujących nałożone zadania, 
bez konieczności ich zwiększania. Wejście w życie noweli ustawy o MWC nie będzie stanowiło 
podstawy do ubiegania się o dodatkowe środki z budżetu państwa na ten cel. 

MG (MR) przewiduje, że wejście w życie projektowanej ustawy przyczyni się do zwiększenia dochodów 
gmin z tytułu dodatkowych wpływów z opłaty skarbowej w związku z koniecznością wydawania przez 
ministra właściwego ds. gospodarki decyzji zmieniających ws. przemieszczania MWC, a także 
wydawania przez wojewodów oraz dyrektorów okręgowych urzędów górniczych nowych pozwoleń lub 
pozwoleń zmieniających na nabywanie, przechowywanie, używanie MWC lub wytwarzanie MWC 
in situ. Przyrost dochodów JST będzie jednak bardzo niewielki (w sumie 231 tys. zł w ciągu 10 lat). 

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych 
i przyjętych do obliczeń 
założeń 

MG (MR) przewiduje, że liczba dotychczas wydawanych w skali roku decyzji i pozwoleń zwiększy się 
średniorocznie o: 
• 40 decyzji zmieniających w sprawie przemieszczania MWC (40x41 zł = 1640 zł), 
• 10 pozwoleń zmieniających na nabywanie, przechowywanie i używanie MWC (10x308=3080 zł), 
• 30 pozwoleń na nabywanie, przechowywanie i używanie MWC oraz wytwarzanie MWC in situ, 

w tym 15 w górnictwie i 15 poza górnictwem (15x505 zł + 15x616 zł =16815 zł), przy czym 
w 2016 r. wydanych zostanie 50 takich pozwoleń (25x505 zł + 25x616 zł=28025 zł). 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie  

(0–10) 
W ujęciu 
pieniężnym 
(w mln zł,  
ceny stałe 
z … r.) 

duże przedsiębiorstwa - - - - - - - 
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

- - - - - - - 

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

- - - - - - - 

W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Doprecyzowanie katalogu obowiązków producenta, importera i dystrybutora 
MWC i WP, a także jednostek notyfikowanych uczestniczących w ocenie 
zgodności tych wyrobów stworzy warunki do: a) zminimalizowania ryzyka 
wprowadzenia do obrotu wyrobów niespełniających wymagań i/lub 
stwarzających zagrożenie dla bezpieczeństwa, b) zagwarantowania 
użytkownikom MWC i WP dostępu do informacji niezbędnych dla bezpiecznego 
użytkowania tych wyrobów. 
Wprowadzenie obowiązku umieszczania na WP numeru rejestracyjnego ułatwi 
identyfikację i śledzenie WP w całym łańcuchu dostaw. 
Objęcie rynku MWC nadzorem (analogicznie jak w przypadku WP) umożliwi 
kontrolę MWC pod kątem zgodności z wymaganiami i zminimalizowanie 
ryzyka wprowadzenia do obrotu wyrobów niezgodnych z wymaganiami i/lub 
stwarzających zagrożenie dla bezpieczeństwa. 
Proponowane zmiany w prawie: 
a) nie będą miały wpływu na przepływy pieniężne pomiędzy podmiotami 
działającymi na rynku MWC i WP, 
b) spowodują zwiększenie obciążeń administracyjnych związanych zwłaszcza 
z oznaczaniem WP numerami rejestracyjnymi i prowadzeniem rejestru nadanych 
numerów rejestracyjnych, badaniem i ewidencjonowaniem skarg dotyczących 
WP stwarzających zagrożenie oraz wymogiem ścisłej współpracy z organami 
nadzoru rynku, 
c) spowodują zwiększenie obowiązków informacyjnych ze strony producentów, 
importerów i dystrybutorów MWC i WP, a także jednostek notyfikowanych 
wobec organów nadzoru rynku oraz MG (MR) i WUG, a także użytkowników 
tych wyrobów, 
d) mogą spowodować konieczność wprowadzenia zmian w organizacji 
producentów, importerów i dystrybutorów MWC i WP, a zwłaszcza jednostek 
notyfikowanych.  

sektor mikro-, małych 
i średnich 
przedsiębiorstw 
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rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe  

Nie dotyczy. 

Niemierzalne Nie dotyczy. 
Dodatkowe 
informacje, w 
tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do 
obliczeń 
założeń  

Wdrożenie dyrektyw 2013/29/UE, 2014/28/UE oraz 2014/58/UE spowoduje, że europejski rynek 
MWC oraz WP może stać się bardziej dostępny dla krajowych producentów i dystrybutorów, co 
potencjalnie może przyczynić się do wzrostu polskiego eksportu wspomnianych wyrobów. Obroty 
sektora MWC w skali całej gospodarki są niewielkie, tak więc ewentualny wzrost obrotów 
z powyższego powodu, jeśli w ogóle wystąpi, będzie bardzo mały. Ponadto wspomniane efekty są 
w praktyce niemierzalne z uwagi na brak silnej korelacji między poprawą w zakresie harmonizacji 
przepisów dotyczących WP oraz MWC a wzrostem sprzedaży za granicą tych wyrobów. 
 
Zmiany w polskim prawie pod wpływem dyrektyw 2013/29/UE, 2014/28/UE oraz 2014/58/UE mają 
również na celu zapewnienie możliwie wysokiego bezpieczeństwa użytkowania WP oraz MWC, co 
powinno przełożyć się na spadek liczby wypadków związanych z używaniem tych wyrobów. W Polsce 
brak jest jednak pełnych statystyk dotyczących wypadków związanych z używaniem WP oraz MWC, 
na podstawie których można by oszacować efekt finansowy zmniejszenia liczby wypadków (WUG 
dysponuje danymi dotyczącymi wypadków w górnictwie, ale – z uwagi na brak danych dotyczących 
wypadków poza górnictwem oraz wypadków związanych z używaniem WP – dostępne statystyki 
wypadków mają fragmentaryczny charakter).  
 
Zdecydowana większość obowiązków, jakie spoczywają na producentach, importerach i dystrybutorach 
MWC i WP, a także na jednostkach notyfikowanych, jest już w praktyce realizowana przez wskazane 
podmioty lub może być stosunkowo łatwo wdrożona w życie bez ponoszenia dodatkowych nakładów.  
 
W sumie więc, wpływ proponowanych zmian w przepisach na konkurencyjność gospodarki 
i przedsiębiorczość będzie znikomy, a ponadto w praktyce niemożliwy do zwymiarowania. 
 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 
tabeli zgodności). 

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 
zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 
Komentarz:  
Proponowane zmiany w prawie pociągną za sobą wzrost obciążeń administracyjnych związanych zwłaszcza 
z: a) oznaczaniem WP numerami rejestracyjnymi i prowadzeniem rejestru nadanych numerów rejestracyjnych, 
b) badaniem i ewidencjonowaniem skarg dotyczących WP stwarzających zagrożenie oraz c) wymogiem ścisłej 
współpracy przedsiębiorców z organami nadzoru rynku, a ponadto d) z objęciem rynku MWC nadzorem ze strony 
właściwych organów kontrolnych. Zwiększeniu ulegną także obowiązki informacyjne ze strony producentów, 
importerów i dystrybutorów MWC i WP, a także jednostek notyfikowanych wobec organów nadzoru rynku oraz MG 
(MR) i WUG, jak również użytkowników tych wyrobów. 
 
Wzrost obciążeń administracyjnych związanych z oznaczaniem WP numerami rejestracyjnymi oraz prowadzeniem 
rejestru tych numerów – z uwagi na fakt, iż zmiany w ustawie o MWC będą w zasadzie jedynie sankcjonować istniejącą 
już w tym względzie praktykę realizowaną przez jednostki notyfikowane – nie pociągnie za sobą dodatkowych kosztów. 
Badanie skarg użytkowników WP stanowi czynność, którą podmioty działające na rynku WP wykonują od dawna, 
tak więc również w tym przypadku nie pojawią się dodatkowe koszty. Natomiast nie wszyscy przedsiębiorcy prowadzą 
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ewidencję skarg, o której jest mowa w dyrektywie 2013/29/UE, ale prowadzenie takiej ewidencji jest prostą i nie 
absorbującą czynnością administracyjną, którą firmy z powodzeniem mogą wykonywać przy wykorzystaniu posiadanego 
sprzętu komputerowego i zatrudnionych pracowników, co w sumie oznacza brak dodatkowych kosztów. 
Projektowane zmiany w prawie przewidują objęcie rynku MWC kontrolą ze strony uprawnionych organów (WUG, 
OUG, PIP), analogicznie jak to ma miejsce w przypadku WP. W konsekwencji po stronie przedsiębiorców wystąpi 
konieczność przygotowywania różnego rodzaju dokumentów związanych z kontrolą oraz realizacją wniosków 
pokontrolnych. Można założyć, iż czynności te nie spowodują jednak pojawienia się dodatkowych kosztów, podobnie 
jak to ma miejsce w przypadku kontroli z innych tytułów (ochrona przeciwpożarowa, ochrona środowiska itp.).  
9. Wpływ na rynek pracy  

Zmiany ustawy nie będą miały odczuwalnego wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 
 inne:       

 demografia 
 mienie państwowe 

 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Działania zmierzające do wzmocnienia bezpieczeństwa użytkowania MWC oraz WP powinny 
przyczynić się do spadku liczby wypadków związanych z używaniem tych wyrobów. W Polsce 
brak jest jednak pełnych statystyk dotyczących wypadków związanych z używaniem WP oraz 
MWC, na podstawie których można by zwymiarować ten wpływ (dostępne są jedynie statystyki 
wypadków z użyciem MWC mające miejsce w górnictwie, ale nie dają one pełnego obrazu 
wypadkowości związanej z użyciem MWC i WP). 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 
Przepisy określają wejście w życie regulacji dotyczących MWC oraz WP z uwzględnieniem wskazanych niżej wymagań 
w tym zakresie wynikających z dyrektyw: 
− zgodnie z art. 47 dyrektywy 2013/29/UE przepisy dyrektywy powinny zostać wdrożone do dnia 30 czerwca 2015 r. 

i być stosowane od dnia 1 lipca 2015 r.,  
− zgodnie z art. 4 dyrektywy 2014/58/UE przepisy dyrektywy powinny zostać wdrożone do dnia 30 kwietnia 2015 r. 

i być stosowane od dnia 17 października 2016 r.,  
− zgodnie z art. 52 dyrektywy 2014/28/UE przepisy dyrektywy powinny zostać wdrożone do dnia 19 kwietnia 2015 r. 

i być stosowane od dnia 20 kwietnia 2016 r.  
Sformułowanie przepisów o wejściu ustawy w życie komplikuje fakt, iż część regulacji dotyczy zarówno MWC, 

jak i WP, przy czym terminy stosowania tych przepisów są różne. W przypadku regulacji dotyczących WP powinny one 
wejść w życie możliwie szybko, a więc w praktyce z chwilą wejścia w życie ustawy zmieniającej ustawę o MWC, czyli 
z dniem 1 kwietnia 2016 r., z wyjątkiem przepisów wynikających z dyrektywy 2014/58/UE, które muszą być stosowane 
od dnia 17 października 2016 r. Natomiast w przypadku regulacji dotyczących MWC, o których mowa w art. 1 pkt 1 
termin wejścia w życie stanowi dzień 20 kwietnia 2016 r. 

Wraz z ustawą wejdą w życie rozporządzenia ministra właściwego do spraw gospodarki wydane na podstawie 
art. 2g, dopełniające implementację dyrektyw 2013/29/UE oraz 2014/28/UE. W tym samym terminie wejdą w życie akty 
wykonawcze, wydane przez ministra właściwego do spraw gospodarki na podstawie art. 14 ust. 5, art. 18 ust. 2, art. 27 
ust. 2 oraz art. 40a.  

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy zmieniającej regulacje art. 2b–2d, art. 63a, art. 64 i art. 65a, art. 65b ust. 1, 
art. 65c ust. 1, art. 65d, art. 65g oraz art. 65i–65k ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, 
stosuje się od dnia 20 kwietnia 2016 r. Dotyczy to: 
− przepisów odsyłających do ustawy o SOZ w sprawach nieuregulowanych w ustawie o MWC (art. 2b), 
− domniemania zgodności z ustawą w przypadku MWC spełniających wymagania norm zharmonizowanych lub 

części tych norm (art. 2c), 
− przepisów regulujących problematykę deklaracji zgodności UE (art. 2d), 
− przepisów karnych (art. 63a, art. 64 oraz art. 65a), 
− kar pieniężnych (art. 65b ust. 1, art. 65c ust. 1, art. 65d, art. 65g ust. 1 oraz art. 65i–65k). 

Przepisu art. 62zm ustawy zmienianej stosuje się od dnia 17 października 2016 r. Regulacja ta dotyczy 
obowiązków jednostek notyfikowanych związanych z przydzielaniem numerów rejestracyjnych identyfikujących WP, 
wynikających z dyrektywy 2014/58/UE. 

Zgodnie z art. 12 projektowanej ustawy wejdzie ona w życie z dniem 1 kwietnia 2016 r. Termin ten zapewnia 
możliwie szybkie wdrożenie przepisów dotyczących wyrobów pirotechnicznych, uwzględniając zarazem wymogi 
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procesu procedowania projektu.  
Wskazany wyżej termin wejścia w życie ustawy nie odnosi się do przepisów w zakresie MWC, które wchodzą 

w życie z dniem 20 kwietnia 2016 r. Chodzi o przepisy regulujące: 
− procedury oceny zgodności stosowane w przypadku MWC (art. 1 pkt 3 w zakresie art. 2f ust. 2),  
− upoważnienie do wydania rozporządzenia w odniesieniu do MWC m.in. w zakresie wymagań bezpieczeństwa oraz 

procedur oceny zgodności (art. 1 pkt 3 w zakresie art. 2g ust. 1),  
− kwestie wytwarzania materiałów wybuchowych metodą in situ, a także przemieszczania MWC oraz amunicji 

(art. 1 pkt 5–24),  
− obowiązki podmiotów gospodarczych związane z wprowadzaniem do obrotu lub udostępnianiem na rynku MWC 

oraz wytwarzaniem materiałów wybuchowych metodą in situ (art. 1 pkt 30 w zakresie art. 62v–62zd),  
− sankcje karne (art. 1 pkt 31 oraz pkt 32 w zakresie art. 63b), 
− kontrole w zakresie przechowywania, posiadania lub używania MWC lub wytwarzania materiałów wybuchowych 

metodą in situ (art. 1 pkt 34), 
− sankcje pieniężne (art. 1 pkt 36 w zakresie art. 65b ust. 2, art. 65c ust. 2, art. 65e oraz art. 65h). 
− Ponadto w dniu 20 kwietnia 2016 r. wchodzą w życie zmiany w przepisach dotyczących MWC zawartych 

w wymienionych niżej ustawach:  
− art. 23a ust. 2 pkt 1 oraz art. 29a ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu działalności gospodarczej 

w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o 
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (art. 2 ustawy zmieniającej), 

− część III załącznika (kolumna 2 ust. 43) do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (art. 4 ustawy 
zmieniającej), 

− art. 115 ust. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. – Prawo geologiczne i górnicze (art. 5 ustawy zmieniającej). 
 

Zgodnie z art. 6 ustawy zmieniającej świadectwa badania typu WE i certyfikaty dotyczące MWC oraz WP, wydane 
przez jednostki notyfikowane w procedurze oceny zgodności przed dniem 20 kwietnia 2016 r. (MWC) lub przed dniem 
1 kwietnia 2016 r. (WP), zachowują ważność do dnia wygaśnięcia certyfikatu. 
 
Art. 7 ustawy zmieniającej stanowi, że MWC wprowadzone do obrotu przed dniem 20 kwietnia 2016 r. i spełniające 
wymagania określone w przepisach ustawy zmienianej w art. 1, w dotychczasowym brzmieniu, mogą pozostawać 
w obrocie.  
 
Zgodnie z art. 8 ustawy zmieniającej WP wprowadzone do obrotu przed dniem 1 kwietnia 2016 r. i spełniające 
wymagania określone w przepisach ustawy zmienianej w art. 1, w dotychczasowym brzmieniu, mogą być nadal 
udostępniane na rynku. Wyroby pirotechniczne do pojazdów, w tym wyroby pirotechniczne w formie części 
zamiennych, spełniające wymagania ustawy określone w przepisach ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu 
obowiązującym przed dniem 4 lipca 2013 r., mogą być nadal udostępniane na rynku.  
 
Art. 9 ustawy zmieniającej stanowi, że pozwolenia na nabywanie, przechowywanie lub używanie MWC wydane przed 
dniem 20 kwietnia 2016 r. zachowują moc w zakresie w nich określonym. Z kolei w przypadku gdy przedsiębiorca 
posiadający pozwolenie na nabywanie, przechowywanie lub używanie MWC zamierza wytwarzać materiały wybuchowe 
metodą in situ, wymagane jest uzyskanie nowego pozwolenia, rozszerzającego zakres dotychczasowego pozwolenia 
o wytwarzanie materiałów wybuchowych metodą in situ. 
 
Przepis art. 10 ustawy zmieniającej stanowi, iż do postępowań w sprawie wydania pozwolenia na nabywanie, 
przechowywanie lub używanie MWC albo do postępowań w sprawie wydania zgody na przemieszczanie MWC lub 
amunicji, wszczętych i niezakończonych przed dniem 20 kwietnia 2016 r. stosuje się przepisy dotychczasowe. 
 
Wejście w życie przepisów ustawy zmieniającej rozwiąże problem zidentyfikowany w pkt 1 OSR, tzn. konieczność 
zapewnienia zgodności prawa polskiego z prawem wspólnotowym w związku z włączeniem dyrektyw 2013/29/UE, 
2014/28/UE oraz 2014/58/UE do porządku prawnego UE. 
12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 
Proponowane w projekcie ustawy rozwiązania wynikają z konieczności implementacji dyrektyw 2013/29/UE, 
2014/28/UE oraz 2014/58/UE. W związku z tym Komisja Europejska zapowiada, iż po pewnym czasie (w tej chwili 
jeszcze nie określonym) zwróci się do państw członkowskich o informacje na temat efektów funkcjonowania tych 
przepisów, sporządzone w oparciu o wskazane przez Komisję kryteria. 
Jak wskazano wyżej, potencjalne efekty wdrożenia w życie dyrektyw 2013/29/UE, 2014/28/UE oraz 2014/58/UE 
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w zakresie poprawy bezpieczeństwa użytkowania MWC i WP oraz łatwiejszego dostępu tych wyrobów do rynku 
wspólnotowego będą miały charakter śladowy i niemierzalny.  
 
Mimo wszystko jako miernik można zastosować liczbę firm, które nienależycie wywiązywać się będą z obowiązków 
związanych z zapewnieniem zgodności tych wyrobów z wymaganiami bezpieczeństwa, a także obowiązków 
informacyjnych z tym związanych w zakresie MWC oraz WP. Pomiar dokonywany będzie w cyklu trzyletnim. 
13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak załączników. 
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