Druk nr 237

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

V11l kadencja

SPRAWOZDANIE

KOMISJI ADMINISTRACJII I SPRAW WEWNETRZNYCH ORAZ KOMISJI
GOSPODARKI I ROZWOJU

0 rzadowym  projekcie ustawy 0O
bezpieczenstwie obrotu prekursorami
materialow wybuchowych (druk nr 217).

Marszatek Sejmu, zgodnie z art.37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu — po
zasiggnieciu opinii Prezydium Sejmu — skierowal, w dniu 2 lutego 2016 r., powyzszy projekt
ustawy do Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju

do pierwszego czytania.

Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych oraz Komisja Gospodarki i Rozwoju
- po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz po rozpatrzeniu tego projektu ustawy na
posiedzeniu w dniu 9 lutego 2016 r.

Wnosza:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalagczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 9 lutego 2016 r.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Gospodarki i Rozwoju Administracji i Spraw Wewnetrznych
Jerzy Meysztowicz Arkadiusz Czartoryski
Sprawozdawca

Mirostaw Suchon
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1)

2)

1)

Projekt
USTAWA

z dnia

0 bezpieczenstwie obrotu prekursorami materialéw wybuchowych®: ?

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla:

zasady funkcjonowania ogdlnopolskiego systemu zgtaszania podejrzanych
transakcji lub prob dokonania takich transakcji, zniknie¢ i kradziezy znacznych
ilosci substancji wymienionych w zalgcznikach | i Il do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w
sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania prekursorOw materiatow
wybuchowych (Dz. Urz. UE L 39 z 09.02.2013, str. 1), zwanego dalej
,,yozporzadzeniem (UE) nr 98/2013”, lub w aktach delegowanych wydanych na
podstawie art. 12 tego rozporzadzenia oraz mieszanin lub substancji
zawierajacych te substancje;

sankcje za naruszenie przepisow rozporzadzenia (UE) nr 98/2013.

Art. 2. Illekro¢ w ustawie jest mowa o:

substancjach — rozumie si¢ przez to substancje, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18
grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i
stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia
Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajagcego dyrektywe 1999/45/WE
oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i
dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz.

&y

Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
98/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania prekursoréw
materiatow wybuchowych (Dz. Urz. UE L 39 z 09.02.2013, str. 1).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe¢ z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowe;j
oraz ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;.
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Urz. UE L 396 z 30.12.2006, str. 1, z poézn. zm.), zwanego dalej
,,yozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006";

mieszaninach — rozumie si¢ przez to mieszaniny lub roztwory, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 2 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006;

udostepnianiu — rozumie si¢ przez to czynno$¢, o ktorej mowa w art. 3 pkt 4
rozporzadzenia (UE) nr 98/2013,;

wprowadzaniu — rozumie si¢ przez to czynnosé¢, o ktérej mowa w art. 3 pkt 5
rozporzadzenia (UE) nr 98/2013;

uzywaniu — rozumie si¢ przez to czynnos¢, o ktorej mowa w art. 3 pkt 6
rozporzadzenia (UE) nr 98/2013,;

przeci¢tnym uzytkowniku — rozumie si¢ przez to osobe fizyczng, 0 ktorej mowa
w art. 3 pkt 7 rozporzadzenia (UE) nr 98/2013;

podejrzanej transakcji — rozumie si¢ przez to transakcje, 0 ktdrej mowa w art. 3
pkt 8 rozporzadzenia (UE) nr 98/2013;

podmiocie gospodarczym — rozumie si¢ przez to osobe fizyczng lub prawng lub
podmiot publiczny albo grupe takich 0séb lub organdw, o ktérych mowa w art.
3 pkt 9 rozporzadzenia (UE) nr 98/2013;

prekursorze materiatow wybuchowych podlegajacym ograniczeniom — rozumie
si¢ przez to substancje, 0 ktorej mowa w art. 3 pkt 10 rozporzadzenia (UE) nr
98/2013.

Art. 3. Zgtoszenia podejrzanej transakcji lub proby dokonania takiej transakcji,

zniknie¢ lub kradziezy znacznych ilosci substancji wymienionych w zatgcznikach | i

Il do rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 lub w aktach delegowanych wydanych na

podstawie art. 12 tego rozporzadzenia oraz mieszanin lub substancji zawierajacych te

substancje dokonuje si¢ niezwlocznie.

Art. 4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki oglasza, w drodze

obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor

Polski”, wykaz aktow delegowanych wydanych na podstawie art. 12 rozporzadzenia
(UE) nr 98/2013.
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Rozdziat 2

Ogolnopolski system zglaszania podejrzanych transakcji lub préb dokonania

takich transakcji, zniknie¢ i kradziezy

Art. 5. 1. Komendant Gtowny Policji prowadzi ogdélnopolski system zgtaszania
podejrzanych transakcji lub prob dokonania takich transakcji, znikni¢¢ i kradziezy
znacznych ilosci substancji wymienionych w zatgcznikach | i Il do rozporzadzenia
(UE) nr 98/2013 lub w aktach delegowanych wydanych na podstawie art. 12 tego
rozporzadzenia oraz mieszanin lub substancji zawierajacych te substancje, zwany
dalej ,,systemem zglaszania”.

2. System zgtaszania prowadzi si¢ w systemie teleinformatycznym.

3. Administratorem danych i informacji zgromadzonych w systemie zgtaszania
jest Komendant Gtowny Policji.

4. Komendant Gtéowny Policji podaje do wiadomosci publicznej, w tym w
Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, numer telefonu oraz
adres poczty elektronicznej krajowego punktu kontaktowego, o ktérym mowa w art.
145j ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz.
355, z pozn. zm.%).

Art. 6. 1. W systemie zgtaszania gromadzi sig:
1) dane o zgtaszajacym:
a) 1imig i nazwisko,
b) nazwe i adres firmy,
c) dane teleadresowe, jezeli zostaty podane;
2) dane o zglaszanym zdarzeniu:
a) date i miejsce wystapienia zdarzenia,
b) charakter zdarzenia (podejrzana transakcja, préba dokonania podejrzanej
transakcji, znikniecie, kradziez),
c) informacje na temat substancji lub mieszaniny, ktorej dotyczy zdarzenie
(nazwa, stezenie, il0$¢);
3) inne informacje mogace mie¢ istotny wplyw na wyjasnienie zdarzenia, w

szczegblnosci wszelkie dane dotyczace platnosci;

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 529,

1045, 1066, 1217, 1268, 1890, 2023, 2281 oraz z 2016 r. poz. 147 i ...
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4) dane przekazane przez krajowe punkty kontaktowe panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej.
2. Dane zgromadzone w systemie zglaszania przechowuje si¢ przez 2 lata od

dnia dokonania zgtoszenia.

Art. 7. W przypadku zgloszenia podejrzanej transakcji lub proby dokonania
podejrzanej transakcji przez przecietnego uzytkownika lub osob¢ dziatajacg w
imieniu podmiotu gospodarczego, zwanych dalej ,,klientem”, w systemie zgtaszania
gromadzi si¢ takze informacje niezbedne do ustalenia tozsamosci klienta, o ile sg one
znane zgtaszajacemu:

1) imig i nazwisko klienta;

2) adres zamieszkania klienta;

3)  rodzaj i numer dokumentu tozsamosci, Ktorym postuguje si¢ klient;

4)  rysopis klienta, jego cechy charakterystyczne;

5) miejsce nadania lub odbioru przesytki wskazanej przez klienta;

6) marke, kolor oraz numery rejestracyjne pojazdu, ktorym poruszat si¢ klient;

7) nazwe podmiotu gospodarczego, w imieniu ktorego dziata klient;

8) siedzibe podmiotu gospodarczego lub adres wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej;

9) przyczyng, dla ktdrej zglaszajacy uznat transakcje lub jej probe za podejrzana.

Art. 8. 1. Dane lub informacje zgromadzone w systemie zgtaszania udostgpnia
si¢ na pisemny wniosek zawierajacy uzasadnienie nastgpujagcym podmiotom:
1)  Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

2)  Agencji Wywiadu,

3) Inspekcji Handlowej,

4)  Policji,

5) Stuzbie Celnej,

6) Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego,
7)  Shuzbie Wywiadu Wojskowego,

8) Strazy Granicznej,

9) Zandarmerii Wojskowej

— 0 ile sg one niezbedne do realizacji ich ustawowych zadan.
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2. Prowadzacy system zglaszania moze zawiera¢ z podmiotami, o ktdrych
mowa w ust. 1, porozumienie 0 udostepnianiu im danych lub informacji
zgromadzonych w systemie zglaszania w drodze teletransmisji bez koniecznosci
sktadania wniosku, pod warunkiem ze:

1)  zakres wykonywanych przez nie zadan uzasadnia takie udostepnianie;
2) posiadajg one srodki techniczne i organizacyjne umozliwiajagce odnotowanie w
systemie zgtaszania, kto i kiedy oraz jakie dane lub informacje uzyskat.

3. W porozumieniu, o ktorym mowa w ust. 2, wskazuje si¢ rozwigzania
techniczne 1 organizacyjne zapewniajace bezpieczenstwo, W szczegdlnosci W
zakresie poufnosci i rozliczalno$ci w odniesieniu do udostepnionych danych lub

informacji.

Art. 9. Do danych osobowych zgromadzonych w systemie zgtaszania stosuje
si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z2015r. poz. 2135 2281).

Art. 10. Komendant Gtéwny Policji przekazuje ministrowi wlasciwemu do
spraw wewngetrznych oraz do wiadomosci ministrowi wilasciwemu do spraw
gospodarki, raz w roku, w terminie do dnia 1 marca za okres poprzedniego roku
kalendarzowego raport zawierajacy:

1) informacje dotyczace zgtoszen podejrzanych transakcji, prob dokonania takich
transakcji, zniknig¢ 1 kradziezy znacznych ilosci substancji wymienionych w
zatgcznikach | 1 Il do rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 lub w aktach
delegowanych wydanych na podstawie art. 12 tego rozporzadzenia oOraz
mieszanin lub substancji zawierajacych te substancje uzyskane na podstawie
prowadzonej przez krajowy punkt kontaktowy ewidencji takich zgtoszen;

2) informacje i1 wnioski dotyczace funkcjonowania krajowego punktu

kontaktowego i systemu zglaszania.
Rozdziat 3
Przepisy karne

Art. 11. Kto udostepnia znaczne iloéci prekursora materiatow wybuchowych
podlegajacego ograniczeniom przecietnemu uzytkownikowi,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno$ci do

lat 2.
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Art. 12. Przecigtny uzytkownik, ktory, wbrew przepisom rozporzadzenia (UE)
nr 98/2013, wprowadza, posiada lub uzywa znacznych ilo$ci prekursora materiatow
wybuchowych podlegajacego ograniczeniom,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do

lat 2.

Art. 13. 1. Kto zaniechat zgloszenia podejrzanej transakcji, proby dokonania
takiej transakcji, znikniecia lub kradziezy znacznych ilosci substancji wymienionych
w zatgcznikach | i 11 do rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 lub w aktach delegowanych
wydanych na podstawie art. 12 tego rozporzadzenia oraz mieszanin lub substancji
zawierajacych te substancje,

moze podlega¢ grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

2. Tej samej karze moze podlega¢, kto dopuszcza si¢ czynu okreslonego W ust.
1 dziatajac w imieniu lub w interesie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej

niemajgcej osobowosci prawneyj.
Rozdzial 4
Zmiany w przepisach obowiazujacych i przepis koncowy

Art. 14. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz.
355, z pozn. zm.V) w art. 145j:
1) wust. 1 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,0) krajowego punktu kontaktowego, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 z dnia
15 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania
prekursorow materiatow wybuchowych (Dz. Urz. UE L 39 z 09.02.2013,
str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (UE) nr 98/2013”.”;
2)  po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:
»Da. Do zadan krajowego punktu kontaktowego, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 6, nalezy:
1) obstuga ogolnopolskiego systemu zgtaszania podejrzanych transakcji lub
préb dokonania takich transakcji, znikni¢¢ i kradziezy znacznych ilo$ci

substancji wymienionych w zatacznikach | i Il do rozporzadzenia (UE) nr

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 529,

1045, 1066, 1217, 1268, 1890, 2023 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 147.



Liczbastron: 9 Data: 2016-02-12 Nazwa pliku : 1828-0.PK
VI kadencja/druk 217

2)

3)

4)

5)

6)

98/2013 lub w aktach delegowanych wydanych na podstawie art. 12 tego
rozporzadzenia oraz mieszanin lub substancji zawierajacych te substancje,
0 ktérym mowa w rozdziale 2 ustawy z dnia ... 0 bezpieczenstwie obrotu
prekursorami materiatow wybuchowych (Dz. U. poz. ...);

zapewnienie odbierania potgczen telefonicznych oraz obstuga adresu
poczty elektronicznej na potrzeby zgtaszania podejrzanych transakcji, o
ktorych mowa w pkt 1;

prowadzenie ewidencji zgloszen podejrzanych transakcji lub prob
dokonania takich transakcji, zniknie¢ 1 kradziezy znacznych ilo$ci
substancji wymienionych w zatacznikach I i Il do rozporzadzenia (UE) nr
98/2013 lub w aktach delegowanych wydanych na podstawie art. 12 tego
rozporzadzenia oraz mieszanin lub substancji zawierajacych te substancje;
korzystanie z systemu wczesnego ostrzegania Europolu w celu utatwienia
wykrywania sprawcOw przestepstw i 0strzeganie wiasciwych organow w
innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej przed mozliwymi
zagrozeniami wynikajacymi z mozliwosci uzycia substancji, o ktorych
mowa w pkt 3, do nielegalnego wytwarzania materiatdow wybuchowych;
upowszechnianie wytycznych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 5
rozporzadzenia (UE) nr 98/2013, w ramach wspélpracy migdzy
wlasciwymi organami i podmiotami gospodarczymi;

wymiana informacji z wilasciwymi krajowymi punktami kontaktowymi
innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w szczegdlnosci za
pomoca urzadzen teletransmisji danych, w celu zapobiegania

przestgpstwom 0 charakterze terrorystycznym.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U.

z 2014 r. poz. 1402, z pozn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 1wust. 2:

a)

w pkt 4 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
»C) przestepstw | wykroczen pozostajacych w zwigzku z przekraczaniem

granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez granice panstwowsg

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1822
oraz z 2015 r. poz. 529, 1045, 1066, 1217, 1268, 1322, 1336, 1607, 1642, 1830, 1890, 2023 i 2281
oraz z 2016 r. poz. 147.
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towarow oraz wyrobow akcyzowych podlegajacych obowigzkowi
oznaczania znakami akcyzy, jak rowniez przedmiotéw okreslonych w
przepisach o broni i amunicji, 0 materiatach wybuchowych, o
prekursorach materiatow wybuchowych podlegajacych
ograniczeniom, o ochronie débr kultury, o narodowym zasobie
archiwalnym, o przeciwdziataniu narkomanii oraz o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych,”,
b) pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,13) zapobieganie przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl
odrebnych  przepisOw, przez granice panstwowg Srodkow
odurzajacych i substancji psychotropowych oraz broni, amuniciji,
materiatow wybuchowych i prekursoréw materiatow wybuchowych
podlegajacych ograniczeniom;”;

2) wart. 9e w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) okreSlonych w art. 183 § 2,415, art. 184 § 112, art. 263 § 112, art. 278 §

1, art. 291 8 1 i art. 306 Kodeksu karnego, art. 55 i art. 56 ustawy z dnia

29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124,

Z pozn. zm.G)), a takze art. 44 1 art. 46a ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o

pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i

narzagdéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 793, 1893 1 1991), art. 109 ust. 1 ustawy z

dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U.

z 2014 r. poz. 1446, pozn. zm.”) oraz art. 11-13 ustawy z dnia .... 0

bezpieczenstwie obrotu prekursorami materialdéw wybuchowych (Dz. U.

poz. ...), jezeli przestgpstwa te pozostaja w zwigzku z przemieszczaniem

przedmiotdw przestgpstwa przez granicg panstwowa,”;
3) wart. 9f w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) pozostajgce W zwigzku z przemieszczaniem przez granicg panstwowa
wyrobow akcyzowych podlegajacych obowiazkowi 0znaczania znakami
akcyzy, jak rowniez przedmiotéw okreslonych w przepisach o broni i

amunicji, o materiatach wybuchowych oraz o prekursorach materiatow

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 28, 875,
1893, 1916 i 2014.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 397,
7741 1505.
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wybuchowych podlegajacych ograniczeniom, a takze 0 przeciwdziataniu

narkomanii,”.

Art. 16. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z
2014 r. poz. 148, z pozn. zm.?) w art. 3 w ust. 1 po pkt 2f dodaje sic pkt 2g w
brzmieniu:

»20) kontrola przestrzegania przez sprzedawcéw detalicznych i sprzedawcow
hurtowych przepisow art. 4 wust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w
sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania prekursorow materiatow
wybuchowych (Dz. Urz. UE L 39 z 09.02.2013, str. 1);”.

Art. 17. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2015.

poz. 990, z p6zn. zm.?) w art. 2 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw |
wykroczen zwigzanych z  naruszeniem przepisow dotyczacych
wprowadzania na terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej oraz
wyprowadzania z jej terytorium towarOw objetych ograniczeniami lub
zakazami obrotu ze wzgledu na bezpieczenstwo i1 porzadek publiczny lub
bezpieczenstwo miedzynarodowe, W szczegdlnosci takich jak odpady,
substancje chemiczne i ich mieszaniny, materialty jadrowe i
promieniotworcze, srodki odurzajace i substancje psychotropowe, bron,
amunicja, materiaty wybuchowe, prekursory materiatow wybuchowych
podlegajace ograniczeniom oraz towary i technologie o znaczeniu

strategicznym;”.
Art. 18. Tworzy si¢ system zglaszania.

Art. 19. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 90 dni od dnia ogloszenia.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1101
oraz z 2015 . poz. 277, 1069 i 1688.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1045,
1217, 1268, 1269, 1479, 1642, 1830, 1890 i 2023 oraz z 2016 r. poz. 147.
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