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Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Andrzej Szlachta)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzgdza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.), dalej jako
»ustawa o finansach publicznych”. Proponowane zmiany dotycza
zmodyfikowania formuly tzw. stabilizujgcej reguty wydatkowej (art. 112aa ust.
1 1 2 ustawy o finansach publicznych) oraz umozliwienia zwigkszenia limitu
wydatkowego w przypadku przewidywanej realizacji w roku budzetowym
istotnych dziatan jednorazowych i tymczasowych (art. 112aa ust. 3 ustawy
o finansach publicznych).

W art. 2 projektu znajduje si¢ przepis o charakterze przejsciowym.

W art. 3 projektu nie sprecyzowano daty wejscia w zycie projektowane;j
ustawy, a jedynie okreslono, ze ma to nastgpi¢ ,,z moca od dnia 1 grudnia
2015 r.”.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ocena zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej wymaga
uwzglednienia dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r.
w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE
L 306 z23.11.2011, s. 41), dalej jako ,,dyrektywa 2011/85/UE”.
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3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Dyrektywa 2011/85/UE zostata wdrozona do polskiego systemu prawa
na mocy ustawy z dnia & listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1646). Z zalaczonej do
projektu tej ustawy tzw. tabeli zbieznosci wynika, ze dodanie art. 112aa do
ustawy o finansach publicznych mialo na celu wdrozenie art. 5 i art. 6
dyrektywy 2011/85/UE.

Przepisy te okreslaja, co nastepuje:

»Art. 5. Kazde pafstwo cztonkowskie dysponuje, specyficznymi dla
niego, numerycznymi regutami fiskalnymi, ktére w wieloletniej perspektywie
skutecznie = wspieraja  realizacje przez sektor instytucji  rzgdowych
i samorzagdowych jako catos¢, wynikajacych z Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej [TFUE] zobowigzan panstw czlonkowskich w obszarze polityki
budzetowej. Reguly takie wspieraja w szczegdlnosci: a) stosowanie sie do
wartosci odniesienia dotyczacych deficytu i dlugu zgodnie z TFUE; b) przyjecie
wieloletniej perspektywy planowania budzetowego, w tym przestrzeganie
sredniookresowych celow budzetowych zatozonych przez dane panstwo
czlonkowskie.

Art. 6. 1. Bez uszczerbku dla postanowien TFUE dotyczacych unijnych
ram nadzoru budzetowego, specyficzne dla poszczegblnych krajéw numeryczne
reguly fiskalne zawierajg nastgpujace elementy: a) okreslenie celu i zakres regut;
b) skuteczne i terminowe monitorowanie przestrzegania regul w oparciu
o wiarygodng i niezalezng analiz¢ przeprowadzang przez niezalezne organy lub
organy, ktére s3 funkcjonalnie niezalezne od wiadz budzetowych panstw
cztonkowskich; c¢) konsekwencje nieprzestrzegania tych regul. 2. Jezeli
numeryczne reguly fiskalne zawierajg klauzule wyjscia, klauzule takie okreslaja
ograniczong liczbe konkretnych okolicznosci — zgodnych z wynikajgcymi
z TFUE obowigzkami panstw cztonkowskich w dziedzinie polityki budzetowej
— oraz rygorystycznych procedur, w ktérych dozwolone jest tymczasowe
nieprzestrzeganie danej reguty”.

W $wietle powyzszego mozna uznaé, iz proponowane w projekcie
ustawy zmiany w art. 112aa ustawy o finansach publicznych nie naruszajg
przywotanych postanowienr dyrektywy 2011/85/UE. Nalezy jednoczesnie
podkresli¢, ze ocena skutecznosci proponowanych korekt w tzw. stabilizujgcej
regule wydatkowej wykracza poza ramy oceny prawne;j'.

! Por. opinia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 30 wrzesnia 2013 r. o zgodno$ci z prawem Unii Europejskie;j
projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, dolaczona do druku
sejmowego nr 1789/VII kadencja.
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4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych nie
jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

et
Lech Czapla
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Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Andrzej Szlachta) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponuja znowelizowanie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.), dalej jako ,,ustawa
o finansach publicznych”. Proponowane zmiany dotycza zmodyfikowania
formuly tzw. stabilizujacej reguly wydatkowej (art. 112aa ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych) oraz umozliwienia zwigkszenia limitu wydatkowego
w przypadku przewidywanej realizacji w roku budzetowym istotnych dziatan
jednorazowych i tymczasowych (art. 112aa ust. 3 ustawy o finansach
publicznych).

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Vet Caoypa.

Lech Czapla



