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zi na pismo z dnia 28 maja 2015 r., w sprawie

przedtoienia opinii do poselskiego projektu ustawy (RS-020-1337/2015)
- 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym (druk nr 3427), w zataczeniu, przekazujemy
opinie otrzymane z wojewddztw: mazowieckiego, $laskiego , lubuskiego i

zachodniopomorskiego.
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Pan
Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura Zwiazku Wojewddztw RP

e-mail: biur X
l.sztrams .pl

W nawigzaniu do pisma przestanego drogq elektroniczng w dniu 28 maja 2015 r., dotyczacego prosby
o zgloszenie ewentuainych uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym, w zalaczeniu przedstawiam uwagl do wyzej wymienionego projekiu.

Celem projektu nowelizacji ustawy o transporcie kolejowym i ustawy o pubficznym transporcie zbiorowym
(Druk 3427) z 15 maja br. jest wdrozenie do prawa krajowego przepisdw regulujgcych warunki prowadzenia
rachunkowosci przez przewoznikow kolejowych | zarzadeow infrastruktury - art. 6 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie uiworzenia jednolitego europejskiego
obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14122012, str. 32). W tym kontekscie propozycja zmiany uslawy
o publicznym transporcie zbiorowym w zakresie uchylenia anl. 52 ust 4 nie znajduje uzasadnienia. Nalezy zwrocic
bowiem uwage, Ze prowadzone byly do tej pory bréby uszczegobtowienia zapisow rozporzadzenia 1370/2007
na gruncie prawa krajowego, ¢o miajo utatwi¢ stosowanie prawa w tym zakresie. Ponadto, projekt zmiany ustawy
0 publicznym {ransporcie zbiorowym nie obejmuje innych waznych problemow jak choéby okresionej
w rozporzadzeniu 1370/2007 kwestii prawa wylgcznego, czy tez kweslii porozumieri pomiedzy organizatorami
publicznego transportu zbiorowego, innych niz okreslone w ant. 7 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Majac
powyZsze na uwadze za celowe nalezaloby uzna¢ dokonanie réwniez innych niezbednych zmian w ustawie
o publicznym transporcie zbiorowym, poza uzasadnionym dostosowaniem prawa do przepisow regulujgcych warunki
prowadzenia rachunkowosci w przypadku prowadzenia dzialalinosci komercyjnej i zwigzanej ze wiadczeniem uslug

publicznych,
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Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwigzku Wojewodztw RP
ul. Swigtojerska 5/7
00-236 Warszawa

W nawigzaniu do przestancgo rzadowego projektu ustawy w sprawie
zmiany ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym (druk nr 3427) informuje, jak nizej.

W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. 22011 r. Nr §. poz. 13. z p6Zn. zm.) proponuje sie w art. 52 uchylenie
ust. 4. Uchylenie tego przepisu uzasadnia si¢ tym, ze przepisy rozporzadzenia
(WE) 137072007 nie nakladaja na panstwo czlonkowskie obowigzku
uregulowania sposobu okreslenia wysokosci rozsadnego zysku, ktore
obowigzujg wprost panstwa czlonkowskie, a samo rozporzgdzenie wyjasnia
co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ..rozsgdny zysk™.
Z powyzszego wynika. ze projekt ustawy zaklada zwolnienic ministra
wlasciwego ds. finansow publicznych z obowiazku okreslenia wysokosci
rozsagdnego zysku, co oznacza, Ze to organizator sam begdzie musial okresla¢
jego granice. Zdaniem Wojewodztwa Slaskiego nalozenie takicgo obowiazku
na organizalordw moze skutkowaé pojawieniem si¢  problemoéw
z prawidlowym okresleniem jego poziomu — czy zalozony zysk nie bedzie zbyt
maly lub zbyt duzy. a jednoczesne okresleniec zbyt wysokiego zysku moze
zostaé potraktowane jako nicdozwolona pomoc publiczna. Nalezy podkreslic.
7¢ pdzniejsze oceny wysokosci rozsadnego zysku. w zaleznoscel od instytucji
kontrolujacej. moga by¢ zgola rozne,
Dlatego tez, Wojewodztwo Slaskie wnioskuje o zachowanie jednolitego
okreslania rozsgdnego zysku dla wszystkich organizatoréow transportu
zbiorowego poprzez nieuchylanie w uslawie o publicznym transporcie
zbiorowym przepisu art. 52 ust. 4 cyt. .Minister wlasciwy do spraw finansow
publicznyeh w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw  transporiu
okresli, w drodze rozporzqdzenia, sposéh okreslenia wysokosci rozsqdnego
Tvsku, majqe na wwadze:

1) rodzaj transportu,

2) kapiral. od kidrego nalezy liczyé wysokosé rozsqdnego zysku.

3) koniccznosé zapobicgania nudmiernemu poziomowi rekompensaty. ™
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Lubuskie CzioneR Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego

S Alicja Makarska

DG.1.0821.1.2015 Zielona Gora, 9 czerwca 2015r.

Pan
Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura Zwiazku Wojewodztw RP

W 2zwigzku z przestaniem rzadowego projektu ustawy - o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (druk nr 3427), niniejszym przedkladam
nasza opinie w tym zakresie.

W projekcie zmian ustawy wielokrotnie uzyto sformulowan: ,miejskie, podmiejskie lub
regionalne przewozy kolejowe", a takze ,linie kolgjowe o zasiggu lokalnym lub regionalnym”. S3 to
okreslenia bezposrednio zaczerpnigte z dyrektywy 2012/34/UE, jednakie niestosowane obecnie
w polskim prawie. '

Stosowanie w dyrektywach unijnych ogbinych sformowan ma na celu umoZiiwienie paristwom
czlonkowskim ich dostosowywane do szczegblowych przepisow krajowych. Zatem w przypadku
powielania tych samych okreslen w ustawie o transporcie kolejowym i ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym, nalezy je bezwzglednie zdefiniowat.

Zwracamy uwage, Ze w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym funkcjonujg juz definicje
odnoszgce sig do zasiggu przewozow tj..

- gminne przewozy pasazerskie
- komunikacja miejska
- migdzynarodowe przewozy pasazerskie
- migdzywojewddzkie przewozy pasazerskie
- powiatowe przewozy pasazerskie
- wojewddzkie przewozy pasazerskie
Natomiast w ustawie o transporcie kolejowym zdefiniowano juz linie kolejowe, kidre dzielg sie na:
~ linie 0 znaczeniu panstwowym
- linie pozostale

Majac powyzsze na uwadze, zastosowanie w tresci ustaw takich nowych pojec jak:
- miejskie przewozy kolejowe,
- podmiejskie przewozy kolejowe,
- regionaine przewozy kolejoWe.
- linie o zasiggu lokalnym,
~ linie o zasiegu regionalnym,
zrodzi naszym zdaniem problem z inferpretacja tych przepisow i uniemoziiwi ich skuteczne stosowanie

w praktyce.
- ’ 7/ /( (CD



Szczecin, 9 czerwea 2015 .
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Pan Bogdan Clepielowski
Dyrektor Blura
Zwigzku Wojewodziw RP

OPINIA
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
dotyczaca: o0 projekiu u o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz

o publicznym transporcie zbiorowym.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej przewiduje uporzadkowanie
kwestii zwigzanych z zarzadzaniem liniowg infrastrukturg kolejowa przez zarzgdcow tej
infrastruktury, bedgeych jednoczesnie przewoznikami kolejowymi, nakladajgc na te podmioty
obowigzek rzeczowego i rachunkowego rozdzielenia obu wymienionych dziafainosci.

W zwigzku z tym, Zze konsultowany projekt nie spowoduje zmian w zakresie
sposobu organizacii kolejowych przewozéw pasazerskich przez samorzady wojewsdztw
oraz nie zmieni sposobu ich realizacji przez pasazerskich przewoznikow kolejowych

Wojewédztwo Zachodnjopomorskie nie wnosi uwag do przedstawionego projektu.
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