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lza~UW<-Uf czff ftfuJJI-at 
W odpowildzi na pismo z dnia 28 maja 2015 r., w sprawie 

przedłożenia opinii do poselskiego projektu ustawy (RS-020-1337/2015) 

- o zmianie ustawy o transporcle kolejowym oraz ustawy o publicznym 

transporcie zbiorowym (druk nr 3427), w załączeniu, przekazujemy 

opinie otrzymane z województw: mazowieckiego, śląskiego , lubuskiego i 

zachodniopomorskiego. 

1-1 Bogda Ciepielewski 
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W nawiązaniu do pisma przesłanego drogą elektroniczną w dniu 28 maja 2015 r., dotyczącego prośby 

o zgłoszenie ewentualnych uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy 

o publicznym transporcie zbiorowym, w załączeniu przedstawiam uwagi do wyżej wymienionego projektu. 

Celem projektu nowelizacji ustawy o transporcie kolejowym i ustawy o publicznym transporcie zbiorowym 

{Druk 3427) z 15 maja br. jest wdrożenie do prawa krajowego przepisów regulujących warunki prowadzenia 

rachunkowości przez przewoźników kolejowych i zarządców infrastruktury - art. 6 Dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady nr 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego 

obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012, str. 32). W tym kontekście propozycja zmiany ustawy 

o publicznym transporcie zbiorowym w zakresie uchylenia art. 52 usl 4 nie znajduje uzasadnienia. Należy zwrócić 

bowiem uwagę, że prowadzone były do lej pory próby uszczegółowienia zapisów rozporządzenia 1370/2007 

na gruncie prawa krajowego, co miało ułatwić stosowanie prawa w tym zakresie. Ponadto, projekt zmiany ustawy 

o publicznym transporcie zbiorowym nie obejmuje innych ważnych problemów jak choćby określonej 

w rozporządzeniu 1370/2007 kwestii prawa wyłącznego, czy też kwestii porozumień pomiędzy organizatorami 

publicznego transportu zbiorowego, innych niż określone w art. 7 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Mając 

powyższe na uwadze za celowe należałoby uznać dokonanie również innych niezbędnych zmian w ustawie 

o publicznym transporcie zbiorowym, poza uzasadnionym dostosowaniem prawa do przepisów regulujących warunki 

prowadzenia rachunkowości w przypadku prowadzenia działalności komercyjnej i związanej ze świadczeniem usług 

publicznych. 
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W nawiązaniu do przesłanego rządowego projektu ustawy w sprawie 
zmiany ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy o publicznym transporcie 
zbiorowym (druk nr 3427) infonnujc;. jak niżej. 

W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym 
(Dz. U. z 2011 r. Nr 5. poz. 13. z póżn. zm.) proponuje się wart. 52 uchylenie 
ust. 4. Uchylenie tego przepisu uzasadnia się tym, że przepisy rozporządzenia 
(WE) 1370/2007 nie nakładają na państwo członko\'v'skie obowiązku 
uregulowania sposobu określenia wysokości ro7$ądncgo zysku. które 
obowiązują '-"'Prost państwa członkowskie. a samo rozpor.tądzenie W)ja..;nia 
co należy rozumieć pod pojęciem •. rozsądny zysk··. 
Z po\vyższego wynika. źe projekt ustawy zakłada zwolnicnic ministra 
właściwego ds. finansów publicznych z obowiązku określenia ·wysokości 
rozsądnego zysku. co oznacza, że to organizator sam będzie musiał określać 
jego granice. Zdaniem Województwa Śląskiego nałożenie takiego obowiązku 
na organizatoró\v może skutkować pojaw1emem się problemów 
z prawidltm,.ym określeniem jego poziomu - czy założony zysk nie będzie zbyt 
mały lub zb)1 duży. a jednoczesne określenie zbyt wysokiego zysku może 
zostać potraktowane jako nicdozwolona pomoc publiczna. Należy podkreślić. 
że późniejsze oceny "''ysokości rozsądnego zysku. w zależności od instytucji 
kontrolującej. mogą być zgoła różne. 
Dlatego też. Województwo Śląskie wnioskuje o zachowanie jednolitego 
określania rozsądnego zysku dla wszystkich organi1.atorów transportu 
zbiorowego poprzez nieuchylanie w ustawie o publicznym transporcie 
zbiorO\vym przepisu art. 52 ust. 4 C)1 . •• Minister wlu.<:ciwy do spruw .fimmsów 
puhlicznych w porozumieniu z ministrem w/a.~ci'l1:vm do .\prcn-t· transportu 
okrdli. li' drodze rozporządzeniu. sposób określenia u:v:wko.~d rozsądnego 

zysku. muJqc nu uwadze: 
l) rodząj tramport u. 
2) kapiwl. od którego należy liczyć liJ'Soko.~ć rozsądnego zysku. 
3) kcmiec::no.fć :::apohiegtmiu nadmiernemu poziomoll'i rekompensaty. " 
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W związku z przesłaniem rządowego projektu ustawy - o zmianie ustawy o transporcie 
kolejowym oraz ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (druk nr 3427), niniejszym przedkladam 
naszą opinię w tym zakresie. 

W projekcie zmian ustawy wielokrotnie użyto sformułowań: .miejskie, podmiejskie lub 
regionalne przewozy kolejowe", a także .linie kolejowe o zasięgu lokalnym lub regionalnym·. Są to 
określenia bezpośrednio zaczerpnięte z dyrektywy 2012134/UE, jednakże niestosowane obecnie 
w polskim prawie. 

Stosowanie w dyrektywach unijnych ogólnych sformowań ma na celu umożliwienie państwom 
członkowskim ich dostosowywane do szczegółowych przepisów krajowych. Zatem w przypadku 
powielania tych samych określeń w ustawie o transporcie kolejowym i ustawie o publicznym transporcie 
zbiorowym, należy je bezwzględnie zdefiniować. 

Zwracamy uwagę, że w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym funkcjonują już definicje 
odnoszące się do zasięgu przewozów lj.: 

- gminne przewozy pasażerskie 
- komunikacja miejska 
- ":~iędzynarodowe przewozy pasażerskie 
- międzywojewódzkie przewozy pasażerskie 
- powiatowe przewozy pasażerskie 
- wojewódzkie przewozy pasażerskie 

Natomiast w ustawie o transporcie kolejowym zdefiniowano już linie kolejowe, które dzielą się na: 
- linie o znaczeniu państwowym 
- linie pozostałe 

Mając powyższe na uwadze, zastosowanie w treści ustaw takich nowych pojęć jak: 
- miejskie przewozy kolejowe, 
- podmiejskie przewozy kolejowe, 
- regionalne przewozy kolejowe, 
- linie o zasięgu lokalnym, 
- linie o zasięgu regionalnym, 

zrodzi naszym zdaniem problem z interpretacją tych przepisów i uniemożliwi ich skuteczne stosowanie 
w praktyce. 
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OPINIA 

WOJEWÓDZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO 

dotycząca: rządowego projektu UstawY o zmianie ustawv o transporąie koleiowvm oraz ustawY 
o publicznym transporcie zbiorowym. 

Rządowy projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcle kolejowym oraz ustawy o publicznym 

transporcie zbiorowym, zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej przewiduje upoaądkowanie 

kwestii związanych z zarządzaniem liniową infrastrukturą kolejową przez zarządców tej 

infrastruktUry, będących jednocześnie przewoźnikami kolejowymi, nakładając na te podmioty 

obowiązek rzeczowego i rachunkowego rozdzielenia obu wymienionych działalności. 

W związku z tym, że konsultowany projekt nie spowoduje zmian w zakresie 

sposobu organizacji kolejowych przewozów pasażerskich przez samorządy województw 

oraz nie zmieni sposobu ich realizacji przez pasażerskich przewofników kolejowych 

Województwo Zachodnjooomorskie nie wnosi uwaa do przedstawlonego proiektU. 


