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dotyczy: rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencii i konsumentéw oraz
niektérych innych ustaw (druk seimowy numer 3662)

Szanowny Panie Ministrze,

Dzigkujac za przestanie do zaopiniowania, pismem z dnia 15 lipca 2015 r. {sygn. akt: GMS-
WP-173-193/15), rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentéw oraz niektérych innych ustaw dziatajgc na podstawie przepisu art. 44 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spéidzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (t.j. Dz. U. z
2013 r., poz. 1450), zgodnie z ktérym Kasa Krajowa wyraza opinie o projektach aktow prawnych
dotyczacych kas, pozwalam sobie przedstawic nastepujace stanowisko Kasy Krajowe;j.

Opiniowany projekt ustawy przewiduje miedzy innymi wprowadzenie nowego modelu
kontroli postanowiert wzorcow uméw, w my$l ktérego Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow rozstrzyga¢ ma w drodze decyzji administracyjnej o niedozwolonym charakterze
postanowienia wzorca umowy i zakazywac jego dalszego wykorzystywania.

W ocenie Kasy Krajowej w swietle zasady tréjpodziatu wladzy, ktéra jest konsekwencja
konstytucyjnej zasady demokratycznego paristwa prawnego, nalezy rozwazy¢ zasadnos¢ powierzenia
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw dotychczasowej kompetencji sadownictwa
antymonopolowego. Konstytucja RP w artykule 10 ust. 1 odnosi si¢ do przedmiotowego zakresu
podziatu wiadzy stanowigc, iz ,Ustréj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i réwnowadze
wtadzy ustawodawczej, wiadzy wykonawczej i wladzy sadowniczej. Zasada tréjpodziatu wiadzy ,nie
ma znaczenia czysto organizacyjnego”. W swym formalnym rozumieniu zasada podziatu wtadzy
oznacza uznanie ,ustawodawstwa", ,wykonawstwa" oraz ,sadownictwa" jako trzech podstawowych
(zasadniczych) przejawéw dziatania (funkcji) wiladzy publicznej oraz trzech odrebnych (i
niezaleinych) grup organéw paristwowych"." Wéréd organéw wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i
sgdowniczej ,ma miejsce szczegblny podziat (...) kompetencji; organy te nie mogg sie wzajemnie
zastgpowac lub wyrgczac"." Nie nalezy takie pomija¢ okolicznosci, ze przyznanie centralnemu
organowi administracji publicznej uprawnienr sgdu rodzi ryzyko daleko idgcej uznaniowoéci, a przede
wszystkim de facto pozbawia przedsiebiorce prawa do sadu.

Ponadto Kasa Krajowa pragnie zwrdci¢ uwage, Zze proponowane w art. 1 pkt 3 projektu
brzmienie art. 24 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, pomimo istotnej modyfikacji jego
ust. 2, dokonanej na etapie prac rzadowych po przeprowadzeniu procesu konsultacji spotecznych, w
dalszym ciggu zawiera pojgcia nieostre takie jak: ,proponowanie konsumentom nabycia ustug
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finansowych, ktére nie odpowiadaja potrzebom tych konsumentéw”, ,proponowanie nabycia {...)
ustug w sposéb nieadekwatny do ich charakteru”. W ocenie Kasy Krajowej przytoczona powyzej
regulacja moze byé, po jej uchwaleniu i wejsciu w zycie, zrédtem problemdéw interpretacyjnych w
procesie stosowania tego przepisu.
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