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W odpowiedzi na pismo z dnia 15 lipca 2015 r. (znak 6MS-WP-173-200/15) dotyczace
poselskiego projektu ustawy o szczegblnych zasadach restrukturyzacji walutowych kredytow
mieszkaniowych w zwigzku ze zmiang kursu walut obcych do waluty polskiej oraz o zmianie
niektérych ustaw, przekazuje ponizej stanowisko Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego w

przedmiotowej sprawie.

1. Na wstepie nalezy wskazad, ze projekt ustawy jest kierunkowo zbiezny z propozycja
przedstawiong przez Przewodniczacego KNF Pana Andrzeja Jakubiaka na posiedzeniu
Komisji Finanséw Publicznych w dniu 3 lutego 2015 r. Przy czym generalng intencja
rozwigzania z 3 lutego 2015 r. byla préba systemowego rozwigzania problemu kredytéw
walutowych, jednakze przy zachowaniu dobrowolnosci uczestnictwa — zaréwno ze strony
kredytobiorcy jak tez banku. Mozliwosé realizacji tego celu — kluczowego w opinii UKNF —
biorge pod uwage limity wprowadzone w projekcie zostata istotnie ograniczona.

2. Nalezy réwniez zwrdcié uwage, ze udzial w procesie restrukturyzacji — w przypadku
zlozenia stosownego wniosku przez kredytobiorce — jest dla banku obligatoryjny. Tym
samym w projekcie nalezy uwzglednic¢ takze jakosciowy element zwigzany z restrukturyzacja
kredytu poprzez wprowadzenie postanowien wskazujacych na odpowiednig jakosé
dotychczasowej obstugi ekspozycji, np. opdznienie w splacie rat kapitalowo-odsetkowych na
dzien okreslony w art. 3 nie przekracza 30 dni, a strony nie zmienialy postanowien umowy z
powodu pogorszenia sytuacji finansowej i gospodarczej kredytobiorcy, o ktérej mowa w art.
70 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.

W ocenie UKNF, obecnie projekt zaklada, ze bank bylby zobligowany réwniez do udzielenja
kredytu osobie znajdujacej si¢ w zlej sytuacji finansowej. W takim przypadku, proces
restrukturyzacji kredytu nie spetnitby swojego podstawowego celu, tj. ograniczenia ryzyka.

3. Uwaga do art. 2 ust. 1 — definicja w»walutowego kredytu mieszkaniowego™:

Zasadne wydaje si¢ uwzglednienie sytuacji, gdy kredytobiorca uzyskuje dochody w kilku
walutach (np. bank powinien zapewnié zgodnos¢ waluty kredytu z walutg, w ktérej

kredytobiorca uzyskuje najwyzsze dochody)
Dodatkowo nalezy doprecyzowaé, ze chodzi o kredyt finansujacy nieruchomodé i

zabezpieczony na nieruchomosci.
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4. Uwaga do art. 2 ust. 1 — definicja ,,domu jednorodzinnego™:
W definicji domu jednorodzinnego nalezy poda¢ odestanie do konkretnego przepisu ustawy

Prawo budowlane.

5. Uwaga do art. 2 ust. 1 — definicja ,,wskaznika LtV”:

W ocenie UKNF nalezy doprecyzowa¢ definicj¢ parametru LtV. Przede wszystkim projekt
powinien precyzowaé, na jaki dzie ustala si¢ wartos¢ LtV. Projekt powinien wprost
wskazywac, ze mowa jest o nieruchomosci, na ktérej ustanowiono zabezpieczenie - mozliwa
jest sytuacja, ze kredyt nie bedzie (wylacznie) zabezpieczony na nieruchomosci
kredytowanej. Nalezy takze uzupetni¢ projekt o rozstrzygniecie, w jaki spos6b ustalona
zostanie warto$¢ zabezpieczenia ("V" w LtV). W szczegdlnosci nalezy zwrécié uwage, ze
generalnie w interesie banku jest, aby nie dokonywac restrukturyzacji kredytu, natomiast
interes kredytobiorcy jest odwrotny, tj. aby restrukturyzacja kredytu zostata przeprowadzona.

W zwiazku z czym, o ile wartos¢ nieruchomosci wymagaé bedzie wyceny przeprowadzonej
przez rzeczoznawcg majgtkowego, istnieje ryzyko, Ze warto$¢ zostanie podwyzszona/
pomniejszona — w zaleznodci na czyje zlecenie (banku lub kredytobiorcy) zostanie ona
przeprowadzona. Opcjonalnie projekt powinien przewidywa¢ w jaki sposéb i w jakim trybie
strona bgdzie mogta si¢ od tej wyceny odwolaé.

6. Uwagado art. 3ust. 2 pkt 11 2:

Watpliwosci budzi czy jesli nieruchomos¢ jest wykorzystywana przez rodzine kredytobiorcy
(ale nie przez samego kredytobiorcg) na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych to czy
kredytobiorca moze skorzysta¢ z uprawnienia do restrukturyzacji kredytu. Przykladowo,
nalezy wskaza¢, ze watpliwosci moga wzbudzi¢ sytuacje takie jak: posiadanie drugiej
nieruchomosci w innym miescie w zwigzku z wykonywaniem tam pracy w okreslone dni
tygodnia (objgte nadal pojeciem zaspakajania potrzeb mieszkaniowych), czy tez
zamieszkiwanie kredytobiorcéw w separacji w dwoch réznych lokalach mieszkalnych, z
ktérych jedno lub oba naleza do nich wspélnie, czy tez posiadanie przez jednego z dwéch

kredytobiorcow dodatkowego lokalu mieszkalnego.

7. Uwaga do art. 3 ust. 2 pkt 3 — kryteria dopuszczalnej powierzchni mieszkalne;:

W ocenie UKNF kryteria przewidziane w projekcie w odniesieniu do powierzchni
kredytowanej ekspozycji (w szczeg6lnosci w odniesieniu do domu jednorodzinnego — nalezy
podkredli¢, ze niewielka czg$¢ doméw jednorodzinnych nie przekracza powierzchni 100 m?)
wydajg si¢ za ostre. Nalezy mie¢ na uwadze, ze — jak to wskazano we wstepie pisma — celem
dzialan przewidzianych w projekcie jest ograniczenie ryzyka systemowego zwigzanego z
kredytami walutowymi. Proponowane poziomy limitéw mogg by¢ zrozumiale w przypadku
ustaw zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie polityki socjalnej (jak ma to miejsce np. w
przypadku programéw ,,Rodzina na swoim” czy ,Mieszkanie dla miodych”). W opinii UKNF,
projektodawcy powinni uzasadni¢ propozycj¢ w tym zakresie. Wstepnie jednak nalezy
stwierdzi¢, ze proponowane podejScie moze stanowié istotne ograniczenie mozliwosci
realnego skorzystania z mozliwosci przewalutowania kredytu walutowego, co oznaczaé
bgdzie ograniczone praktyczne oddzialywanie projektowanej ustawy. Podobna uwaga
dotyczy wymogu nieposiadania innej nieruchomosci.



8. Uwaga do Art. 3 ust. 3:

Brakuje informacji, jakim kryterium nalezy kierowa¢ si¢ przy ustalaniu czy kredytobiorca
wychowuje dane dziecko (czy to ma by¢ jego whasne dziecko, czy musi byé on opiekunem
prawnym, czy dziecko musi by¢ zameldowane pod tym samym adresem, czy tez wystarczy,
ze zamieszkuje razem z kredytobiorca, itp.).

9. Uwaga do art. 4 ust. 2 pkt 1 — stopy bazowe:

Brzmienie projektu w czgici ..z zachowaniem okresu czasowego wilasciwego dla stopy
bazowej EURIBOR/LIBOR” ogranicza zakres kredytéw do tych udzielonych w EURO i CHF.
Tymczasem kredyty walutowe udzielane byly réwniez w innych walutach — w tym w dolarze
amerykanskim, koronach norweskich czy jenach japoniskich. Sugerujemy usuniecie stow

~EURIBOR/LIBOR”.

10. Uwaga do art. 5 ust. 3:
Wydaje sig, ze zawarto nieprawidlowe odestanie do ust. 3, podczas gdy powinno to byé

odestanie do ust. 2.
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Zalacznik:
Informacja na temat potencjalnych skutkéw wprowadzenia proponowanego rozwigzania problemu

kredytéw w CHF




Zatacznik 1

Analiza skutkéw wprowadzenia przewalutowania Kkredytow
walutowych zgodnie z przedlozonym projektem ustawy

Szacunkowa skala restrukturyzacji

Analiza zostala przygotowana w oparciu o zalozenia do projektu ustawy dotyczacej przewalutowania
kredytéw w walutach obcych przy uwzglednieniu dostepnosci danych jakimi dysponuje UKNF.
Liczbeg i wartos¢ kredytow, ktére moglyby podlegaé przewalutowaniu w poszczegdlnych bankach oraz
acznie oszacowano na podstawie ankiety jaka banki przekazaty do UKNF w lipcu 2015 r. Ankieta
objeta banki komercyjne najbardziej zaangazowane w kredyty walutowe w CHF'. '
Dane ankietowe obejmowaly informacje o portfelu mieszkaniowych kredytéw walutowych w CHF i
EUR’ udzielanych przez banki przed koncem 2009 r., wedlug stanu na koniec marca 2015 r. W
szczegélnosci ankieta dotyczyla kredytobiorcow, ktérzy zaciggneli kredyt na zakup lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego na wiasne potrzeby (nie posiadaja innego domu lub
mieszkania). X

Celem przeprowadzenia analizy byto oszacowanie potencjalnych skutkéw wejscia w zycie ustawy
dopuszczajgcej mozliwos¢ przewalutowaniu kredytéw hipotecznych w walutach obcych dla
gospodarstw domowych spetniajacych okreslone w ustawie kryteria. W wyniku przeprowadzonych

symulacji okre$lone zostaty wielkosci portfela kredytéw kwalifikujacych si¢ do przewalutowania oraz

potencjalne straty bankow z tego tytuhu.

Przyjete zalozenia:
e Na potrzeby analizy przyj¢to, ze struktura kredytobiorcéw pod wzgledem dzietnosci odpowiada

strukturze podawanej przez GUS, w odniesieniu do calego spoleczernistwa. Warto$é ta wynosita
5,5%.

Zalozeniem ankiety bylo zebranie informacji o kredytach spelniajagcych kryteria podane w
ustawie (m.in. ograniczono bankom wybor kredyt_c’)w do tych, ktére zostaly udzielone na
zaspokojenie wlasnych potrzeb mieszkaniowych kredytobiorcow). Narzucone kryteria wyboru
kredytow okazaly si¢ dla czgs$ci bankéw trudne do spelnienia ze wzgl¢du na bardzo ograniczony

czas na przygotowanie wymaganej informacji (1 tydzien). Czg$¢ z nich zglaszala, ze kryteria

! Ankiets objete zostato 15 bankéw komercyjnych posiadajacych lacznie ponad 96% portfela tych kredytéw, jaki
znajdowat sie w aktywach sektora bankowego na koniec marca 2015 r.

2 Analiza dotyczy portfela kredytéw mieszkaniowych w CHF i EUR z pominigciem pozostatych walut. W

przypadku pozostatych walut (inne niz CHF i EUR) wolumen kredytéw udzielonych do kofica 2009 r. nie

przekracza tacznie miliarda ztotych, co wskazuje na brak jego istotnosci pod katem projektowanego rozwigzania.



wyboru takie jak cel zakupu mieszkania, jego powierzchnia czy ilo§¢ posiadanych przez
kredytobiorcow mieszkan wymaga przeglagdu dokumentacji papierowej dolaczonej do wnioskow

wzglednie nie jest w ogdle dostgpna. Dotyczylo to w szezegdlnosci portfeli przejmowanych od

innych podmiotow.

Oszacowanie wartosci straty/zysku poniesionej przez banki w wyniku przewalutowania:

e Zalozony pierwotny okres kredytowania 25 lat.

e Spread banku na kursie CHF/PLN w momencie udzielenia kredytu = 5%.

e Marza dla kredytu w CHF = 1%.

¢ Marza dla analogicznego kredytu w PLN = 1,5%

e Marza dla kredytu hipotecznego po przewalutowanego = 1% (réwna marzy dla kredytu w CHF

przed przewalutowaniem).

e Oprocentowanie kredytu niezabezpieczonego (w czgéci nieumorzonej) = 1,5% - stopa
referencyjna NBP.

e Ewentualne wyréwnanie przez klientéw réznicy w kwocie sptat kredytu w CHF i rownorzednego
kredytu PLN jest kredytowane przez bank na takich samych zasadach jak kredyt
niezabezpieczony.

e Stopa dyskonta uzyta do wyliczenia wartosci biezacej przeplywow = 2%.

e Zalozono, ze catosé¢ kredytow przewalutowanych w danym roku zostala udzielona:

o w przypadku kredytéw udzielonych przed 2006 r. - w grudniu 2005 r.
o w przypadku kredytéw udzielonych w 2006 r. oraz latach p6Zniejszych - w czerweu w

roku udzielenia kredytu.

Ponizej przedstawiono oszacowany rozklad liczby i wartosci kredytéw, ktére moglyby zostaé

przewalutowane w poszczeg6lnych latach dla kredytow udzielonych do kofica 2009 r. tacznie.

Struktura kredytéw kwalifikujacych si¢ do przewalutowania w kolejnych latach — Kkredyty udzielone

rzed koricem 2009 r. — wartoéci skumulowane; podane udzialy odnoszg si¢ do portfela obj¢tego ankietg.

p

F LTV>120% 61 833 23 134 064 13,6% | 20.2%
LTV~100% 91800 32 026 860 20.2% 28,0%
LTV>80% 130 869 41966 480 28.8% 36,6%

Skumulowana wartos¢ kredytow kwalifikujacych si¢ do przewalutowania stanowi ok 25% calego portfela

kredytéw w CHF i EUR ankietowanych bank6w.



W wyniku przyjetych zatozesi skumulowana strata bankéw na przewalutowaniu uwzgledniajgca wartosé
umorzen wynioslaby ok. 8,1 mid zt (po pomniejszéniu o warto$¢ dopfat klientéw ok. 6,5 mld z1) dla catej puli
przewalutowanych kredytow (zalozono, ze wszyscy klienci poswdajqcy kredyty o wskazanych parametrach

skorzystaja z ustawy). Wartoé¢ ta_moze by¢ miZszd o okolo 1,8 mid 2zl i wynosi€¢ 4,7 mid zl, przy
uwzglgdmemu dzskontowama ng pﬂ . Podane W8!‘t0§01 nie uwzgls;dma_;q dodatkowych Kkosztéw

zwigzanych ze Zmiang finansowania i mnych kosztéw plzewalutowama _;akle musialy by pomeéé banki.

Struktura kredytéw z lat 2007 i 2008 kwalifikujgcych si¢ do przewalutowania w kolejnych latach —

wartosci skumulowane; podane udzialy odnosza si¢ do portfela objetego ankiets.

LTV>120% 56 554 21248274 12,5% 18,6%
LTV>100% 77 211 27 528 674 17,0% 24,0%
LTV>80% 95 281 32 568 642 21,0% 28,4%

Skumulowana warto$¢ kredytéw kwalifikujacych sig¢ do przewalutowania stanowi ok 20% catego portfela

kredytéw w CHF i EUR ankietowanych bank6w.

Podsumowanic

Wedlug ankiety przeprowadzonej dla 15 bankéw z najwigksza wartoscia portfela kredytow w CHF
(przekazana do UKNF w lipcu 2015 r.) wynika, iz szacowane przez Urzad koszty umorzefi kredytow

dla wolumendéw podanych przez banki wynoszg:
dla wszystkich rocznikéw kredytéw udzielonych do koica 2009 r.:

e warto$é umorzen kredytow zwigzana z przewalutowaniem nie powinna przekroczy¢ 8,1 mid

zt
e wartosé doptat klientéw to ok. 1,6 mld zt



dane te nie obejmuja dodatkowej puli kosztéw zwigzanych ze zmiana finansowania oraz samg
procedurg przewalutowania; odnoszg si¢ do calej puli kredytéw speiniajacych kryteria ustawy tj. do ok
25% ogblnej wartosci kredytow mieszkaniowych w CHF i EUR dla gospodarstw domowych

znajdujgeych si¢ na koniec marca br. w bilansach ankietowanych bankéw.

dla kredytéw udzielonych w latach 2007 i 2008:

e  warto$é umorzen kredytéw zwigzana z przewalutowaniem nie powinna przekroczyé¢ 6,9 mld

zt
e  wartosé doplat klientow to ok. 0,5 mid zt
dane te nie obejmuja dodatkowej puli kosztow zwigzanych ze zmiang finansowania oraz sama

procedurg przewalutowania; odnosza sig do calej puli kredytow speiniajacych kryteria ustawy tj. do ok
20% ogdlnej wartosci kredytéw mieszkaniowych w CHF i EUR dla gospodarstw domowych

znajduja,éych sie na koniec marca br. w bilansach ankietowanych bankéw.

Nalezy jednak pamigtaé, Ze operacja bylaby rozlozona w czasie (w okresie 3 lat) co powoduje

zmniejszenie rocznych obcigzen bankéw, jednak dla czgsci z nich moze stanowi¢ istotne obcigzenie.



