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W odpowiedzi na pismo z dnia 02 czerwca 2015 r., W sprawie
przedtozenia opinii do poselskiego projektu ustawy (RS-020-1275/2015)

- 0 szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych, w zataczeniu, przekazujemy

opinie otrzymane z wojewédztw: podlaskiego, kujawsko-pomorskiego,
pomorskiego i $laskiego.

z Z’V/M ol /ZLVMQ

/-/ Bogda% Ciepielewski
!




Uwagi i wnioski woj. podlaskiego do projektu ustawy o szczegélnych zasadach przy-
gotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowyech

1) Pilna potrzeba takiej ustawy nie podlega jakiejkolwiek dyskusji, zwlaszcza ze od
szeregu lat istniej i s3 z powodzeniem stosowane ,,specustawy” dot. przygotowania inwe-
stycji drogowych, kolejowych, lotniczych i telekomunikacyjnych.

2) Wydaje sig, ze korzystne byloby objecic dzialaniem ustawy nie tylko strategicz-
nych inwestycji o znaczeniu krajowym, ale réwniez o znaczeniu regionalnym, ktérych
przygotowanie w obowigzujacej legislacji gospodarki przestrzenne; jest réwnie skompli-
kowane i czasochionne. Podobny problem zaistniat Swego czasu w ,,specustawie drogo-
wej”, ktérej pierwotne regulacje dotyczyly drég krajowych. Rozszerzono je pbziniej na
wszystkie pozostate drogi publiczne.

3) Zakres projektu ustawy obejmuje, jak wynika z jej tytutu, inwestycje w zakresie sieci
przesylowych, a zatem nie tylko elektroenergetycznych 400KV, ale réwniez strategicz-
ne gazociggi przesylowe, a takze ropociagi — co jest jak najbardziej wiasciwe. Tymcza-
sem W projekcie ustawy w szeregu miejsc sg zapisy, ktére sugerujg ze odnosi si¢ ona wy-
Igcznie do sieci elektroenergetycznych. Podobne zapisy sa réwniez w uzasadnieniu ustawy
i ocenie jej skutkéw. W zwigzku z powyzszym konieczne wydaje si¢ wyeliminowanie z
projektu ustawy, uzasadnienia i oceny skutkéw wszystkich tych zapiséw, ktére ograni-
czaj3 jej dzialanie do strategicznych sieci przesylowych elektroenergetycznych.

4) Zmiany przedmiotowe dotyczyé¢ powinny w szczegélnosci:

a) wart. 1. ust. 2. pkt 3 — usuniecia stowa nelektroenergetycznego” lub uzupehie-
nie ,operator systemu przesylowego elektroenergetycznego, gazu ziemnego
lub ropy naftowej”;

b) w art. 2. — moze wiasciwsza bylaby deklaracja, ze »Wykaz strategicznych inwe-
stycji przesylowych ustala Rada Ministréw” — co byloby spéjne z art. 48. usta-
Wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Mozna ew. dodaé, ze ,,po
uprzednim zaopiniowaniu przez Sejm RP”. Poprawiloby to znacznie elastycznosé
i operacyjny charakter ustawy.

c¢) wart. 4. ust 1. pkt 1 - zastgpienia sformulowania , teren przeznaczony pod budo-
we stacji elektroenergetycznej” zwrotem ,tereny przeznaczone pod urzadzenia
techniczne przesylu”;

d) wart. 4. ust. 1. pkt5 - decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach moga w
spos6b istotny obnizyé skutecznosé czasowa wydawania decyzji o ustaleniu loka-
lizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowych. W zwigzku z tym
wydaje si¢ celowe dokonanie stosownych zmian w ustawie z 3 pazdziernika
2008r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spole-
czenstwa w ochronie §rodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko, kt6-
re w odniesieniu do ,specustawy” ograniczylyby zakres merytoryczny oceny
oddzialywania (eliminujgce mnéstwo nic nie wnoszacych elementéw biuro-
kratyczno-formalnych) i upraszezajac procedury formalne;

€) wart. 4. ust. 1. pkt 7 — nalezaloby sformulowanie »pod budowe stacji elektroener-
getycznej” zastgpié sformutowaniem ,,pod budowe urzadzen techmnicznych
przesylu” lub podobnym;




f) wart. 4. ust. 1. pkt 8 — nalezaloby zastapi¢ sformutowanie ,,stacji elektroenerge-
tycznych” analogicznie jw.;

g) art. 4. ust. 3. wymaga doprecyzowania w zakresie ,,doboru organéw opiniujgcych”
oraz zakresu materialéw przedstawionych ,,wybranym” organom opiniujgcym. W
kwestiach tych proponuje si¢ nastepujace zapisy:

- ,,Przed zlozeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strate-
gicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej inwestor stosownie do przed-
miotu tej decyzji wystepuje o opinie do:” Iub ,,stosownie do potrzeby wynika-
jacej z przedmiotu tej decyzji wystepuje o opini¢ do:”,

- na koncu ust. 3. proponuje si¢ zawrze¢ klauzule, Ze ,,do wniosku o opinie zalg-
cza si¢ tylko materialy niezbedne dla zakresu merytorycznego wydawanej
opinii”;

h) w art. 8. ust. 1. pkt 1 — slowa ,,pod budowg stacji elektroenergetycznej” proponuje sie
zastgpi¢ sformulowaniem ,urzgdzen technicznych przesylu”;

i) art.11.ust. 1.—art. 57. ust. 1. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
moze mieé zastosowanie o ile w w/w ustawie dopisze si¢ w.ust. 4 ,weojewoda, bur-
mistrz lub prezydent ...”;

j) w.art. 11. proponuje si¢ dodaé ust. 4. o tresci ,,Decyzja o ustaleniu lokalizacji strate-
gicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej rézna od jej zapisu w planie zagospo-
darowania przestrzennego wojewodztwa anuluje z mocy ustawy ten zapis i wymaga
uwzglednienia w trybie okresowej zmiany tego planu”;

k) art. 25. — nalezaloby rozwazy¢ czy te kompetencje nie powinny naleze¢ do Rady Mini-
strow; ’

1) w_art. 32. pkt 1. lit. 3 — w ostatnim tiret nalezaloby skresli¢ stowo ,elektroenerge-
tycznego” lub dodaé ,,gazu i ropy naftowe;j”.




Toruf, 17 czerwca 2015 .

Uwagi woj. ku jawsko-pomorskiego do projektu ustawy o szczegélnych
zasadach przygotowania
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych

Na wstepie nalezy zaznaczyé, iz sieci przesylowe s3 jednym z ostatnich elementéw
infrastruktury technicznej o strategicznym znaczeniu dla rozwoju i bezpieczenstwa kraju,
ktére nie doczekaly si¢ procedur ulatwiajgcych ich realizacje w ramach tzw. »Specustawy”,
Okazuje sig, ze obecne uwarunkowania prawne migdzy innymi ,, Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym” nie sg przystosowanie do sprawnego przeprowadzania
tego typu inwestycji, ktére przebiegajg przez wiele gmin, powiatéw a nawet wojew6dztw.
Konieczne jest utatwienie tej procedury i zaproponowana ustawa daje takg mozliwosé.

Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we
Wioctawku pozytywnie opiniuje przedlozony projekt ustawy. Daje ona $zans¢ na znaczne
przyspieszenie procesu projektowania i realizacji linii elektroenergetycznych najwyzszych
napigé. Ich realizacja w oparciu o obecne ustawodawstwo wymaga zaangazowania
ogromnych zasobéw ludzkich i finansowych i to tylko w zakresie proceduralno-projektowym,
a proponowana ustawa pozwala je znaczaco ograniczyé.

Ponizej sugeruje si¢ nastepujace zmiany zaproponowanym projekcie ustawy:

* Wart. 4 ust. 3 pkt 9 sugeruje sie zmiane ,przed zlozeniem whiosku o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci Dprzesylowej inwestor
wyste¢puje o opinie do: wiasciwego miejscowo zarzqdu wojewédztwa, zarzqdu powiatu
oraz wijta (burmistrza, prezydenta miasta)” na ., ...marszalka wojewodziwa
0 opinie do: wilasciwego miejscowo marszatka wojewédztwa, zarzgdu powiatu oraz
wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)”

W zwigzku z krétkim (14 dniowym) terminem na zaopiniowanie
przedmiotowej decyzji, zastapienie opinii zarzadu wojewddztwa opinig marszatka
wojewddztwa pozwoli na jej szybsze uzyskanie.

® W projekcie ustawy wpisane zostaly nieaktualne dzienniki innych ustaw, migdzy

nnymi:

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne

(Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z pbsn. zm.) — jest ogloszony tekst jedn.
Dz U 22015 r. poz. 520 :

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronic zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz. U. Nr 162, poz. 1568, z pozn. zm.) — jest ogloszony tekst jedn. Dz. U

22015 r. poz. 466

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 260, 843, 1543 i 1446) — jest ogloszony tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 460




Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16,
poz. 94, z p6ézn. zm.) — jesi_ogloszony tekst jedn. Dz. U z 2013 r. poz. 1594

Z pozn. zm.

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz.145, 951
i 1513 oraz z 2013 r. poz. 21 i 165) — jest ogloszony tekst jedn. Dz. Uz 20I5r.

poz. 469

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22012 r. poz. 647, z pdzn. zm.) — jest ogloszony tekst jedn. Dz. U z 2015 r.

poz. 199

e Art. 11. 1. Projektu ustawy brzmi:

W sprawach okreslonych w niniejszym rozdziale przepisow o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym nie stosuje si¢, za wyjatkiem art. 57 ust. 1 i 4 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory stosuje si¢
odpowiednio do decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesylowej.

Art. 57 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym brzmi - »WOjt,
burmistrz lub prezydent miasta przekazuje marszatkowi wojewddztwa kopie decyzji, o ktorych
mowa w ust. 112, w terminie 7 dni od dnia ich wydania”

Decyzje o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej wydaje
wojewoda wigc niezrozumiale jest to dlaczego marszatkowi wojewodztwa ma ja przekazaé
Wejt, burmistrz lub prezydent miasta.

Nalezaloby poszerzyé zakres art. 57 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ,,Wojewoda prowadzi rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego na terenach zamknigtych oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej oraz art. 57 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym ,,Wdjt, burmistrz, prezydent miasta lub wojewoda
przekazuje marszatkowi wojewddztwa kopie decyzji, o ktorych mowa w ust. I 2 i 3
w terminie 7 dni od dnia ich wydania.
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Bogdan Cicpiclewski
Dyrektor Biura

Zwigzku Wojewoédztw RP
ul. Swictojerska 5/7
00-236 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 czerwca 2015 r. (przekazane droga
elektroniczng) dotyczace konsultacji projektu z dnia 18 marca 2015 r. ustawy
o szczegOlnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesylowych, przedstawiam nizej nastgpujace uwagi:

1. Nalezy zmieni¢ przepis art. 4 ust. 3 pkt 4 poprzez zastgpienie wyrazenia
»organu administracji geologicznej” wyrazeniem ,starosty jako organu
ochrony $rodowiska”™ oraz

2. Nalezy dopisaé w art. 4 ust. 3 kolejny pkt 14 o tresci ,,whasciwych
organéw administracji geologicznej — w odniesieniu do zi6z kopalin
objetych prawem wiasnosci nieruchomosci gruntowe;”.

Dyrektor Wyd,zxahx Pomocy Prawnej
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Opinia Wojew6dztwa Pomorskiego do projektu ustawy o szczegllnych zasadach
przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych
(wersja z 18.03.2015 r.)

Projekt ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych stanowi odpowied? na narastajace problemy oraz
zwiszane z tym potrzeby dotyczace zapewnienia bezpieczefistwa dostaw energii elektrycznej
w keaju. Z drugiej jednak strony projekt ten jest kolejna specustaws, ktéra reguluje kwestie
realizacji inwestycji przesylowych i wyklucza zastosowanie ustawy o planowanin i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Takie rozwiazanie burzy system planowania przestrzennego w Polsce i sprzyja szerzeniu
sic bezladu przestrzennego o giebokich diugookresowych negatywnych skutkach dla
zrbwnowazonego rozwoju i ksztaltowania ladu przestrzennego tak istotnych w budowaniu
spéjnoéci spolecznej, gospodarczej i terytotialnej.

W zwiazku z tym niezbedne jest raczej uporzadkowanie oraz usprawnienie
dotychczasowych regulacji, niz tworzenie kolejnego specjalnego aktu prawnego.

W szczegdlnosci uporzadkowania i dostosowania do wspdlczesnych potrzeb wymaga
system programéw rzadowych (ich opracowywania, przyjmowania i wdrazania), o kt6érych mowa
w art. 48 i 49 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, 2 takze w art. 10 ust.2 pkt
7, art. 11 pkt 41 6, ar. 12 ust 3, art. 39 ust. 4, art. 41 ust. 1 pkt. 7, att. 47 ust. 1 pkt 21 ust. 3.

Gdansk, 12.06.2015r.




