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W nawigzaniu do pisma z dnia 22 czerwca 2015 r. (znak: GMS-WP-173-163/15) doty- -
czacego poselskiego projektu ustawy o zmianije ustawy o finansach publicznych
przedstawiam nastepujace stanowisko Narodowego Banku Polskiego.

Zgodnie z zatozeniami projektu ustawy wprowadzajacej stabilizujaca regute wydat-
kowa (dalej jako SRW), nadrzednym celem tej reguly jest stabilizowanie finanséw pu-
blicznych, przy jednoczesnym uniknigciu procyklicznego oddziatywania polityki fiskal-
nej. W zatoZeniach potoZono duzy nacisk na aspekt cyklicznego oddzialywania polityki
fiskalnej, wskazujac m.in., ze obowiazujace od 1999 regulacje ostroznosciowe oparte na
progach relacji zadluzenia publicznego do PKB moga oddzialywac procyklicznie.

Celem operacyjnym reguly jest zapewnienie, ze saldo finanséw publicznych utrzy-
muje si¢ na poziomie zblizonym do $redniookresowego celu budzetowego tj. -1% PKB,
zas dlug publiczny utrzymuje si¢ ponizej 43% PKB. W przypadku gdy diug przekracza
ten poziom lub gdy deficyty przez szereg lat w przeszlosci przekraczaty 1% PKB (prze-
szle odchylenia deficytow od celu sa rejestrowane na tzw. rachunku kontrolnym), SRW
naklada wymog ograniczenia tempa wzrostu wydatkéw o 1,5 lub 2 pkt. proc. ponizej
wieloletniego $redniego tempa wzrostu PKB. Zgodnie z zatozeniami projektu ustawy
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wprowadzajacej SRW, odpowiada¢ ma to zaciesnieniu strukturalnemu polityki fiskalnej
o ok. 0,5% PKB. Wymog ten nie obowiazuje w sytuacji, gdy gospodarka znajduje sie
w fazie silnego spowolnienia gospodarczego'.

Zaproponowana w przedlozonym projekcie modyfikacja SRW mialaby zastosowa-
nie przy tworzeniu projektu ustawy budzetowej na rok 2016. Poniewaz na koniec 2014 r.
panstwowy dtug publiczny przekraczal poziom 43% PKB, w 2016 r. tempo wzrostu wy-
datkow objetych reguta powinno by¢ o co najmniej 1,5 pkt. proc. nizsze od wieloletniego
$redniego tempa wzrostu PKB, a zatem powinno nastapi¢ umiarkowane zacieénienie
polityki fiskalnej. Zaproponowana w przedtozonym projekcie zmiana prowadzi do
zwigkszenia limitu wydatkéw na 2016 r. 0 3,4 mld z}, przez co skala zaciegnienia polityki
fiskalnej w przysztym roku bytaby mniejsza, a proces dochodzenia do poziomu deficytu
i dtugu przyjetego jako pozadany wydtuzyliby sie.

Nalezy jednak podkresli¢, ze specyfika Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, kt6-
rego wydatki, w przeciwienstwie do innych podmiotéw objetych reguta, nie maja cha-
rakteru stalego i powtarzalnego. Wydatki zwiazane z upadtoscia instytucji finansowych
maja co do zasady charakter nadzwyczajny i sa niemozliwe do zaplanowania w toku
tradycyjnego procesu budzetowego, co stanowi istotny argument do odpowiedniego

skorygowania limitu SRW.
Z punktu widzenia prowadzonej polityki pienigznej konieczne jest zapewnienie
wiasciwego policy mix z polityka fiskalna czemu, migdzy innymi powinno stuzy¢ unika-

nie prowadzenia procyklicznej polityki budzetowe;.
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! Wyjatkiem jest sytuacja gdy deficyt finanséw publicznych przekracza 3% PKB lub dtug publiczny jest
wyzszy niz 48% PKB — wdwczas ograniczenie wydatkéw bezwzglednie obowiazuje.

2/2




