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Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Maria Malgorzata Janyska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012
r. poz. 32, ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy zmierza.do zmiany dwoch ustaw: z dnia 29
sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. poz.
1232) i z dnia 23 pazdziernika 2014 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1831).

Proponowane zmiany majg na celu doprecyzowanie przepisow
dotyczacych zmiany wynagrodzenia przewidzianego w umowach zawartych w
wyniku udzielenia zamdwienia publicznego. Zgodnie z projektem, w przypadku
zmiany stawki podatku od towaréw i ushug, wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace, a takze w przypadku zmiany zasad podlegania
ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenie zdrowotne lub spoleczne, jezeli zmiany te bedg
mialy wplyw na koszty wykonania przez wykonawce zamoOwienia publicznego,
wynikajagcego z umowy zawartej przed 19 pazdziernika 2014 r., na okres
dhuzszy niz 12 miesiecy, kazda ze stron umowy, w terminie od dnia
opublikowania przepisow dokonujacych tych zmian do 30 dnia od dnia ich
wejscia w zycie bedzie mogta zwrdcié si¢ do drugiej strony o przeprowadzenie
negocjacji w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia. Zmiana umowy
bedzie mogla nastagpi¢ po wejSciu w Zycie przepisow bedacych przyczyna
waloryzacji. Ponadto projekt przewiduje, Zze w razie nieosiagni¢cia
porozumienia w ramach tych negocjacji strony beda mogly rozwigza¢ umowe z



zachowaniem trzymiesigcznego okresu wypowiedzenia, ze skutkiem nie
wczesniej niz na dzien 31 grudnia 2015 r.

Projekt doprecyzowuje takze co nalezy rozumieé przez ,,odpowiednig
zmiane wynagrodzenia”.

Zmiany w ustawie z dnia 23 paZdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw sg
konsekwencja proponowanych zmian w ustawie o zmianie ustawy — Prawo
zamOwien publicznych.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Ze wzglgdu na przedmiot projektu ustawy nalezy odnies¢ si¢ do
nastepujacych aktdw prawa Unii Europejskiej:

e dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego iRady z dnia
31 marca 2004 r. koordynujacej procedury udzielania zamdéwien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz. UE L 134 2 30.4.2004 r., s. 1, ze
zm.)!, -

o dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych na roboty budowlane, dostawy 1 ustugi (Dz. Urz. UE L 134 z
30.4.2004 1., s. 114, ze zm.)?,

o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014r. wsprawie zamdwien publicznych, uchylajacej dyrektywe
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 2 28.3.2014 r., 5. 65)%,

o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego
2014r. wsprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu iushug
pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. L 94 z
28.3.2014 r.,s. 243)*.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy dyrektyw przywolanych w punkcie II niniejszej opinii nie
reguluja bezposrednio kwestii zmian umoéw bedacych wynikiem udzielenia
zamOwienia publicznego. Nalezy jednak odnotowa¢, ze Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w orzecznictwie dotyczacym dyrektyw z

! Dyrektywa utraci moc 18 kwietnia 2016 1.

2 Dyrektywa utraci moc 18 kwietnia 2016 r.

3 Paristwa czionkowskie wprowadzaja w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
wykonania dyrektywy do dnia 18 kwietnia 2016 r.

4 Panstwa czionkowskie wprowadzajg w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
wykonania dyrektywy do dnia 18 kwietnia 2016 r.
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zakresu zamoéwien publicznych sformulowal pewne wytyczne dotyczace takich
umoéw. :

Trybunat kwestie zmiany umowy rozwazat w: wyroku z dnia 19 czerwca
2008 r. w sprawie C-454/06 pressetext Nachrichtenagentur GmbH v. Republika
Austrii (Bund), APA-OTS Originaltext-Service GmbH, APA AUSTRIA PRESSE
AGENTUR registrierte Genossenschaft mit beschrinkter Haftung, wyroku z
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-496/99 P Komisja Wspélnot Europejskich
v. CAS Succhi di Frutta SpA oraz wyroku z dnia 5 pazdziernika 2000 r. w
sprawie C-337/98 Komisja Wspdlnot Europejskich v. Republika Francuska. W
przywolanych wyrokach Trybunat wskazal, ze ze wzgledu na koniecznoéé
zapewnienia przejrzystosci procedur i rOwnego traktowania oferentéw, zmiany
w postanowieniach udzielonego zamoéwienia publicznego w czasie jego trwania
stanowig udzielenie nowego zaméwienia w rozumieniu dyrektyw dotyczacych
udzielania zamdwien publicznych, jezeli charakteryzuja si¢ one cechami w
sposob istotny odbiegajacymi od postanowien pierwotnego zamdwienia i w
zwigzku z tym moga wskazywal na wol¢ ponownego negocjowania przez
strony podstawowych ustalen tego zamowienia. Trybunal stwierdzil, ze zmiana
zaméOwienia publicznego w czasie jego trwania moze by¢ uznana za istotng,
jezeli wprowadza ona warunki, ktére gdyby zostaly ujete w ramach pierwotnej
procedury udzielania zamowienia, umozliwityby dopuszczenie innych
oferentdow niz ci, ktérzy zostali pierwotnie dopuszczeni, lub umozliwityby
dopuszczenie innej oferty niz ta, ktéra zostala pierwotnie dopuszczona.
Stanowisko TSUE w przedmiocie kwalifikacji zmiany umowy w sprawie
zaméwienia publicznego jako zmiany istotnej odwoluje si¢ zatem do znaczenia
danej zmiany umowy z punktu widzenia spoleczno-gospodarczego celu
zobowigzania. Trybunal wskazuje na koniecznosé uwzglednienia wprowadzane;j
zmiany w hipotetycznie dokonywanej ocenie ofert oraz na potrzebe poréwnania
oferty wykonawcy, z ktérym =zostala zawarta umowa, w ksztalcie
uwzgledniajagcym wprowadzane zmiany, z innymi ofertami, ktére zostaly
zlozone w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego’.

Nalezy uznaé, ze wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcy nalezy do
istotnych warunkow zaméwienia i w konsekwencji — istotnych cech zawartej z
wykonawca umowy. Zatem zmiana wysokosci wynagrodzenia w trakcie
obowigzywania umowy zawartej na skutek udzielenia zamdwienia publicznego
stanowi istotng zmiane takiej umowy (zob. wyrok w sprawie C-454/06, pkt. 59 i
60).

Z drugiej strony, proponowany przepis przewiduje mozliwo$¢ zmiany
wynagrodzenia w konkretnych sytuacjach, w zwiazku z obiektywnymi
przestankami, na ktére strony umowy nie maja wplywu. Mozliwosé
wprowadzenia takiej zmiany dotyczy wszystkich potencjalnych wykonawcéw i

5 Zob. J. Jerzykowski [w:] W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak, Prawo zaméwier publicznych,
Komentarz, Lex 2014, komentarz do art. 144 ustawy oraz J.E. Nowicki [w:] A. Bazan, J.E. Nowicki, Prawo
zamowien publicznych. Komentarz, Lex 2014, komentarz do art. 144 ustawy.
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nie ma wpltywu na mozliwo$¢ sktadania ofert ani na ocen¢ ofert dokonywang
przed udzieleniem zamoéwienia publicznego.

Nalezy zatem uznaé, ze proponowana regulacja dotyczaca mozliwosci
zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy zamdwienia publicznego nie
narusza prawa Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy — Prawo
zamo6wien publicznych oraz ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektérych innych ustaw nie jest sprzeczny z prawem unii
Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu

Ot Otordh

Lech Czapla
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Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Maria Malgorzata Janyska) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy zmierza do zmiany dwoch ustaw: z dnia 29
sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz.
1232) i z dnia 23 paZdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1831).

Proponowane zmiany maja na celu doprecyzowanie przepisow
dotyczacych zmiany wynagrodzenia przewidzianego w umowach zawartych w
wyniku udzielenia zaméwienia publicznego. Zgodnie z projektem, w przypadku
zmiany stawki podatku od towaréw i ushig, wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace, a takze w przypadku zmiany zasad podlegania
ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenie zdrowotne lub spoleczne, jezeli zmiany te beda
miaty wplyw na koszty wykonania przez wykonawce zamOwienia publicznego,
wynikajacego z umowy zawartej przed 19 pazdziernika 2014 r., na okres
dhuzszy niz 12 miesiecy, kazda ze stron umowy, w terminie od dnia
opublikowania przepiséw dokonujacych tych zmian do 30 dnia od dnia ich
wejscia w zycie bedzie mogla zwrdcic¢ si¢ do drugiej strony o przeprowadzenie
negocjacji w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia. Zmiana umowy
bedzie mogla nastapié po wejsciu w zycie przepisOw bedacych przyczyna
waloryzacji. Ponadto projekt przewiduje, ze w razie nieosiggniecia
porozumienia w ramach tych negocjacji strony beda mogly rozwiaza¢ umowe z



zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, ze skutkiem nie
wczesniej niz na dzien 31 grudnia 2015 .

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw maja}cych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy — Prawo
zamdwien publicznych oraz ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz niektérych innych ustaw_ nie jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

oot Onate
Lech Czapl




