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Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o platnosciach w ramach
systeméw wsparcia bezposSredniego
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Mirostaw Maliszewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012

r. poz. 32, ze zm.) sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy zmierza do zmiany ustawy z dnia 5 lutego 2015
r. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz.
308; dalej: ustawa). Projektowane zmiany dotyczs:

a) wydluzenia o miesiac (do 15 czerwca) terminu na sktadanie w 2015
r. wniosk6w o przyznanie platnosci bezposrednich i platnosci niezwigzanej do
tytoniu (art. 2 projektu). Proponowany przepis bylby przepisem szczegllnym w
stosunku do art. 21 ust. 1 ;

b) wydluzenia o miesigc (do 10 lipca 2015 r.) terminu na skladanie
wnioskOw o uznanie za rolnika uczestniczacego w systemie dla matych
gospodarstw (art. 1 pkt 2 projektu, w zakresie dotyczacym projektowanego art.
56 ust. 3 ustawy); '

¢) wydhluzenia o miesiagc (do 10 lipca) terminu na zlozenie w 2015 r.
oswiadczenia przez rolnika uczestniczacego w systemie dla matych gospodarstw
0 wystgpieniu z tego systemu (art. 1 pkt 2 projektu, w zakresie dotyczgcym
projektowanego art. 56 ust. 4 ustawy); ,

d) zmiany warunkéw przyznawania platnosci zwigzanych do zwierzat
(bydla domowego, kréw i kéz domowych). Zmiana polega na innym okresleniu
koniecznych termindéw przetrzymywania (posiadania) zwierzat. W obecnym
stanie prawnym, aby otrzyma¢ platnos¢, rolnik musi posiadaé zwierze w okresie
od dnia zlozenia wniosku o przyznanie ptatnosci do 30 czerwca roku, w ktérym
wniosek zostat ztozony (w przypadku bydta: réwniez nie krécej niz do dnia, w
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ktéorym zwierz¢ osiggnie wiek 6 miesiecy). Zgodnie z projektem rolnik bedzie
musial posiadaé zwierz¢ przez okres 30 dni od dnia zlozenia wniosku o
przyznanie platnosci. Ponadto projekt przewiduje rezygnacje z potwierdzania.
faktu posiadania zwierzecia i jego wieku wpisem do rejestru zwierzat
gospodarskich oznakowanych, o ktérych mowa w przepisach o systemie
identyfikacji i rejestracji zwierzat! (art. 1 ust. 1 projektu).

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Ustawa ma wejs¢ w Zycie z dniem
15 maja 2015 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywota¢ nastgpujace
regulacje prawne Unii Europejskie;j:

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 182/2011 z
dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne dotyczace
trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisj¢ (Dz. Urz. UE L 55 z 28.2.2011 r., 5. 13),

‘e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspodlnej polityki rolne;j,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000,
(WE) nr 1920/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 345 z 20.12.2013
r., S. 549, ze zm.),

e rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace przepisy dotyczace platnosci
bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemOw wsparcia w ramach
wspOlnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z20.12.2013 r., 5. 608, ze zm.),

e rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 640/2014 z dnia 11 marca
2014 r. uzupelniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i-
kontroli oraz warunkéw odmowy lub wycofania platnosSci oraz kar
administracyjnych majgcych zastosowanie do platnosci bezposrednich,
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci
(Dz. Urz. UE L 181 220.6.2014 r., s. 48),

e rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca
2014 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, $rodkéw rozwoju
obszar6w wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L
227231.7.2014 r., s. 69).

1 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o identyfikacji i rejestracji zwierzat (Dz. U. z 2008 r. nr
204, poz. 1281, ze zm.).




3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej '

Przewidziane w zmienianej ustawie platnosci zwigzane do zwierzat (art.
16) stanowig wdrozenie przewidzianych w prawie Unii Europejskiej platnosci w
ramach dobrowolnego wsparcia zwigzanego z produkcja, o ktérym mowa w
tytule IV rozdziat 1 rozporzadzenia 1307/2013. Przepis ten jest wynikiem
decyzji Polski o stosowaniu platnosci zwigzanych z produkcja oraz o objeciu
tym wsparciem wybranych sektoréw produkcji zwierzecej. Prawo Unii
Europejskiej przewiduje mozliwos¢ stosowania platnosci zwigzanych z
produkcjag w sektorach wymienionych w art. 52 ust. 2 rozporzadzenia
1307/2013: m.in. mig¢so baranie i mig¢so kozie, wolowina i cielecina. Pafstwa
cztonkowskie majg mozliwos¢ wspierania w ramach tych platnosci sektoréw,
ktére majg szczegdlne znaczenie gospodarcze, srodowiskowe lub spoleczne i
ktére znajduja si¢ w trudnej sytuacji (art. 52 ust. 3 rozporzadzenia 1307/2013).
Polska, w odniesieniu do produkcji zwierzecej, zdecydowala si¢ na wsparcie
dotyczgce bydla, kréw, owiec i kéz. Aby wsparcie byto skierowane do rolnikéw,
ktorzy rzeczywiscie prowadzg chéw zwierzat objetych platnosciami w ustawie,
ustanowiono okresy utrzymywania zwierzat, uwzgledniajac przy tym specyfike
chowu zwierzat poszczegdinych gatunkéw?.

Platnosci niezwigzane do tytoniu (przewidziane w art. 17 ustawy)
stanowig przej$ciowe wsparcie krajowe dla tego sektora, o ktérym mowa w art.
37 rozporzadzenia nr 1307/2013. Stosowanie przejsciowego wsparcia krajowego
w sektorze tytoniu ma zopobiec nagltemu i znaczacemu zmniejszeniu poziomu
pomocy w sektorze, ktdry byl wspierany platnosciami krajowymi, a nie zostat
uwzgledniony wsérdd sektoréw, ktére moga by¢ objete dobrowolnym wsparciem
zwigzanym z produkcja (nie zostal wymieniony w art. 52 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1307/2013)>.

a) Przepis art. 13 ust. 1 rozporzadzenia 809/2014 stanowi, ze panstwa
czlonkowskie okreslaja ostateczne terminy, w ktérych pojedynczy wniosek,
wnioski 0 przyznanie pomocy lub wnioski o platno$é¢ mogg byé skladane.
Ostateczne terminy przypadajg nie pézniej niz dnia 15 maja kazdego roku. W
przypadku Estonii, Lotwy, Litwy, Finlandii i Szwecji moze by¢ ustalony inny
termin, jednak nie pézniejszy niz 15 czerwca danego roku kalendarzowego.

Przepis art. 13 ust. 1 rozporzadzenia 640/2014 stanowi, ze zlozenie
wniosku po terminie prowadzi do zmniejszenia o 1% za kazdy dzier roboczy
kwot, do ktérych beneficjent bytby uprawniony, gdyby wniosek zostal ztozony
w terminie. Jezeli takie opdznienie wynosi ponad 25 dni kalendarzowych,

2 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o platnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego, s. 17 i 20, druk nr 3080.

* Zob. uzasadnienie projektu ustawy o platnosciach w ramach systemOw wsparcia
bezposredniego, s. 20, druk nr 3080.



wniosek uznaje sie za niedopuszczalny, a beneficjentowi nie przyznaje si¢
pomocy lub wsparcia.

Mozliwo$é odstepstw od daty okreslonej w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia
809/2014 przewiduje przepis art. 13 ust. 2 rozporzadzenia®. Stanowi on, ze w
niektorych  strefach podleglych wplywowi  wyjatkowych  warunkéw
klimatycznych ostateczne terminy na skladanie wnioskow moga zostad
wyznaczone na pdzniejsza date. Dla celow niniejszej opinii istotne jest, ze
organem, ktory moze okresli¢ odstgpstwa od termindéw przewidzianych w art. 13
ust. 1 rozporzadzenia 809/2014 jest Komisja Europejska’.

Z powyzszego wynika, Ze bez specjalnego upowaznienia Komisji, Polska
nie moze modyfikowa¢ terminéw okreslonych w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia
809/2014 w taki sposéb, by wypadaly po 15 maja. Poniewaz Komisja nie
wydala stosownego upowaznienia w stosunku do Polski, propozycja ustalenia,
ze w 2015 r. wnioski o przyznanie platnosci bezposrednich i platnosci
niezwigzanej do tytoniu moga byé¢ skladane w terminie do 15 czerwca (art. 2
projektu), jest niezgodna z rozporzadzeniem 809/2014.

b) Zgodnie z art. 62 ust. 1 rozporzadzenia 1307/2013 rolnicy, ktorzy
chca uczestniczy¢ w systemie dla matych gospodarstw, sktadaja wniosek w
terminie, ktéry ma by¢ ustalony przez panstwa czlonkowskie. Termin ustalony
przez panstwa czlonkowskie nie moze by¢ pozniejszy niz 15 pazdziernika 2015
r., nie moze jednakze przypadaé wczesniej niz w ostatnim dniu skladania
wniosku w ramach systemu platnosci podstawowej lub systemu jednolitej
platno$ci obszarowej.

Zaproponowana zmiana jest konsekwencjg zmiany, o ktérej mowa w
punkcie I lit. a niniejszej opinii. Pomimo uznania tej drugiej zmiany za
niezgodng z prawem UE, proponowany termin koficowy skladania wnioskéw o
uznanie za rolnika uczestniczgcego w systemie dla malych gospodarstw,
okre$lony na 10 lipca 2015 r. jest zgodny z art. 62 ust. 1 rozporzadzenia

1307/2013.

c¢) Przepis art. 62 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia 1307/2013
wyraznie odnosi sie¢ do rolnikéw, ktorzy chcg wystapi¢ z systemu wsparcia dla
matych gospodarstw. Przepis ten nie okresla jednak terminu zlozenia
stosownego os$wiadczenia. Dodatkowo mozna wskazal, ze art. 19 ust. 4
rozporzadzenia 809/2014, ktéry dotyczy wystgpowania z systemu po roku 2015,
réwniez nie okresla daty zlozenia o$wiadczenia. W tej sytuacji propozycje

4 W zwiazku z art. 78 akapit drugi i art. 116 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 oraz art.

5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

5 Por. art. 21 ust. 3 ustawy, ktéry upowaznia ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi do
wydluzenia, w drodze rozporzadzenia, terminéw skiadania wniosk6w o przyznanie piatnosci,
w sytuacji gdy Komisja Europejska upowazni do tego Polske.




okreslenia terminu na ztoZenie w 2015 r. o$wiadczenia o wystapieniu z systemu
— do dnia 10 lipca — nalezy uzna¢ za niesprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

d) Z przepisu art. 21 rozporzadzenia 809/2014 wynika, ze wniosek o
przyznanie pomocy zwigzanej z produkcja zwierzat gospodarskich lub wniosek
o platnos¢ w ramach Srodkéw wsparcia zwigzanych z produkcjg zwierzecy
zawiera wszystkie informacje niezbedne do ustalenia kwalifikowalnosci pomocy
lub wsparcia, a w szczeg6lnosci — w stosownych przypadkach — zobowigzanie
beneficjenta do utrzymywania zwierzat w gospodarstwie w okresie ustalonym
przez panstwo czlonkowskie.

Wobec powyzszego, zaproponowane zmiany koniecznych okreséw
przetrzymywania (posiadania) zwierzat nie sa sprzeczne z prawem Unii
Europejskiej.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o platnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego w zakresie, w jakim przewiduje wydtuzenie
o miesigc (do 15 czerwca) terminu na skladanie w 2015 r. wnioskéw o
przyznanie platnosci bezposrednich i platnosci niezwiazanej do tytoniu (art. 2
projektu), jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci z art.
13 ust. 1 rozporzadzenia 809/2014.

W pozostalym zakresie projekt nie narusza prawa Unii Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o platnosciach w ramach systeméw wsparcia
- bezposredniego (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Miroslaw
Maliszewski) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy zmierza do zmiany ustawy z dnia 5 lutego 2015
1. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz.
308; dalej: ustawa). Projektowane zmiany dotycza:

a) wydluzenia o miesiagc (do 15 czerwca) terminu na skladanie w 2015
r. wnioskéw o przyznanie platnosci bezposrednich i platnosci niezwigzanej do
tytoniu (art. 2 projektu). Proponowany przepis bytby przepisem szczegdlnym w
stosunku do art. 21 ust. 1 ;

b) wydluzenia o miesigc (do 10 lipca 2015 r.) terminu na sktadanie
wnioskOw o uznanie za rolnika uczestniczagcego w systemie dla matych
gospodarstw (art. 1 pkt 2 projektu, w zakresie dotyczacym projektowanego art.
56 ust. 3 ustawy); .

¢) wydluzenia o miesiagc (do 10 lipca) terminu na zlozenie w 2015 r.
oswiadczenia przez rolnika uczestniczacego w systemie dla matych gospodarstw
o wystgpieniu z tego systemu (art. 1 pkt 2 projektu, w zakresie dotyczacym
projektowanego art. 56 ust. 4 ustawy);

d) zmiany warunkow przyznawania platnosci zwigzanych do zwierzat
(bydta domowego, kréw i kéz domowych). Zmiana polega na innym okresleniu
koniecznych terminéw przetrzymywania (posiadania) zwierzat. W obecnym
stanie prawnym, aby otrzyma¢ ptatnosé, rolnik musi posiadaé zwierze w okresie
od dnia zfozenia wniosku o przyznanie ptatnosci do 30 czerwca roku, w ktérym
wniosek zostal ztozony (w przypadku bydta: réwniez nie krécej niz do dnia, w
ktorym zwierzg osiagnie wiek 6 miesigcy). Zgodnie z projektem rolnik bedzie
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musial posiadaé zwierze przez okres 30 dni od dnia zlozenia wniosku o
przyznanie platnosci. Ponadto pI‘O_]ekt przewiduje rezygnacj¢ z potwierdzania
faktu posiadania zwierzecia i jego wieku wpisem do rejestru zwierzat
gospodarskich oznakowanych, o ktérych mowa w przepisach o systemie
identyfikacji i rejestracji zwierzat' (art. 1 ust. 1 projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majgcych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o platnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego nie jest projektem ustawy wykonujgcej
prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czap

I Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o identyfikacji i rejestracji zwierzat (Dz. U. z 2008 r. nr
204, poz. 1281, ze zm.).




