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: ' . Opmta _
o zgodnoéc! z prawem Unii Europejslne; projektu ustawy o zmiame ustawy ,
o funkqonowumu gornictwa: wggla kam:ennego w latach 2008-2015 oraz ustawy
o komerqakzacj: i prywatyzac;: ujgtega w sprawozdaniv Komisji ngdzwyiza e} jdo s spraw
energetyki.i surowcow energetymnych (druk nr 3055 ), wyraiona przez mi nistra
wlaﬁciwego do spraw cz!onkostwa Rzer.zypospolitej Pnlsknej w Unii Europe;skuej

. Szanowny Panie Przewodniczqey,

" wzwiazku 2 przedf@ioﬁym sprawozdaniem Komisji pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinig. - "

":Z;'Aﬁ.lgkthl_wektg -
" Zgodnie z art. 1 pkt 5) pro;ektu ustawv, w zakresie projektowanego art. Bb ust. 3 ustawylz,_::;:'._.
ofunkcjonowamu gérnictwa, .nie pobiera sig podatku od czynnosei- cywslnoprawnvch--.a
ktérych strong jest przeds»qblorsnrm gom!cze, majacych za przedmlot ‘mienie, o ktérym.lj-f:'.'_- PR
. mowawart. 8aust. 1. . :

- Z brzmiema tego przep15u wynika, ze podatek od- czynnosm cywﬂnoprawnych nie bgdz:e‘_ :

o i'pobnerany nie_ tylko w ‘odniesieniu do- transakql ‘polegajacej na nieodptatnym przekazaniu . -

o kopa!m prowadzacej wydobyc:e wegla kamnennego przédsiebiorstwu gérniczemu, ktérego_-‘- -f;i
- - podstawowym ‘przeédmiotem dziatalnosci ‘jest prowadzenie. Iikwidacji- kopalni; .lecz. takze -

" ka2dej transakcji dokonanej nastepnie przez przedsigbiorstwo gormicze; ktére meodptatme‘ . v

. .. nabylo taka kopalnig. Oznacza to, ze -opodatkowaniu podatkiem od ~czynnoici . -
L valinoprawnvch nie podlegataby pnyk?adowo sprzedaz kopalni prywatnemu inwestorowi.-

O-ile brak’ opcdatkowama podatkiem od czynnodel cywilnoprawnych transakcji polegajacej

Bl 'na nicodptatnym nabyciu kopaini przez przedsigbiorstwo gornicze, kidrego podstawowym ;

przedmiotem dziatalnoscl jest prowadzenie likwidacji kopalni, nie budzi watpliwosci co'do.ich.
zgodnosci z zasadami udzielania pomocy paristwa, o tyle brak opodatkowama transakcu'

S dokonywanych przez takie przedslebnorstwo na:rzecz Innych podm:otow moze skutkowac’ f}ffs‘ - 'f';:f._
R przyznamem pomm:y paﬁstwa tym mnym podm:otom W zwuazku 2z tym, w zaleznoscl od T :




. 'gérmctwa jednorazowa odprawa ptemezna 0 ktore; mowa w .art. 1la. ust. 1 pkt 2,
-~ przystuguje pracownikom, z ktdrymi. rozwuazywana ;est 28 porowrhieniem stron ‘Umowa

- intencji. ustawodaw«:y, nalezy doprecvzowaé wskazany przepis tak, aby dotyc.;yl o wy!aczme .
" transakcji meodpfatnego nabycia kchanm przez. przedsigblorstwo, ktérego podstawowym’
- "przedmlotern tziatalnosci jest prowadzenle Illedacu kopalm, fub tez okreshc l'Odlaj WIQZQCEJ ‘
g ‘s|e ztym pomocy publlcmaj : ‘ . N . ;

E ,';Zgodme z art 1 pkt 9) pro;ektu ustawy, w zakresae art 11d ust 1 ustawy. o funb'qonowamu

© ..epracg.po dniu’L:stycznia 2015 r., ‘nie pétnie): jednak niz do dnia 31 grudnia 20181, .

| K zatrudmonym na dzleﬁ 1 stycznia 20]5 r.: 1) pod ziemig - przez okres nie krétszy niz 5 lat,
AR nmupmwnwnym do’ uriopu gormczego, 2)'w. zaktadz:e przerobkn mechamczne; wegla przez
- 'okres nie krotszy niz2 5. iat, 3) na. pownerzchm kOpalnl na czas. nieokreélony T pos:adajacvm

. ¢hodzi- 0 warunla pracy, pracowmcy zatrudmem na-czas okredlony nie quq traktowam

| .'Z drzeeznictwa Trybuna%u Spraw:edliwoéa Unﬂ Eumpe;sk;ej wymka, ze dla okr"

' s odmlenne traktowanie pracowmhﬁw fa czas okreslony; Trybunai Sprawredhwoscl st\merdzal
Fe pojecie. to nalety mzumteé w ten sposob,; 26 nie zezwala;a one ‘na uzasadnianie rochy

o naijIEJ S-letni staz pracy w przedsiqbsorstwle gérmczym mnym mz wymiemem w pkt 2

_ .-W tym kontekscxe nalezy zawrécxc uwage ‘na postanmmenia Porozumlenla ramowego
. w.sprawie pracy.ng. czas okresiony, zawartego przez UNICE, CEEP oraz ETUC, stanow:qceg
zatgeznik do dyrektywy Rady - 99/70/WE “Klauzula 3 ‘Porozumienia. przemdu;e 28 jezeli

e wsposéb mmej korzystny niz pomwnywalm pracownicy zatrudmem na czas. meokreslcmy :
. Jedyme z tego. pawodu e’ pracujg na czas.okreslony, chyba ze zrozmcowane traktowame
' ::uzasadmone jest. powodamiocharakterze oblektywwm - :

lenié,{
‘ czy dany srodek nalezy do warunkéw pracy w _rozumieniu klaizuli 4, decydu]ace jest
‘ kryterium zatrudngenia. lezeli dane’ $wiadczenje jest proyznawane i wypiacane pracowmkow:
2 rac)i ‘stosunku “pracy lqczqcego go 2 pracodawcq, jast ono oqute zakresem’” pojgcxa
,,warunkow pracy” (Wyrok W sprawle c-361/12 Carratu, pkt 35—37 zob rowmei pkt 45 ophi. ';'j o
b Rzeczmka Generalnegawomaw:anej sprawie). | TR

. Z kolei, odnoszac sie .do po;ecla ,,powodéw 0. charakterze obnektywnvm uza«adma;qcvch

wtraktowamu m:edzy pracowmkaml zatrudmonyml na czas okres‘.lony, a pracowmkaml
'zatrudmonyml na czas meokreslmy okohcznoécla, iz roZréznienie to. wprowadzone zostato
. przez. ogolny i abstrakcyjny ptzepls prawa kra;owego, taki jak ustawa lub porozumjeme
%zbloroWe Pojecie -to--wymaga, by stwierdzona rézmca w traktowaniu byta uzasadniona
© isthienlém szczegoiawo okreslonych i konkretnych okohcznoia charakteryzuncyd\ wamnek

. --:izatrudmenra, doktdrego sie- -odnosi, w- szczegoinym kontekicie, w- ktéry sie ¢na wplsuje,

oraz w oparcsu o obrektywne It przejrzyste. krytena, tak by upewni sig, czy ta merownosc ]
; ‘_ﬁodpownada rzeaywnste; potrzebie,’ ‘moze prowadzrc do usiqgniecxa reahzowanego celu’i Jest '

de tego mezbedna Elementy te. moga w szczegélnosa wynikag ze szczegéinego charakreru -
zadaf‘: W celu kaonama ktorych Zawarto umowy na cZas okreslony, oraz z. ich swolstych
;‘_,cech Hub W odpowlednnm ‘prazypadiku z ‘realizacji uzasadmonego celu’ pohtyk: SOCja'ﬂEj
L panstwa cztonkowsklego (wymk w spraw:e C- 302/ 11 Valenzai n., pkt 50—51) ' :

. f Dymktywa Rady 99/70/WE z dma 28 aerww 1999 r dotyczqca Porozumnema ramowego w spravone pmcy
.- rig czas’ okreélony, zawartego preez Europe;ska Unie’ Konfederacj! Przemyshwych i Pracodawmw (UN!CE). -
Europerkia Centrum'™ szedsaqurstw Pubhcxnych {CEEP} oraz’ Europejslq Konfedera«,jq vaazkow :
Zawodowych (ETUC) - . . R




. .{ednoc:eénig Ttybunat orzeki, ie odwotanie sig jedynle do tymezasowege charakteru -
2atrudnienia danejf-l_c_ategorii 0s0b nie jast 'zgodne Z ww. wymogami, nie moze wiec stanowic .
Ppowodu ‘0. charakterze ‘oblektywnym w rozumieniu klauzuii 4 porozumienia ramowego. .. .

- Przyznanie bowiem, ze sam' tymczasowy charakter stosunku zatrudnienia. wystarcza |

UZasadnlemaodmlennego traktowania pracowmkow 'zétrud'riipriych. na- czas okreglony -
racownikéw. zatrudriionych aa czas nieokresiony, pozbawitoby cele dyrektywy 99/70 oraz.

; '-Pb[cq;*.hmiéhi'égr'ar;ibv'\?e’gb ich istoty | utrwaiﬂoby ‘utrzymywanie sig sﬁuédji'niekefiys'tq
dia pracownikéw zatrudnionych na czas okre'ﬁlp_ny,_(ww@kj w sprawie C-3027/11, f'vé{é’é_{zﬁ; in.,

‘ ' pkt 52; wyrok w sprawie C-38/13 Nierodzik, pkt 37-38),

© W, 2wigzku .z .powysszym Powstaje - pytanie 0 mozliwos¢ uzasadnienia odmieniegs "

ey

traktowania. pracownikéw: w zakresie przyznawania Jednorazowej ‘cdprawy pienigz

‘zaleznosci-od tego czy S3 oni-zatrudnieni na czas nieokreslony czy na czas okresiony, ‘jak to:

ma, miejsce. w projektowanym art. 11d. ust 1 pke- 3. Nalezy -zauwaiyé, . tepodobre’

. rozréinienie nie zostato wprowadzone w odnigsieniu do pracownikéw wskazanych w
U 11dust. 1 pke 157, Jezeli moziiwe jest uzasadnienit takiego rozwigzania zgodnie z°6pisanym
o Wyzej;,kryt,e.riami';:osqwééym‘; ‘przez Trybuinat Sprawiedliwosci Unii Europejskiéj, rozwigzanie.
o ‘aalezy uiznac Za. igodne 2 prawem unijnym. Jeseli jednak Przyczyna  odmishnego
. traktowariia jest jedynie tymczasowy charakter zatrudnignia Ppracownikéw- na czas dkreslony, .\
. takie rozwiazanie nalezy uznaé zaspizeczne z prawemunijoym. - i

Z:;':astfz_ézfehiéiﬁzzbﬁw:yisiyg!i,uw-gié:_"projek,t. ustawy ujgty .w-spra'wgzdénip Komisji"nié jest wE
' ﬁllsbrzeéz‘my"z'ﬁngmlUnii.Europejskiej.~, UL e RO

" ' Niezale2nle. od powyzszej ‘opinii pragne 2wrdeic uwage, e projekt ‘ustawy ma'na.cely |
- nowelizacje ustawy z dnia 7 wrzesnia 20071 8 funkcjonowania gérmictwia wegla kamiennego
- wldtach 2008-2015% oraz ustawy z dnia 30 sierpnid 1996 7. o komercjalizadii i prywatyzaciP:
-Nowelizacja tych. ustaw ma umotliwi¢ udzielanie \ latach 2015-2018: dodatkowej' pomocy
. publicznej w zwiszku r likwidacia w Polsce. kopalt wegia kamiennego., ¢ . S
4_Zés‘ady._udzjieﬂl'ai{_liéffpém.c};ciy:pgﬁ!i;z_n’ej w zwidzku: 2 fikwidacja ‘kopain zostaty okreflone na.
“poziomie Unii Europejskiej w décyzji Rady 2010/787/UE% a'na terytorium: Rzeczypospolitej.
Polskiej: w programie pomocowym zatwierdzonym decyzja Konmiisii K(2012)8280%. Obecnie
f&ﬁéﬁﬁéiz’ﬁja’cy; prb'gr‘at;'n -pomocowy . stanowi 'z kolei ‘kontynuacje poprzedzajacego go .

- Programu pomocawego ustanowionego decyzjg:Komisji K(2008)864°. - : Lo e
- Projekt uStqiEry pr‘z_'e._\'}vi{:fc‘:j'ej zwigkszenie budié'tu:.p{dmocy,izktélra:~z:o§:ta'iji,e-qu;ie!d'na.w,_.ZID"-_‘lfS‘"r;:,.,I.; o

'@ takie udzielanie dodatkowej pomocy w-latath’ 2016-2018.. W tym kontekscie nalezy .
wskazaé na pkt 23, 24 i 25 decyzji Komisji K(2011)8280: Zgodnie z.tyml postznowieniami - -

/Rzeczpospalita ‘Polska. moze udzielat pomocy. jedynie w-ramach. planu 6Bo'§vgagu}a¢égd._
do kﬁﬁ;é',zéls‘.-r.;j.przy} czy wysokoéé catkowitego. budzetu: pomocy na lata 2011-2015 nie ;. e
‘moze -przekroczyé kwoty 2453184900 PLN. Z pomocy tej moga korzystat . Witgéznie T -

- 20z, U, Nr 192, poz. 1379 ze zm. _

P DL U.z2013r)por1643zezm. - _ IR

- * Decyzja Rady iz -dpia- 10 ‘grudnia 2010 r.’ w, sprawie pomocy ‘pafstwa utatwiajgcej - Zamykanie " -

" nigkenkuréncyjnych kopal wesla (2010/287/uE). T R
* Dbcyzja. Komisfi 'z dnia 23- listopada 2011 r.. K(2011)8280. wefsja, ostateczna ~ pamoc peristwa SA.33013. .

7 {2011/N) - Polska, Pomioc paristwa. diz sektora gornictwa wegls kamiennego'w latach 2011-2035.: ©. . - ¢
* Détyzia komisji. z.dnia 2. kwiétnia. 2008 . (20081854 wersja ostataczria — pomoc-pafistwa. N'575/2007 ~ ©
-Polska; Pomoc paiistwa dla palskiego sektora weglowego wilatach 2008-2010." e




I jednostki produkcyjne wyszczegn!mone W zafaczmkach bith do decyzji. KomlS}l K[2011)8280, -
' przeznaaajac ‘te pomoc wy!qcz:ue na pokryc:e wskazanych w tych za{aczmkach radza;ow .
K kosztéw : - A '

:-,;Zwlekszenle budzetu pmgramu pomocowego i wydiuzeme czasu udznelama pomo:
-f(ewentuaime ob;gcne mozhwoscsa udzteianra pomow ;ednostek produkcy;nych menjetych
: .«zafaczmkach 114k do decyzjl Komisji K(2011}8280 zgodrue z pkt 51" tej. décyzji” wymaga’ ..
Do ~‘uzyskama zgody Kommjl Europejsklej w trvble pneptsow rozpouqdzema Komtsji {WE) nr;
e '794/2004 . y : , . T
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' Razporzadzeme Kom:sp (WE) Ny 794/2004 z dma 21 kwletma 2004 r. w sprame wykonama rozporzadzema
Radv (WE) nr 659/1999 ustanamajacego szczegDTOWe zasady stosowania’ art 93 Traktatu WE '




