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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 swobodzie
dzialalnosci gospodarczej.

Uprzejmie informuje Panig Marszatek, ze ww. projekt ustawy zostat
notyfikowany Komisji Europejskiej w dniu 17 kwietnia 2014 r. Wyznaczony
przez Komisj¢ Europejska obowigzkowy okres wstrzymania procedury
legislacyjnej uptywa w dniu 18 lipca 2014 r.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej 2

Art. 1. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.

z 2013 r. poz. 672, z pozn. zm.z)) w art. 20 ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

»1. Przedsigbiorca wprowadzajacy towar do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest obowigzany zapewni¢, aby na towarze, jego opakowaniu, etykiecie lub
instrukcji byta zamieszczona lub dostarczona w inny, zwyczajowo przyjety sposob,
pisemna informacja w jezyku polskim:

1) okreslajaca firme¢ producenta w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia
2003 r. 0 ogdlnym bezpieczenstwie produktow (Dz. U. Nr 229, poz. 2275, z podzn.
Zm.3)) 1 jego adres, a takze nazw¢ panstwa, jezeli towar jest produkowany przez
wytworce posiadajacego siedzibe poza terytorium panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej 1 panstw cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,;

2) umozliwiajgca identyfikacje towaru, 0 ile w sposéb oczywisty przeznaczenie
towaru nie wynika z istoty towaru zapewniajgcej nabywcy $Swiadomy wybor
towaru.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy towaréw, w stosunku do ktoérych przepisy odrgbne

szczegotowo regulujg obowiazki w zakresie oznakowania.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 1.

Niniejsza ustawa zostata notyfikowana Komisji Europejskiej w dniu ..., pod numerem ..., zgodnie z § 4
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), ktore
wdraza postanowienia dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r.
ustanawiajacej procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie norm i przepisow technicznych oraz zasad
dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. WE L 204 z21.07.1998, str. 37, z p6zn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 20, str. 337, z p6zn. zm.).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 675, 983, 1036,
1238, 1304 i 1650.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 35, poz. 215, z 2008 r. Nr 157,
poz. 976, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 20, poz. 106 oraz z 2011 r. Nr 63, poz. 322 i Nr 102, poz. 586.
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 20 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, zwanej dalej
sustawa SDG”, przedsigbiorca wprowadzajacy towar do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzany do zamieszczenia na towarze, jego
opakowaniu, etykiecie, instrukcji lub do dostarczenia w inny, zwyczajowo przyjety
sposob, pisemnych informacji w jezyku polskim:

1) okreslajacych firme przedsiebiorcy i jego adres;

2) umozliwiajgcych identyfikacje towaru.

Przepis nie dotyczy srodkéw spozywczych w rozumieniu rozporzadzenia (WE)
nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r., wyrobow
medycznych oraz innych towaréw, dla ktorych prawo wspdlnotowe okresla
szczegbtowe oznakowanie. W zakresie identyfikacji towaru (umieszczenie nazwy,
znaku) przepis nie dotyczy towarow, w stosunku do ktérych odrebne przepisy
szczegdbtowo reguluja oObowigzki w zakresie oznakowania (kosmetyki, zabawki,
produkty lecznicze itd.).

Zatem co do zasady, przedsigbiorca ma prawo wyboru sposobu realizacji
obowigzku oznaczania, a wigc Wyboru miejsca zamieszczenia przedmiotowych
informacji: na towarze, jego opakowaniu, etykiecie, instrukcji lub do dostarczenia
w inny, zwyczajowo przyjety Sposéb. Jednakze przepis nie dotyczy towardw,
w stosunku do ktorych odrebne przepisy szczegdtowo regulujg obowigzki w zakresie
oznakowania.

Zgodnie z wczesniej stosowang interpretacjg art. 20 ustawy SDG istniat
obowigzek umieszczania na produktach adresu dystrybutora z siedzibg w Polsce.
Stosownie do ww. interpretacji przedsiebiorcy, kontrolowani w zakresie oznaczania
produktéw, ponosili odpowiedzialno$¢ za nieumieszczenie na opakowaniu adresu
polskiego dystrybutora. Ponadto obowigzek ten generuje nieuzasadniony koszt dla
przedsigbiorcy wynikajacy z koniecznos$ci zmiany oznakowania produktu lub jego
opakowania na potrzeby oferowania produktu na polskim rynku. Przedmiotowy
obowigzek moze by¢ takze uznany za srodek 0 skutku podobnym do ograniczen
ilosciowych, zakazany na podstawie art. 34 TFUE. Z uwagi na to, ze przepis art. 20 nie

moze by¢ rozumiany jednoznacznie, zmiana ograniczajaca si¢ tylko do zmiany



interpretacji nie jest w $wietle orzecznictwa TSUE wystarczajagca dla zapewnienia
zgodnosci z prawem UE.

W  przedmiotowym projekcie proponuje si¢ zlagodzenie obowigzkoéw
wynikajacych z art. 20 ustawy SDG. Zmiana polega na wprowadzeniu do przepisu
odestania do oznaczenia ,producenta” w rozumieniu przepisbw o0 0golnym
bezpieczenstwie produktow. W ten sposéb umozliwione zostanie fakultatywne
oznaczenie produktu firmg przedsigbiorcy wystepujacego jako wytwoérca lub
wyznaczony przedstawiciel wytworcy, lub importer, lub inny przedsigbiorca
uczestniczacy W obrocie, jezeli jego dziatanie moze wptywacé na wiasciwosci produktu
zwigzane Z jego bezpieczenstwem.

Przedsigbiorca z Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) bedzie mogt
oznaczy¢ produkt adresem jego firmy znajdujacej si¢ na tym terytorium. Przyktadowo
przedsigbiorca unijny, kierujac partie towaru do kilku panstw EOG, nie bgdzie musiat
zmienia¢ opakowania towaru, aby zamiesci¢ dane dystrybutora na rynek polski.

Ponadto proponuje si¢ wylaczenie obowigzku o0znaczania informacjg
umozliwiajacg identyfikacje towaru w przypadku, gdy w sposéb oczywisty
przeznaczenie towaru bedzie wynikatlo z istoty towaru, zapewniajacej nabywcy
swiadomy wybor towaru. Z uwagi na stale rozwijane i unowocze$niane rozne systemy
dystrybucji i oznaczania produktdéw, przyjeto, ze w szeroko rozumianym obrocie
mi¢dzy dostawcag a nabywcag nie jest bezwzglednie konieczne oznaczenie towaru
»pisemng informacja umozliwiajaca identyfikacj¢ towaru” w kazdym przypadku.
Przedmiotowe wylgczenie ograniczone jest tylko do tego rodzaju informacji i nie
obejmuje oznaczania firmg przedsi¢biorcy. Ponadto takie rozwigzanie bedzie dotyczyto
tylko tych towardw, ktorych nie obowigzuja odrgbne szczegdtowe regulacje w zakresie
oznaczania, oraz tylko w przypadku, gdy z istoty towaru wynika jego przeznaczenie.
Rozwigzanie odpowiada zasadzie, ze obowigzki naktadane na przedsigbiorcow powinny
by¢ proporcjonalne do celu, jakiemu stuza.

W przypadku sprzedazy z udziatem konsumentéw, nadal b¢da obowigzywaty
regulacje oznaczania towar6w okreslone w ustawie z dnia 27 lipca 2002 r.
0 szczegolnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. Nr 141, poz. 1176, z pdzn. zm.). Zgodnie z przepisami tej ustawy
sprzedawca jest obowigzany umie$cic W miejscu sprzedazy towaru konsumentowi

informacj¢ CO najmniej 0 nazwie towaru (ew. zrozumialy znak graficzny) oraz



informacje wskazujacg producenta lub importera. Art. 3 ustawy stanowi, ze
W szczegolnosci nalezy podaé: nazwe towaru, okre$lenie producenta lub importera,
znak zgodnos$ci wymagany przez odrgbne przepisy, informacje o dopuszczeniu do
obrotu w Rzeczypospolitej Polskiej oraz, stosownie do rodzaju towaru, okreslenie jego
energochtonnosci, a takze inne dane wskazane w odrebnych przepisach. Informacje te
powinny znajdowa¢ si¢ na towarze konsumpcyjnym lub by¢ z nim trwale potgczone,
w przypadku gdy towar jest sprzedawany w opakowaniu jednostkowym lub w zestawie.
W pozostatych przypadkach sprzedawca jest obowigzany umie$ci¢ W miejscu sprzedazy
towaru informacje, ktdra moze zosta¢ ograniczona do nazwy towaru i jego gtownej
cechy uzytkowej oraz wskazania producenta lub importera”.

Dodatkowo proponuje si¢ sformulowanie 0gdlnej normy stanowigcej
0 wylaczeniu spod regulacji art. 20 ustawy SDG tych produktéw, w stosunku do
ktorych odrebne przepisy szczegdétowo regulujg obowigzki w zakresie oznakowania.
Odestanie do przepiséw odrebnych, ktore szczegdtowo regulujg obowigzki w zakresie
oznakowania, pozostaje okreslone na poziomie ogdlnym, tak jak w obecnym stanie
prawnym.

Propozycja zmiany art. 20 ustawy SDG nie bedzie naruszata interesow
konsumentéw oraz zasad nadzoru rynku w zakresie bezpieczenstwa produktow.
Konsument moze w zakresie niezgodnosci towaru z umowa i nienalezytg jakoscig
towaru dochodzi¢ swych roszczen od sprzedawcy badz od gwaranta, zgodnie z ustawa
z dnia 27 lipca z 2002 r. o szczegblnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz
0 zmianie Kodeksu cywilnego. Natomiast w zakresie odszkodowania za wadliwy
produkt zastosowanie bedzie miat art. 449°§ 4 i § 5 Kodeksu cywilnego.

Projektowana regulacja przewiduje, ze zmiana ustawy 0 swobodzie dziatalnosci
gospodarczej wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r., stosownie do 8 1 ust. 1
uchwaty nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen
ujednolicenia termindw wejscia w zycie niektorych aktow prawnych (M.P. poz. 205).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) przedmiotowa propozycja
zmiany art. 20 ustawy SDG, procedowana w ramach projektu ustawy o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, zostata udostepniona w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. W trybie art. 7 ww. ustawy nie zgtoszono

zainteresowania pracami nad projektem zmiany ustawy SDG.



Projekt ustawy podlega notyfikacji, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597).

Projektowana zmiana jest zgodna z prawem UE i nie wykracza poza to, co jest
Scisle niezbedne do osiggnigcia zamierzonego celu w postaci ochrony konsumentow

I kontroli rynku.



Data sporzadzenia

NaZ_W& projektu 6 lutego 2014 r.
Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o swobodzie dziatalnoSci

gospodarczej Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace inne

Ministerstwo Gospodarki
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w wykazie prac
lub Podsekretarza Stanu uUcCii12

Pan Mariusz Hatadyj, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Piotr Tefelski, Zastgpca Dyrektora Departamentu
Doskonalenia Regulacji Gospodarczych, Ministerstwo
Gospodarki, tel. (22) 693 58 14

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obecne przepisy ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (SDG) stanowig barier¢ w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej. Istnieje potrzeba ztagodzenia obowiazkéw w zakresie oznaczania towarow
wprowadzanych do obrotu.

Zgodnie z interpretacja art. 20 ustawy SDG istnieje obowigzek umieszczania na produktach adresu
dystrybutora z siedzibg w Polsce. Obowigzek ten generuje nieuzasadniony koszt dla przedsigbiorcy wynikajacy
z konieczno$ci zmiany oznakowania produktu lub jego opakowania na potrzeby oferowania produktu na
polskim rynku. Zmiana ustawy SDG ma na celu ograniczenie obcigzen przedsigbiorcow poprzez redukcje
obowigzkow informacyjnych oraz zapewnienie realizacji wspolnotowej zasady swobody przeptywu towarow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W przedmiotowym projekcie proponuje si¢ zlagodzenie obowigzkéw wynikajacych z art. 20 ustawy SDG
w zakresie oznakowania towarow. Przedsigbiorca wprowadzajacy towar do obrotu nie bedzie zobligowany do
podania adresu dystrybutora z siedzibg w Polsce.

Zmiana polega na wprowadzeniu do przepisu odestania do oznaczenia ,,producenta” w rozumieniu przepisow
0 ogblnym bezpieczenstwie produktow. W ten sposéb umozliwione zostanie fakultatywne oznaczenie produktu
firmg przedsigbiorcy wystepujacego jako wytworca lub wyznaczony przedstawiciel wytwarcy, lub importer,
lub inny przedsigbiorca uczestniczacy w obrocie, jezeli jego dzialanie moze wplywaé na wlasciwosci produktu
zwigzane z jego bezpieczenstwem.

Przedsigbiorca z Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) bedzie mogt oznaczy¢ produkt adresem jego
firmy znajdujacej si¢ na tym terytorium. Przyktadowo przedsi¢biorca unijny, kierujgc partie towaru do kilku
panstw EOG, nie begdzie musial zmienia¢ opakowania towaru, aby zamie$ci¢ dane dystrybutora na rynek

polski.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Do oznaczania towarow zharmonizowanych zastosowanie majg przepisy decyzji Parlamentu Europejskiego
I Rady nr 768/2008/WE z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie wspolnych ram dotyczacych wprowadzania
produktow do obrotu, uchylajaca decyzje Rady 93/465/EWG. Decyzja stanowi ogdlne ramy o horyzontalnym
charakterze dla przysztego prawodawstwa harmonizujacego zasady wprowadzania do obrotu produktow oraz
stuzy jako wytyczna dla obowigzujacego prawodawstwa. Zgodnie z art. R2 ust. 6 zalgcznika I do decyzji
producenci sa zobowigzani opatrzy¢ produkt swoim nazwiskiem, zarejestrowang nazwg towarowa lub
zarejestrowanym znakiem towarowym i umiesci¢ swoj adres kontaktowy na produkcie, a jezeli nie jest to
mozliwe — na opakowaniu lub w dokumencie zatagczonym do produktu. Adres musi wskazywaé pojedynczy
punkt, w ktorym mozna skontaktowa¢ si¢ z producentem. Analogiczne obowigzki dotycza importera (art. R4
ust. 3). Przepisy decyzji nie wymagaja zamieszczania w oznakowaniu produktu danych krajowego




dystrybutora niebedacego producentem lub importerem.

W odniesieniu do towaréw nieobjetych harmonizacja w niektorych panstwach UE, np. Belgii, na produktach nie
oznacza si¢ adresu dystrybutora z siedzibg w tym kraju. Na Wegrzech, w przypadku gdy istniejg przepisy unijne
dot. konkretnej grupy towaréw (np. zabawki, art. elektryczne, urzadzenia, kosmetyki itd.), nalezy zastosowac
przepisy unijne. Sposéb oznaczenia towaréw wprowadzanych na rynek wegierski nieobjetych harmonizacja
wspolnotowg objety jest ustawg, ktorej przepisy odpowiadaja wymaganiom decyzji nr 768/2008/WE.
Producent jest zobowigzany rowniez umiesci¢ na produkcie swoja nazwe, nazwe¢ handlowa lub jego
zarejestrowany znak towarowy oraz adres siedziby. Analogiczne obowigzki dotyczg importera. Oznaczenie
nalezy umie$ci¢ na opakowaniu produktu badZz w towarzyszacej mu dokumentacji. Nie ma obowigzku
umieszczenia na produkcie danych dystrybutora.

W Niemczech obowigzuje ustawa, ktora odnosi si¢ zard6wno do towardw zharmonizowanych, jak
I niezharmonizowanych, nie obejmuje produktéw zywnosciowych, medycznych, chemicznych i ochrony
roslin, dla ktorych istnieja odrgbne regulacje, w tym dotyczace ich oznakowania i jednoznacznego wymogu
podania nazwy towaru w jezyku niemieckim. Na produkcie lub opakowaniu powinna by¢ umieszczona nazwa
producenta i dane kontaktowe do niego (a jesli producent ten nie jest z EOG, to nazwisko/nazwe pelnomocnika
producenta lub wprowadzajacego na rynek importera). Ponadto na produkcie lub opakowaniu musi by¢
umieszczone jednoznacznie identyfikowalne oznaczenie produktu. Wymogi te mozna na zasadzie wyjatku
poming¢, jesli informacje te sg znane konsumentowi lub ich umieszczenie wigzatoby si¢ z nieproporcjonalnie
wysokim kosztem. Nie ma w Niemczech, podobnej jak w Polsce, ustawy jezykowej i wymogu na jej podstawie
nazewnictwa tylko w jezyku urzedowym. Istniejg raczej wymogi posrednie ujete w ustawie. Nie ma obowigzku
oznaczania adresu dystrybutora na towarze.

W Czechach wprowadzanie do obrotu towardw nieobjetych harmonizacja wspolnotowa reguluje ustawa
nr 102/2001 o ogdlnym bezpieczenstwie wyrobow. Kazdy wyrdb, zgodnie z przepisami szczegdétowymi,
powinien by¢ zaopatrzony danymi niezbednymi do identyfikacji producenta oraz produktu. Przepisy
szczegbtowe, na ktdre si¢ ustawa powoluje, to ustawy oraz rozporzadzenia regulujace wymogi techniczne
| jakosciowe danego rodzaju wyrobow, np. ustawa nr 110/1997 o artykutach spozywczych i wyrobach
tytoniowych lub rozporzadzenie nr 163/2002 o wymogach technicznych wybranych wyrobow budowlanych.
(Przyktadowo, z ustawy o artykutach spozywczych wynika, ze na opakowaniu nalezy umiesci¢ firme i adres
siedziby producenta lub sprzedajacego /importera/ z siedzibg w jednym z krajow cztonkowskich UE). Nazwa,
pod ktérg dany towar jest wprowadzany do obrotu, musi by¢ umieszczona na opakowaniu. Na opakowaniu
wyrobu przeznaczonego do sprzedazy na terytorium Republiki Czeskiej oznaczenie wyrobu (nazwa,
przeznaczenie, opis, dane techniczne) musi by¢ w jezyku czeskim. Nie wymaga si¢ ttumaczenia marek
handlowych oraz nazw, ktére nie maja odpowiednika w jezyku czeskim. Nie ma obowigzku podania adresu
dystrybutora z siedzibg w Czechach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Podmioty wprowadzajace | 165 tys. Obliczenia wlasne na podstawie danych Obowigzek

towar na terytorium RP* GUS opracowanych na potrzeby publikacji | oznakowania
PARP Raport o stanie sektora matych towaréw  zgodnie
| Srednich przedsiebiorstw w Polsce zart. 20 ustawy
w latach 2011-2012 oraz publikacji SDG.
Dziatalnosé¢ przedsiebiorstw
niefinansowych w 2011 r. i wydan
poprzednich.

* Do obliczen przyjeto liczbe importerow w 2012 r. oraz szacunkowo cze$¢ przedsiebiorstw z Sekcji C
Przetworstwo przemystowe, ktorych mogtaby dotyczy¢ regulacja art. 20 ustawy SDG.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zmiana ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej poczatkowo byta procedowana przez Ministerstwo
Gospodarki w ramach projektu ustawy o utatwieniu wykonywania dzialalnosci gospodarczej (art. 23). Projekt
ustawy o utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przekazany zostat rownoczes$nie z uzgodnieniami
mi¢dzyresortowymi do 70 organizacji w ramach konsultacji publicznych: organizacji przedsigbiorcéw o
zasiggu ogoélnokrajowym, izb gospodarczych stowarzyszen branzowych oraz konsumenckich, organizacji
zwiazkow zawodowych itp. Projekt zostal takze zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji oraz na stronie internetowej Www.konsultacje.gov.pl. Nie zgloszono uwag do
art. 23 projektu dotyczacego zmiany ustawy SDG.

Przedmiotowa propozycja podlegata takze uzgodnieniom i konsultacjom w ramach Zafozen projektu ustawy
0 redukcji niektorych obcigzen administracyjnych w gospodarce — w okresie czerwiec — wrzesien 2012 r.
Dokument zostat wowczas przekazany do zaopiniowania do ponad 80 organizacji spotecznych. Opinie byty
omawiane na konferencji uzgodnieniowej w dniach 11-12 wrze$nia 2012 r. oraz w dniach 17-19 wrze$nia
2012 r. z udziatem partnerdw spotecznych. Zgtoszone uwagi zostaty wyjasnione.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Nie dotyczy

Dodatkowe informacje, | Propozycja moze posrednio pozytywnie wptyna¢ na sektor finanséw publicznych,
w tym wskazanie poniewaz zaoszczedzony czas przez przedsigbiorcow z tytutu zlagodzenia normy

Zréd.eitdaﬁy;h ibl' ., | dotyczacej umieszczania na produktach adresu dystrybutora z siedzibg w Polsce
Iz) Zgﬁg GO OBICZEN | howinien pozwoli¢ im na lepsze alokowanie zasobow osobowych oraz logistyke

dystrybucji, co z kolei moze przetozy¢ si¢ na efektywniejsze ich funkcjonowanie
(wzrost dochodéw przedsigbiorstw), a co za tym idzie réwniez wzrost dochodow
budzetu panstwa z tytulu podatkow. Gdyby przyjac zalozenie, ze zaoszczedzone w ten
sposob srodki (zgodnie z badaniem ,,Pomiar obcigzen administracyjnych w przepisach
prawa gospodarczego” obowigzek informacyjny — U/C/07/155/1095/20/-/-/IMG/01 —
zostal w 2009 r. wyceniony na ok. 50 mln PLN - po waloryzacji o wskaznik CPI
I dynamike importu otrzymano kwote ok. 70 mln PLN w skali roku dla wszystkich



http://www.konsultacje.gov.pl/

adresatow normy) beda stanowily dochdd przedsigbiorcy mogloby to oznaczaé
potencjalnie ok. 13 miIn PLN dodatkowych rocznych dochodow podatkowych do
budzetu panstwa (do kalkulacji przyjeto 19% stawke opodatkowania).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 70 70 70 70 70 70 700
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w min zt, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
2013r.) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Propozycja ma charakter powszechny. Zaproponowane rozwigzania
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | powinny utatwi¢ wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej poprzez
Srednich ztagodzenie dotychczasowego obowigzku oraz ograniczenie kosztow
przedsigbiorstw dziatalno$ci gospodarczej. Rozwdj przedsigbiorstw wptynie z kolei
pozytywnie na gospodarke.
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Zgodnie z badaniem ,Pomiar obcigzen administracyjnych w przepisach prawa
gospodarczego” obowigzek informacyjny — U/C/07/155/1095/20/-/-/IMG/01 — zostat
w 2009 r. wyceniony na ok. 50 mIn PLN — po waloryzacji o wskaznik CPI i dynamiki
importu otrzymano kwote ok. 70 min PLN w skali roku dla wszystkich adresatow
normy. Zniesienie obowigzku przelozy si¢ zatem na redukcje obcigzen
administracyjnych w tej kwocie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
X nie
[] nie dotyczy

[ | zmniejszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

X inne: redukcja obowigzku zamieszczania
na opakowaniu lub dotagczanym dokumencie
adresu dystrybutora z siedziba w kraju

[ zwigkszenie liczby dokumentow
[ ] zwickszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
[ ]nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Propozycja bedzie miata posredni wptyw na rynek pracy: zmniejszenie kosztéw wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej poprawi konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw, co powinno wplynaé pozytywnie na wielko$¢




zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ ] demografia []informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Nie dotyczy.
Omowienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje si¢ wejscie w zycie nowych przepiséw z dniem 1 stycznia 2015 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu oraz zastosowanie bezposrednich miernikow nie jest wprost mozliwe. Celem
projektu jest ztagodzenie obowigzkéw wynikajacych z art. 20 ustawy SDG.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Ministerstwo Gospodarki
22.01.2014 1.

Raport z konsultacji

~Zmiana -ustawy o -swobodzie- dzmlalnoécu gospodarczej (SDG) - poczactkowo byla .

procedowzma przez Ministerstwo Gospodarki w ramach projektu ustawy o ulatwieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej (art. 23). Projekt ustawy o ulatwieniu wykonywania
dzialalnosci  gospodarczej skierowany zostal réwnoczesnie z uzgodnieniami
miedzyresortowymi do konsultacji spotecznych z nastgpujacymi podmiotami: '
1.  Biuro Informacji Kredytowe;,
2.  Business Centre Club,
3.  Europejskie Centrum Konsumenckie,
4. Forum Zwiazkéw Zawodowych,
5. Fundacja Matych i Srednich Przequblorstw
- 6. Geodezyjna Izba Gospodarcza,
7 Gornicza Izba Przemystowo- Handlowa,
8. Imstytut Spraw Publicznych,
9.  Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska
10. Izba Gospodarcza Handlowcow, Przetwoércow Zboz i Producentow Pasz,
11. Izba Gospodarcza "Wodociagi Polskie”,
12. Izba Przemystowo - Handlowa Inwestorow Zagranicznych w Polsce
13. . Konfederacja Lewiatan,
14, Konferencja Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce,
15. Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych,
16. Krajowa Federacja Konsumentow, '
17.  Krajowa Izba Bieglych Rewidentow,
18. Krajowa Izba Doradcoéw Podatkowych,
19. Krajowa Izba Gospodarcza,
20. Krajowa Izba Gospodarcza Efektywnosdci Energetycznej,
21. Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacii,
22. Krajowa Izba Gospodarki Morskie;j,
23. Krajowa Izba Radcow Prawnych,
24. Xrajowa Izba Rozliczeniowa,
25. XKrajowa Rada Izb Rolniczych,
26. Krajowa Rada Notarialna,
27. Krajowa Rada Spoldzielcza,
28. Krajowy Zwiazek Producentéw Nasion Ogrodmczych i Materialu Szké&karsklego
29. Krajowy Zwiazek Zrzeszen Plantatorow Owocow 1 Warzyw,
30. Naczelna Rada Adwokacka,
31. Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug,
32. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
33. NSZZ Solidarnoéé,
34. Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych,
35. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych OPZZ,
36. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosei,
37. Polska Izba Biznesu Zywnosciowego,
38. Polska Izba Cla, Logistyki i Spedycii,




39. Polska Izba Ekologii, :

40, Polska Izba Gospodarcza Eksporteréw, Importeréw i Kooperagji,
41. Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego 1 Spedycji,
42, Polska lzba Gospodarki Odpadami '
43, Polska Izba Handlu,

44, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,

45. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

46. - Polska Izba Nasienna -

47. Polska Izba Paliw Plynnych,

48. Polska Izba Spedycji i Logistyki,

49. Polska Izba Zielarsko - Medyczna i Drogeryjna,

50. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucii,

51. Polska Rada Biznesu,

52. Polski Zwigzek Ogrodniczy,

53. Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych,

54. Porozumienie Zielonogorskie,

55. Pracodawcy RP,

56. Stowarzyszenie Administratoréw Bezpieczenstwa Informacji,
57. Stowarzyszenie Doradcéw Prawnych,

58. Stowarzyszenie Konsumentow Polskich,

59. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce,

60. Stowarzyszenie Polska Federacja Producentaw Zywnosci,

61. Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
62. Wyzszy Urzad Gomiczy

63. Zwiazek Armatoréw Polskich,

64. Zwiazek Bankdw Polskich,

65. Zwigzek Pracodawcow Przemyshu i Urzadzen Pomiarowych,

66. Zwigzek Polskiego Leasingu,

67. Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

. 68. Zwiazek Sadownikow Polskich,

69, Zwiazek Sadownikdéw RP,

70. Zwiazek Szkotkarzy Polskich.

Projekt zostal takze zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji oraz na stronie internetowej www.konsultacje. gov.pl.

W ramach konsultacji spotecznych projektu ustawy nie zgltoszono uwag do art. 23
projektu dotyczacego zmiany ustawy SDG.

Przedmiotowa propozycja podlegata takze uzgodnieniom i konsultacjom w ramach
Zalozen projektu ustawy o redukcii niekidrych obcigzent administracyjnych w gospodarce
w okresie czerwiec - wrzesien 2012 r. Dokument zostal wowczas przekazany do
zaopiniowania do ponad 80 organizacji spotecznych. Opinie byly omawiane na konferencji
uzgodnieniowej w dniach 11-12 wrzesnia 2012 r. oraz 17-19 wrzeénia 2012 r. z udzialem
partneréw spolecznych, W zakresie tej propozycji uwagi zglosity: Europejskie Centrum
Konsumenckie (watpliwosci co do zasadnosci propozycji, gdyz informacja na temat
dystrybutora jest przydatna), OPZZ (wyjasnienie celu zmiany i wplywu na poszczegoine
grupy spoleczne), Federacja Konsumentéw Rada Krajowa (zmiana spowoduje utrudnienie
mozliwodci dochodzenia roszczen), Polska Izba Handlu (zmiana spowoduje utrudnione
dochodzenie roszczen) — uwagi zostaly wyjasnione poprzez wskazanie, Ze zmiana jest
neutralna z punktu widzenia nadzoru rynku oraz ochrony intereséw konsumenta, a na

i




potrzeby postepowan administracyjnych, ustalenie producenta i importera dokonuje sig¢ na
podstawie dokumentéw towarzyszacych produktowi (celnych, handlowych itp.). Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw sprawujacy nadzdér rynku oraz ochrong interesow
konsumentow nie zglosit zastrzezen w tym zakresie.

W zakresie opiniowania projektu, w trakcie uzgodnieit Minister Spraw Zagranicznych
. zwrécil uwagg, ze proponowana zmiana art. 20 ust. 1 1 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (art. 23 projektu ustawy o ulatwieniu wykonywania dziatalnoei gospodarcze))
stanowi przepis techniczny podlegajacy obowiazkowi notyfikacji technicznej na podstawie
dyrektywy 98/34/WE ustanawiajqcej procedure udzielania informacfi w dziedzinie norm
i przepisow technicznych oraz zasad dotyezacych ustug spoleczeristwa informacyjnego.

Do propozycji zmiany art. 20 ustawy o. swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie
zgtoszono innych uwag niz wyzej wymieniona w ramach uzgodnief miedzyresortowych.

Urzad Qchrony Konkurencji i Konsumentéw zglosit jedynie sugesti¢ nieodwolywania
sie do przepisow ustawy o ogoinym bezpieczensiwie produktéw w zakresie oznaczenia
~producenta” i przywotanie tej definicji w tresci art. 20 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospadarczej. Ustawa o ogolnym bezpieczeristwie produkiéw 1mplementuje do krajowego
porzadku prawnego dyrektywe 2001/95/WE Parlamentu Furopejskiego i Rady z dnia
3 grudnia 2001 r. w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktéw (Dz. U. L 11z 15.1.2002 r.).
W zwiazku z tym, iz obecnie trwaja prace legislacyjne nad projektem rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie bezpieczefistwa produktow konsumpcyjnych,
ktére ma uchyli¢ dyrektywe Rady 87/357/EWG oraz dyrektywe 2001/95/WE, w ocenie
UOKIK nie wydaje si¢ zasadne odwolywanie sig¢ do przepiséw ustawy o ogolnym
bezpieczeristwie produktow.

Ministerstwo Gospodarki wyjasnilo, ze przepis jest zgodny z Zalozeniami projekiu
ustawy, ktére formutowano uwzgledniajac fakt, ze trwaly prace nad rozporzadzeniem UE w
sprawie bezpieczedstwa produkiow. Za niecelowe uznano wprowadzenie do systemu
prawnego kolejnych definicji w sytuacji, gdy nalezy przyjaé, ze za 2-3 lata beda one
odmienne od nowego systemowego podejscia wspdlnotowego, Jalum begdzie nowe jednolite
rozporzadzenie w sprawie nadzorn rynku. Komentowany przepis ustawy SDG zostanie
w stosownym czasie dostosowany (o ile zajdzie taka potrzeba) do przysz}ego stanu prawnego,
opartego na zaktualizowanych definicjach w prawie wspolnotowym i dostosowanych do
nowych ram prawnych dotyczacych wprowadzania produktéw do obrotu i ich etykietowania.

Ze wzgledu na zakres przedmiotowy ustawy SDG nie bydo obowiqiku zasiegniecia
opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z organam1 i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnodci lobbingowe]j procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6Zn. zm.) przedmiotowa propozycja Zmiany
art. 20 ustawy SDG, procedowana w ramach projektu ustawy o ulatwieniu wykonywania
dziatalnogci gospodarczej =zostala udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji. W trybie art, 7 ww. ustawy nie zgloszono zainteresowania
pracami nad projektem zmiany ustawy SDG.




/
Warszawa, dnia 1 kwietnia 2014 .

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.244.2014 / 6/msz

dot.: RM-10-28-13  3.04.2014 1.
Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. odziatach administracji rzadowej (Dz.U.z2007r. Nr65, poz.437 zpdin.zm.) przez
ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

Pan Janusz Piechocinski
Wiceprezes Rady Ministréow
Minister Gospodarki




Warszawa, dnia.?,’l maja 2014 r.

'PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA 11i-021-163/14

SEKRETARIAT GMS/ZDG

00 - AL\ M Pan ]
Adam PODGORSKI
to N‘OQI&QL\;\(.\. Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

~ W odpowiedzi na pismo z dnia 15 maja 2014 r., GMS-WP-173-107/14 uprzejmie
informuje, Ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym
z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 499) nie uznaje za celowe
opiniowania rzgdowego projektu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-

czej.

Z powazaniem
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