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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z pozn. zm.") wprowadza sie nastepujace
zmiany:

1) wart. 2:

a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) liczbie mieszkancOw — rozumie si¢ przez to liczb¢ mieszkancow
zamieszkatych na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego lub
obszarze kraju, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok
bazowy, ustalong przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego do dnia
31 maja roku bazowego;”,

b) pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»,10) stopie bezrobocia i liczbie bezrobotnych — rozumie si¢ przez to stope
bezrobocia i liczbe bezrobotnych, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok bazowy, ustalone przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego do dnia 31 maja roku bazowego;”;

2) wart. 24:

a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

» (- Kwote uzupelniajacg otrzymuje wojewodztwo, w Ktorym wskaznik W jest
nizszy od 125% wskaznika Ww i liczba mieszkancow nie przekracza 3 milionow.”,

b) dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

»9. Czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogoélnej dla danego wojewddztwa nie
moze by¢ wyzsza niz kwota stanowigca roznice pomiedzy kwotg ustalong jako
iloczyn 125% wskaznika Ww i liczby mieszkancow tego wojewddztwa
a dochodami podatkowymi za rok poprzedzajacy rok bazowy.”;

3) uchyla si¢ art. 25;

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 127, poz. 857,

z2011r. Nr 139, poz. 814, Nr 207, poz. 1230 i Nr 234, poz. 1385, z 2012 r. poz. 354,z 2013 r. poz. 193
i 1609 oraz z 2014 r. poz. 348 i 379.



4)
5)

6)

7)

uchyla si¢ art. 31;
w art. 32 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Podstawe do wyliczenia kwot, 0 ktorych mowa w art. 21a ust. 1 pkt 1 i 2 oraz
art. 23a ust. 1 pkt 1 i 2, stanowig wydatki wykazane za rok poprzedzajacy rok bazowy
W sprawozdaniach jednostek samorzadu terytorialnego, ktorych obowiazek sporzadzania
wynika z przepisow o finansach publicznych w zakresie sprawozdawczo$ci budzetowe;j,
Z uwzglednieniem korekt ztozonych do wlasciwych regionalnych izb obrachunkowych,
w terminie do dnia 30 czerwca roku bazowego.”;
art. 35 otrzymuje brzmienie:

LArt. 35. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego dokonujg wptat okreslonych
w art. 29, art. 30 i art. 70a na rachunek budzetu panstwa w dwunastu réwnych ratach
wterminie do 15 dnia kazdego miesiaca, z zastrzezeniem art. 91. Od kwot
niewptaconych W tym terminie nalicza si¢ odsetki ustalone jak dla zaleglosci
podatkowych.

2. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego, mimo cigzacego na niej obowiazku,
nie dokonata w terminie — w catosci lub w czgséci — wptat okreslonych w art. 29, art. 30
i art. 70a, minister wlasciwy do spraw finansow publicznych wydaje decyzje, w Ktorej
okresla wysoko$¢ zobowigzania z tytulu wplat wraz z odsetkami ustalonymi jak dla
zalegto$ci podatkowych.

3. Do wptat okreslonych w art. 29, art. 30 i art. 70a stosuje si¢ przepisy dziatu III
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z zastrzezeniem ust. 4.

4. Do wptat okreslonych w art. 29, art. 30 i art. 70a nie stosuje si¢ przepisOw
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa dotyczacych odraczania
terminu platnosci podatku lub zaptaty zaleglo$ci podatkowej, rozkladania na raty
podatku lub zaptaty zaleglosci podatkowej, a takze umarzania zaleglosci podatkowej
oraz odsetek za zwtoke.

5. Do egzekucji wptat okreslonych w art. 29, art. 30 i art. 70a stosuje si¢ przepisy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.”;

w art. 36:
a) wust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»W przypadku gdy ustalona dla jednostki samorzadu terytorialnego cze$¢
wyrownawcza, rownowazaca lub regionalna subwencji ogdlnej jest wyzsza od

naleznej lub wptata, 0 ktérej mowa w art. 29, art. 30 i art. 70a, zostata ustalona



8)

9)
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W kwocie nizszej od naleznej, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych,

w drodze decyzji:”,

b) wust. 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) od dnia nast¢pnego po dniu, w ktérym obcigzono rachunek bankowy budzetu
panstwa na podstawie polecenia przelewu z tytutu kazdej kolejnej zawyzone;j
raty odpowiedniej czesci subwencji ogdlnej, a W przypadku wplat
okreslonych w art. 29, art. 30 i art. 70a — od dnia nast¢pnego po dniu,
w ktorym wptata powinna by¢ dokonana w prawidtowej wysokosci;”,

c) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

o[- Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego, z przyczyn od siebie
niezaleznych, otrzymala czg$¢ wyréwnawcza, rownowazaca lub regionalng
subwencji ogolnej, w kwocie wyzszej od naleznej lub dokonata wptat okreslonych
w art. 29, art. 30 i art. 70a, w kwocie nizszej od naleznej, nie nalicza si¢ odsetek,
0 ktérych mowa w ust. 1.7,

d) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10. W przypadku stwierdzenia, ze jednostka samorzadu terytorialnego
otrzymata cze$¢ wyrownawczg, rownowazacg lub regionalng subwencji ogolne;,
W kwocie nizszej od naleznej lub dokonata wptat okreslonych w art. 29, art. 30
iart. 70a, w kwocie wyzszej od naleznej — jednostce tej nie przystuguje
zwigkszenie odpowiedniej czesci subwencji ogolnej lub zmniejszenie wptat.”;

w art. 36a w ust. 6 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wojewodztw — dochody podatkowe, o ktdérych mowa w art. 24 ust. 3, za rok
bazowy, powigkszone 0 czg$¢ wyrOwnawczg i cze$¢ regionalng subwencji ogdlne;j
ustalone na rok budzetowy i pomniejszone o0 wptaty, o ktérych mowa w art. 70a,
ustalone na rok budzetowy.”;

po rozdziale 8 dodaje si¢ rozdziat 8a w brzmieniu:

,,Rozdziat 8a. Zasady ustalania dla wojewddztw w latach 2015 i 2016 cze¢$ci regionalnej

subwencji ogolnej, wptat do budzetu panstwa oraz dotacji celowej

Art. 70a. 1. W latach 2015 i 2016 wptat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na

cze$¢ regionalng subwencji ogdlnej dla wojewddztw, dokonujg wojewodztwa, w ktorych

wskaznik W jest wigkszy niz 125% wskaznika Ww.



2. Kwote rocznej wplaty oblicza si¢ mnozac liczbe mieszkancow wojewodztwa
przez kwote wynoszaca:

1) 60% nadwyzki wskaznika W ponad 125% wskaznika Ww — dla wojewodztw,
w ktorych wskaznik W jest nie wigkszy niz 150% wskaznika Ww;

2) 15% wskaznika Ww, powickszong 0 85% nadwyzki wskaznika W ponad 150%
wskaznika Ww — dla wojewddztw, w ktorych wskaznik W jest wigkszy niz 150%
wskaznika Ww.

3. Kwota rocznej wptaty, obliczona W sposob okreslony w ust. 2, nie moze
przekroczy¢ 35% dochodow podatkowych wojewddztwa z roku poprzedzajacego rok
bazowy.

4. Jezeli dochody wojewodztwa dokonujgcego wptat, o ktérych mowa w ust. 1,
Z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych i we
wptywach z podatku dochodowego od o0s6b prawnych ustalone jako suma tych
dochodow uzyskanych w drugim poétroczu roku bazowego i W pierwszym potroczu roku
budzetowego beda nizsze 0 wigcej niz 10% w poréwnaniu do tych dochodow
uzyskanych tacznie w drugim potroczu roku poprzedzajacego rok bazowy
I W pierwszym poétroczu roku bazowego, wojewddztwo dokonuje wptat nizszych o 10%.

5. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych, w terminie do dnia
30 wrze$nia roku budzetowego:

1) dokonuje poréwnania dochodéw, o ktérych mowa w ust. 4, wykazanych
w sprawozdaniach, ktoérych obowigzek sporzadzenia wynika z przepisow
o finansach publicznych w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, oraz
w informacjach posiadanych przez ministra wihasciwego do spraw finansow
publicznych;

2) informuje wojewddztwa spehlniajgce warunek, o ktorym mowa w ust. 4,
0 obnizonej kwocie wpfat.

Art. 70b. 1. W latach 2015 i 2016 czgs¢ regionalng subwencji ogdlnej dla
wojewodztw ustala sie¢ W wysokosci tacznej kwoty wplat wojewddztw ustalonych
zgodnie z art. 70a ust. 1-3.

2. Kwote czesci regionalnej, 0 ktorej mowa w ust. 1, otrzymujg wojewoddztwa,
w ktérych dochody podatkowe powigkszone 0 czgs¢ wyrdOwnawcza subwencji ogblne;,

W przeliczeniu na jednego mieszkanca, sg nizsze od 125% wskaznika Ww.
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3. Kwotg stanowigcg 52% czesci regionalnej, 0 ktorej mowa w ust. 1, dzieli si¢

migdzy wojewddztwa, w ktorych stopa bezrobocia jest wyzsza niz 110% Sredniej stopy

bezrobocia w kraju.

4. Wysoko$¢ naleznej wojewodztwu kwoty, 0 ktdrej mowa w ust. 3, oblicza si¢

W nastepujacy sposob:

1) ustala si¢ wojewodztwa, W ktorych stopa bezrobocia jest wyzsza niz 110% sredniej
stopy bezrobocia w kraju;

2) oblicza si¢ — dla kraju — procentowy udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych liczby
bezrobotnych w nast¢pujacych przedziatach wiekowych:

a) przedziat | — do 24 lat,

b) przedziat 11 — 25-34 lat,

C) przedziat III — 35-44 lat,

d) przedziat IV — 45-54 lat,

e) przedzial V — 55 i wiecej lat
— zwanych dalej ,,przedziatami”;

3) oblicza si¢ — dla kazdego z wojewodztw ustalonych zgodnie z pkt 1 — procentowy
udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych w tym wojewodztwie liczby bezrobotnych
W poszczegbdlnych przedziatach;

4) ustala si¢ — dla kazdego z wojewddztw ustalonych zgodnie z pkt 1 — przedziaty,
w ktorych procentowy udziat liczby bezrobotnych w okreslonym wieku w 0golnej
liczbie bezrobotnych jest wigkszy niz ustalony dla kraju, odrebnie dla kazdego
przedziatu, udziat procentowy bezrobotnych w danym przedziale w ogdlnej liczbie
bezrobotnych;

5) ustala si¢ — dla kazdego z wojewoOdztw ustalonych zgodnie z pkt 1 -

przeliczeniowg liczbe bezrobotnych w wojewddztwie dla przedziatow ustalonych

zgodnie z pkt 4:

a) dla przedziatu | — obliczong jako iloczyn wskaznika 1,75 i liczby
bezrobotnych w tym przedziale w wojewodztwie,

b) dla przedziatu Il — obliczong jako iloczyn wskaznika 1,65 i liczby
bezrobotnych w tym przedziale w wojewodztwie,

c) dla przedzialu Ill — obliczona jako iloczyn wskaznika 1,45 i liczby

bezrobotnych w tym przedziale w wojewodztwie,
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d) dla przedzialu IV - obliczong jako iloczyn wskaznika 1,25 i liczby
bezrobotnych w tym przedziale w wojewodztwie,

e) dla przedziatu V - réowng liczbie bezrobotnych w tym przedziale
W wojewodztwie;

ustala si¢ — dla kazdego z wojewodztw ustalonych zgodnie z pkt 1 — ogdlng

przeliczeniowg liczb¢ bezrobotnych, stanowigcg sume¢ przeliczeniowych liczb

bezrobotnych w przedziatach, ustalonych zgodnie z pkt 4;

ustala si¢ — dla wojewodztw ustalonych zgodnie z pkt 1 — taczng przeliczeniowg

liczbe bezrobotnych, stanowigcg sumg¢ ogdélnych przeliczeniowych liczb

bezrobotnych;

ustala si¢ — dla kazdego z wojewddztw ustalonych zgodnie z pkt 1 -

Z doktadnoscia do dziesiagtego miejsca po przecinku wspotczynnik udzialu ogolnej

przeliczeniowej liczby bezrobotnych w tacznej przeliczeniowej liczbie

bezrobotnych;

wspotczynnik udziatu obliczony dla danego wojewoddztwa mnozy si¢ przez

wskaznik 0,52 i tgczng kwote czeéci regionalnej, 0 ktorej mowa w ust. 1;

10) jezeli kwota obliczona W sposob okreslony w pkt 9 jest wyzsza od réznicy miedzy

kwotg ustalong jako iloczyn 125% wskaznika Ww i liczby mieszkancoéw tego
wojewodztwa a dochodami podatkowymi za rok poprzedzajacy rok bazowy,
powigkszonymi 0 cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej, wyliczong na rok
budzetowy W sposob okreslony w art. 24, to wysoko$¢ naleznej wojewodztwu
kwoty jest rowna tej roéznicy, a nadwyzke srodkow dzieli si¢ miedzy wszystkie

wojewddztwa w sposdb okreslony w ust. 6;

11) jezeli kwota obliczona W sposéb okreslony w pkt 9 jest nizsza od réznicy migdzy

kwotg ustalong jako iloczyn 125% wskaznika Ww i liczby mieszkancoéw tego
wojewodztwa a dochodami podatkowymi za rok poprzedzajacy rok bazowy,
powigkszonymi 0 cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej, wyliczong na rok
budzetowy W sposdb okreslony w art. 24, to wysokos$¢ naleznej wojewodztwu
kwoty jest rowna kwocie obliczonej w sposob okreslony w pkt 9.

5. Kwotg stanowigcg 48% czesci regionalnej, 0 ktorej mowa w ust. 1, dzieli si¢

mie¢dzy wojewodztwa, w ktorych dochody podatkowe za rok poprzedzajacy rok bazowy,

powigkszone 0 czgs¢ wyrownawczg subwencji ogdlnej, wyliczong na rok budzetowy

W sposob okreslony w art. 24, i kwote czesci regionalnej, wyliczong na rok budzetowy



zgodnie z ust. 4, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, sg nizsze od 125% wskaznika

Ww.,

6. Wysokos¢ naleznej wojewoddztwu kwoty, 0 ktorej mowa w ust. 5, oblicza si¢

W nastgpujacy sposob:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

dla danego wojewddztwa oblicza sie kwote stanowigcg sume dochodow
podatkowych za rok poprzedzajacy rok bazowy, czesci wyrdOwnawcze] subwencji
ogoblnej wyliczonej na rok budzetowy i1 kwoty czesci regionalnej wyliczonej na rok
budzetowy zgodnie z ust. 4, w przeliczeniu na jednego mieszkanca;

dla wojewodztw spetniajagcych warunek, 0 ktérym mowa w ust. 5, oblicza si¢
roéznicg migdzy 125% wskaznika Ww a kwotg obliczong zgodnie z pkt 1;

oblicza si¢ iloczyn réznicy dochodow wyliczonej W sposob okreslony w pkt 2
I liczby mieszancow wojewodztwa, zwany dalej ,kwota dochodow do
uzupeltnienia”;

oblicza si¢, z doktadnoscig do dziesigtego miejsca po przecinku, wspotczynnik
udziatu kwoty wyliczonej w sposob okreslony w pkt 3 w tacznej kwocie dochodow
do uzupetienia wojewodztw spetniajacych warunek, 0 ktorym mowa w ust. 5;
wspoétczynnik udziatu, obliczony W sposob okreslony w pkt 4, mnozy si¢ przez
wskaznik 0,48 i taczng kwote czesci regionalnej, 0 ktdrej mowa w ust. 1;

jezeli kwota obliczona W sposob okreslony w pkt 5 jest wyzsza od kwoty
dochodéw do uzupehienia, to wysokos$¢ kwoty naleznej wojewddztwu jest roOwna
kwocie dochodéw do uzupelnienia obliczonej dla wojewodztwa w sposob
okreslony w pkt 5, a pozostate Srodki przeznaczone sg na zmniejszenie wpflat
wyliczonych zgodnie z art. 70a, proporcjonalnie do udzialu kwoty wptat danego
wojewddztwa w tgcznej kwocie wptat wojewddztw;,

jezeli kwota obliczona W sposdb okreslony w pkt 5 jest nizsza od kwoty dochodow
do uzupemnienia, to wysokos$¢ kwoty naleznej wojewodztwu jest rowna kwocie
wyliczonej w sposéb okreslony w pkt 5.

7. Cze$¢ regionalna subwencji ogdlnej dla danego wojewodztwa stanowi sume

kwot obliczonych zgodnie z ust. 4 i 6, z zastrzezeniem art. 70d.

8. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w terminach okreslonych

w art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2, informuje wojewddztwa o czgsci regionalnej subwencji ogodlne;j

w wysokosci 90% kwoty, 0 ktdrej mowa w ust. 7.
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9. W przypadku gdy kwota wptat wojewodztw do budzetu panstwa nie zostanie
zmniejszona w sposob okreslony w art. 70a ust. 4, minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych, w terminie do dnia 30 wrzeSnia roku budzetowego, informuje
wojewddztwa 0 odpowiednim zwigkszeniu kwoty cze$ci regionalnej, o ktdrej mowa
w ust. 8.

Art. 70c. 1. W latach 2015 i 2016 w budzecie panstwa tworzy si¢ rezerwe celowg
przeznaczong na dotacje dla wojewddztw na dofinansowanie remontu, utrzymania,
ochrony i zarzadzania drogami wojewddzkimi, ktorag dysponuje minister wlasciwy do
spraw finansow publicznych.

2. Wysokos¢ rezerwy, 0 ktdrej mowa w ust. 1, ustala si¢ na:

1) 2015r. —w wysokosci 150.000 tys. zt;
2) 2016 r. — w wysokosci odpowiadajacej kwocie 34,3% wptat wojewddztw,

0 ktérych mowa w art. 70a, nie wigkszej niz 150.000 tys. zt.

3. Rezerwe, 0 ktorej mowa w ust. 1, rozdziela minister wlasciwy do spraw
finansow publicznych w sposéb okreslony w ust. 4, miedzy wojewodztwa, w ktorych
powierzchnia drog wojewodzkich, w przeliczeniu na jednego mieszkanca wojewodztwa,
jest wyzsza od powierzchni droég wojewddzkich w kraju, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca kraju, i ktdre w roku budzetowym nie sg objete obowigzkiem dokonywania
wptat, 0 ktérych mowa w art. 70a.

4. Kwotg, 0 ktoérej mowa w ust. 1, rozdziela si¢ migdzy wojewddztwa
W nastepujacy sposob:

1) oblicza si¢, z doktadnoscig do dziesigtego miejsca po przecinku, wskaznik rowny
ilorazowi powierzchni drog wojewodzkich w kraju i liczby mieszkancow kraju;

2) oblicza si¢, z doktadnoscig do dziesigtego miejsca po przecinku, dla danego
wojewoddztwa wskaznik rowny ilorazowi powierzchni drog wojewddzkich

W wojewodztwie i liczby mieszkancow tego wojewodztwa;

3) ustala si¢ wojewodztwa, dla ktorych wskaznik okreslony w pkt 2 jest wyzszy niz

wskaznik okre§lony w pkt 1;

4) oblicza si¢ — dla wojewodztw ustalonych zgodnie z pkt 3 — sum¢ wskaznikow,

0 ktérych mowa w pkt 2;

5) oblicza si¢, z dokladnosciag do dziesigtego miejsca po przecinku — dla kazdego

z wojewddztw ustalonych zgodnie z pkt 3 — wspotczynnik udziatu wskaznika,

0 ktérym mowa w pkt 2, w sumie wskaznikow obliczonej zgodnie z pkt 4;
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6) wysokos¢ kwoty naleznej wojewddztwu oblicza si¢ jako iloczyn wspotczynnika

udziatu, obliczonego W sposob okreslony w pkt 5, i kwoty, o ktdrej mowa w:

a) ust.2pktl-na2015r.,

b) ust. 2 pkt 2 -na 2016 .

5. Srodki rezerwy, 0 ktorej mowa w ust. 1, sa przekazywane dla wojewddztw
w formie dotacji celowej, ktorej wysokos¢ nie moze stanowi¢ wigcej niz 98% kosztow
realizacji zadan.

6. Minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych informuje o wysokosci
dotacji celowej witasciwe wojewoddztwa oraz wojewodow W terminach okre$lonych
wart. 33 ust. 1 pkt 11i 2.

7. Wojewoda, po otrzymaniu informacji o rocznej kwocie dotacji celowej
wynikajacej z ustawy budzetowej, sporzadza | przekazuje ministrowi wiasciwemu do
spraw finansow publicznych wniosek 0 uruchomienie srodkéw budzetu panstwa.

8. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych na podstawie wniosku,
0 ktérym mowa w ust. 7, dokonuje zwigkszenia wydatkow W czegsci budzetu panstwa
bedacej w dyspozycji wojewody.

9. Wojewoda udziela wojewodztwu dotacji celowej w kwocie nie wyzszej niz
okreslona w informacji przekazanej w terminie, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 pkt 2.
Do rozliczenia i zwrotu dotacji udzielonej wojewddztwom stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn.
zm. ?).

Art. 70d. 1. Dla wojewodztw, ktore w latach 2015 i 2016 nie sg obowigzane do
dokonywania wptat, 0 ktérych mowa w art. 70a, ustala si¢ r6znice pomigdzy sumag:

1) czesci wyrdbwnawczej subwencji ogdlnej, wyliczonej na rok budzetowy zgodnie

Z art. 24,

2) czes$ci regionalnej subwencji ogolnej, wyliczonej na rok budzetowy zgodnie

z art. 70b,

3) dotacji celowej, wyliczonej na rok budzetowy zgodnie z art. 70c
a sumg czesci wyrownawczej | czgsci regionalnej subwencji ogdlnej, wyliczonych na

rok budzetowy zgodnie z przepisami dotychczasowymi.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646 oraz

z 2014 r. poz. 3791 911.
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2. Jezeli dla danego wojewddztwa roznica, wyliczona zgodnie z ust. 1, jest kwota

dodatnig, cze$¢ regionalna subwencji ogdlnej, 0 ktérej mowa w art. 70b ust. 8, podlega

zmniejszeniu o0 t¢ kwotg.

3. Kwotg stanowigcg sume¢ zmniejszen, 0 ktorych mowa w ust. 2, rozdziela sig

miedzy wojewodztwa dla ktérych réznica, wyliczona zgodnie z ust. 1, ma warto$¢

ujemng W nastepujacy sposob:

1)

2)

3)

4)

dla danego wojewddztwa oblicza si¢, z doktadnosciag do dziesigtego miejsca po
przecinku, udzial ujemnej r6znicy, wyliczonej zgodnie z ust. 1, w acznej kwocie
ujemnych réznic dla wszystkich wojewodztw;

wspoétczynnik udziatu, obliczony w sposob okreslony w pkt 1, mnozy si¢ przez
kwote stanowigcg sume zmniejszen, 0 ktérych mowa w ust. 2;

jezeli kwota wyliczona dla danego wojewoddztwa zgodnie z pkt 2 jest nizsza od
wartosci bezwzglednej z ujemnej roznicy, wyliczonej dla tego wojewodztwa
zgodnie z ust. 1 — wysokos¢ kwoty zwigkszajacej czg$¢ regionalng subwencji
0golnej, o ktérej mowa w art. 70b ust. 8, jest rowna kwocie wyliczonej zgodnie
z pkt 2;

jezeli kwota wyliczona dla danego wojewodztwa zgodnie z pkt 2 jest wyzsza od
wartosci bezwzglednej z ujemnej roznicy, wyliczonej dla tego wojewoddztwa
zgodnie z ust. 1 — wysoko$¢ kwoty zwigkszajacej cze$¢ regionalng subwencji
0golnej, o ktoérej mowa w art. 70b ust. 8, jest rowna wartosci bezwzglednej
Z ujemnej roznicy, wyliczonej zgodnie z ust. 1, a pozostate $rodki przeznaczone sg
na zwigkszenie czesci regionalnej subwencji og6lnej dla wojewddztw, 0 ktdrych
mowa W ust. 2, proporcjonalnie do udzialu kwoty zmniejszenia dla wojewodztwa
czes$ci regionalnej subwencji ogolnej w kwocie stanowigcej sume zmniejszen,

0 ktérych mowa w ust. 2.”.

Art. 2. 1. Przepisy ustawy, zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

stosuje si¢ po raz pierwszy do:

1)

2)

3)

ustalenia na 2015 r. cze¢$ci wyroOwnawczej i regionalnej subwencji ogdéinej dla
wojewodztw, wptat wojewodztw do budzetu panstwa i rezerwy celowej, o ktdrej
mowa w art. 70c ustawy zmienianej w art. 1;

opracowania projektu ustawy budzetowej i projektow uchwal budzetowych na
2015r.;

ustawy budzetowej i uchwat budzetowych na 2015,
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2. Na potrzeby opracowania wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w art. 226
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn.
zm.”) na rok 2015 i lata nastepne, samorzady wojewodztw przyjmuja kwoty wptat do
budzetu panstwa i kwoty czesci regionalnej subwencji ogolnej, o ktérych mowa w art. 70a
i art. 70b ustawy zmienianej w art. 1, ustalone na rok 2015.

3. Po otrzymaniu informacji o planowanych na rok 2016 rocznych kwotach czeSci
subwencji ogdlnej i planowanej na rok 2016 rocznej kwocie wptat, 0 ktérej mowa w art. 33
ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, na potrzeby opracowania wieloletniej prognozy
finansowej na rok 2016 i lata nastgpne, samorzady wojewodztw przyjmujg kwoty wptat
I kwoty czesci regionalnej subwencji ogolnej, o ktérych mowa w art. 70a i art. 70b ustawy

zmienianej w art. 1, ustalone na rok 2016.

Art. 3. W sprawach dotyczacych wptat wojewodztw do budzetu panstwa
przeznaczonych na cze$¢ regionalng subwencji ogdlnej dla wojewodztw oraz czesScCi
regionalnej subwencji ogolnej dla wojewodztw, ustalonych na rok 2014 i lata wczesniejsze,

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem

art. 1 pkt 3-8, ktore wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

9 Patrz odnoénik nr 2.

36-08-dg



UZASADNIENIE

Przekladany projekt ustawy stanowi realizacje wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
Z dnia 4 marca 2014 r., sygn. akt K 13/11, ktory ogloszony zostat w dniu 19 marca
2014 r. w Dzienniku Ustaw pod poz. 348, w zakresie wptat wojewodztw do budzetu
panstwa tzw. ,,janosikowego”.

W wyroku tym Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 31 oraz art. 25 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r.
Nr 80, poz. 526 i Nr 127, poz. 857, z 2011 r. Nr 139, poz. 814, Nr 207, poz. 1230
I Nr 234, poz. 1385, z 2012 r. poz. 354 oraz z 2013 r. poz. 193 i 1609) w zakresie,
w jakim nie gwarantujg wojewodztwom zachowania istotnej cze¢$ci dochodow wiasnych
dla realizacji zadan wlasnych, sg niezgodne z art. 167 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 166
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zakwestionowane przepisy reguluja mechanizm obliczania wysokosci wptat
wojewodztw do budzetu panstwa, tzw. ,,janosikowego”, oraz zasady podziatu czgsci
regionalnej subwencji ogolnej. Istota tego mechanizmu jest obowigzek ponoszenia
wptat przez te jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorych dochody podatkowe na
mieszkanca sg znacznie wyzsze niz Srednia krajowa i podziat srodkéw pochodzacych
Z tych wpltat.

Przepis art. 31 ustawy o dochodach okresla jednostki zobowigzane do dokonywania
wptat oraz sposob obliczania ich wysoko$ci. Zgodnie z tym przepisem wptat dokonuja
wojewodztwa, w ktorych wskaznik dochodow podatkowych na jednego mieszkanca
W wojewddztwie jest wigkszy od 110% wskaznika dochodow podatkowych dla
wszystkich wojewddztw.

W zakwestionowanym art. 25 okre$lone sg kryteria podziatu, sluzace do ustalenia
jednostek samorzadu terytorialnego, uprawnionych do otrzymania czeSci regionalnej
subwencji ogblnej, pochodzacej z wpfat.

Trybunat Konstytucyjny zarzucit, ze ww. przepisy nie zawieraja jakichkolwiek regulacji
zabezpieczajagcych samorzad przed nadmiernym ubytkiem dochodéw wilasnych
w okresie dekoniunktury, ktére pozwolityby na uwzglednianie rzeczywistej kondycji
finansowej JST w chwili dokonywania wptat korekcyjno-wyréwnawczych.

Trybunal Konstytucyjny zwrécit uwage, ze mechanizm korekcyjno-wyréwnawczy

powinien prowadzi¢ do wyrownywania dochodow w gore, natomiast w sytuacji, gdy



prowadzi on do spadku dochodow wojewodztw (bedacych ptatnikami ,,janosikowego™)
ponizej przecigtnych dochodéw — jego funkcjonowanie jest sprzeczne z warto$ciami
konstytucyjnymi, tj. zasadg solidarnosci i zasadg dobra wspolnego.

Trybunat Konstytucyjny, kwestionujac art. 25 ustawy, ktory okresla kryteria podziatu
czesci regionalnej subwencji ogdlnej, stwierdzil, ze nie jest to czysty mechanizm
wyréwnawczy, bo w jego efekcie cze$¢ regionalng otrzymujg wszystkie wojewoddztwa,
takze te, ktore dokonuja wptat. Trybunal uznat, ze taki mechanizm, ktéry pozwala na
przekazywanie $rodkow samorzadom niekoniecznie ubozszym, nie funkcjonuje

W jedynie niezbednym zakresie.

Trybunal Konstytucyjny uznat za konieczne odroczenie utraty mocy obowigzujacych
przepiséw ze wzgledu na skomplikowang materi¢ ustrojowa, jakiej dotyczyty.

Stosownie do art. 190 ust. 3 Konstytucji zakwestionowane przepisy przestang
obowigzywaé po uptywie osiemnastu miesi¢gcy od dnia ogloszenia wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w Dzienniku Ustaw, chyba ze wczes$niej zostang uchylone badz
zmienione przez ustawodawce. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze w tym okresie

dotychczasowe przepisy powinny by¢ stosowane przez wszystkich adresatow.
Rozwigzania proponowane w projekcie ustawy

Do opracowania projektu ustawy przyjeto koncepcje zmiany zasad ustalania wysokosci
wptat wojewodztw do budzetu panstwa oraz podziatu czesci regionalnej subwencji
ogo6lnej, jedynie na okres dwodch lat (2015 i 2016) oraz w zakresie odnoszacym si¢
wylacznie do wojewddztw.

Projektowana regulacja nie dotyczy powiatow oraz gmin. Nalezy zauwazy¢, ze gmin
| powiatow jest nieporownywalnie wigcej niz wojewodztw. Ponadto kwestia dotyczaca
ustalania wplat i podziatu cz¢$ci rownowazacej subwencji ogélnej dla powiatéw i gmin
jest bardziej skomplikowana. Podziat wptat w przypadku gmin i powiatow opiera si¢ na
réznych kryteriach zaréwno dochodéw, jak i wydatkdw, dlatego przebudowa tego
systemu wymaga wielu analiz i przeprowadzenia rachunkéw symulacyjnych.
Przygotowanie optymalnego, najbardziej racjonalnego modelu dokonywania wptat
I podziatu tych $rodkéw pomigdzy jednostki samorzadu terytorialnego wymaga
dokonania szczegoétowych analiz, kalkulacji, wyliczen dla kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego odrebnie, a jest obecnie ich 2875. Przebudowa skomplikowanego

systemu dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w tak krotkim czasie nie



jest mozliwa. Dlatego tez proponowane regulacje dotyczg tylko wojewodztw i tylko na
dwa lata. Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy pozytywnie wptyng na
budzety wojewodztw. Z dokonanych wyliczen wynika, iz na nowych rozwigzaniach nie
traci zadne wojewddztwo, a cz¢$§¢ wojewddztw zyskuje. Szczegdtowe wyliczenia w tym
zakresie otrzymato kazde wojewddztwo. Ponadto informacje te zawarte zostaly
w zalgczniku do OSR. Informacje te pozwolg samorzagdom wojewddztw na dokonanie
stosownych zmian w wieloletniej prognozie finansowej. Natomiast po wprowadzeniu
docelowej regulacji ustawowej naliczania wplat i podziatu tych $rodkdéw, samorzady
wojewodztw, tak jak w przypadku innych zmian ustawowych, dostosujg wieloletnie
prognozy finansowe do tych zmian.

Projekt ustawy powinien by¢ uchwalony do 15 pazdziernika 2014 r., tak aby minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych mogt poinformowac jednostki samorzadu
terytorialnego o rocznych planowanych kwotach subwencji ogdlnej i planowanych
kwotach wplat na rok 2015, niezbednych do przygotowania projektow uchwat

budzetowych, w ustawowym terminie.

Realizujgc  postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego, w projekcie ustawy

Zaproponowano:

1) wprowadzenie progu ograniczajacego wysoko$¢ wplat wojewodztw do 35%
dochodéw podatkowych, stanowigcych podstawe do wyliczenia wptat — co realizuje
wyrok TK, ktory uznal, Ze mechanizm wyréwnawczy nie zawiera regulacji
zabezpieczajacych samorzad przed nadmiernym ubytkiem dochoddw, w okresie
wystepujacych w gospodarce faz koniunktury i dekoniunktury oraz ze mechanizm
korekcyjno-wyrownawczy powinien zawiera¢ gwarancje zachowania istotnej czgsci
dochodéw wlasnych wojewodztw na realizacje ich zadan wtasnych;

2) mozliwos¢ obnizenia wplat wojewddztw w trakcie roku budzetowego, w przypadku
znacznie nizszych dochoddéw podatkowych uwzgledni rzeczywista kondycje
finansowa JST w chwili dokonywania wptat — co realizuje wyrok TK, ktory uznat,
ze konstrukcja systemu ustalania wplat korekcyjno-wyréwnawczych dla
wojewodztw nie uwzglednia silnych zmian w dochodach JST bedacych skutkiem
cyklicznych wahan w gospodarce;

3) podwyzszenie progéw dochodowych, ktorych przekroczenie powoduje powstanie
obowigzku wptat oraz zmniejszenie nadwyzki przeznaczonej na wplaty — co rowniez

realizuje wyrok TK, ktory uznal, Ze instytucja o charakterze ustawowym



4)

5)

6)

(mechanizm wyréwnania poziomego) nie moze pozbawia¢ instytucji konstytucyjnej
(dochodow wtasnych) jej zasadniczych cech, tj. podstawowego charakteru tych
dochodow w systemie zrodet prawa;

identyfikowanie ~ wojewo0dztw  zobowigzanych do  dokonywania  wptat
i otrzymujgcych subwencje regionalng w zaleznosci od poziomu dochodow.
Dochody wojewddztwa (od ktérych bedzie uzalezniona zaréwno subwencja
wyrdéwnawcza, jak i regionalna) beda wyznaczaty poziom wydatkow — co realizuje
wyrok TK, ktory wskazal na brak nawigzania w art. 31 ust. 1 oraz art. 25 ww.
ustawy do pelnej sytuacji finansowej wojewodztw, z uwzglednieniem zaréwno
strony dochodowej, jak i potrzeb wydatkowych (zapewnienie co najmniej $rednich
dochodow pozwoli zrealizowa¢ wydatki na poziomie zblizonym do wydatkow
innych jednostek);

sposob naliczania wptat do budzetu panstwa, ktory nie bedzie prowadzit do spadku
dochodow wojewodztw, dokonujacych wplat ponizej 125% srednich dochodow
podatkowych — co wyeliminuje zarzut TK, Ze sytuacja, w ktorej mechanizm
prowadzi do spadku dochodéw ponizej przecigtnych dochodéw (w odniesieniu do
wojewodztw bedacych ptlatnikami tego systemu) jest sprzeczna z warto$ciami
konstytucyjnymi, tj. zasadg solidarnos$ci i zasada dobra wspolnego;

rozwigzanie, zgodnie z ktorym cze$¢ regionalng subwencji pochodzaca z wptat beda
otrzymywac wylaczenie te wojewodztwa, ktorych dochody podatkowe, powigkszone
o subwencj¢ wyrownawcza beda nizsze od 125% $rednich dochodow podatkowych
w kraju. Wojewodztwa dokonujagce wptat nie bedg otrzymywaé subwencji
regionalnej. Takie rozwigzanie uwzglednia zarzut TK, ze mechanizm

wyréwnywania poziomego nie funkcjonuje w jedynie niezbednym zakresie.

Ponadto w projekcie ustawy zaproponowano:

1)

utworzenie w latach 2015 i 2016 rezerwy celowej w budzecie panstwa przeznaczonej
na dotacje celowe dla wojewodztw na dofinansowanie remontu, utrzymania, ochrony
I zarzadzania drogami wojewodzkimi, dla ktorych zarzadca jest zarzad
wojewoOdztwa; przeznaczenie rezerwy celowej (na wydatki biezace, zamiast na
wydatki inwestycyjne) jest zgodne z oczekiwaniami strony samorzadowej, ktoére
zglaszane byly na spotkaniu z marszatkami wojewddztw oraz na posiedzeniu
Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego;



2) wprowadzenie zasady, ze cz¢$¢ wyrdwnawcza i regionalna subwencji ogolnej nie
moze powodowaé¢ wzrostu dochodow wojewddztwa ponad préog, od ktorego
dokonywane sg wplaty;

3) wprowadzenie mechanizmu wyréwnywania poziomu dochodéw (obecnych
| projektowanych), ktory tgcznie z innymi rozwigzaniami, zawartymi w projekcie
ustawy, spowoduje, ze w latach 2015-2016 na nowych rozwigzaniach Zadne
wojewodztwo nie straci, w stosunku do dochoddw, jakie uzyskaloby na podstawie
dotychczasowych przepisow;

4) doprecyzowanie niektorych przepisow ustawy.

Przestanka do dokonania zmian bylo wykonanie wyroku TK w zakresie, w jakim TK
zakwestionowal przepisy regulujace mechanizm obliczania wysokosci wptat
wojewodztw do budzetu panstwa oraz zasady podzialu czgéci regionalnej subwencji
ogoblnej, z jednoczesnym zastosowaniem takich mechanizmoéw, ktére nie spowoduja
zmniejszenia dochodéw wojewodztw, bedacych beneficjentami wptat. Wielkosci
przyjete do obliczenia wskaznikow stuzacych ustaleniu kryterium dochodowego
identyfikujacego beneficjentéw i platnikow systemu wplat, ustalenia kryteriéw podziatu
czesci regionalnej subwencji ogoélnej oraz wyznaczenia tzw. progu ograniczajacego
poziom rocznej wplaty sa wynikiem przeprowadzonych analiz 1 rachunkow
symulacyjnych, uwzgledniajacych aktualng sytuacje budzetu panstwa oraz przyjeta
zasade, ze na nowych rozwigzaniach zadne wojewddztwo nie traci. Wyniki tych analiz

zostaty zalaczone do OSR.
Szczegdlowe rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy

1. Uchylono przepisy uznane za niezgodne z Konstytucjg RP —art. 1 pkt 3 i 4
Projekt ustawy uchyla przepisy art. 25 i art. 31 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, uznane przez Trybunal Konstytucyjny

za niezgodne z art. 167 ust. 1 12 w zwigzku z art. 166 ust. 1 Konstytucji RP.

2. Subwencja wyrownawcza, finansowana w catosci z budzetu panstwa — art. 1 pkt 2
System wyréwnywania dochodéw generalnie nie ulegnie zmianie. Subwencja
wyroéwnawcza ustalana bedzie na podstawie dochodow podatkowych (PIT+CIT) z roku

poprzedzajacego rok bazowy wojewddztwa.



Kwote podstawowa tej czesci subwencji bedg otrzymywaé wojewodztwa, w ktorych
dochod na mieszkanca jest mniejszy od srednich dochodow na mieszkanca wszystkich
wojewodztw. Wyrdwnanie bedzie stanowito 72% roznicy (tak jak obecnie).

Kwote uzupelniajaca bgda otrzymywaé wojewodztwa, w ktorych liczba mieszkancow
jest mniejsza od 3 min (tak jak obecnie) i nie dokonujg wptat, co stanowi nowe
rozwigzanie w zakresie subwencjonowania wojewodztw. Wojewddztwa dokonujace
wplat posiadaja duzy potencjat dochodowy 1 niezaleznie od liczby mieszkancoéw nie
wymagaja dodatkowego wsparcia z budzetu panstwa.

Subwencja wyréwnawcza nie bedzie powodowata wzrostu dochodow w danym
wojewodztwie, ponad prog, powyzej ktorego wojewddztwa zobowigzane sa do
dokonywania wptat.

Wojewodztwa dokonujace wptat nie bedg otrzymywaty subwencji wyrownawczej.

3. Wptlaty wojewddztw do budzetu panstwa — art. 1 pkt 9 (dodawany rozdziat 8a
Zasady ustalania dla wojewodztw w latach 2015 1 2016 cze$ci regionalnej subwencji
0golnej, wptat do budzetu panstwa oraz dotacji celowe;j, art. 70a)

Projekt ustawy zaktada wprowadzenie nowych zasad ustalania wplat wojewddztw do
budzetu panstwa, ktore beda obowiazywaty przez 2 lata. W latach 2015 1 2016 wptat do
budzetu panstwa, z przeznaczeniem na cz¢$¢ regionalng subwencji ogdlnej dla
wojewodztw, beda dokonywaly te wojewodztwa, w ktorych wskaznik dochodow
podatkowych (PIT+CIT) na jednego mieszkanca w wojewodztwie (W) bedzie wigkszy
niz 125% wskaznika tych dochodow dla wszystkich wojewodztw (Ww).

W wyniku przeprowadzonych analiz, dokonanych na podstawie danych ze sprawozdan
budzetowych, ustalono, ze przyjecie progu dochodowego, od ktorego naliczane beda
wplaty, na poziomie 125% wskaznika tych dochodow dla wszystkich wojewodztw,
pozwoli na zachowanie istotnej czgsci dochodow wiasnych wojewodztw dokonujacych
wptat, a jednoczes$nie nie bedzie powodowacé wzrostu dochodéw wojewodztw bedacych
beneficjentami ponad prog, od ktéorego dokonywane sg wplaty. Jest to optymalny
poziom progu dochodowego.

Wysoko$¢ wplat do budzetu panstwa bedzie liczona na podstawie dochodow
podatkowych z roku poprzedzajacego rok bazowy (udziat wojewodztw w podatku PIT
wynosi 1,60%, a w podatku CIT — 14,75%).



Wojewodztwa beda dokonywa¢ wplat od wyzszego progu. Pierwszy prog,
w porownaniu do obecnych regulacji, zostanie podniesiony ze 110% do 125%, drugi
prog zostanie obnizony ze 170% do 150%.

Wojewodztwa beda odprowadza¢ mniejsza kwotg nadwyzki — w pierwszym progu
dochodowym nadwyzka zostanie zmniejszona do 60% (obecnie wojewddztwa
odprowadzaty 80%), a w drugim progu dochodowym zostanie zmniejszona do 85%
(zamiast 95%). Oznacza to, iz w pordwnaniu do obecnego systemu do dyspozycji
wojewodztw wplacajacych pozostanie wicksza niz obecnie czg$¢ wypracowanych
dochodow.

Przewiduje si¢ wprowadzenie rozwigzania powodujacego, ze wptlaty do budzetu
panstwa nie beda wyzsze niz 35% dochodow podatkowych z roku poprzedzajacego rok
bazowy dla danego wojewodztwa. Ograniczenie wysoko$ci wplat w stosunku do jej
dochodéw podatkowych pozwoli na zabezpieczenie samorzadu przed nadmiernym
ubytkiem dochodow wlasnych w okresie dekoniunktury.

W wyniku przeprowadzonych analiz, dokonanych na podstawie danych ze sprawozdan
budzetowych z 8 lat, ustalono réwniez, ze relacja wptat do dochodéw na przestrzeni
ostatnich kilku lat ksztaltowala si¢ na poziomie ok. 40%. W zwigzku z tym przyjeto, ze
proég ograniczajacy wysoko$¢ wplat wojewddztw na poziomie 35% dochodow
podatkowych pozwoli na pozostawienie wojewddztwom dokonujgcym wplat wickszej
czesci dochodow wiasnych z jednoczesnym zapewnieniem odpowiedniego poziomu
srodkow dla wojewodztw otrzymujacych subwencje regionalng, pochodzaca z wptlat
— dla przyktadu wptaty wojewddztwa mazowieckiego na 2015 r., wyliczone zgodnie
z projektowanymi przepisami, w odniesieniu do dochodéw podatkowych stanowig 27%.
System naliczania wptat do budzetu panstwa nie bedzie prowadzit do spadku dochodéw
wojewodztw, ktore dokonujg wptat ponizej 125% srednich dochodéw podatkowych.

W przypadku wojewddztw dokonujacych wptat dochod na jednego mieszkanca bedzie
wyzszy o co najmniej 25% od $rednich dochodow wszystkich wojewodztw w kraju.
Projekt ustawy zaktada réwniez mozliwo$¢ obnizenia wptat wojewodztw do budzetu
panstwa, w trakcie roku budzetowego.

W przypadku gdy taczne dochody (PIT+CIT) wojewoddztwa zobowigzanego do
dokonania wptat, uzyskane w drugim potroczu roku bazowego 1 w pierwszym potroczu
roku budzetowego beda nizsze o wigcej niz 10% w pordwnaniu do dochodéw z tego

tytutu, uzyskanych lacznie w drugim poélroczu roku poprzedzajacego rok bazowy



| W pierwszym potroczu roku bazowego — wplaty wojewddztwa zostang obnizone
0 10%.

Skala poziomu obnizenia wplat zostata ustalona z uwzglednieniem biezacej sytuacji
wojewodztw bedacych beneficjentami wptat. Na podstawie dokonanych wyliczen
ustalono, ze jesli wptywy podatkowe wojewddztwa ulegng obnizeniu o wigcej niz 10%
w poréwnaniu z poprzednim analogicznym okresem, mozliwe bedzie obnizenie wptat
wojewodztw w trakcie roku budzetowego. Obnizenie wptat o 10% jest wynikiem
przeprowadzonych analiz, z ktérych wynika, ze taki poziom obnizenia wptat nie bgdzie
powodowac zaktocenia w prowadzeniu gospodarki finansowej zaro6wno jednostek
wptacajacych, jak 1 beneficjentow tych wplat. Z analizy danych za 2013 r. wynika
bowiem, ze 10% czgéci regionalnej subwencji ogolnej dla wojewddztw stanowi
zaledwie 0,46% ich dochodow ogétem. Mechanizm ten — oprdcz innych regulacji,
w tym progu ograniczajacego wysokos¢ wptat do 35% dochoddéw podatkowych,
w przypadku obnizenia dochodow podatkowych o wigcej niz 10% — stanowi dodatkowe
zabezpieczenie dla wojewddztw dokonujgcych wptat. Nie jest mozliwe obnizanie wptat
wojewodztw do budzetu panstwa w zaleznosci od wplywéw z tytulu PIT i CIT
w trakcie roku budzetowego z uwagi na fakt, ze beneficjenci §rodkow pochodzacych
Z wptat nie mieliby mozliwo$ci zaplanowania dochodow z tego tytulu w danym roku.
Nalezy zauwazy¢, ze wojewddztwa dokonujgce wplat, z rocznym wyprzedzeniem
posiadaja informacj¢ o tym, jakie beda ponosi¢ wplaty i jakie sa $rednie dochody
podatkowe wszystkich wojewodztw. Maja wigc stosunkowo dilugi czas i niezbedne
informacje, aby zabezpieczy¢ srodki na ten cel w swoich budzetach.

Projekt ustawy naklada na ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
obowigzek dokonania poréwnania tych dochodéw i poinformowania wojewddztw,
w terminie do dnia 30 wrze$nia roku budzetowego, o zmienionej wysokosci wplat.
Rozwigzanie to bedzie pozwala¢ na uwzglednienie rzeczywistej kondycji finansowe;j

wojewodztw w chwili dokonywania wptat.

4. Czgs¢ regionalna subwencji ogolnej — art. 1 pkt 9 (dodawany rozdziat 8a Zasady
ustalania dla wojewd6dztw w latach 2015 1 2016 czgéci regionalnej subwencji og6lnej,
wptat do budzetu panstwa oraz dotacji celowej, art. 70b)

Cze¢s¢ regionalna subwencji ogdlnej bedzie ustalana w wysokos$ci tacznej kwoty wptat
do budzetu panstwa, wnoszonych przez wojewodztwa zobowigzane do ich

dokonywania.



Kwote czesci regionalnej subwencji ogdlnej otrzymaja tylko te wojewodztwa, ktorych
dochody podatkowe (PIT+CIT), powigkszone o czgs¢ wyrownawczg subwencji ogolnej,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, beda nizsze od 125% wskaznika Ww (bgdacego
ilorazem sumy dochoddéw podatkowych wszystkich wojewodztw, uzyskanych w roku
poprzedzajacym rok bazowy oraz liczby mieszkancow kraju).

Za podstawowe kryteria podziatu czesci regionalnej subwencji ogolnej przyjeto stope
bezrobocia oraz poziom dochodéw podatkowych (PIT+CIT) wojewddztw,
powiekszonych o cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogdlne;.

Z tacznej kwoty wptat, dokonanych przez wojewodztwa do budzetu panstwa — 52%
bedzie rozdzielane migdzy te wojewddztwa, w ktorych stopa bezrobocia jest wyzsza niz
110% $redniej stopy bezrobocia w kraju, a 48% zostanie przeznaczone na wyréwnanie
dochodow wojewodztw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Do podzialu czgsci regionalnej subwencji ogdlnej przyjeto stope bezrobocia oraz
poziom dochodow wojewddztw. Sg to parametry $cisle ze sobg zwigzane 1 maja
bezposredni wptyw na potencjat dochodowy danego wojewoddztwa. Uwzglednienie tych
parametrOw pozwala na ztagodzenie dysproporcji w poziomie dochodow, ktory
determinuje poziom wydatkéw. Wyniki prowadzonych analiz, dokonanych na
podstawie danych ze sprawozdan budzetowych, wskazaty, ze podziat czesci regionalne;j
w proporcjach 52% — wg stopy bezrobocia, 48% w zaleznosci od poziomu dochodow
jest najbardziej racjonalny.

Wysokos¢ kwoty, stanowiacej 52% kwoty wplat wojewddztw do budzetu panstwa,
naleznej wojewodztwu, bedzie rozdzielana proporcjonalnie do przeliczeniowej liczby
bezrobotnych ustalonej dla danego wojewodztwa z uwzglednieniem liczby
bezrobotnych w przedziatach wiekowych. Uwzglednienie przy podziale czgsci
regionalnej, oprécz dochodow, takze stopy bezrobocia wynika z faktu, iz wojewodztwa,
w ktorych bezrobocie jest wyzsze od $redniej stopy bezrobocia w kraju, osiagaja
mniejsze dochody podatkowe.

Kwota stanowigca 48% cze$ci regionalnej subwencji og6lnej zostanie podzielona
migdzy te wojewddztwa, w ktorych dochody podatkowe za rok poprzedzajacy rok
bazowy, powickszone o czg$¢ wyrdwnawczg subwencji ogdlnej 1 sktadnik czesci
regionalnej subwencji ogolnej, ustalony z zastosowaniem przeliczeniowej liczby
bezrobotnych (w przeliczeniu na jednego mieszkanca) bedg nizsze od 125% wskaznika

dochoddéw podatkowych dla wszystkich wojewodztw.



Majac na uwadze mozliwos¢ obnizenia wptat w trakcie roku, pozostale wojewddztwa,
ktore bedg otrzymywaly cze$¢ regionalng subwencji ogolnej, beda informowane
0 kwocie pomniejszonej o 10%. Jezeli nie bedzie podstawy do obnizenia wpltat,
wowczas czg$¢ regionalna zostanie odpowiednio zwigkszona, o czym minister
wilasciwy do spraw finanséw publicznych poinformuje wojewddztwa w terminie do
dnia 30 wrzes$nia roku budzetowego.

Wysokos¢ kwoty czesci regionalnej subwencji ogoélnej dla danego wojewddztwa bedzie
ograniczona do kwoty stanowiacej rdznice miedzy kwotg ustalong jako iloczyn 125%
wskaznika Ww 1 liczby mieszkancow tego wojewddztwa, a jego dochodami
podatkowymi za rok poprzedzajacy rok bazowy, powigkszonymi o cze$¢ wyrOwnawczg
subwencji og6lnej. Zastosowanie takiego mechanizmu podziatu $srodkéw pochodzacych
z wplat spowoduje, ze wojewodztwa dokonujace wplat nie beda otrzymywaly czesci
regionalnej subwencji ogodlnej, co stanowi odejscie od obecnego systemu, w ktorym
jednostki dokonujace wptat mogly jednocze$nie otrzymywaé cze$¢ regionalng

subwencji ogolne;j.

5. Dotacja z budzetu panstwa na dofinansowanie remontu, utrzymania, ochrony
| zarzadzania drogami wojewodzkimi — art. 1 pkt 9 (dodawany rozdzial 8a Zasady
ustalania dla wojewddztw w latach 2015 1 2016 cze$ci regionalnej subwencji ogélnej,
wptat do budzetu panstwa oraz dotacji celowej, art. 70c)

W projekcie ustawy przewidziano utworzenie w latach 2015 i 2016 rezerwy celowej
w budzecie panstwa przeznaczonej na dotacje celowe dla wojewodztw na
dofinansowanie remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojewodzkimi,
dla ktoérych zarzadcg jest zarzad wojewddztwa.

Srodki subwencji stanowia dochdd jednostki samorzadu terytorialnego i moga byé
rozdysponowane w sposob okreslony przez organ stanowigcy, natomiast
dofinansowanie zadania z budzetu panstwa w formie dotacji celowej zapewni
mozliwos¢ wydatkowania przez samorzady wojewodztw Srodkow otrzymanych
z budzetu panstwa wylacznie na powyzsze zadania.

Wysokos$¢ dotacji dla poszczegdlnych wojewodztw bytaby uzalezniona od powierzchni
drog w danym wojewodztwie w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Zadania z zakresu
remontu, utrzymania, ochrony 1 zarzadzania drogami wojewodzkimi sa finansowane
gléwnie z dochodow wiasnych, uzupetlnionych subwencja ogélng z budzetu panstwa.

Przyznanie dodatkowych srodkow w formie dotacji pozwoli na wsparcie realizacji tak
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waznego zadania, a z drugiej strony pozwoli na ztagodzenie skutkow nowej dystrybucji
srodkow pochodzacych z wptat. Na ten cel z budzetu panstwa beda przeznaczone srodki
w wysokosci 150 mln zt. W celu zapewnienia samorzadom wojewodztw w 2016 r.
poziomu $rodkéw w analogicznej relacji do wptat jak na 2015 r. (kwota rezerwy
stanowi 34,3% wptat), w projekcie ustawy przyjeto, iz rezerwa celowa bedzie tworzona
w takiej samej wysokosci. Taki poziom zapewnia dodatkowe $rodki dla samorzadow
wojewodztw, a jednoczes$nie okresla poziom wydatkéw mozliwych do sfinansowania
Z budzetu panstwa.
Wysokos¢ dotacji dla wojewddztw nie moze przekroczy¢ 98% kosztéw realizowanych
zadan biezacych na drogach wojewddzkich. W tym przypadku nie bedzie miat
zastosowania art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym kwota dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych
I inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego nie moze stanowi¢ wigcej niz
80% kosztow realizacji zadan.
Kwota dotacji na lata 2015 i 2016 przeznaczona dla wojewodztw na dofinansowanie
remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojewodzkimi zostata ustalona na
poziomie nie wigkszym niz 150 mln zt w kazdym roku.
Przewiduje sig¢, ze $rodki rezerwy, o ktorej mowa wyzej, zostang rozdzielone pomig¢dzy
wojewodztwa, ktore:
— nie dokonuja wptat do budzetu panstwa,
— maja powierzchni¢ drég, w przeliczeniu na mieszkanca, wyzszg od S$redniej
powierzchni drég wojewodzkich, w przeliczeniu na mieszkanca kraju.
Kwota bedzie rozdzielana migdzy wojewodztwa spetniajace warunki otrzymania
srodkow rezerwy proporcjonalnie do udzialu powierzchni drdg tego wojewddztwa,
W przeliczeniu na mieszkanca, w tacznej powierzchni drog, w przeliczeniu na
mieszkanca, wojewo6dztw uprawnionych do otrzymania srodkow.
Przewiduje si¢, ze minister wlasciwy do spraw finansow publicznych bedzie rozdzielat
I informowat wlasciwe wojewodztwa oraz wojewodoéw o przyznanej kwocie dotacji na
dany rok. Informacje o wysokosci dotacji zostang przekazane w taki sam sposob, jak
informacje o wysokosci poszczegdlnych kwot subwencji ogolnej. Wojewoda po
otrzymaniu informacji 0 rocznej kwocie dotacji wynikajacej z uchwalonej ustawy
budzetowe] wystapi (nie ma obowigzku) do ministra wtasciwego do spraw finansow

publicznych o uruchomienie $rodkéw z budzetu panstwa. Minister wlasciwy do spraw
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finansow publicznych bedzie zwigkszat wydatki w czgéci budzetu panstwa bedacej
w dyspozycji danego wojewody.
Do rozliczenia i zwrotu dotacji beda miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

6. Mechanizm wyréwnywania poziomu dochodow — art. 1 pkt 9 (dodawany rozdziat
8a Zasady ustalania dla wojewddztw w latach 2015 1 2016 czeSci regionalnej subwencji
ogo6lnej, wptat do budzetu panstwa oraz dotacji celowej, art. 70d)

Projekt ustawy przewiduje dokonanie poréwnania pomigdzy sumg czgsci
wyrownawczej i czesci regionalnej, wyliczonymi na obecnych zasadach, a sumg cze¢sci
wyrownawczej, cze$ci regionalnej i dotacji na dofinansowanie remontu, utrzymania,
ochrony i zarzadzania drogami wojewo6dzkimi, wyliczonymi na zasadach okreslonych
w projekcie ustawy. Jezeli wojewddztwo zyskuje na nowych rozwigzaniach, wowczas
nadwyzka $rodkéw jest przeznaczana na wyrownanie dla tych wojewddztw, ktore
W wyniku nowych rozwigzan otrzymatyby nizsze kwoty.

Z tego mechanizmu wytgczone sg wojewddztwa dokonujace wptat.

7. Doprecyzowanie niektdrych przepiséw ustawy

W art. 1 projektu ustawy doprecyzowano, ze podstawg wyliczenia subwencji i wptat
beda dane o liczbie mieszkancow, stopie bezrobocia i liczbie bezrobotnych ustalone
przez Prezesa GUS do dnia 31 maja roku bazowego.

Przyjecie daty granicznej 31 maja roku bazowego jest podyktowane harmonogramem
prac nad projektem ustawy budzetowej na dany rok budzetowy. Z uwagi na
dokonywane korekty tych danych po uchwaleniu ustawy budzetowej, konieczne byto
doprecyzowanie, ze do wyliczenia subwencji beda przyjmowane dane okreslone do tej
daty. Wprowadzenie tego zapisu pozwoli na precyzyjne przyjmowanie danych do
wyliczen.

Ponadto w zwigzku z uchyleniem art. 25 1 art. 31 oraz dodaniem art. 70a,
W obowigzujacych przepisach art. 32, art. 35, art. 36 i art. 36a — dokonano odpowiedniej
zmiany odestan.

W art. 2 ust. 1 wskazano, Ze przepisy ustawy begda mialy po raz pierwszy zastosowanie
do opracowania projektow uchwatl budzetowych na 2015 r., projektu ustawy
budzetowej na 2015 r. oraz do ustalenia czeSci wyrdwnawczej i regionalnej dla

wojewodztw, wptat wojewodztw do budzetu panstwa i rezerwy na dofinansowanie
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remontu, utrzymania, ochrony i zarzgdzania drogami wojewo6dzkimi, a takze do ustawy
budzetowej 1 uchwat budzetowych na rok 2015.

W ust. 2 i 3 tego artykutu okreslono sposob ujmowania w wieloletnich prognozach
finansowych dochoddéw z tytulu czesci regionalnej subwencji ogélnej i wydatkdw
z tytulu wptat do budzetu panstwa. Zgodnie z tymi regulacjami, w 2015 r. wojewddztwa
bedg prezentowaly kwoty ustalone na ten rok. Natomiast kwoty ustalone na 2016 r.
beda stanowily podstawe do dokonania korekty wieloletniej prognozy finansowej na
kolejne lata.

W art. 3 okreslono, ze w sprawach dotyczacych wplat wojewddztw oraz czesci
regionalnej subwencji ogdlnej ustalonych za rok 2014 i lata wcze$niejsze stosuje sie
przepisy dotychczasowe.

Art. 4 okre$la termin wejScia w zycie przepisow ustawy. Ustawa wejdzie w zycie
Z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. WejScie w Zycie przepisow z dniem
nastepujagcym po dniu ogloszenia wynika z konieczno$ci wprowadzenia
zaproponowanych rozwigzan przed 15 pazdziernika 2014 r., czyli przed dniem,
w ktorym minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych informuje jednostki
samorzadu terytorialnego o rocznych planowanych kwotach subwencji o0golnej
i planowanych kwotach wptat na rok 2015. Informacje te sg potrzebne do sporzadzenia
projektow uchwat budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego. Zatem przed ich
sporzadzeniem wojewodztwa powinny posiadaé wiedze o planowanych dochodach
I wielkosci wptat w roku budzetowym, na ktory przygotowywane sg projekty uchwat
budzetowych. W zwigzku z tym za wejsciem w zycie wskazanych przepisow,
W terminie krotszym niz czternascie dni, przemawia wazny interes jednostek samorzadu
terytorialnego 1 nie stoja temu na przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Przepisy, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z ustaleniem kwot subwencji

| wplat na rok nast¢pny, wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
W przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych.

W dniu 30 lipca 2014 r. Komisja Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, po

zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Ministra Finanséw w kwestii skutkow finansowych,
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uznata za uzgodniony projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego.

Nie zachodzi konieczno$¢ przedstawienia projektu wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w mysl postanowien
8 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostal
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Do projektu ustawy wplyneto jedno zgloszenie o zainteresowaniu pracami w trybie
przepisOw ustawy o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Zgtoszenie
zostato dotagczone do projektu ustawy.

Tres¢ wszystkich uwag zgloszonych do projektu ustawy wraz ze stanowiskiem
wnioskodawcy dostepna jest na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji w zakladce

Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

o . 11.08.2014 r.
Ustawa o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu '
terytorialnego Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
Ministerstwo Finanséw 4 marca 2014 r. (sygn. akt K 13/11)

Nr w wykazie prac:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu UB 29

lub Podsekretarza Stanu
Pani Hanna Majszczyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansoéw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Zdzistawa Wasaznik — Dyrektor Departamentu Finansé6w Samorzadu
Terytorialnego —tel. 22 694 34 16 Sekretariat.ST@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczno$¢ podjecia prac nad nowelizacja ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego jest zwigzana z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2014 r. (sygn. akt K 13/11).
W wyroku Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 31 oraz art. 25 ww. ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. w zakresie,
w jakim nie gwarantujg wojewodztwom zachowania istotnej czesci dochodow wiasnych dla realizacji zadan wtasnych, sg
niezgodne z art. 167 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 166 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Projekt ustawy bedzie zawieral rowniez niezbedne zmiany doprecyzowujgce obecnie obowigzujace przepisy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zachowanie istotnej cze¢sci dochodow wilasnych wojewodztw dla realizacji zadan wtasnych zostanie uzyskane poprzez:

— zmniejszenie wysoko$ci wptat wojewodztw do budzetu panstwa w wyniku podwyzszenia progéw dochodowych,
ktorych przekroczenie powoduje powstanie obowiazku wplat oraz zmniejszenie nadwyzki dochodow
przeznaczonych na wplaty,

— zmiang kryteridw podziatlu czgéci regionalnej subwencji ogélnej, ktora bedzie rozdzielana z uwzglednieniem stopy
bezrobocia oraz poziomu dochodéw wojewodztw,

— utworzenie odregbnej rezerwy w budzecie panstwa przeznaczonej na dofinansowanie zadan wojewodztw zwigzanych
Z remontem, utrzymaniem, ochrong i zarzadzaniem drogami wojewodzkimi, ktora bedzie rozdzielana wg
ustawowych kryteriow,

— wyrownanie roznic w dochodach powstatych w wyniku zmian systemowych wprowadzonych projektowang ustawa.

Uwzglednienie skutkow cyklicznych wahan w gospodarce przy ustalaniu zasad wyliczania wptat wojewodztw oraz

kondycji finansowej tych jednostek w chwili dokonywania wptat korekcyjno-wyréwnawczych zostanie osiagniete

poprzez:

— wprowadzenie progu ograniczajacego wysoko$¢ wplat do budzetu panstwa do okre§lonego poziomu dochodéw
podatkowych, stanowigcych podstawe do wyliczenia wptlat,

— ograniczenie wysoko$ci wplat wojewodztw w trakcie roku budzetowego, w przypadku realizacji przez jednostki
wplacajace znacznie nizszych dochodéw podatkowych.

Proponowane rozwigzania zawierajace zmienione zasady ustalania wysokosci wptat wojewodztw do budzetu panstwa

oraz podziatu czeSci regionalnej subwencji ogdlnej pozwolg na wypekienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Istniejacy problem nie jest kwestia regulowang przez przepisy Unii Europejskiej. Sprawy dotyczace mechanizmu
wyréownywania finansowego sa regulowane przez indywidualne rozwigzania legislacyjne obowigzujace w poszczegolnych
krajach UE.

W Europie, w tym w krajach cztonkowskich UE, stosowane sg r6zne modele wyréwnywania finansowego. W niektorych
krajach systemy wyréwnywania finansowane sg przede wszystkim ze srodkow pochodzacych z budzetu panstwa, podczas
gdy w innych krajach (np. Szwecja, Dania) wigksza cz¢$¢ srodkdw pochodzi z wptat zamozniejszych jednostek samorzadu
terytorialnego. W niektorych panstwach systemy subwencji przewiduja pelne wyréwnywanie mozliwosci finansowych
samorzadow (np. w Anglii), jednak w innych zaklada si¢ tylko czgsciowe wyrdwnywanie (np. w Danii, Norwegii).
Zroznicowana jest takze liczba kryteriow, ktore maja zastosowanie do alokacji subwencji. W systemie brytyjskim,
norweskim, dunskim i szwedzkim stosuje si¢ wiele réznych, rozbudowanych wskaznikoéw majgcych odzwierciedlac
potrzeby i koszty ustug publicznych. Z kolei w niektorych krajach (np. Niemcy, Belgia, Holandia) wykorzystuje si¢
mniejsza liczbg kryteriow, ale uznanych za kluczowe. We Wioszech i w Hiszpanii system jest uproszczony, a zasadniczym
kryterium alokacji subwencji jest liczba mieszkancow.
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Niezaleznie od powyzszego, sprawy dotyczace mechanizmu wyréwnywania finansowego znajduja swoj wyraz
W postanowieniach, ratyfikowanej przez Polsk¢ — Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego, ktora w art. 9 ust. 5
stanowi, iz ,,Ochrona spotecznosci lokalnych, finansowo stabszych, wymaga zastosowania procedur wyrownawczych lub
dziatan rownowazacych, majacych na celu korygowanie skutkow nieréwnego podziatu potencjalnych zrédet dochodow,
a takze wydatkow, jakie te spotecznos$ci ponosza.” (Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie

dla czesci wojewodztw

Samorzady wojewodztw wszystkie JST 1 GUS pozytywne, a dla czgsci
obojetne

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zostal przedstawiony Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze byl przedmiotem obrad Zespolu ds. Systemu Finanséw
Publicznych dziatajacego w ramach tej Komisji. Na posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
w dniu 30 lipca 2014 r. strona samorzagdowa uznata projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego za uzgodniony.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogélem 115 | 113 228
0 0 0

budzet panstwa

JST 115 | 113 228

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem 115 | 113 228

budzet panstwa 115 | 113 228

ST o] 90 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0
budzet panstwa -115 | -113 -228
JST 115 | 113 228

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania budzet panstwa

Dodatkowe informacje, | Sprawozdania budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego, dane GUS, MF.
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln z, i s'redn_ich.
ceny stale 7 przec.1s1¢b10rstw
______ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych

i Srednich
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przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] n_ie
zgodnosci). X nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie b¢dzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu Brak wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

1 stycznia 2015,

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Proponowane rozwigzania zawierajgce zmienione zasady ustalania wysokosci wptat wojewddztw do budzetu panstwa oraz
podziatu czesei regionalnej subwencji ogodlnej beds obowigzywaty w okresie dwoch lat (2015 i 2016). W tym okresie
zostang przygotowane rozwigzania systemowe uwzgledniajgce ww. wyrok oraz postanowienie ,,sygnalizacyjne” Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 26 lutego 2013 r. (sygn. akt S 1/13) w odniesieniu do wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zestawienie subwencji 1 wptat na 2015 r. wyliczonych wg obowigzujacej ustawy i wg projektowanych zmian.
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Warszawa, dnia ’?sierpnia 2014 .

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE-920-63L~ 1Y /km/3)
DPUE.920.884.2014 / 6

dot.: RM-10-81-14 z dnia 14.08.2014r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego, pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest objety prawem UE.

Z powazaniem
Zup. Minigfra

Do wiadomosci:
Pan Mateusz Szczurek
Minister Finanséw
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