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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego
oraz ustawy o finansach publicznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Piotra Zgorzelskiego.
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(-) Jozef Racki; (-) Marek Sawicki; (-) Henryk Smolarz; (-) Zbigniew
Sosnowski; (-) Andrzej Sztorc; (-) Halina Szymiec-Raczynska; (-) Genowefa
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USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy o
finansach publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. 2010 r. Nr 80, poz. 526, z pozn. zm.”)) wprowadza sie nastepujace
zmiany:

1) wart. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,2. Jednostki samorzadu terytorialnego dokonuja, na zasadach okreslonych w ustawie,
wplat do budzetu panstwa. Wptaty do budzetu panstwa stanowig korekte dochoddw
jednostki samorzadu terytorialnego i uymowane sg po stronie dochodow ze znakiem
minus.”;

2) wart. 11:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Srodki stanowigce dochody jednostek samorzadu terytorialnego, ktére na
podstawie odrebnych przepisow pobieraja urzedy skarbowe, sa odprowadzane na
rachunek budzetu wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 14 dni od
dnia, w ktérym wptynety na rachunek urzedu skarbowego, z zastrzezeniem ust. 2, 3a
14.7,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Srodki stanowigce dochody wojewoddztwa, z tytutu udzialu we wplywach
z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, ktore na podstawie odrgbnych przepisow
pobieraja urzedy skarbowe, za miesigc grudzien s3 odprowadzane na rachunek
budzetu wlasciwego wojewodztwa w terminie 7 dni od dnia, w ktorym wptynely na
rachunek urzedu skarbowego.”;

3) art. 19 otrzymuje brzmienie:
LArt. 19. 1. Kwoty przeznaczone na cze$ci subwencji ogolnej dla gmin i powiatéw,
0 ktorych mowa w art. 7 ust. 1, oraz kwoty wptat, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2,
odpowiednio dla gmin i powiatow okresla ustawa budzetowa.
2. Kwoty przeznaczone na cze¢$ci subwencji ogoélnej dla wojewodztw, o ktorych mowa
w art. 7 ust. 1, oraz kwoty wptat, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2, dla wojewodztw

okres$la ustawa budzetowa, z zastrzezeniem art. 31a ust. 3 i art. 36b ust. 1.”;

4) po art. 19 dodaje si¢ art. 19a w brzmieniu:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 127, poz. 857,
z2011r. 139, poz. 814, Nr 207, poz. 1230 i Nr 234, poz. 1385, z 2012 r., poz. 354, z 2013 r. poz. 193
i poz. 1609 oraz z 2014 r. poz. 379



LArt. 19a. 1. Tworzy sie panstwowy fundusz celowy w formie rachunku bankowego pod
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nazwa ,, Wojewodzki Fundusz Solidarno$ciowy”, zwany dalej ,,Funduszem”.
Przychody Funduszu stanowia $rodki pochodzace z 5% wplat dokonanych przez
wojewddztwa w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych srodkow.

Srodki Funduszu przeznacza sie na pokrycie ujemnej réznicy pomiedzy suma wplat
dokonanych przez wojewddztwa w danym roku budzetowym a czegScig regionalng
subwencji ogolnej dla wojewodztw, okreslong w ustawie budzetowe;.

Dysponentem Funduszu jest minister wiasciwy do spraw administracji publicznej.
Srodki Funduszu dzielone sa proporcjonalnie do wysokosci udziatu kwoty niedoboru
srodkéw pochodzacych z wptat dokonanych przez wojewodztwa w stosunku do
wysokosci czesci regionalnej subwencji ogolnej dla danego wojewodztwa, okreslonej
w ustawie budzetowej, w tacznej kwocie niedoboru czgsci regionalnej subwencji
0golnej dla wszystkich wojewddztw. Podziatu srodkéw Funduszu dokonuje dysponent
Funduszu po uzgodnieniu z reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego.

W przypadku nieuzgodnienia podziatu srodkéw w zakresie, o ktorym mowa w ust. 5,
podzialu $rodkow Funduszu, w sposob okreslony w ust. 5, dokonuje dysponent
Funduszu.

. Podstawg gospodarki finansowej Funduszu jest roczny plan finansowy, sporzadzany na

kazdy rok budzetowy.
Roczny plan finansowy okresla w szczegdlnosci:

1) przychody i wydatki;

2) stan $rodkoéw obrotowych Funduszu na poczatek i koniec roku budzetowego.
Projekt rocznego planu finansowego sporzadza dysponent Funduszu.

10. Wydatki Funduszu wynikajace z planu finansowego s3 dokonywane w ramach

posiadanych $rodkéw finansowych, obejmujacych biezace przychody i pozostatosci
srodkOw z okresow poprzednich.

11. Sprawozdanie z wykonania rocznego planu finansowego Funduszu sporzadza

dysponent Funduszu w terminach i1 na zasadach okreslonych w odrgbnych
przepisach.”;

5) art. 25 uchyla sig;

6) po art. 25 dodaje si¢ art. 25a w brzmieniu:
JArt. 25a. 1. Cze$¢ regionalng subwencji ogdlnej dla wojewodztw ustala sie w

2.

wysokosci 95% lacznej kwoty wplat wojewddztw okreslonych w art. 31a.

Cze$¢ regionalng subwencji ogdlnej dla wojewodztw otrzymuje wojewodztwo, w
ktorym wskaznik dochodow podatkowych na jednego mieszkanca w wojewodztwie,
skorygowany o dochody z tytutu cze$ci wyro6wnawczej subwencji ogolnej dla tego
wojewodztwa, zwany dalej ,,wskaznikiem Wr” jest mniejszy niz wskaznik dochodow
podatkowych dla wszystkich wojewodztw, skorygowany o dochody z tytutu czesci
wyréwnawczej subwencji ogélnej dla wojewodztw, zwany dalej ,,wskaznikiem
Wwr”,

Przez dochody podatkowe, o ktorych mowa w ust. 2, rozumie si¢ dochody
podatkowe wymienione w art. 24 ust. 3.

Wskaznik Wr oblicza si¢ dzielac sume¢ dochodow podatkowych wojewoddztwa,
uzyskanych w roku poprzedzajacym rok bazowy, powigkszonych o czg$é



7)

8)
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wyréwnawcza subwencji ogdlnej dla tego wojewddztwa, przez liczbe mieszkancoéw

wojewodztwa.

5. Wskaznik Wwr oblicza si¢ dzielagc sume¢ dochodéw podatkowych wszystkich
wojewodztw, uzyskanych w roku poprzedzajagcym rok bazowy, powiekszonych o
czg$¢ wyrdwnawczg subwencji ogélnej dla wszystkich wojewddztw, przez liczbe
mieszkancow kraju.

6. Wysoko$¢ naleznej wojewodztwu czesci regionalnej, o ktorej mowa w ust. 1, oblicza
si¢ W SposOb nastepujacy:

1) ustala si¢ wojewodztwa, w ktorych wskaznik Wr jest nizszy niz wskaznik Wwr;

2) oblicza si¢ — dla kazdego z wojewodztw ustalonych zgodnie z pkt 1 — rdznice
pomiedzy wskaznikiem Wwr a wskaznikiem Wr;

3) oblicza si¢ — dla wojewddztw ustalonych zgodnie z pkt 1 — sume rdznic, o ktorej
mowa w pkt 2;

4) oblicza si¢ — dla kazdego z wojewddztw ustalonych zgodnie z pkt 1 —
wspotczynnik udziatu w réznicy, o ktorej mowa w pkt 2, w sumie rdznic
obliczonej zgodnie z pkt 3;

5) wspoélczynnik udziatu, dla danego wojewddztwa mnozy si¢ przez taczna kwote
czesci regionalnej, o ktorej mowa w ust. 1.”;

art. 31 uchyla sig;

po art. 31 dodaje si¢ art. 31aw brzmieniu:

»Art. 3la. 1. Wojewodztwa, w ktorych wskaznik Wr jest wigkszy od 110 % wskaznika
Wwr, dokonujg wptat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czg$¢ regionalng
subwencji og6lnej dla wojewddztw.

2. Kwote rocznej wptaty oblicza si¢ mnozac liczbe mieszkancow wojewodztwa przez
kwote wynoszaca:

1) 40 % nadwyzki wskaznika Wr ponad 110 % wskaznika Wwr - dla wojewodztw, w
ktérych wskaznik Wr jest nie wigkszy niz 170 % wskaznika Wwr;

2) 24 % wskaznika Wwr, powigkszong o 47,50 % nadwyzki wskaznika Wr ponad 170 %
wskaznika Wwr - dla wojewddztw, w ktorych wskaznik Wr jest wigkszy niz 170 %
wskaznika Wwr.

3. Kwota rocznej wplaty, o ktorej mowa w ust. 2, nie moze przekroczy¢ wysokosci 25 %

dochodéw podatkowych wojewodztwa wykonanych w roku budzetowym, w Ktorym

dokonywana jest wptata.”;

w art. 32:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
,»1b. Podstawg do wyliczenia wskaznikow Wr i Wwr stanowia dochody wykazane za
rok poprzedzajacy rok bazowy w sprawozdaniach jednostek samorzadu terytorialnego,
ktérych obowiazek sporzadzania wynika z przepisow o finansach publicznych w
zakresie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem korekt ztozonych do
wlasciwych regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do dnia 30 czerwca roku
bazowego, powickszone o kwoty czeSci wyroOwnawczej subwencji ogolnej dla
wojewddztw zaplanowane w ustawie budzetowej dla danego roku budzetowego.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
.»2. Podstawe do wyliczenia kwot, o ktérych mowa w art. 21a ust. 1 pkt 112 i art. 23a
ust. 1 pkt 1 1 2, stanowig wydatki wykazane za rok poprzedzajacy rok bazowy w



sprawozdaniach jednostek samorzadu terytorialnego, ktorych obowiazek sporzadzania
wynika z przepisow o finansach publicznych w zakresie sprawozdawczos$ci
budzetowej, z uwzglednieniem korekt ztozonych do wiasciwych regionalnych izb
obrachunkowych, w terminie do dnia 30 czerwca roku bazowego.”;

10) w art. 33:

a)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Kwota zaplanowanej wptlaty przyjetej w projekcie ustawy budzetowej nie moze
przekroczy¢ 25% planowanych dochodéw podatkowych wojewodztwa w  roku
budzetowym, na ktory jest planowana.”,

b)

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Pozostate po dokonaniu rozliczenia zgodnie z ust. 4 raty wptat wynosza 1/12 kwoty, o
ktorej mowa w ust. 1 pkt 2. Przepisu nie stosuje si¢ do wojewodztw.”;

11) w art. 35:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jednostki samorzadu terytorialnego dokonujg wptat okreslonych w art. 29-30 na
rachunek budzetu panstwa w dwunastu rownych ratach w terminie do 15 dnia kazdego
miesigca, z zastrzezeniem art. 91. Od kwot niewptaconych w tym terminie nalicza si¢
odsetki ustalone jak dla zalegtosci podatkowych.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a— 1¢c w brzmieniu:

»la. Wojewodztwa dokonujg wptat okreSlonych w art. 31a, w formie zaliczek, na
rachunek budzetu panstwa w terminie do 15 dnia kazdego miesigca, z zastrzezeniem
ust. 1b, 1c i art. 91. Od kwot niewptaconych w tym terminie nalicza si¢ odsetki
ustalone jak dla zaleglosci podatkowych.

1b. Wysokos¢ zaliczki, o ktorej mowa w ust. 1a oblicza si¢ w nastgpujacy sposob:

1) oblicza si¢ — dla wojewoddztwa zobowigzanego do wptlaty, zgodnie z informacja, o
ktorej mowa w art. 33 ust. 1 pkt 2 — procentowy udziat rocznej wptaty, o ktorej
mowa w art. 33 ust. 1 pkt 2 w planowanych rocznych dochodach podatkowych
tego wojewddztwa;

2) wspotczynnik udziatu obliczony dla danego wojewddztwa, nie wigkszy niz 25%,
mnozy si¢ przez dochody podatkowe wykonane przez wojewddztwo w miesigcu
poprzedzajacym miesigc, w ktorym dokonywana jest wpflata;

z zastrzezeniem ust. 1c.

lc. Wptata zaliczki, o ktérej mowa w ust. la za miesigc grudzien dokonywana jest w
terminie do dnia 15 grudnia roku budzetowego. Wysoko$¢ zaliczki stanowi suma
kwoty stanowigcej 80% zaliczki dokonanej zgodnie z ust. 1b za miesigc listopad roku
budzetowego oraz kwoty stanowigcej rdznice pomiedzy kwotg planowanej wplaty, o
ktorej mowa w art. 33 ust. 1 pkt 2 a sumg zaliczek wptaconych w danym roku
budzetowym.”,

ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego, mimo cigzacego na niej obowigzku, nie
dokonata w terminie - w cato$ci lub w czesci - wptat okreSlonych w art. 29, 30 i 31a,
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych wydaje decyzje, w ktorej okresla



d)

wysoko$¢ zobowigzania z tytutu wptat wraz z odsetkami ustalonymi jak dla zaleglo$ci
podatkowych.

3. Do wplat okreslonych w art. 29, 30 i 31a stosuje si¢ przepisy dziatu III ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.”,

uchyla sig¢ ust. 4,

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»Aa. Przewidziane w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa kompetencje organu podatkowego wykonuje minister wtasciwy do spraw
finansow publicznych.”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»9. Do egzekucji wptat okreslonych w art. 29, 30 1 31a stosuje si¢ przepisy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.”;

12) w art. 36:
a) W ust. 1 wstep do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

b)

d)

»L. W przypadku gdy ustalona dla jednostki samorzadu terytorialnego czgs¢
wyréwnawcza, rownowazaca lub regionalna subwencji ogdlnej jest wyzsza od
naleznej lub wptata, o ktérej mowa w art. 29-30, zostata ustalona w kwocie nizszej od
naleznej, minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, w drodze decyzji:”,

w ust. 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) od dnia nastgpnego po dniu, w ktorym obcigzono rachunek bankowy budzetu
panstwa na podstawie polecenia przelewu z tytutu kazdej kolejnej zawyzonej raty
odpowiedniej czegsci subwencji ogolnej, a w przypadku wptat okreslonych w art. 29-30
- od dnia nastepnego po dniu, w ktorym wptata powinna by¢ dokonana w prawidtowe;j
wysokosci;”,

ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»/.Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego, z przyczyn od siebie niezaleznych,
otrzymata cze$¢ wyrdwnawcza, réwnowazaca lub regionalng subwencji ogolnej,
w kwocie wyzszej od naleznej lub dokonata wptat okreslonych w art. 29-30, w kwocie
nizszej od naleznej, nie nalicza si¢ odsetek, o ktorych mowa w ust. 1.7,

uchyla si¢ ust. 10;

13) w art. 36a w ust. 6 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) WojewOdztw - dochody podatkowe, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3, za rok bazowy,
powigkszone o czg$¢ wyrdwnawczg 1 czes$¢ regionalng subwencji ogoélnej ustalone na rok
budzetowy i pomniejszone o wptlaty, o ktorych mowa w art. 31a, ustalone na rok
budzetowy.”;

14) po art. 36a dodaje si¢ art. 36b w brzmieniu:

»Art. 36b. 1. Po zakonczeniu roku budzetowego wojewoddztwa sg zobowigzane dokonac
ostatecznego rozliczenia wysoko$ci rocznej wptaty do budzetu panstwa, z przeznaczeniem
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na cze$¢ regionalng subwencji ogolnej dla wojewddztw, na podstawie deklaracji
0 wysokosci tej wptaty, w terminie 14 dni po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego.
2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) tryb dokonania ostatecznego rozliczenia wplat do budzetu panstwa
Z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng subwencji ogolnej dla wojewddztw;
2) wzOr deklaracji, o ktorej mowa w ust. 1;
- wraz z objasnieniami co do sposobu jej wypelniania, terminu, miejsca skladania
i zakresu informacji niezbednych do prawidlowego wyliczenia dochodéw
podatkowych wojewodztwa.
3. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 2, minister wtasciwy do spraw
finansow publicznych uwzglednia w szczegélnosci potrzebg zapewnienia terminowosci
rozliczenia rocznej wplaty na podstawie faktycznie wykonanych dochodow podatkowych
wykazanych w zatwierdzonym sprawozdaniu finansowym jednostki samorzadu
terytorialnego.
4. Nienaleznie przekazang do budzetu panstwa kwote z tytutu wptat do budzetu panstwa,
Z przeznaczeniem na cz¢$¢ regionalng subwencji ogdlnej dla wojewddztw, wynikajaca
z rozliczenia rocznego wptaty, o ktorej mowa w art. 31a, minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych zwraca na rachunek budzetu wojewddztwa w terminie do dnia
31 sierpnia roku nastepujacego po roku budzetowym, chyba ze wojewodztwo ztozy
wniosek o potracenie z biezagcymi wplatami naleznymi budzetowi panstwa z tego tytutu.
5. Do zwrotu $rodkow okreslonych w ust. 4, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III
rozdziatu 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.
6. Jezeli z rozliczenia, o ktorym mowa w ust. 1, wynika, iz suma zaliczek wptaconych w
roku budzetowym jest nizsza od kwoty naleznej wplaty do budzetu panstwa, z
przeznaczeniem na cze$¢ regionalng subwencji ogolnej dla wojewddztw, wojewodztwo
dokonuje wptaty naleznej kwoty w terminie do dnia 31 sierpnia roku nastepujacego po
roku budzetowym.
7. Jezeli wojewddztwo mimo cigzacego na nim obowigzku, nie dokonato w terminie —
W calos$ci lub w czgéci - wptlaty okreslonej w ust. 6, minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos$¢ zobowigzania z tytulu wptat wraz
z odsetkami ustalonymi jak dla zaleglo$ci podatkowych.
8. Do wptat okreslonych w ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.
9. Do egzekucji wplat okreslonych w ust. 6 stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, z p6zn. zm. 3)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 235 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przez dochody biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie si¢ dochody
budzetowe nie bedace dochodami majatkowymi, pomniejszone o wplaty do budzetu
panstwa z przeznaczeniem na zwigkszenie cze$ci subwencji ogdlnej, okreslone

w odrgbnych ustawach.”;

2) wart. 249 w ust. 4 uchyla si¢ pkt 4.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646 oraz
z 2014 r. poz. 379.



Art. 3. Przepisy ustawy stosuje si¢ po raz pierwszy do ustalenia na 2015 r. czesci regionalnej
subwencji ogdlnej dla wojewddztw, wptat wojewddztw do budzetu panstwa i1 Funduszu, o
ktérym mowa w art. 1 pkt 4, oraz do opracowania ustawy budzetowej i uchwat budzetowych
na 2015r.

Art. 4.1. Na pokrycie wystepujacej w latach 2015 — 2017 roznicy wysokosci czesci
regionalnej subwencji og6lnej dla wojewodztw, obliczonej na podstawie przepiséw
dotychczas obowigzujacych a kwoty czesci regionalnej subwencji ogdlnej dla wojewodztw
obliczonej na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawg, przeznacza si¢ srodki budzetu panstwa ujete w czesci korygujacej subwenciji
ogolnej dla wojewodztw.
2. Czes¢ korygujaca subwencji ogdlnej dla wojewddztw otrzymuje wojewodztwo uprawnione
do otrzymania czgsci regionalnej subwencji 0golnej dla wojewddztw, na podstawie przepiséw
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
3. Kwote stanowigcg cze$¢ korygujaca subwencji ogdlnej dla wojewddztw, o ktdrej mowa w
ust. 1, ustala si¢ w nastepujacy sposob:

1) w roku 2015 — w wysokos$ci 75% roznicy, o ktorej mowa w ust. 1 z uwzglednieniem

ust. 2;

2) w roku 2016 — w wysokosci 50% roznicy, o ktorej mowa w ust. 1 z uwzglednieniem
ust. 2;

3) w roku 2017 — w wysokosci 25% roznicy o ktérej mowa w ust. 1 z uwzglednieniem
ust. 2.

4. Wysoko$¢ naleznej wojewodztwu czesci korygujacej subwencji ogolnej dla wojewodztw,
oblicza si¢ proporcjonalnie do wysokosci udzialu kwoty réznicy, o ktorej mowa w ust. 1 dla
danego wojewodztwa w lacznej kwocie roznicy, o ktorej mowa w ust. 1, dla wszystkich
wojewodztw.

5. Dla roku budzetowego 2017 podstawe do wyliczenia wskaznikow W 1 Ww stanowig
dochody wykazane za rok poprzedzajacy rok bazowy w sprawozdaniach jednostek samorzadu
terytorialnego, ktorych obowiazek sporzadzania wynika z przepisow o finansach publicznych
w zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej, z uwzglednieniem korekt ztozonych do
wlasciwych regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do dnia 30 czerwca roku
bazowego, skorygowane o kwoty czesci korygujacej subwencji ogolnej dla wojewddztw
otrzymane w roku poprzedzajacym rok bazowy.

6. Dla lat budzetowych 2015 — 2017 podstawe do wyliczenia wskaznikow Wr 1 Wwr stanowig
dochody wykazane za rok poprzedzajacy rok bazowy w sprawozdaniach jednostek samorzadu
terytorialnego, ktorych obowigzek sporzadzania wynika z przepisOw o finansach publicznych
w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem korekt zlozonych do
wlasciwych regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do dnia 30 czerwca roku
bazowego, skorygowane o kwoty czeSci wyrdwnawczej i korygujacej subwencji ogolnej
zaplanowane w ustawie budzetowej odpowiednio dla kazdego roku budzetowego.

Art. 5. 1. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
stosuje si¢ do postgpowan dotyczacych wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢
regionalng subwencji ogolnej dla wojewddztw, wraz z odsetkami, wszczetych 1
niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do postgpowan toczacych si¢ przed organami administracji
publicznej oraz przed sadami administracyjnymi.

Art. 6. Z dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy postepowania egzekucyjne wszczete i
niezakonczone przed tym dniem, dotyczace zobowigzan z tytulu wptaty do budzetu panstwa z



przeznaczeniem na cz¢$¢ regionalng subwencji ogélnej dla wojewodztw, ulegaja umorzeniu z
mocy prawa, jezeli zobowigzania te wynikajg z decyzji wydanych od dnia 4 marca 2014 r. do
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 7. 1. Wojewddztwo, wobec ktorego od dnia 4 marca 2014 r. do dnia wejscia w Zycie
niniejszej ustawy zostala wydana ostateczna decyzja okreslajaca wysokos¢ zobowigzania z
tytulu wptaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng subwencji ogdlne;j
wraz z odsetkami, moze zagda¢ wznowienia postepowania. Przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 oraz z 2014 r.
poz. 183) stosuje si¢ odpowiednio.

2. Termin na zlozenie wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi 6 miesi¢gcy od dnia wejécia
W zycie niniejszej ustawy.

3. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych, po przeprowadzeniu postgpowania, o
ktorym mowa w ust. 1, uchyla decyzj¢ dotychczasowag i wydaje decyzj¢ na podstawie
przepiséw ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 8. 1. Wojewodztwo, ktore w okresie od dnia 4 marca 2014 r. do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy przekazywato raty wptaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czg¢$é
regionalng subwencji ogdlnej dla wojewodztw, moze ztozy¢ wniosek o stwierdzenie nadptaty.
2. Termin na ztozenie skargi o wznowienie postegpowania wynosi 6 miesiecy od dnia wejscia
W Zycie niniejszej ustawy.

3. Nadptate, o ktorej mowa w ust. 1, ustala si¢ w nastgpujacy sposob:

1) wustala si¢ wysoko$¢ rat wplaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢
regionalng subwencji ogolnej dla wojewddztw za okres, o ktorym mowa w ust. 1, w
sposob okreSlony w przepisach ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa;

2) ustala si¢ roznic¢ migdzy suma rat, o ktorych mowa w ust. 1, a sumg rat, o ktérych
mowa w pkt 1.

4. Przepisy dotyczace zwrotu nadplaty, o ktorej mowa w art. 74 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.), stosuje si¢
odpowiednio.

Art. 9. Pozyczka z budzetu panstwa, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 grudnia
2013 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1609) wraz z odsetkami podlega umorzeniu z mocy prawa.

Art. 10. Ustawa wchodzi w Zzycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1
pkt 4 w czesci dotyczacej art. 19a ust. 3-11 ustawy zmienianej w art. 1, ktory wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2018 r.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest uregulowanie kwestii dotyczacej mechanizmu
dokonywania przez wojewodztwa wptat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czes$¢
regionalng subwencji ogolnej dla wojewodztw, w zwiazku z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego. W wyroku z dnia 4 marca 2014 r. (sygn. akt K 13/11) Trybunat
stwierdzit niezgodno$¢ przepisow art. 31 oraz art. 25 ustawy z dnia 13 listopada 2003 .
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526,
Z p6zn. zm.) z art. 167 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 166 ust. 1 Konstytucji RP w zakresie, w
jakim nie gwarantujg wojewodztwom zachowania istotnej czeSci dochodow wiasnych dla
realizacji zadan wlasnych.

Obecnie obowigzujace przepisy naruszajg zasad¢ wyposazania jednostek samorzadu
terytorialnego w dochody, wyrazong w art. 167 Konstytucji RP oraz wynikajace z niej:

1) zasade adekwatnosci (art. 167 ust. 1 Konstytucji RP) stuzaca zapewnieniu
samorzadowi odpowiedniego udziat w dochodach publicznych panstwa stosownie
do przypadajacych mu zadan;

2) zasade ustawowego przekazywania zroédel dochodéw publicznych na rzecz
samorzadu (art. 167 ust. 3 Konstytucji RP);

3) zasade przekazywania dochodow ze szczebla centralnego na rzecz samorzadu
(art. 167 ust. 2 Konstytucji RP);

4) zasade podstawowego charakteru dochodéw wiasnych samorzadu terytorialnego
w zakresie finansowania zadan wlasnych (art. 167 ust. 2 w zwigzku z art. 166 ust.
1 Konstytucji RP);

5) zasad¢ zapewnienia obligatoryjnego, uzupetniajacego finansowania zadan
samorzgdu subwencjami 0golnymi i dotacjami celowymi z budzetu panstwa (art.
167 ust. 2 w zwigzku z art. 166 ust. 1 Konstytucji RP Konstytucji RP).

Dzisiejsza instytucja cz¢$ci regionalnej subwencji ogodlnej wbrew swojej nazwie nie jest
subwencja w rozumieniu art. 167 ust. 2 Konstytucji. Jest niewymieniong w Konstytucji
instytucja o charakterze korekcyjno — wyréwnawczym, ktorej istota polega na obowigzku
wptat jednych wojewddztw 1 nadaniu uprawnien do wyptat innym wojewodztwom.
Whptlata na czgs¢ regionalng subwencji ogdlnej ma charakter celowy, ma bowiem
doprowadzi¢ do wyrownania potencjatu finansowego poszczegdlnych samorzadow.
Instytucja ta stanowi wyjatek od zasady przekazywania zrodet dochodéw ze szczebla
centralnego (budzetu panstwa) na rzecz samorzadu, wylaczajaca funkcjonowanie
poziomego systemu wyrownywania dochodow miedzy samorzgdami.

Art. 167 ust. 2 nie przewiduje poziomej redystrybucji dochodoéw, ksztattuje relacje
miedzy panstwem a samorzadem terytorialnym, a nie migdzy poszczegolnymi
samorzadami. Z ww. przepisu wynika obowigzek ustawodawcy takiego uksztattowania
dochodow wtlasnych, subwencji ogdlnej i dotacji celowych, by wplaty korekcyjno —
wyrownawcze byly wyjatkiem, a nie statym elementem niwelowania réznic w potencjale
dochodowym samorzadow.



Analiza aktualnych rozwigzan wskazuje, ze obecnie zgodnie z art. 31, wojewodztwa,
w ktorych wskaznik W jest wigkszy od wskaznika Ww, dokonujg wptat do budzetu
panstwa, z przeznaczeniem na czg¢$¢ regionalng subwencji ogélnej dla wojewoddztw.
Kwote rocznej wptaty oblicza si¢ mnozac liczb¢ mieszkancoéw wojewodztwa przez kwote
WYNoszaca:

1) 80% nadwyzki wskaznika W ponad 110% wskaznika Ww — dla wojewddztw,
w ktorych wskaznik W jest nie wigkszy niz 170% wskaznika Ww;

2) 48% wskaznika Ww, powigkszona o 95% nadwyzki wskaznika W ponad 170%
wskaznika Ww — dla wojewodztw, w ktorych wskaznik W jest wiekszy niz 170%
wskaznika Ww.

Wskaznik W oblicza si¢ dzielac kwote dochodéw podatkowych wojewddztwa,
uzyskanych w roku poprzedzajacym rok bazowy, przez liczb¢ mieszkancow
wojewodztwa. Wskaznik Ww oblicza si¢ dzielac liczb¢ dochodow podatkowych
wszystkich wojewddztw, uzyskanych w roku poprzedzajacym rok bazowy, przez liczbe
mieszkancow kraju (art. 24 ust. 4 1 5). Dochody podatkowe to taczne dochody z tytutu
udziatu we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych oraz wplywach
z podatku dochodowego od 0s6b prawnych (art. 24 ust. 3).

W mysl art. 32 ust. 1 ustawy podstawe do wyliczenia wskaznikow W 1 Ww stanowig
dochody wykazane za rok poprzedzajace rok bazowy w sprawozdaniach jednostek
samorzadu terytorialnego, ktorych obowigzek sporzadzania wynika z przepisow
o finansach publicznych w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem
korekt ztozonych do wlasciwych regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do dnia
30 czerwca roku bazowego. Rokiem bazowym jest rok poprzedzajacy rok budzetowy,
rokiem budzetowym za$ rok, na ktéry uchwalana jest ustawa budzetowa (art. 2 pkt 2 1 3).

Uprawnionymi do uzyskania cz¢$ci regionalnej subwencji ogdlnej sa wszystkie
wojewoOdztwa, przy czym ustalenie kwoty przypadajacej na kazde z wojewodztw
nastgpuje wg algorytmu:

1) 20% czgéci regionalnej dzielone jest pomigdzy wojewodztwa, w ktorych stopa
bezrobocia jest wyzsza niz 110% Sredniej stopy bezrobocia w kraju;

2) 40% czgéci regionalnej dzielone jest pomiedzy wojewoOdztwa, w ktorych
powierzchnia drég wojewodzkich, w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wojewodztwa, jest wyzsza od powierzchni drog wojewddzkich w  kraju, w
przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju;

3) 10% czeSci regionalnej dzielone jest pomiedzy wojewodztwa, w ktérych PKB
w wojewodztwie, w przeliczeniu na jednego mieszkanca wojewddztwa, jest nizszy od
75% PKB w kraju, w przeliczeniu na jednego mieszkanca;

4) 15% czgsci regionalnej dzielone jest pomigdzy wojewddztwa wedlug wydatkow
biezacych na regionalne kolejowe przewozy pasazerskie, wykonane w roku
poprzedzajacym rok bazowy;

5) 15% czgsci regionalnej dzielone jest pomigdzy wojewodztwa, w ktorych kwota



planowanych dochodéw na rok budzetowy z tytulu cze$ci wyréwnawczej 1 kwot
wchodzacych w sktad czeSci regionalnej subwencji ogdlnej, o ktérych mowa
powyzej, pomniejszona o planowang wplate do budzetu panstwa, jest nizsza od
kwoty planowanych na rok bazowy dochodow z tytulu czesci wyrownawczej
1 regionalnej subwencji ogdlnej, pomniejszonych o planowang kwote do budzetu
panstwa.

Cze¢$¢ regionalna subwencji ogolnej dla danego wojewodztwa stanowi sume kwot
przypadajacych wojewddztwu w kazdej z ww. kategorii.

O wysoko$ci rocznej wplaty oraz wysokosci subwencji ogélnej wojewddztwo jest
informowane przez Ministra Finansow, przy czym do 15 pazdziernika roku bazowego
Minister Finanséw informuje wojewodztwo o kwotach planowanych, natomiast po
ogloszeniu ustawy budzetowej - informuje o kwotach naleznych. Rozliczenie ro6znicy
pomigdzy kwotami juz zaptaconymi/przekazanymi, a naleznymi nast¢puje poprzez
pomniejszenie lub powigkszenie przysztych wptat/wyptat (art. 33 ust. 114).

Whptaty dokonywane sg na rachunek budzetu panstwa w 12-tu rownych ratach w terminie
do 15 dnia kazdego miesigca. Od kwot niewptaconych w terminie naliczane sg odsetki
ustalone jak dla zaleglo$ci podatkowych. Jezeli wojewddztwo nie dokonato w terminie —
w catosci lub w czeg$ci — naleznej wptaty, Minister Finansow wydaje decyzje, w ktorej
okresla wysoko$¢ zobowigzania z tytutu wptat wraz z odsetkami. Do wplat stosuje si¢
przepisy dzialu III Ordynacji podatkowej z wylaczeniem mozliwosci zastosowania ulgi
polegajacej na odroczeniu terminu ptatnosci podatku lub zaptaty zaleglosci podatkowe;,
rozktadania na raty, a takze umarzania zalegtosci podatkowej oraz odsetek za zwtoke. Do
egzekucji wptat stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (art.
35).

Cze$¢ regionalna wraz z czeécig rOwnowazaca subwencji ogolnej przekazywana jest
wojewddztwom przez Ministra Finansdw w 12-stu ratach miesigcznych — do 25 dnia
kazdego miesigca (art. 34 ust. 1 pkt 3).

Analiza sentencji i uzasadnienia wyroku K 13/11 oraz potwierdzenie w nim przez
Trybunat tez wczesniejszego orzeczenia K 30/04 z dnia 25 lipca 2006 r. pozwala przyjac,
iz nowe przepisy ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
wptat korekcyjno — wyrownawczych winny skutkowa¢ w taki sposob, ze:

1) nie powinny nadmiernie ogranicza¢ praw do dochodow ptatnikow oraz prawa do
samodzielnego decydowania o sposobie i kierunkach wydatkowania $rodkow
pieni¢znych na realizacj¢ zadan wlasnych,

2) czes¢ regionalng subwencji ogélnej dla wojewodztw powinny otrzymywac
samorzady wojewddzkie rzeczywiscie potrzebujace wsparcia finansowego, a wplat
dokonywa¢ powinny samorzady rzeczywiscie bogatsze,

3) wyznaczanie wojewodztw zobowigzanych do dokonywania wptat korekcyjno —
wyréwnawczych powinno si¢ odbywa¢ w oparciu o mozliwie najbardziej aktualng
oceng potencjalu dochodowego tych podmiotow,

4) nie powinno dochodzi¢ do nicuzasadnionych transferéw budzetowych, czyli sytuacji,



1)

2)

3)

w ktorej te same samorzady sa jednoczes$nie ptatnikami i beneficjentami Systemu
korekcyjno — wyréwnawczego,

5) instytucja wptat korekcyjno — wyrownawczych powinna by¢ instytucja korekcyjna,
uzupelniajaca a nie zastepujaca uksztaltowany przez Konstytucje system
wyposazania samorzady w dochody oraz przejsciowa.

Trybunal odroczyt utrate mocy niekonstytucyjnych przepisow o 18 miesigcy od dnia
ogloszenia. Ogloszenie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego K 13/11 nastgpito
w Dzienniku Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 19 marca 2014 r.

Whprowadzenie projektowanych przepisow, stanowigcych wykonanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, umozliwi usuni¢cie stanu niezgodnos$ci obowigzujacych przepisow
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z Konstytucja RP jeszcze
w okresie odroczenia ich derogacji, tj. poczawszy od dnia 1 stycznia 2015 r. i
ograniczenie nadmiernego poboru wptat od niektorych wojewodztw.

Przedmiotem projektowanych regulacji sa nastgpujace zmiany:

w art. 7 doprecyzowano tres$¢ ust. 2 wskazujac, iz wplaty do budzetu panstwa stanowig
korekte dochodow jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze ujmuje si¢ je po stronie
dochoddw ze znakiem minus. Dotychczas wptata traktowana byta jako wydatek budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego i znajdowata odzwierciedlenie w planie wydatkow
urzedu jednostki samorzadu terytorialnego, co nie byto rozwigzaniem prawidtlowym z
nastepujacych powodow: wptata do budzetu panstwa z przeznaczeniem na mechanizm
wyrownawczy jest w istocie korektg dochodow samorzadu i powinna by¢ ujmowana po
stronie dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, przy czym jest to dochdd ujemny
(ze znakiem minus). Skoro tak, to nieuzyskanego dochodu nie mozna traktowac jako
wydatku, zwtaszcza, iz wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego mogg by¢
przeznaczane wylagcznie na realizacj¢ zadan publicznych Scisle okreslonych w przepisach
ustawowych. Obowigzek dokonywania wptat do budzetu panstwa nie jest zadaniem
samorzadu, lecz korekta poziomu dochodéw osigganych przez samorzady danego
szczebla. Ponadto, traktowanie wptaty do budzetu panstwa jako wydatku bylo mylace
w sprawozdawczos$ci statystycznej, gdyz ujmowane bylo zaréwno jako dochod
podatkowy w samorzadach zobowigzanych do dokonania wptaty, oraz jako dochdd
z tytutu subwencji ogdlnej w samorzadach otrzymujacych t¢ subwencje. W konsekwencji
te same $rodki finansowe byty dwukrotnie wykazywane jako dochdd samorzadow.

w art. 11 w ust. 1 rozszerzono odestanie o dodawany ust. 3a oraz dodano ust. 3a, w
ktérym okre$lono termin przekazywania wojewddztwom S$rodkoéw z tytutu udziatu w
podatku dochodowym od o0s6b prawnych za miesigc grudzien. Dotychczas brak byto
wskazania terminu do przekazania tych $rodkow. Termin 7 dni jest terminem
wystarczajacym na przekazanie odpowiednich kwot na rachunek samorzadu.

w art. 19 proponuje si¢ dookreslenie, iz w stosunku do wojewodztw kwoty wptat
wynikajagce z ustawy budzetowej doznaja ograniczenia w warunkach 1 na zasadach
okre$lonych w art. 31a ust. 3 i art. 36b ust. 1.



4)

5)

6)

w art. 19a proponuje si¢ utworzenie panstwowego funduszu celowego w formie rachunku
bankowego, o ktérym mowa w art. 29 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.) o nazwie ,,Wojewodzki Fundusz
Solidarnosciowy”. Przychody Funduszu pochodzi¢ majg z 5% wptat dokonanych przez
wojewddztwa w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych s$rodkéw. Srodki
Funduszu majg by¢ przeznaczone na pokrycie niedoboru wynikajacego z ujemnej roznicy
pomigdzy sumg wptat dokonanych przez wojewoddztwa w danym roku budzetowym a
zapisang w ustawie budzetowej czesécig regionalng subwencji ogoélnej dla wojewddztw.
Dysponentem Funduszu miatby by¢ minister wtasciwy do spraw administracji publiczne;.
Przy czym podziat srodkéw Funduszu miatby nastgpowaé wedlug ustawowo okreslonych
kryteri6w po uzgodnieniu z reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawa
gospodarki finansowej Funduszu miatby by¢ roczny plan finansowy, sporzadzany przez
dysponenta na kazdy rok budzetowy, w ktorym okre§lone zostang w szczegdlnosci
przychody i1 wydatki oraz stan §rodkéw obrotowych Funduszu na poczatek i koniec roku
budzetowego. Wydatki Funduszu wynikajace z planu finansowego miatyby by¢
dokonywane w ramach posiadanych $rodkéw finansowych, obejmujacych biezace
przychody 1 pozostalosci $rodkdw z okresow poprzednich. Dysponent Funduszu
zobowigzany bylby do sporzadzenia sprawozdania z wykonania rocznego planu
finansowego Funduszu w terminach i1 na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach.
Pierwsze wptaty do Funduszu nastapig juz w roku 2015, przy czym pierwsze wyplaty
nastapia, po spetnieniu przestanek ustawowych, dopiero najwczesniej w roku 2018.

z uwagi na to, ze po wejsciu w zycie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego (20 wrzesnia
2015 r.) przepisy art. 25 i 31 przestang obowigzywaé, ze wzgledow techniczno —
legislacyjnych, zrezygnowano z nowelizacji tych przepisow, a zaproponowano ich
uchylenie oraz dodano nowe przepisy uwzgledniajagce wytyczne zawarte w wyroku TK,
oznaczajac je jako odpowiednio przepisy art. 25a i art. 31a.

dodano art. 25a, w ktorym obnizono wysokos$¢ czeSci regionalnej subwencji ogodlnej
podlegajacej podziatlowi na wojewoddztwa. Obecnie podzialowi podlegaé¢ bedzie 95%
wplaty dokonanej przez wojewoOdztwa zobowigzane do wptlaty (5% wplaty bedzie
przekazywane na Wojewodzki Fundusz Solidarnosciowy, 0 czym mowa w art. 19;
obecnie do podziatu przekazywane jest 100% kwoty). Podziat srodkéw w ramach czesci
regionalnej subwencji ogolnej miatby sie odbywa¢ wedlug tego samego kryterium, co
ustalanie ptatnikow, czyli na podstawie osigganych dochodéw podatkowych, co
pozwolitoby unikng¢ sytuacji, w ktorej ten sam samorzad jest jednocze$nie
wojewodztwem uprawnionym do otrzymania tej cz¢$ci subwencji ogélnej (biedniejszym)
1 zobowigzanym do wptaty (bogatszym). Wyznaczenie beneficjentow tej czesci subwencji
nastegpowatoby przy pomocy wskaznikow Wr i Wwr, czyli okre$lajacych odpowiednio
poziom dochodow podatkowych na jednego mieszkanca wojewodztwa 1 jednego
mieszkanca kraju, skorygowanych o kwoty cze$ci wyrOwnawczej subwencji ogolnej dla
wojewodztw zaplanowane w ustawie budzetowe] dla danego roku budzetowego. Na
konieczno$¢  uksztaltowania  jednolitych  kryteriow identyfikacji  samorzadow
najbogatszych i najbiedniejszych wskazat Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu
wyroku K 13/11.



7) dodano art. 31a, w ktorym obniza si¢ wysoko$¢ wptaty dokonywanej przez wojewodztwa,
w obu przedziatach Wr: 110% - 170% powyzej wskaznika Wwr oraz powyzej 170%
wskaznika Wwr. Obecnie wojewodztwa takie beda zobowigzane do wptaty w wysokosci
odpowiednio 40 % nadwyzki wskaznika Wr (dotychczas bylo az 80%) ponad 110%
wskaznika Wwr i 24 % wskaznika Wwr (a nie jak dotychczas 48%), powickszong
0 47,50 % nadwyzki wskaznika Wr ponad 170 % wskaznika Wwr (a nie jak dotychczas
0 95% wskaznika Wwr).

Wszystkie wspotczynniki zostaly obnizone o potowe, tj. do poziomu, ktory pozwoli
pozostawi¢ w budzetach wojewddztw zobowigzanych do wplaty czgs¢ wypracowanych
dochodow, niezbednych dla realizacji zadan wlasnych.

O ile obecny system w sposéb istotny ingeruje w wysoko§¢ wskaznika dochodowosci
wojewodztwa czego efektem jest zwigkszenie zamoznosci biedniejszych wojewddztw
ponad zamozno$¢ wojewodztwa — platnika, to w nowej ustawie wyraznie widoczny jest
efekt wyrownawczy wskaznika dochodowo$ci wojewddztw najubozszych, bez
nadmiernej ingerencji w potencjatl finansowy ptatnikow wptaty do budzetu panstwa. Tym
samym najbogatsze wojewodztwa pozostaja najbogatszymi, przy czym w istotnym
stopniu  zmniejszajag si¢ roznice pomigdzy poszczegolnymi  wojewodztwami.
Przyktadowo, dla roku 2015:

- rozpigto$¢ ,,wyjsciowa” pomiedzy najwyzszym wskaznikiem W (woj. mazowieckie:
258,29), a najnizszym wskaznikiem W (woj. swigtokrzyskie: 68,69) wynosi 189,60 zt;

- efekt netto wyréwnania rozpigtosci wyjsciowej w obecnie obowigzujagcym systemie,
spowodowatby zmniejszenie rozpigtosci pomiedzy wojewodztwem o najwyzszym
Whnerto (Woj. dolnoslaskie: 211,44), a najnizszym wskaznikiem Wyetto (WO).
matopolskie: 127,03) do 84,41 zt;

- efekt netto wyrownania rozpietosci wyjsciowej w systemie wynikajacym z projektu
ustawy, spowodowalby  zmniejszenie  rozpig¢tosci  pomigdzy  wojewodztwem
o najwyzszym Wnetto (W0j. mazowieckie: 211,03), a najnizszym wskaznikiem Wyetto
(woj. slaskie: 134,94) do 76,09 zt — a jednoczesnie nie zmienia pozycji ptatnikow wptaty
do budzetu panstwa w stosunku do pierwotnej hierarchii zamoznosci.

Efekt ten utrzymuje si¢ rowniez w kolejnych latach, zatem nalezy stwierdzi¢, ze zawarty
w projekcie ustawy system gwarantuje lepszy efekt korekcyjno-wyrownawczy niz
obecnie obowigzujacy.

Kolejna zmiana to dodanie ust. 3, ktory wprowadza ograniczenie wysokosci wplaty
wojewodztwa do budzetu panstwa, do wysokosci 25 % dochodéw podatkowych
wojewodztwa osiggnigtych w roku budzetowym, w ktérym dokonywana jest wptata.
Zmiana ta jest wykonaniem kolejnego postulatu Trybunatu Konstytucyjnego — aby
wyznaczanie wojewodztw zobowigzanych do dokonywania wplaty odbywato si¢
w sposob jak najbardziej obiektywny i1 w peini odzwierciedlato potencjat dochodowy
i ekonomiczny jednostek samorzadu terytorialnego.



8)

9)

w art. 32 proponuje si¢ dodanie przepisu ust. la okreslajacego podstawe wyliczenia
projektowanych wskaznikow Wr i Wwr. Ponadto, w ust. 2 usuni¢to odestanie do art. 25
ust. 10, z uwagi na propozycje¢ uchylenia tego przepisu.

w art. 33 w projektowanym ust. 1a zapisano, iz juz na etapie planowania budzetu panstwa,
Minister Finanséw zobowigzany jest przy planowaniu wptaty wojewodztwa uwzglednic¢
ograniczenie wysokosci do 25% planowanych dochodéw podatkowych danego
wojewodztwa. Natomiast w ust. 5 dokonuje si¢ wylgczenia stosowania tego przepisu w
stosunku do wojewddztw.

10) w art. 35 dokonuje si¢ zmian polegajacych na: (1) odejsciu, w przypadku wojewodztw, od

mechanizmu dokonywania wptat w rownych ratach miesigcznych; proponuje si¢ zatem
system wplaty zaliczek z ostatecznym rozliczeniem wplaty po zakonczeniu roku
budzetowego, na podstawie sprawozdania finansowego; wysoko$¢ kolejnej zaliczki
uzalezniona jest od wysokosci faktycznie uzyskanych dochodow podatkowych
wojewodztwa; (2) obliczaniu wysoko$ci kolejnych naleznych budzetowi panstwa
zaliczek, uwzgledniajac biezaca sytuacje finansowg platnika (faktycznie uzyskane biezace
dochody) i 25% ograniczenie wynikajace z art. 31a ust. 3 ustawy; (3) wprowadzeniu
mechanizmu dokonywania wplaty za miesigc grudzien, z uwagi na koniec roku
budzetowego i1 konieczno$¢ uzupetniania wplaty jesli wystapi réznica pomiedzy kwota
wplaty zaplanowang w budzecie panstwa, a kwota uiszczonych przez wojewddztwo
zaliczek; (4) uchyleniu ust. 4, ktéry wylaczajac mozliwos¢ zastosowania do wplat na
cze$¢ regionalng subwencji ogdlnej, ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, budzit
watpliwosci co do zgodnosci z zasadg proporcjonalnosci wyrazong w art. 2, w zwigzku z
art. 165 ust. 2 oraz w zwigzku z art. 167 ust. 1 1 ust. 2 Konstytucji RP przez to, ze zamyka
droge sadowa do ksztattowania wptaty na cze$¢ regionalng subwencji ogdlnej dla
wojewodztw w wysokos$ci gwarantujace] wojewddztwom zachowanie istotnej czesci
dochodow wlasnych dla realizacji zadan wtasnych; (5) wyraznym wskazaniu, iz
kompetencje organu podatkowego wynikajace z Ordynacji podatkowej, w stosunku do
wplat okreslonych w art. 29, 30 i 31a ustawy wykonuje minister wlasciwy do spraw
finansow publicznych.

11)w art. 36 dokonuje si¢ zmian bedacych konsekwencjg dodania art. 36b, ktéry swoim

zakresem podmiotowym obejmuje tylko wojewodztwa. Dlatego tez, w tresci art. 36
zaistniata konieczno$¢ doprecyzowania, iz normy w nim zawarte regulujg zasady
obejmujgce tylko gminy i powiaty. Ponadto w art. 36 uchyla si¢ ust. 10, ktory znosit
konstytucyjnie gwarantowane pojg¢cie subwencji naleznej oraz przewidywal pobranie
wplaty na czg$¢ regionalng subwencji ogolnej dla wojewodztw w wysokosci wyzszej od
naleznej. Przepis ten budzil watpliwosci, co do zgodno$ci z zasada panstwa prawnego
Wyrazong w art. 2, w zwiazku z art. 167 ust. 2 i ust. 3 oraz w zwigzku z art. 165 ust. 2
Konstytucji RP. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 36 ust. 10 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostka samorzadu nie moze dochodzi¢ zwrotu
kwot nadptaconych tytulem wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czg$¢
regionalng/rbwnowazgcg subwencji ogdlnej, pomimo, iz ustalenic kwoty naleznej
nastgpuje na podstawie kryteriow ustawowych. Nadplacona w sensie ekonomicznym
kwota nie staje si¢ nadptata w sensie prawnym, czyli kwota nienalezng budzetowi



panstwa, pomimo, iz mechanizm wyréwnawczy konstytucyjnie uzasadniony jest tylko
wowczas, gdy dziala tylko w zakresie niezbednym, tj. uzasadnionym konieczno$cia
poziomego wyréwnania potencjaléw dochodowych samorzadow danego szczebla. Z
drugiej strony, po stronie beneficjentow subwencji, regulacja art. 36 ust. 10 powoduje, iz
w przypadku otrzymania subwencji w kwocie nizszej od naleznej — jednostce nie
przystuguje mozliwo$s¢ domagania si¢ wyplaty powstatej roéznicy. Takie rozwigzanie
godzi w zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego, podwaza zaufanie do stanowionego
przez nie prawa, a takze godzi w samodzielno§¢ samorzadéw podlegajacej ochronie
sadowej.

12) w art. 36a w ust. 6 dostosowano brzmienie pkt 3 do projektowanych zmian polegajacych
na zastgpieniu art. 31 nowym przepisem art. 31a.

13) dodany art. 36b reguluje zasady i tryb ostatecznego rozliczenia wysokosci rocznej wptaty
dokonywanej przez wojewddztwa. Rozliczenie nastgpowaé bedzie na podstawie
deklaracji, w oparciu o sprawozdanie finansowe, w terminie 14 dni od dnia jego
zatwierdzenia. Tryb dokonania rozliczenia oraz wzor deklaracji okresli minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych. Rozporzadzenie okreslatoby procedur¢ dokonywania
ostatecznego rozliczenia wplat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng
subwencji ogolnej dla wojewodztw i wzor deklaracji, uwzglgdniajac w szczegdlnosci
potrzebe zapewnienia terminowosci rozliczenia rocznej wplaty na podstawie faktycznie
wykonanych dochodéw podatkowych wykazanych w zatwierdzonym sprawozdaniu
finansowym jednostki samorzadu terytorialnego. Rozliczenie miatoby stuzy¢
uwzglednieniu faktycznej sytuacji dochodowo — finansowej Wojewodztwa w danym roku
budzetowym 1 realizacj¢ wptat na poziomie rzeczywistych mozliwosci finansowych
Wojewodztwa, a nie zaplanowanych w budzecie panstwa (natomiast faktycznie nie
uzyskanych) dochoddw.

14) zmiana ustawy o finansach publicznych polegajaca na zmianie definicji ustawowej
dochodow biezacych jednostki samorzadu terytorialnego, zawartej w art. 235 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, podyktowana zostata konieczno$cig usankcjonowania
charakteru finansowego i prawnego wplaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na
cze$¢ regionalng/rownowazacg subwencji ogolnej. Szczegdlowe uzasadnienie zmiany
opisane zostalo w uzasadnieniu dotyczacym nowelizacji art. 7 ust. 2 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (pkt 1 powyzej). Przez dochody biezace budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nalezy bowiem rozumie¢ dochody budzetowe nie
bedace dochodami majatkowymi, pomniejszone o wplaty do budzetu panstwa
z przeznaczeniem na zwigkszenie cze$ci subwencji ogdlnej, okreslone w odrebnych
ustawach. Brak jest bowiem uzasadnienia dla traktowania wplat do budzetu panstwa
z przeznaczeniem na zwickszenie czgsci subwencji ogdlnej, jako wydatku biezacego tego
samorzadu, ktorego przeznaczeniem jest realizacja jego zadan wtasnych.

15) konsekwentnie w ustawie o finansach publicznych dokonuje si¢ uchylenia pkt 4 w art.
249 ust. 4. Szczegotowe uzasadnienie zmiany opisane zostalo w uzasadnieniu
dotyczagcym nowelizacji art. 7 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz art. 235 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (pkt 1 1 14 powyzej).



16) poniewaz wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje obnizenie kwoty wptlat
dokonywanych przez wojewodztwa, co oznacza, ze wojewodztwa uprawnione do
otrzymania czg¢$ci regionalnej subwencji ogdlnej nie beda mogly otrzymaé $rodkow
finansowych w kwotach dotychczasowych. Proponuje si¢ zatem, aby w okresie
przejsciowym, pozwalajacym na dostosowanie planow finansowych i harmonogramow
zamierzen inwestycyjnych, tj. w latach 2015 — 2017, roznice w wysokosci czesci
regionalnej subwencji ogdlnej dla wojewodztw, obliczong wedlug dotychczasowych
zasad, w stosunku do nowych zasad, zminimalizowa¢ poprzez utworzenie na ten
przejsciowy okres, cze$ci korygujacej subwencji ogoélnej z budzetu panstwa.
Wyréwnywanie réznicy nastgpowatoby w kolejnych latach w sposdb malejacy, tzn. w
pierwszym roku obowigzywania ustawy (2015) — czg¢é¢ korekcyjna subwencji ogolnej
wyniostaby 75% roznicy; w roku kolejnym (2016) — 50%, natomiast w ostatnim roku
(2017) — 25% roéznicy. Proponuje si¢ rowniez, aby $rodki z czesci korygujacej subwencji
ogolnej dla wojewddztw otrzymywaty tylko wojewddztwa rzeczywiscie biedniejsze, tj.
uprawnione do otrzymania cze$ci regionalnej subwencji ogélnej dla wojewodztw wedtug
nowych przepiséw. Pozwoli to wojewddztwom w sposéb ,,migkki” przej$¢ z obecnego
systemu naliczania i dystrybucji $rodkéw na nowy - bardziej sprawiedliwy, gdyz
pozwalajacy ustali¢ rzeczywisty potencjal dochodowy wojewddztw 1 wyeliminowaé
nadmierne obcigzenie tylko niektorych z nich na rzecz pozostatych.

17) projektowana ustawa ma charakter specyficzny - jest ustawa wykonujaca wyrok TK
zawierajacy tzw. klauzule odraczajaca. Wyrok taki oznacza — niezaleznie od odroczenia —
ze do obalenia domniemania zgodno$ci z Konstytucja doszio juz w chwili jego
ogloszenia na sali rozpraw, co nastgpito 4 marca 2014 r. (por. np. wyrok TK z 13 marca
2007 r., sygn. akt K 8/07). Niezaleznie od tego, mechanizm wprowadzony w art. 25 i 31
byt niekonstytucyjny juz od chwili wejscia w zycie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Z tego wzgledu obowigzkiem ustawodawcy jest
zminimalizowanie  negatywnych  nastgpstw  stosowania  wobec  wojewddztw
niekonstytucyjnych przepisow. Dlatego tez proponuje si¢ wprowadzenie szczegdlnych
regulacji przejsciowych — w odniesieniu do okresu, gdy domniemanie konstytucyjnosci
bylto juz obalone. Temu stuza propozycje zawarte w art. 4-8.

18) przewidziana w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1609) pozyczka,
z uwagi na jej ekstraordynaryjny charakter i przeznaczenie, jakim jest wptata do budzetu
panstwa, o ktéorej mowa w art. 31 ustawy, w brzmieniu dotychczas obowiazujacym,
podlega umorzeniu z mocy prawa wraz z odsetkami.

19) przedmiotowa ustawa ma na celu naprawienie mechanizmu korekcyjno-wyréwnawczego
dla wojewodztw, ktéry w obecnym ksztatcie utraci moc w dniu 20 wrze$nia 2015 r.
Proponuje si¢, aby nowe rozwigzania weszty w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z jednoczesnym zastrzezeniem, iz po raz pierwszy znajdzie zastosowanie do
ustalenia na 2015 r. czgsci regionalnej subwencji ogélnej dla wojewddztw, wpflat
wojewodztw do budzetu panstwa i Funduszu, o ktorym mowa w art. 1 pkt 4, oraz do
opracowania ustawy budzetowej i uchwal budzetowych na 2015 r. Zaproponowane
w projekcie rozwigzania stanowi¢ beda podstawg do funkcjonowania mechanizmu



spelniajacego standardy konstytucyjne. Z uwagi na to, ze zmieniane przepisy sa $cisle
zwigzane z rokiem budzetowym, trwajacym od 1 stycznia, powinny one by¢
wprowadzone i stosowane juz na etapie projektowania ustawy budzetowej i uchwat
budzetowych. Zaproponowany w art. 3 termin pozostaje w zgodzie z zasadg rocznosci
budzetu 1 jest terminem optymalnym dla wprowadzenia, uznanych przez Trybunat
Konstytucyjny za konieczne, zmian bez narazania jednostek samorzadu terytorialnego na
konsekwencje ptynace ze stosowania obecnie obowigzujacych a wuznanych za
niekonstytucyjne przepisow w kolejnym roku budzetowym. Proponowana data wej$cia w
zycie ustawy umozliwi  wczedniejsze  wyeliminowanie z systemu prawa
niekonstytucyjnych przepisow — stosownie do dyspozycji zawartej w uzasadnieniu
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego sygn. akt. K 13/11 z dnia 4 marca 2014 r., ktory
wprawdzie ,,uznat za konieczne odroczenie utraty mocy obowigzujacej zaskarzonych i
uznanych za niezgodne z Konstytucja przepiséw ze wzgledu na skomplikowana materi¢
ustrojowa, jakiej dotyczyty”, ale w zdaniu nastepnym stwierdzit: ,,Stosownie do art. 190
ust. 3 Konstytucji zakwestionowane przepisy przestana obowigzywaé po uptywie
osiemnastu miesiecy od dnia ogloszenia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w
Dzienniku Ustaw, chyba ze wczesniej zostang uchylone badz zmienione przez
ustawodawce.”. Przewidziany w przedktadanym projekcie termin wej$cia w zycie ustawy
nie pozostaje w sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

Zakres spraw regulowanych projektem ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji aktow prawnych, okre$lonej W rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie proponowanych zmian begdzie oddziatywa¢ na jednostki samorzadu
terytorialnego szczebla wojewodzkiego, ktore speinig kryteria otrzymania $rodkow
z czgsci regionalnej subwencji ogdlnej oraz tych, ktore speinia kryteria powodujace
obowigzek dokonywania wptat.

Realizacja przepisow bedzie dotyczyla Ministra Finansow, Ministra Administracji
I Cyfryzacji oraz poszczegdlnych wojewodztw samorzadowych uczestniczacych po
jednej, badz po drugiej stronie, w systemie wptat korekcyjno-wyréwnawczych.

Konsultacje spoteczne
W drodze wystuchania publicznego.

Wptyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
| budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowany akt prawny bedzie wywierat skutki finansowe polegajace na ograniczeniu
wysokos$ci wplat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czg¢$¢ regionalng subwencji
ogblnej dla wojewddztw, ograniczeniu wysoko$ci wplaty dzielonej pomigdzy
wojewodztwa uprawnione do cze$ci regionalnej subwencji ogodlnej, a przez to i na
zmniejszeniu wysokosci tej subwencji dla wojewddztw uprawnionych do otrzymania tej
czesci subwencji. Projektowany akt prawny pozwoli jednak na stworzeniu mechanizmu,
ktory nie bedzie tak podatny na wahania koniunktury, jak obecny, gdyz 5% kazdej
wplaty zabezpieczone zostanie na odrebnym rachunku bankowym Wojewoddzkiego
Funduszu Solidarno$ciowego, a w przypadku spadku potencjalu dochodowego ptatnika,
bedzie zabezpieczal samorzady uprawnione do otrzymania subwencji przed
negatywnymi skutkami spadku dochodéw podatkowych.

Skutki finansowe dla poszczegdlnych uczestnikow systemu beda si¢ ksztattowaty
W SposOb nastepujacy:

1) Obecnie od roku 2004 Wojewodztwo Mazowieckie jest gtownym ptatnikiem Srodkow
na czg$¢ regionalng subwencji ogodlnej. Wojewddztwo Mazowieckie corocznie
odprowadza do budzetu panstwa od 40% (2006 r.) do 64% (2010 r.) dochoddw
wlasnych. W biezacym roku 2014 Wojewodztwo Mazowieckie zobowigzane jest
odprowadzi¢ 645 mln zl. Obowigzek ten dotyczy réwniez innych jednostek
samorzadu terytorialnego, glownie gmin i1 powiatow obszaru metropolitarnego
Warszawy.

Po odliczeniu wptat do budzetu panstwa na subwencje regionalna, dochody
w przeliczeniu na 1 mieszkanca sytuujg Wojewodztwo Mazowieckie na poziomie
ponizej przeci¢tnej w kraju, przy jednocze$nie najmniejszych srodkach unijnych na
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2)

Regionalny Program Operacyjny. Skutkuje to zmniejszeniem naktadéw na inwestycje
w wojewodztwie. O ile w roku 2008, w Wojewddztwie Mazowieckim zrealizowano
najwiecej regionalnych inwestycji w kraju, to pomimo korzystania wojewoddztwa ze
znaczacej pomocy UE, w roku 2012 region ten znalazt si¢ na 12. miejscu.

Na wysoko$¢ i tempo wzrostu PKB ma istotny wptyw poziom dofinansowania ze
srodkow UE. Drastyczne ograniczenie s$rodkow po 2014 r. bedzie skutkowac
zmniejszeniem tempa wzrostu PKB na tyle, ze moze dojs$¢ do regresu tempa wzrostu
w skali wojewodztwa, ktorego udzial jest znaczacy — ponad 22% w wytwarzanym
PKB w kraju. Konsekwencja bedzie zmniejszenie wptywow z tytulu podatkow,
a szczegolnie podatku CIT i akcyzy z Wojewodztwa Mazowieckiego, odczuwalny dla
budzetu panstwa i budzetu tego wojewddztwa.

Brak $rodkéw na rozwdj prowadzi do coraz wigkszej polaryzacji regionu, ostabienia
wiezi metropolii z zapleczem regionalnym oraz generuje trudnosci w prowadzeniu
aktywnej  polityki rozwoju  przeciwdzialajagcej  poglebianiu  zréznicowan
wewnatrzregionalnych.

Wojewodztwo Mazowieckie przekroczyto w 2009 roku 97% unijnej sredniej PKB na
1 mieszkanca, liczonej wedlug sity nabywczej (PPS). W obecnym okresie
programowania przypadajacym na lata 2014-2020, Mazowsze jako pierwszy polski
region opuscito grupe regionéw UE stabiej rozwinigtych, objetych najintensywniejsza
pomoca funduszy unijnych w ramach celu pierwszego, Polityki Spojnosci —
Konwergencja. Mazowsze nalezy do kategorii regionow lepiej rozwinietych i zostato
objete jedynie celem polityki regionalnej Konkurencyjnos$¢. Ustalenia te zapadly w
dniu 16 pazdziernika 2012 r. w Luksemburgu podczas posiedzenia Rady ds. ogélnych
(GAC), na ktorym przyjeto kompromis prezydencji cypryjskiej.

W nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej Rzad przekazal blisko 2 razy
wigcej pieniedzy na Regionalne programy operacyjce wojewodztwa. Wojewodztwo
Mazowieckie jako region rozwini¢ty, jedyny w kraju, nie otrzymalo zwigkszonych
srodkoéw w ramach RPO. Sytuacja ta spowodowata, ze rozpigtos¢ srodkéw na RPO
miedzy $rednig krajowa dla 15 wojewodztw - 942 euro na 1 mieszkanca, a woj.
mazowieckim — 395 ecuro na 1 mieszkanca, jest ponad dwu i po6t krotna.
W poprzedniej perspektywie roznica ta wynosita 30%.

Wojewodztwo Mazowieckie charakteryzuje si¢ znaczng dychotomig rozwoju.
Proporcja wartosci wskaznikow rozwoju w tym PKB pomigdzy Warszawg a
podregionami wynosi 4:1.

W nowej pespektywie finansowej przy znacznie ograniczonych dostgpnych §rodkach
z unii, dla Mazowsza, nowego istotnego znaczenia nabieraja wlasne $rodki, gldéwnego
zrédta finansowania rozwoju regionu.

Poréwnanie funduszy unijnych dla wojewodztw w ramach RPO i PORW/POPW w
przeliczeniu na 1 mieszkanca w EURO przedstawiono na wykresie stanowigcym
zatacznik nr 1. Zestawienie funduszy unijnych dla wojewodztwa w ramach RPO i
PORW/POPW przedstawia tabela stanowigca zatacznik nr 2. Natomiast w tabeli
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stanowigcej zatgcznik nr 3 przedstawiono pordéwnanie funduszy unijnych dla
wojewodztwa w ramach RPO i PORW/POPW w przeliczeniu na 1 mieszkanca w
EURO oraz ztotych w odniesieniu do dochodéw wtasnych.

Majac na uwadze powyzsze, podkreslic nalezy, iz potencjal finansowy
poszczegblnych wojewddztw nie ulegnie zasadniczemu pogorszeniu pomimo
dziatania nowego mechanizmu.

Symulacje dotyczace skutkéw dziatania nowego mechanizmu dla poszczegdlnych
wojewodztw odzwierciedla tabela stanowigca zatacznik nr 4.

3) Skutki finansowe projektu dla budzetu panstwa wyniosa tacznie ok. 472 min zi,
w tym:

- w 2015 roku: 231 mln zl, stanowigce 75% sumy ujemnych roznic pomiedzy
efektami  finansowymi  netto  projektowanego  systemu  korekcyjno-
wyrownawczego a efektami finansowymi netto obecnie funkcjonujgcego sytemu;

- w 2016 roku: 155 mln zl, stanowigce 50% sumy ujemnych roéznic pomiedzy
efektami  finansowymi  netto  projektowanego  systemu  korekcyjno-
wyréwnawczego a efektami finansowymi netto obecnie funkcjonujacego sytemu;

- w 2017 roku: 86 miln zt, stanowigce 25% sumy ujemnych roznic pomigdzy
efektami  finansowymi  netto  projektowanego  systemu  korekcyjno-
wyrownawczego a efektami finansowymi netto obecnie funkcjonujacego sytemu.

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie wigzato si¢ z konieczno$cig zwickszenia
wydatkdw w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego. W 3 -letnim okresie
obowigzywania art. 4 — wprowadzajacego mechanizm uzupeiniajacy z budzetu
panstwa w postaci cze$ci korekcyjnej subwencji ogolnej dla wojewddztw,
zwigkszeniu ulec mogg wydatki budzetu panstwa ujete w ramach czeSci budzetu
panstwa 82 — Subwencje og6lne dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy
Wejscie w zycie przedmiotowego aktu nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy.

Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Wejscie w zycie przedmiotowej ustawy nie bedzie mialo wptywu na konkurencyjnosé
gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Wptyw aktu normatywnego na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie przedmiotowej ustawy moze mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje i
rozwoj regionalny, bowiem moze wygenerowa¢ nowe $rodki dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zrédta finansowania wprowadzenia aktu normatywnego

Niniejsza ustawa nie bedzie generowala dodatkowych wydatkéw, tym samym nie bedzie
pociagata za sobg obcigzen finansowych.
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E‘lﬁ‘m SEIM_ POLITES BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
POLSKIEJ ' KANCELARI SEJMU

Warszawa, 21 lipca 2014 r.
BAS-WAPEiIM-1687/14

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz ustawy o finansach publicznych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel
Piotr Zgorzelski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz.
526, ze zmianami) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zmianami). Proponowana regulacja
jest zwigzana z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2014 r.
(sygn. akt K 13/11; Dz. U. poz. 348), stwierdzajacym niezgodnosé z Konstytucja
RP artykutéw 31 i 25 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Proponowane zmiany zakladaja uregulowanie kwestii dotyczacej mechanizmu
dokonywania przez wojewodztwa wplat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem
na czes¢ regionalng subwencji ogélnej dla wojewddztw. Projekt przewiduje
m.in. utworzenie panstwowego funduszu celowego w formie rachunku
bankowego o nazwie ,,Wojewddzki Fundusz Solidarnos$ciowy”, ktérego srodki
bylyby przeznaczone na pokrycie ujemnej réznicy pomig¢dzy suma wplat
dokonanych przez wojewddztwa w danym roku budzetowym a okre$lona
w ustawie budzetowej czgscia regionalna subwencji ogdlnej dla wojewddztw.

Projekt zawiera przepisy przejSciowe. Proponowana ustawa ma wej$é
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy
Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskiej.



3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja ,
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego oraz ustawy o finansach publicznych nie jest objety
prawem Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

el
ech Czapla
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Warszawa, 21 lipca 2014 r.
BAS-WAPEiM-1688/14
Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz ustawy o finansach publicznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Piotr Zgorzelski) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz.
526, ze zmianami) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zmianami). Proponowana regulacja
jest zwiazana z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2014 r.
(sygn. akt K 13/11; Dz. U. poz. 348), stwierdzajacym niezgodnos¢ z Konstytucjg
RP artykutéw 31 1 25 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Proponowane zmiany zakladaja uregulowanie kwestii dotyczacej mechanizmu
dokonywania przez wojewddztwa wptat do budzetu panistwa, z przeznaczeniem
na czg$¢ regionalng subwencji ogélnej dla wojewddztw. Projekt przewiduje
m.in. utworzenie panstwowego funduszu celowego w formie rachunku
bankowego o nazwie ,,Wojewoddzki Fundusz Solidarnos$ciowy”, ktérego Srodki
bylyby przeznaczone na pokrycie ujemnej réznicy pomiedzy suma wplat
dokonanych przez wojewddztwa w danym roku budzetowym a okreslong
w ustawie budzetowej czgscia regionalna subwencji ogolnej dla wojewddztw.

Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ustawy o finansach publicznych nie jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskie;. '

Szef Kancelarii Sejmu

b Opopt

Lech Czapla
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PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, dnia [{ sierpnia 2014 r.

BSA HI-021-256/14

?EKRETAR!AT Z-CY SZEFAKS

Pan ]
L. dZ. ............................................................ Adam PODGORSKI
bala wplywu 208, 20l Ay, Zastepca Szefa

A Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 lipca 2014 r., GMS-WP-173-167/14
uprzejmie informuje, ZzZe Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy
o Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 499)
nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy

o finansach publicznych.

Z powazaniem W

Prof. dr ha atgorzata GERSDORF



RZECZPOSPOLITA POLSKA
13 od.

Warszawa, dnia 2014 r.

PROKURATOR GENERALNY

PG VII G 025/230/14

Pan
Adam Podgorski

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Nawigzujac do pisma z dnia 28 lipca 2014 r. nr GMS-WP-173-167/14, przy
ktorym przekazano senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzqgdu terytorialnego, uprzejmie informuje, iz przedmiot w/w projektu nie
dotyczy bezposrednio obszaru dzialania prokuratury.

Tym niemniej uprzejmie zauwazam, iz przedstawione do oceny propozycje
w sposob prawidlowy realizujg postanowienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 4 marca 2014 r. o sygn. K 13/11 (Dz. U. z 2014 r., poz. 348).

g et

Andrzej Seremet

WYDZIAL PREZYDIALNY
Ldz...

Data wptywa . AU 08, 2o4Y




Narodowy Bank Polski _ Piotr Wiesiotek
Pierwszy Zastepca Prezesa

Warszawa, )y sierpnia2014r.

SEKRETARIAT SZEFA K8
N .

21708 70w

DP-IV-M]J-024-436/14 Data WPYWY cinvicinencsciinisinsnens

Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

SZQ '7oc—af)j PCH’)/e /Z/'H;Qﬁk,

W nawigzaniu do pisma z dnia 28 lipca 2014 r. (znak: GMS-WP-173-167/14) doty-
czacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu teryto-
rialnego oraz ustawy o finansach publicznych przedstawiam nastepujace stanowisko Naro-
dowego Banku Polskiego.

Przedstawiony do opinii NBP poselski projekt nowelizacji ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (udjst) ma przede wszystkim na celu wykonanie
wyroku! Trybunalu Konstytucyjnego (TK) z 4 marca 2014 r. TK orzekl, Ze funkcjonujacy
obecnie mechanizm dokonywania wplat przez wojewédztwa z przeznaczeniem na czes¢
regionalng subwencji ogdlnej jest niezgodny z ustawa zasadnicza. Mechanizm ten sta-
nowi bowiem zbyt duze obciaZenia dla platnika, w szczeg6lnosci w sytuacji spowolnie-
nia gospodarczego. Stosowne przepisy udjst utraca moc w polowie wrzesnia 2015 r. Pro-
jekt przewiduje obok zmian w zakresie czesci regionalnej subwencji ogdlnej takze m.in.:

» utworzenie od 2015 r. nowego panstwowego funduszu celowego (w formie ra-

chunku bankowego), tj. Wojewddzkiego Funduszu Stabilizujacego (art. 1 pkt 4

projektu). Zgromadzone w nim srodki (5% odpis od wplat na czes¢ regionalng

subwencji ogélnej) bytyby uruchamiane (od 2018 r.) w sytuacji, gdy wplaty wo-

! Sygnatura K 13/11, Dz.U. 2 2014 ., poz. 348.
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jewodztw do budzetu panstwa bylyby nizsze od kwoty planowanej na dany rok
budzetowy;

szybsze przekazywanie wojewodztwom udzialu we wptywach z podatku do-
chodowego od 0séb prawnych za grudzier?? (art. 1 pkt. 2 projektu);

zmiany ujecia wplat jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa z
przeznaczeniem na czesci: rownowazaca (gminy, powiaty) i regionalng (woje-
wodztwa) subwencji ogélnej — zamiast wydatkéw bylyby one wykazywane jako
ujemne dochody biezace (art. 1 pkt 1 projektu);

umorzenia pozyczki (wraz z odsetkami) dla wojewddztwa mazowieckiego (art. 9
projektu), udzielonej na podstawie art. 3 nowelizacji z dnia 13 grudnia 2013 r.
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W ocenie NBP, przedstawiony projekt budzi nastepujace watpliwosci:

1.

2.

Projekt wydaje si¢ by¢ wewnetrznie niespdjny co do mechanizmu uzupekniania
ewentualnego niedoboru wplat wojewddztw w relacji do kwot zaplanowanych w
ustawie budZzetowej. Z art. 1 pkt. 4 przedlozonego projektu wynika, Zze niedobory
te mialyby by¢ uzupehiane z proponowanego Wojewdédzkiego Funduszu Soli-
darnosciowego. Natomiast art. 1 pkt. 11 sugeruje, Ze niedobdr powstaly w trakcie
roku mialby by¢ wyréwnywany przez jednostki dokonujace wptat w grudniu,
tak aby na koniec roku niedobdr nie wystepowat.

Powolywanie , Wojewédzkiego Funduszu Solidarnosciowego” majacego stuzy¢
zapobiegawczemu gromadzeniu srodkéw w celu zrekompensowania cykliczne-
go ubytku dochodéw w fazie dekoniunktury nie wydaje sie uzasadnione z punk-
tu widzenia zasad prowadzenia polityki budzetowej. Co do zasady, kazda jed-
nostka samorzadu terytorialnego, samodzielnie prowadzaca swoja polityka fi-
nansowa, powinna przezornie zarzadza¢ swoimi finansami i by¢ przygotowana
na mozliwosé¢ spadku dochodéw w fazie dekoniunktury. Jak wskazal w swoim
orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny, duza skala redystrybucji wynikajaca z obec-
nie obowiazujacych zasad dokonywania wplat przez wojewddztwa, utrudnia ta-
kie zarzadzanie. Jednak po dokonaniu zaleconego przez Trybunal stosownego

2 Projekt przewiduje, ze udziaty we wptywach z CIT bylyby przekazywane wojewédztwom w terminie 7
dni od dnia, w ktérym wptynely na rachunek urzedu skarbowego. Termin wptlat zaliczek miesigcznych i
kwartalnych to 20 grudnia, w przypadku gdy jest to dziei wolny od pracy termin przesuwany jest na naj-
blizszy dzieni roboczy. Tym samym udzialy w CIT bylyby przekazane do korica grudnia, podczas gdy obec-
nie wojewodztwa otrzymuja je w II ratach (80% do 20 grudnia, 20% do 10 stycznia).
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ograniczenia redystrybucji, bedzie to mozliwe i powotywanie Funduszu nie jest
celowe.

3. Projekt przewiduje catkowita zmiane mechanizmu podziatu subwencji pomiedzy
wojewodztwa i odejscie od uzaleznienia tego podzialu od potrzeb wydatkowych
wojewoddztw, zwigzanych z poziomem bezrobocia, powierzchniag drog woje-
wddzkich oraz wydatkéw na pasazerskie przewozy kolejowe. Dokonanie takiej
zmiany powinno by¢ poprzedzone analiza jej implikacji dla wszystkich samorza-

doéw wojewddztw.

Uwagi szczegolowe:

» Zgodnie z projektem (dodawany art. 35 ust. 1¢c w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, art. 1 pkt. 35 lit. b projektu) zaliczka za miesigc gru-
dzien stanowi sume kwoty stanowiacej 80% zaliczki za miesiac listopad i kwoty
stanowigcej réznic¢ pomiedzy planowanymi w ustawie budzetowej na dany rok
a rzeczywistymi wplatami z przeznaczeniem na czg$¢ regionalng subwencji
ogolnej dla wojewddztw. Powyzsza konstrukcja powinna zosta¢ uproszczona,
bowiem zasadniczo sprowadza si¢ ona do obowigzku odprowadzenia w grudniu
przez wojewédztwo réznicy pomiedzy planowanymi a rzeczywistymi wptatami.

> w projekcie (art. 4 ust. 6) przewidziano w latach 2015-2017 uwzglednienie przy
wyliczeniu wskaznikéw dochodéw podatkowych na mieszkarica, ktére stuza do
okreslenia wysokosci wplat i kwot do otrzymania w ramach czesci regionalnej
subwencji ogdlnej, rowniez kwoty czesci korygujacej. Rozwiazanie to powoduje
trudnosci techniczne — cz¢s¢ korygujaca zalezy bowiem od réznicy kwoty czesci
regionalnej w brzmieniu dotychczasowych i proponowanych przepiséw.

Z /)oooq Zecrrewm,

2313
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