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W zwiazku z przekazanym przy pismie znak: GMS-WP-1 73-1(5 8/14 z dnia 18 lipca br.
poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (druk 2617), prosz¢ o przyj¢cie ponizszego stanowiska.

Z dniem 1 stycznia 2015 roku wejda w Zzycie przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawg o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241,
z pOZn. zm.), wprowadzajace zasadnicze zmiany w wustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721, z pézn. zm.), dotyczace przeksztalcenia Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Fundusz, dzialajacy jako panstwowy
fundusz celowy traci osobowo$¢ prawna i staje si¢ wyodrgbnionym rachunkiem bankowym,
natomiast Biuro Funduszu, obslugujace dziatania Funduszu, staje si¢ Biurem Obstugi
Funduszu funkcjonujacym w formie jednostki budzetowej Ministerstwa Pracy i Polityki
Spoleczne;j.

Celem poselskiego projektu jest wydtuzenie okresu vacatio legis dla art. 33 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o finansach publicznych o 5 lat,
tj. do 31 grudnia 2019 r. Stosownie do art. 33 ww. ustawy, ktory wprowadza z dniem
1 stycznia 2015 r. zmiany w ustawie o rehabilitacji zawodowej i.spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetlnosprawnych, m.in. cz¢$¢ zadan dotychczas realizowanych przez Prezesa Zarzadu
Funduszu bedzie wykonywat Pelnomocnik Rzgdu do Spraw Osdb Niepelnosprawnych.

Zdaniem wnioskodawcow, utrata z dniem 1 stycznia 2015 r. osobowosci prawnej
Funduszu, moze doprowadzi¢ do niekorzystnych zmian w funkcjonowaniu systemu wsparcia
0s6b niepelnosprawnych, zaréwno od strony organizacyjnej jak i spotecznej. Ponadto
Fundusz utraci wszelkg zdolno$¢ do dokonywania we wlasnym imieniu czynnosci prawnych
np. wyplaty dofinansowan do wynagrodzen, co w konsekwencji zaktoci funkcjonowanie
systemu wsparcia 0séb niepetnosprawnych. Jednoczesnie wejscie w zycie przepiséw ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych wprowadzi takze dodatkowe koszty
zwigzane ze zmiang systemu przy spadku jego efektywnosci, co wydaje si¢ sta¢ w konflikcie
z zasadami racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi.



W mojej ocenie, pozostawienie osobowosci prawnej Pafistwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych zapewni cigglosé wykonywania zadan publicznych
przez Fundusz, ktéry efektywnie realizuje zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudniania oséb niepelnosprawnych, ufatwiajgc tym samym pelny
i skuteczny udzial os6b niepelnosprawnych we wszystkich obszarach spolecznego
funkcjonowania.

Nalezy jednakze zauwazyé, ze zaproponowane w projekcie zmiany maja charakter
tymczasowy, a co za tym idzie nie pozwalaja na utrzymanie stabilnego i silnego systemu
zarzadzania srodkami Funduszu. Ponadto, zaproponowana w projekcie zmiana art. 33 ustawy
— Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, wydaje si¢ niewystarczajgca, aby
Fundusz zachowal osobowo$¢ prawng. Nalezaloby jednoczesnie dokona¢ zmian innych
przepisOw ww. ustawy, m.in. art. 91, art. 98, art. 119 i art. 123, ktdére okreslajg sytuacje
prawng Funduszu.

W mojej ocenie, z uwagi na dorazny charakter proponowanych zmian, przedstawiony
projekt ustawy nie pozwoli na osiagnigcie zamierzonego celu wskazanego w uzasadnieniu
do tego projektu.

Jednoczesnie pragne wskazaé, ze przedmiotowa opinia, wyrazona w trybie art. 34
ust. 6 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych nie zastgpuje stanowiska Rady Ministréw.
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