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Szanowna Pani Marszalek.

W imieniu czterech organizacji: Konfederacji Lewiatan, Pracodawcow RP,
NSZZ ,Solidarnos¢" i Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych
uprzejmie przekazujg pismo popierajgce poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
Prawo zamowien publicznych (druk nr 1653). {
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Gdarnisk, Warszawa, 21 lutego 2014 roku

Pani
Ewa Kopacz
Marszalek Sejmu RP

Warszawa

W zwiazku z pracami Sejmu RP nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy
Prawo zaméwieri publicznych (druk nr 1653) Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy RP, NSZZ
»Solidarno$c”, Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych i pragng wyrazi¢
poparcie dla przedmiotowej inicjatywy legislacyjnej. Jej uchwalenie przyczyni sie
niewatpliwie nie tylko do zwigkszenia bezpieczeristwa prawnego obrotu gospodarczego, lecz
takze przede wszystkim do wsparcia uczciwych przedsigbiorcéw i promocji legalnej pracy.

Jestesmy zgodni co do tego, ze zaproponowane przez grupe postéw i postanek
rozwigzania prawne stuig poprawie warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale
nie tylko. Warto bowiem zauwazyc, ze projekt promuje tez idee zréwnowazonego rozwoju.
Jego osiggnigcie jest — obok zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki — priorytetowym
celem nowego, diugookresowego programu rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii
Europejskiej Europa 2020. Zastapit on realizowang od 2000 roku — a zmodyfikowang pie¢ lat
péiniej — tzw. strategie lizbonriska. Jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej, Polska zostata
zobowigzana do przygotowania krajowego programu reform na rzecz realizacji tej strategii.
Odpowiedzia na okreslone w niej cele s3 propozycje dziatan zawarte w krajowych
dokumentach strategicznych, tj. w Strategii Rozwoju Kraju 2020 i w Aktualizacji Krajowego
Programu Reform 2013/2014. Jednak w naszej ocenie jest to odpowied: niewystarczajaca.
Uwazamy, ze kwestie zréwnowazonego rozwoju mogq i powinny by¢ w wiekszym stopniu
uwzgledniane w zamowieniach publicznych. Dobrym przyktadem tego jest poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy Prawo zamodwien publicznych. Jest to szczeg6lnie istotne ze
wzgledu na obecny sytuacje gospodarczy, ktéra bardziej niz kiedykolwiek wymaga
promowania odpowiedzialnych zaméwiert publicznych i zapewnienia optymalnego
gospodarowania srodkami publicznymi. Co wiecej, przepisy prawa winny nie tylko zapewnié
lepsze wydatkowanie publicznych pieniedzy, lecz takze umoiliwi¢ skuteczniejsze wspieranie
aspektow spotecznych i srodowiskowych, takich jak: promowanie wigczenia spotecznego,
walka z bezrobociem oraz ochrona prawa oséb niepetnosprawnych i poszukujacych pracy.

Pragniemy takze zwréci¢ uwage na — pomijang czesto w debacie publicznej, ale
bardzo istotng — kwestie przestrzegania praw cztowieka w zamoéwieniach publicznych. Nie
mozna bowiem zapomnie¢ o tym, 2e zgodnie ze zobowigzaniami wynikajagcymi z
ratyfikowanych przez Polske uméw miedzynarodowych dotyczacych praw cztowieka oraz
konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), istnieje obowigzek pozytywny
zapewnienia odpowiedniego poziomu przestrzegania praw cziowieka na terenie kraju.
Wspbtczesnie obowigzek ten odnoszony jest réwniez do przedsiebiorcéw, ze wzgledu na
faktycznie posiadang przez nich wtadze w relacji z jednostka oraz wptyw, jaki wywierajg na



otoczenie gospodarcze. Rolg instytucji panstwowych jest zatem zapewnienie takich ram
prawnych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i skutecznej ich egzekucji, ktére zapewnia
przestrzeganie szeroko rozumianych praw czlowieka. Promowanie odpowiedzialnych
zamaéwien publicznych jest takie istotnym elementem Wytycznych ONZ ds. Biznesu i Praw
Cztowieka, dla ktérych w czerwcu 2011 roku Polska wyrazita swoje poparcie. Zobowigzaliémy
si¢ takze na forum Komisji Europejskiej do opracowania Krajowego Planu Wdrazania (KPW)
Wytycznych ONZ ds. Biznesu i Praw Czlowieka. Opracowanie KPW to juz nie tylko postulat
Komisji Europejskiej, zawarty w Komunikacie KE dotyczacy spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw z 25 paZdziernika 2011 roku, lecz takze zobowiazanie podjete przez panstwa
cztonkowskie UE, w tym Polske, w Konkluzjach Rady Spraw Zagranicznych z dnia 25 czerwca
2012 roku, dotyczacych Strategii UE dot. Praw Cztowieka i Demokracji oraz Planu Dziatar —
zobowigzanie z konkretnym terminem jego realizacji, tj. 2013 roku.

Uwazamy, 2e zamOwienia publiczne s3 wifasciwym instrumentem motywacji
ekonomicznej przedsigbiorcow i stymulowania spotecznego zaangazowania firm.
Administracja samorzadowa i rzadowa s3 kluczowymi podmiotami (,zamawiajacymi”) w tym
procesie, co potwierdzaja dane statystyczne. Jak wynika ze Sprawozdania Prezesa Urzedu
Zamdwieni Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamdwieri publicznych w 2012 roku,
najwigksza grupe zamawiajagcych w 2012 roku stanowita administracja samorzadowa
(45,90% zamawiajacych). Kolejne grupy to samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej
(6,04%) oraz administracja rzadowa terenowa (5,26%). Okoto 4,01% ogdinej liczby
zamawiajacych to podmioty prawa publicznego, a 2,72% — organy kontroli panstwowe] lub
ochrony prawa, sad lub trybunat. Okoto 1,52% zamawiajacych stanowity uczelnie publiczne,
ponad 1,19% — administracja rzadowa centralna. Dane te pozwalaja na postawienie tezy, ze
panstwo powinno mie¢ prawo do tego, by oczekiwa¢ od wykonawcy zamdwienia
okreslonych zachowan, takie w sferze spotecznej i Srodowiskowej. Zaméwienia publiczne
zwigkszajg inwestycje i kreuja wzrost gospodarczy (wartos¢ rynku zaméwien publicznych w
roku 2012 mozna oszacowaé na kwote okoto 132,7 mid z, co stanowi ok. 8,3% produktu
krajowego brutto z roku 2012). W naszej ocenie, w celu ograniczenia szarej strefy, jak
rowniez wyeliminowania praktyk szkodzacych uczciwej konkurencji i stabilnemu
zatrudnieniu, niezbedne jest podjecie szeregu dziatai — zardwno w zakresie zmiany
obowigzujacego prawa, jak i w zakresie jego stosowania. Ponadto, uwzgledniajgc wielkoé¢
rynku zamowien publicznych oraz fakt, ze do stosowania przepiséw ustawy zobowigzane sa
podmioty dysponujgce s$rodkami publicznymi, paristwo powinno ustanowi¢ wyzisze
standardy wydatkowania tych srodkéw, miedzy innymi poprzez opracowanie tzw. dobrych
praktyk. Wtasciwa odpowiedzia na te oczekiwania sg poniisze propozycje zawarte w
projekcie ustawy — ktére popieramy, wnoszac réwnoczesnie o ich pilne uchwalenie:

1) zatrudnienie na podstawie umowy o prace jako wymog zwigzany z realizacjg zamdwienia,
jezeli jest to uzasadnione charakterem zamowienia (dodany art. 29, ust. 4, pkt 4 PZP);

2) uwzglednianie minimalnego wynagrodzenia za prace przy ocenie razaco niskiej ceny
(dodawany art. 90, ust. 2 PZP);

3) obowiazek wykazania oraz cigzar dowodu, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny
(dodawane art. 90, ust. 3a; art. 190, ust. 1a; art. 198ea PZP);

4) obowiazek uzasadnienia stosowania wylfacznie kryterium ceny w ocenie ofert (dodawany
art. 91, ust. 2a PZP); .

5) stosowanie dokumentow wzorcowych i roczny program opracowywania dokumentéw
stosowanych przy udzielaniu zamdwien (projektowany art. 2i 3 PZP);



6) stosowanie odpowiedniego vacatio legis i mozliwoéci waloryzacyjnych przy zmianach
prawa, umozliwiajacych pracodawcom i zamawiajagcym dostosowanie budzetéw w celu
ochrony wynagrodzenia pracownikéw (projektowany art. 142, ust. 5 PZP).

Przepisy te zmierzajg do rozwigzania kilku istotnych probleméw, z ktérymi na co dzien
spotykaja sie uczciwi przedsigbiorcy, bioracy udziat w zamoéwieniach publicznych. Jednym z
nich jest kryterium najnizszej ceny. Jesteémy przekonani, ze kryterium to powinno zostaé
zastapione kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, ktére w réwnym stopniu
bedzie uwzgledniaé korzysci ekonomiczne, spoleczne i srodowiskowe. Obecnie system
zaméwien publicznych nadmiernie preferuje kryterium najnizszej ceny lub najnizszego
kosztu, ktére powinny sta¢ sig raczej wyjatkiem niz zasada. Ma to swoje negatywne
konsekwencje, widoczne nie tylko w jakosci wykonanego zamdwienia, lecz takie w sferze
stosunkéw pracy. lednym z najistotniejszych czynnikéw wptywajacych na warunki pracy,
wysokos¢ wynagrodzern pracownikéw i stan bezpieczenstwa pracy sa bowiem
uwarunkowania ekonomiczne. Kwestie te uznawane s3 czesto przez nieuczciwych
przedsigbiorcow za obszar, na ktérym mozna tatwo zaoszczedzi¢, Zmniejszajgc w ten sposob
koszty dziatalnosci gospodarczej, nawet kosztem zagrozenia 2ycia pracownikéw — co
wystarczajgco obrazujg statystyki wypadkow przy pracy. Szczegdlnie dotyczy to
podwykonawstwa, dlatego bardzo waine jest wzmocnienie obecnych przepiséw w tym
zakresie. Wystepowanie wielu pozioméw podwykonawstwa powoduje liczne problemy
zwigzane z upadtoscig firm, przestrzeganiem uktadéw zbiorowych, warunkéw pracy oraz
norm bezpieczeristwa i higieny pracy. W konsekwencji obserwujemy spektakularne
przypadki bankructw i lawinowe zwolnienia pracownikow. Niestety praktykom takim sprzyja
obowigzujace ustawodawstwo. Zasadniczym kryterium, jakim kierujg sie inwestorzy przy
wyborze wykonawcy robét (np. budowlanych, drogowych, przy pozyskiwaniu i zrywce
drewna), jest cena ustugi. Preferuje to wiec tanie firmy, ograniczajace koszty wiasne, w tym
poprzez zatrudnianie w szarej strefie lub poprzez zanizanie nakladéw na wynagrodzenia oraz
warunki pracy i jej bezpieczeristwo. Z danych Urzedu Zamoéwien Publicznych wynika, ze w
przypadku zaméwier,, w ktérych oferty mialy podlega¢ ocenie wedtug ceny oraz
dodatkowych kryteriéw, w roku 2012 zamawiajacy stosowali srednio 3,53 kryteria oceny
ofert. Jednoczesnie wielu zamawiajacych zdecydowato sie na zastosowanie tylko kryterium
ceny, bowiem 92% (w roku 2011 i 2010 — 91%; w 2009 — 90%; w 2008 — 89%; w 2007 — 87%)
wszczetych postgpowan zostato rozstrzygnigtych wytacznie przy uzyciu tego kryterium.
Kryterium ceny jako jedyne zamawiajacy zastosowali w 95% postepowan na roboty
budowlane, w 93% — na dostawy oraz 87% — na ustugi. Odsetek postepowari, w ktérych
zamawiajacy dokonali wyboru najtanszej oferty w roku 2012, wynidst 87,0% (w roku 2011 —
88,0%, w 2010 — 88,1%, w 2009 — 95,7%, w 2008 — 95,8%, a w 2007 — 95,2%).

Wychodzac z zalozenia, ze panstwo powinno wspierac rzetelnych i praworzadnych
przedsiebiorcow, uwazamy, ze konieczne jest stworzenie ram prawnych, zgodnie z ktérymi
cena nie bedzie najwazniejszym kryterium wyboru oferenta. Obecnie praworzadni
przedsiebiorcy sg stopniowo eliminowani z rynku zaméwien publicznych. Tolerowanie
nieformalnego zatrudnienia na rynku zamdwien publicznych, zawieranie uméw
cywilnoprawnych w sytuacji, gdy zatrudnienie nosi cechy stosunku pracy, oraz oszczedzanie
na bezpieczeristwie i higienie pracy niosg za sobg wiele niebezpieczenistw dla finansow
publicznych oraz ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu ponosza
nie tylko przedsiebiorcy i pracownicy, lecz takze system zabezpieczenia spotecznego, system
opieki zdrowotnej i w koricu budzet panstwa. Same wypadki przy pracy generuja poteine




straty finansowe. Catkowite koszty spoteczne wypadkéw w roku 2011 wyniosty az 2,4 mid zi.
Okoto 11% tych kosztéw ponoszy przedsiebiorstwa (260 min zt), 13% osoby poszkodowane
i ich rodziny - i az 76% cate spoteczeristwo w postaci zasitkéw, odszkodowarn i rent. Dlatego
opowiadamy si¢ za wprowadzeniem koniecznos$ci brania pod uwage przez zamawiajacych
okolicznoéci uwzglednienia przez wykonawce w zlozonej ofercie obowigzkéw w zakresie
zapewnienia pracownikom — w ramach umowy o prace — wynhagrodzenia na poziomie co
najmniej ptacy minimalnej oraz bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Powyisza
zasada powinna by¢ brana pod uwage obligatoryjnie i kazdorazowo juz na poczatkowym
etapie oceny ofert i obowigzywac réwniez podwykonawcéw. Przed udzieleniem zamdwienia
wiadze publiczne powinny ujawni¢ dane giéwnych podwykonawcéw oraz wskazac ich
odpowiedzialno$¢ i obowigzki w celu umoizliwienia skutecznego nadzoru i monitorowania
wykonania umowy.

Pragniemy takie wskazaé na inne przyczyny stabosci obowigzujacej procedury zaméwien
publicznych. S3 nimi migdzy innymi: brak mozliwosci interpretacji prawa przez Urzad
Zamoéwien Publicznych oraz tzw. dobrych praktyk. Zgodnie z przepisami ustawy - Prawo
zamoéwien publicznych, do zadah Prezesa Urzgdu Zamdwien Publicznych nalezy
,upowszechnianie przyktadowe wzory uméw w sprawach zaméwiert publicznych,
regulamindéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zaméwien”. Niestety,
praktyczne efekty wykonywania tego kluczowego zadania s3 niedostrzegalne. W zwigzku
z tym popieramy poselskg propozycje stosowania wzorcowych dokumentéw oraz
proponujemy dodatkowo wprowadzenie wyraznego wymogu sktadania przez oferentow
o$wiadczenia na temat tego, Ze przestrzegaja obowigzkdw socjalnych i w zakresie ochrony
érodowiska, co bytoby dowodem wstepnym ich przestrzegania.

Warto takze podkredlié, ze powyisze kwestie byty przedmiotem debaty, ktéra odbyta si¢
w dniu 3 lipca 2013 roku. Wzieli w niej udziat zwigzkowcy oraz przedstawiciele organizacji
pracodawcéw i przedsiebiorcéw. Debata zakoniczyta sie przyjeciem wspélnego stanowiska
w sprawie koniecznych zmian w ustawie — Prawo zamdwienn publicznych. Kopig
przedmiotowego stanowiska uprzejmie przekazujemy Pani Marszatek w zataczeniu. Pod
stanowiskiem podpisaty sig: PKPP Lewiatan, Pracodawcy RP, Zwiazek Rzemiosta Polskiego,
Zwiazek Pracodawcéw i Przedsigbiorcow, Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa oraz
trzy centrale zwigzkowe tj. OPZZ, NSZZ LSolidarno$¢” i Forum Zwigzkéw Zawodowych.
Petnego poparcia udzielito Polskie Lobby Przemysiowe im. Eugeniusza Kwiatkowskiego.

Przedktadajac przedmiotowa opinig, zwracamy si¢ z wnioskiem o jej uwzglednienie
w dalszych pracach legislacyjnych.

PREZYDENT
Pracodawcdw
Rzeczypospolitej Polskiel
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Stanowisko
zwigzkow zawodowych oraz organizacji przedsigbiorcéw i pracodawcéw
w sprawie koniecznych zmian w ustawie —
Prawo zaméwien publicznych

Zwiazki zawodowe oraz organizacje pracodawcéw i przedsigbiorcéw doceniajac wage
zaméwien publicznych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju uznaja, ze w celu
zmniejszenia szarej strefy, jak réwniez wyeliminowania praktyk szkodzacych uczciwej
konkurencji i stabilnemu zatrudnieniu, niezbedne jest podjecie przez strone rzadowa
szeregu dziatan zaréwno w zakresie zmiany obowigzujacego prawa, jak i jego stosowania.

Uwzgledniajac, ze administracja publiczna jest kluczowym podmiotem w procesie
zamoéwien publicznych, ktéry dysponuje srodkami publicznymi, mamy prawo oczekiwaé —
takie jako podatnicy — ustanowienia lepszych i bardziej stabilnych regulacji prawnych oraz
wyiszych standardéw wydatkowania funduszy paristwa np. w postaci tzw. dobrych praktyk.

W naszej ocenie gtéwna przyczyng stabosci obowiazujacych procedur s3: wadliwe
stosowanie przepiséw ustawy o zamowieniach publicznych oraz niewystarczajaco silna
pozycja i rola Prezesa Urzedu Zaméwiert Publicznych. Zamawiajacy wciaz przywiazuja
nadmierng wage do kryterium ,najnizszej ceny” lub ,najnizszego kosztu”. W konsekwenciji
obserwujemy spektakularne przypadki upadtosci firm i lawinowe zwolnienia pracownikéw.
Bedzie tak dopoty, dopdki prawo bedzie promowato oferty o najnizszej cenie, a nie o
najwyzszej jakosci. Konieczne jest zatem stworzenie ram prawnych, zgodnie z ktérymi cena
nie bedzie najwazniejszym, a czesto jedynym kryterium wyboru oferenta. Uwazamy, ie
nalezy wprowadzi¢ obowiazek weryfikacji przez zamawiajacych, czy wykonawca w ztozonej
ofercie uwzglednit rzeczywiste koszty zatrudnienia, w tym koniecznoéé¢ zapewnienia
pracownikowi — w ramach umowy o prace — wynagrodzenia na poziomie co najmniej ptacy
minimalnej oraz bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Powyzisza zasada powinna
byé brana pod uwagg obligatoryjnie i kazdorazowo, juz na poczatkowym etapie oceny ofert
i obowigzywac réwniez podwykonawcdw.

Ten kierunek zmian bytby tez zgodny z prawem unijnym.

Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
NSZZ ,Solidarnos¢”

Forum Zwigzkéw Zawodowych

PKPP ,Lewiatan”

Pracodawcy RP

Zwigzek Rzemiosta Polskiego

Zwigzek Pracodawcdéw i Przedsiebiorcéw

Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa

Warszawa, dnia 3 lipca 2013 roku



