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W nawiazaniu do pisma z dnia 20 sierpnia 2013 r., nt GMS-WP-173-250/13,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamodwieri
publicznych, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie
art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r.
Nr 270, poz. 1599, z p6zn. zm.), uprzejmie informuje, ze do przedstawionego projektu
uwag nie zglaszam.

Rownoczesnie sygnalizuj¢ bledy legislacyjne w przepisach przejsciowych
zawartych w art. 4 projektowanej nowelizacji.

Pierwszy z nich polega na niewlasciwym sformutowaniu przepisu ust. 1 tego
artykuhu, ktéry powinien wskazywac, iz do postgpowan i konkurséw wszczetych przed
dniem wejscia w Zzycie projektowanej ustawy oraz do odwolan i skarg dotyczacych
tych postgpowan stosuje si¢ ,, przepisy dotychczasowe oraz art. 24 ust. I pkt 1a ustawy,
o ktdrej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq”.

Pozostate bledy polegaja na odwotaniu si¢ w tresci ust. 2 do , art. 144
w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq”, podczas gdy artykul ten nie jest objety
ramami projektowanej nowelizacji, a takze posluzeniu si¢ wyrazeniem ,,zamiana

przepisow ”, zamiast poprawnym — ,, zmiana przepisow ”.
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W nawigzaniu do pisma z dnia 20 sierpnia 2013 r. (znak: GMS-WP-173-250/13)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zambwieti publicznych

przedstawiam nastepujace stanowisko Narodowego Banku Polskiego.

W pierwszej kolejnodci nalezy podnies¢, Ze omawiany poselski projekt nowelizacji
ustawy Prawo zamdwier: publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907) jest juz siédma propozycja
nowelizacji przepiséw w tym roku i szésta rozpatrywana réwnolegle przez Sejm.
Dotad ustawa byla nowelizowana 35 razy i 12 w ciagu ostatnich trzech lat. To wskazuje,
ze obowiazujace normy Prawa zamdwien publicznych nie speniaja juz swojej roli
dobrego prawa, a liczne nowelizacje uczynily ten akt prawny skomplikowanym
i normatywnie niejednoznacznym. Dlatego Narodowy Bank Polski przedkiada pod
rozwage Sejmu RP ocene celowosci dalszych nowelizagji ustawy 1 mozliwosci
przystapienia do opracowania nowej ustawy, ksztaltujacej nowoczesny i efektywny

system zakupéw publicznych w Polsce
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Niezaleznie do powyzszej uwagi zasadniczej, NBP pragnie ustosunkowad sie do kilku

szczegolowych propozycji zawartych w projekcie nowelizacji.

1. W projekcie poselskim z ostroznoscia nalezy podej$¢ do propozycji podniesienia
progu obowiazywania ustawy Pzp do réwnowartosci wyrazonej w zlotych kwoty
50.000 euro. W ocenie NBP tak znaczne podniesienie tzw. ,progu bagatelnosci” moze
doprowadzi¢ do odwrotnych rezultatéw. Istotg okreslenia progu bagatelnosci jest
umozliwienie  realizacji  zaméwiedn ~w  sposéb  bardziej elastyczny
i odbiurokratyzowany, choc¢ z zachowaniem ogdlnych zasad prawa wspélnotowego.
Przy okreslaniu progu na zaproponowanym przez Postéw poziomie moze powstaé
zapotrzebowanie na sformalizowanie regul dla zamdwien stanowiacych przeszio
40% liczby zamdwien. Takie reguly obowigzywalyby juz od jednego eurocenta
i faktycznie oznaczalyby zniesienie progu bagatelnosci. Wzglednie, proponujemy
rozwazenie powiazania wysokosci progu stosowania ustawy z wartoscig
udzielanych przez danego zamawiajacego zamdwien. Podniesienie progu
bagatelnosci do 50.000 euro bez nakladania dodatkowych obowiazkéw (poza
obowigzujacymi juz obowigzkami sprawozdawczymi) byloby zasadne w przypadku
zamawiajgcych, ktérych zamoéwienia osiagaja w ciagu roku znaczaca faczna wartosé
(np. co najmniej 20 min. euro).

2. W tresci projektu zawarto prébe rozwigzania problemu korzystania przez
wykonawcow z potencjatu podmiotéw trzecich na zasadach okreslonych w art. 26
ust. 2b ustawy Pzp. Proponuje si¢ wprowadzenie solidarnej odpowiedzialnosci
wykonawcy i podmiotu trzeciego za szkode zamawiajgcego. powstala wskutek
nieudostepnienia tych zasobdéw. Podjecie wspomnianej préby nalezy ocenic
pozytywnie, jednakze sankcja przewidziana w odniesieniu do podmiotéw trzecich
moze okaza¢ si¢ zbyt restrykcyjna. Wactp]iwoéci. budzi iaodstawé dochodéenia

roszczen zamawiajgcego od podmiotu trzeciego w sytuacji gdy zamawiajgcy nie

2/4

Narcdowy Bank Polski ul. Swistokrzyska 11/21 00-919 Warszawa tel. +48 22185 15 45 faks +48 22 185 17 26




w Narodowy Bank Polski Pierwszy Zastepca Prezesa

dysponuje oryginalem umowy lub innym o$wiadczeniem zobowiazujacym do
udostepnienia zasobéw podmiotu trzeciego na okres wykonywania zamdwienia.
Zamawiajacy ma ograniczong mozliwos¢ zweryfikowania prawdziwosci takiego
zobowiazania. Proponowany przepis wymaga dalszych prac.

3. Z legislacyjnego punktu widzenia nieprawidlowo projektodawca umiedcit w art, 7
przepis umozliwiajacy korzystanie z wzoréw uméw, regulaminéw oraz innych
dokumentéw upowszechnionych zgodnie z art. 154 pkt 10. Wydaje sie, iz
poprawniejsze byloby umieszczenie tresci art. 1a w rozdziale 2. Dziatu II ustawy.
Ponadto pragniemy zwréci¢ uwage, ze opracowanie wzorcéw, o ktérych mowa
w art. 154 pkt 10 wymaga praktycznej znajomosci wspélczesnych standardéw
zarzadzania procesami zakupowymi oraz uwzglednienia uwarunkowarn rynkowych
i najlepszych wzorcéw biznesowych (zarzadzania taficuchem dostaw, miernikdw
oceny efektywnodci zakupdw, spolecznej odpowiedzialnosci biznesu itp.). Nalezy
rozwazyc jakie kompetencje i doswiadczenia posiada w tym zakresie Urzad
Zamowien Publicznych bowiem jezeli opracowane wzorce i standardy nie beda
dostatecznie elastyczne i nie beda upowszechnia¢ najlepszych praktyk
w omawianym zakresie (a bedzie wymuszane ich stosowanie poprzez regulacje
w art. 7) moga zahamowa¢ pozadang ewolucje systemu zaméwier publicznych
w kierunku zarzadzania nowoczesnymi procesami zakupowymi w sektorze
publicznym.

4. W art. 29 zawarta zostala propozyca umozliwienia zamawiajacym wymagania od
wykonawcéw lub podwykonawcéw zatrudnienia oséb wykonujacych czynnosci
przy realizacji zaméwienia na podstawie umowy o prace. NBP popiera ten kierunek
zmian, ktdry jest zgodny ze wsp6lczesnymi zasadami Corporate Social Responsibility
czy tez fair trade. Jednak uwazamy, ze ustawa nie powinna w tym zakresie
ustanawia¢ kazuistycznych regulacji lecz powinna ramowo przyzwala¢ na

stosowanie tego typu zasad. Kazuistyczne ,przyzwolenie” przez ustawodawce na
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stawianie wymagari w zakresie zatrudnienia oséb wykonujacych czynnosci przy
realizacji zamdéwienia na podstawie umowy o pracg moze by¢ interpretowane
a contrario jako zakaz wprowadzania innych wymagan tego typu, zgodnych
z polityka zamawiajacego w zakresie CSR.

5. Réwniez zmiana proponowana w tresci art. 142 (w konteks’cie art. 4 ust. 2 projektu
ustawy, zdaje si¢ projektodawca mial na mysh tres¢ art. 144), wprowadza
kazuistyczne regulacje w odniesieniu do sposobu konstruowania uméw w sprawach
zamdwien publicznych. Projektodawca bez uwzglednienia specyfiki poszczegdinych
rodzajéow zaméwiert oraz uwarunkowan danego rynku proponuje wprowadzenie
obowiazku zamieszczania postanowienn dotyczacych zmiany wynagrodzenia
wykonawcy w przypadku zmiany stawki podatku od towarow i ustug, minimalnego
wynagrodzenia za prace czy tez wysokosci stawki skladek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne, w umowach zawieranych na okres przekraczajacy 12
miesiecy. Propozycja nie uwzglednia faktu, ze w przypadku réznych zamdéwien,
bardzo rézne sg elementy kosztotworcze wptywajace na kalkulacje i wysokos¢ ceny.

Dlatego zdaniem NBP propozycja regulacji wymaga dalszych prac legislacyjnych.

Z ﬁgomwmw

_ Pierwszy Zastgpca Prezesa
Narodowego B ,kﬁPolskiego

Piotri Wiesiotek
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