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w odpow‘i'e:l na pismo z dnia 4 czerwca 2014 r. (data wptywu do Biura Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych 9 czerweca 2014 r) - znak: 6MS-WP-173;1 18/14 dotyczace
rzadowego projektu ustawy o charakterystyce encrgetycznej budynkéw oraz zataczonych
projektéw aktéw wykonawczych, Generalny Inspektor przedstawia niniejsza opini¢. Jednoczesnie
Generalny Inspektor pragnie wyrazi¢ podzigkowanie za przestanie projektu, ktéry mnie zostat mu

wezesniej przedstawiony do zaopiniowania przez projektodawceg. -

W 2012 r. w toku prac nad projektem zatozen projektu ustawy o charakterystyce

energ etycznej budynkéw Generalny [nspektor zwracal uwage Ministrowi Trani:p_qrtu Budownictwa
i_Gospodarki Morskiej jako projektodawcy na norme art. S1 ust 1 Kouvstytueji RP, w ktorej

wyraznie wskazano, iz nikt nie moze byé obowiyzany inaczej niz na podstawie ustawy do
ujawniania informacji dotyczycych jego osoby. Ma to szczegdline uzasadnienie w preypadku danych
o charakterze wrazliwym zgodnic z postanowieniem art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, = péixi. zm., dalej zwana takze:
ustawg o ochronie danych osobowych albo ustawg), ktorych przetwarvzanic jest co do zasady

zabronione.



W art. 19 ust. 1 projektu ustawy wskazano ministra ds. budownictwa, lokalnego
planowania i zagospodarowania przestrzenncgo oraz mieszkalnictwa jako wlasciwego do wpisania
osoby spciniajacej okreslone wymagania do wykazu oséb uprawnionych do sporzadzania
16ry skiada taki

wniosek. Generalny Inspektor sugeruje dopracowanie tego postanowienia, gdyz w obecnym stanie

$wiadectw charakterystyki energetyczncj. Jednoczesnic nie okreslono podmiotu

oznaczatoby to, 2e osoba trzccia moglaby wystepowaé bez upowaznicnia w imieniu osoby, ktérej
dotyczytby wniosek. W efckeie, w sytuacji przedstawienia wymaganych dokumentéw, musialyby
byé pozytywnie rozpatrywane wnioski pochodzace od oséb innych niz te, ktérych dane ujeto we
wniosku, niezalenie od tego, czy bylyby one zainteresowane uzyskaniem takicgo wpisu.

W art. 18 i 19 projektu wymaga si¢ prredstawicnia danych dotyczacych niekaralnosci osob
sporzadzajacych $wiadcctwa charakterystyk: energetyczncj. Projektodawca wskazat w ten sposéb w
przepisie rangi ustawowej, jakie danc bgdg zbierane od osdb wnioskujacych o wpisanie do
centralncgo rejestru chavakterystyki energetycznej budynkéw, o ktorym mowa w art, 32 ust, ]. Jest
o wlagciwe wykonanic dyspozycii art. 27 ust. 2 pkt 2) ustawy o ochronic danych osobowych i na

takici podstawie mozliwe jcst przetwarzanie danych wrazliwych, jakimi sa informacic o

nickaralnodci. W_ewiazku z powyzszym nie jest koniecznym wymaganie od wnioskodawcy

Zlozenia oswiadcezenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych zawartych we

wniosku, 0 ktérym mowa w art. 19 ust. 3 pkt 1) lit. b) projektu. Uwaga ta ma takze odpowiednie

zastosowanie do pozostalych danych, ktérych podanie jest wymagane na podstawie art. 19 ust, 2
projcktn. Wymdg uzyskania zgody na przetwarzanie danych osobowych jest, zgodnie z
postanowieniem art, 23 ust. 1 i art. 27 ust. 2, przestanka réwnowazny do przetwarzania danych na
podstawie przepisu prawa, Nie jest zatem konieczne odbieranie zgody ua przetwarzanie w/w
danych osobowych w zakresie, w jakim dziejc si¢ to na mocy projckiowanych przepisow
powszechnie obowigzujgcych. Pozostawienic normy art. 19 ust. 3 pkt 1) lit. b) sugerowatoby, ze
mozliwe jest przetwarzanie danych osobowych na podstawie zgody osoby wnioskujacej o wpis w
sposdb odmienny, niz przewidujq to projektowane przepisy prawa. Tymczasem takic rozwiazanic
nie jest dopuszczalne w syluacji regulowania tych zagadnieti moca przepiséw prawa. Przyjecie
rozwigzania, ktére powodowaé moze brak - pozyskania zgody pozostawaloby réwniez w
sprzecznosci z zalozeniem, Zze to mocg przepiséw prawa, a nie w zalezno$ci od woli osoby
zaimeresowiancj dochodzi do przetwarzania danych osobowych niezbgdnych dla cclu prowadzenia
wykazu 056b uprawnionych do sporzgdzania $wiadectw charakierystyki energetycznej. Dodatkowo
nalezy wskazaé, ze w zwiazku 7 trescig art. 19 ust. 4 projektu oswiadezenie o wyrazeniu zgody na
przetwarzaﬁie byloby skiadane pod rygorem odpowiedzialnoéci kamej za skladanie fatszywych

zexnan, Bylaby lo sytuacja nielogiczna.



Powyzsze uwagi nalezy odnies¢ odpowicdnio do wymogu skladania o$wiadczenia o
wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych w przypadku ubiegajacych si¢ o wpis do wykazu oséb
uprawnionych do koﬁtroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji, o ktorym mowa w art. 25
ust, 4 pkt 1) Iit. b), a takze do 0sob, o ktdrych mowa w art. 35 ust. 1 projektn, $wiadczacych na
terytorium RP ustugi transgraniczne i wnioskujacych o wpis do wykazéw.

W przepisach okreslajacych tres¢ wnioskéw o wpisanie do obu w/w wykazéw pojawia sie
obowigzek podania adresu poczty elckironicznej wnioskodawcey, o ile osoba wnioskujaca posiada
taki adres [odpowiednio art, 19 ust. 2 pkt 4) oraz art. 25 ust. 3 pkt 4) projektu]. W zwiazku z
faktem, i7 w polskim porzadku prawnym nie istnieje wymoég posiadania adresu poczty
elektronicznej, Generalny Inspektor sugeruje doprecyzowanie przepisu poprzez okreslenie, iz
podanic adresu c-mail nic jest obowigzkowe. W przeciwnym wypadku osoba skiadajaca wniosek
moze uznaé, ze skoro dysponujc fakim adresem, to powinna go wskazaé. Podanie adresu do
korcspondencji przez wnioskujacego o wpis wydaje si¢ by¢ wystarczajaca informacja, ktéra
postuzy celowi utrzymywania kontaktu przez organ prowadzacy rejestr z osobami ubicgajacymi sie
0 wpis. Byloby to zgodne z postanowieniem art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochroniec danych
osobowych. w kiérym wyrazono zasade adekwatnosci przetwarzanych danych. Okreslono w
nigj, iz administrator (w tym przypadku minister wiasciwy ds. budownictwa, lbkalncgo planowania
- zagospodarowania przestrzennego oraz micszkalnictwa) powinien przetwarzaé tylko takiego

rodzaju dane i tylko o takiej tresci, ktére sg niezbedne zc wzglgdu na cel zbierania danych.

W art. 20 i 26 projektu okreslono, iz w przypadku niespeiniania wymagan do uzyskania
wpisu, organ prowadzacy rejestr wydaje decyzje odmowng w tym zakresie. Nie okreslono
jednoczeénie metody postepowania z dokumentacjg zcbrang w takiej sprawie. Generalny Inspektor
przypomina sygnalizacyjnie, iz powinna ona by¢ przechowywana jcdynie przez okres czasu
niezbedny np. do przeprowadzenia cwentualnego postgpowania odwolawezego albo w cclu
archiwizacji, Po tym okrcsie moglaby byé zwracana wnioskodawcy, niszczona albo
anonimizowana. Byloby to zgodne z zasady ograniczenia czasowego wyrazona w art. 26 ust. 1 pkt
4) ustawy, w ktorej okreslono iz administrator ma obowiazek przechowywania danych w posfaci
umozliwiajacej idemtyfikacj¢ 0sob, ktorych dotycza nie dtuzej niZ to jest niezbedne do osiagniecia

cclu przetwarzania.

W art. 33 projektu okrcslono zakres informacji, ktore maja by¢ publicznie dostepne za

posrednictwem  Biuletynu Informacji Publicznej organu prowadzacego centralny rejestr



" charakterystyki energetycznej budynkow. Walpliwos¢ Generalnego Inspektora budzi zawarcie
wiréd tych danych daty miejsca urodzenia osoby uprawnionej, wpisanej do rejestru. Inspcktor nie
podzicla pogladu projektodawcy wyrazonego w uzasadnicniu do projekiu (ste. 18), iz takie danc sy
niezbedne do identyfikacji osoby uprawnionej. W opinii Inspckiora podawanie tak szezegbtowych
danych jest zbedne i byloby niezgodne z opisang powyzej zasada adekwatnosei. Publiczna czgsé
rejestru ma na celu informowaé zaintcresowanych, iz osoba o okreslonym imieniu i nazwisku oraz
postugujaca si¢ nadanym przez organ rejestrujagcy numerem Wwpisu posiada odpowiednie
uprawnienia (zgodnie z trescig uzasadnicnia projektu ~ s. 11 akapit 2). Szczegétowa weryfikacja
danych osohy uprawmoneJ przez osobg, na ktérej zlecenie przeprowadzana jest ocena efcktywnosei
energetycznej czy kontrola systemu ogrzewania lub klimatyzacji, jost mozliwa przed wykonaniem
tych czynnosci poprzez sprawdzenie danych osobowych ujetych w dokurencie tozsamosci, a w
razie waylpliwosci poprzez przedstawienie decyzji o wpisie do odpowiedniego wykazu. Powyzszy
argument wzmacnia fakt, zc w zalacimikach nr 1 i 2 do projektu rozporzadzenia w sprawic
metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub czgsei budynku, sposobu
sporzqdzania oraz wzoréw swiadcetw charakterystyki energetycznej (dolaczonego do projektu
ustawy) projekiodawca wskazal, iz do identyfikac)i sporzadzajacego swiadectwo encrgetyczne
ws&rczy jego imig i nazwisko oraz nr wpisu do rejestru (s. 8 i 11 projektu w/w rozporzadzenia).
Generalny Inspektor juz w_toku prac nad projektem zalozed do_projektu ustawy zwracat uwage
projektodawey, ze nie powimny podlegaé ujawnicniu w ogdlnodostepnym wykazie osob
uprawnionych informacje dotyczace tych osob nie majace berposrednio zwiazku ze sporzadzaniem
~ wiadectw okreslonych w projekeic,

Generalny lnspcktor jest zaintetesowany wzigciem aktywnego udziatu w dalszych pracach
nad pro_;ektem w szczegblnosci poprzez przedstawianie ewentualnych dalszych uwag w toku prac
Komisji Infrastruktury.

L WN%MM

Scacrainy Inspektor Ochrany Danych Osobowych
2 kp. Z - ¢u Generalnepo Inspektors

Do wiadomosct:

przewodniczacy Komisji Infrastruktury Sejmu RP



