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wnawigzaniv do prac legislacyjnyeh, kiore trwajg nad [rojekicm ustiwy o zasadeach realizacyi
programoéw operacyinych polityki spdjnosei finansowanych w perspekiywic finansowe 2014 — 2020
(wprojekt ustawy™), oraz pisma Zastepey Szeln Kancelarii Sejmu 7 dinia 4 crerwen 2014 r. (syen.:
GMS-WP-173-117/14) informujg, 7ze 2 punkiu widkenia zgodnosci projektn ustawy tak » unijnymi,
Jak i krujowymi przepisami dotvecgeymio ochrony danyeh  osobowyel, Generalny  Inspektor
Ochrony Dunych Osobowych podtrzymuje weigz wyipliwosei - zplaszane wezednicj wtoku
vzgodnien micdzyresortowych - ¢o do urcgelowania niektorych zagadnicn w przedmiotowym

projekeie.

Precd wskazanicm  konkretnych problematycznych  przepisow nalezy pravpomnicé, #e
pr /(-'pt'w Lstawy v dnin 29 sicrpria 1997 v. o ochronic (lan(.,h (lSObOW,YLh ({)/“ J. 22002 r. Nr 101,
poz. Y26. « parm, za. zwanej dalej Lustawa o ochironic danyeh osabowych™) swoim zakrcsem
precdmiotowym  abejmujy  prawa  0sob, ktorych  dane  osobowe dotyczg oraz  obowi Azki
administratordw tych danyeh, Przy 1y, za dane osobowe uznaje sie, w rozumicniu arl, 6 ustawy o
ochronie danych osobowych wseelkie informacje dolyczace ridentyfikowanej lub mozliwej do
zidentylikowania osaby_fizvezney, zas pod pojeeiem adminisicatora dunyeh WsPOMNIiana ustawa
rozumic organ, jcdho.«;ikr.; organizacyjng, podmioty nicpubliczne realizujgee zadania publicznc,
osoby fizyczne 1 prawne oraz jednostki organizacyjne hichgdace osohami prawnym jezeli
przetwarzajg dane osobowe w zwigzku 2 dzidlalnoscin zarobkows. zawodowy lub dla realizacii
cclow statutowych,
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"Pa to by w odpowicedni sposab adnicsd sic do zgodnase) proponowanego akiu prawnego
ustawy 0 ochropnie danych osobowyel nalezy ustali¢ przede wszystkim jego zakres przedmiotowy,
oraz podmioctowy. A zatem, w uproszezeniu, projekt ustawy reguluje zasady interakeji ponmiedzy
podmiotami, ktére sy odbioreami funduszy unijoych, oraz podmiotami publicznymi, ktére w
wyniku przyjecia projcktowanei uslawy majg pracigc kotpelencje z poziomu Komisji Europejskicj
na poziom RP, zas PrEepisy e przyjmowance sy w reahizacii nowyeh zasad polityki spdjnosei na lat
2014-2020". Wspoinic, podmioty publiczac oraz benelicjenet funduszy, majfi realizowaé programy
operacyine poprrex inicjowanic, finansowapic i realizacje projekiow (zdeliniowanych w ant, 2(18)
projektoéw nstawy). Wydaje sig, z¢ w procesic tym niewytpliwic danc osobowe 57) przetwarzane
nma kaidym z ctapow inicjowania i vealizacji projekidw, ponicwaz l{:l(cg«r}'i;l beneficjentow
(oraz, jak sig wydaje grantobiorcéw) abe;j muje swoim zakresem réwnics osoby lizyezne. Sam
ten falit wydaje si¢ byé w nicdostaleceny sposéh podkreslony w iresci projekiu ustawy, nie
znajdujge tym samym odzwierciedlenin WoSpreeyzowaniu w dostateczny $PosOb praw osob,
ktorych dane dotyezy oraz obowigzkiw administratora (albo administratordaw) danych
asvbowych.

Przy tym nalery pPreypommnicd, 2e w swaich werzesnicjszych nwagach velaszanyvch do projelty
preedmiotowej ustawy Generalny Inspektor podicreslal, | precyzyjne (w miare mozliwosei) ujecic
zasud przetwarzania danych osobowych w okreslonym obszarze (zwlaszezn obejmujgcym tak
spektakularmy zasigg, jakim jest przeiwarzanic danych osobowych w centralnym zbiorze danych
osobowych prowadzenym przez ministea wlasciwego do Spraw rozwoju regionaliiego - na botrzchy
realizacji  programoéw unifnych)  nicwatpliwie wplyngtoby g wyeliminaowanic watpliwosei
inmerpretacyinyeh i ulatwito w preysztosei stosowanic przepisdw prqjcl\'towmmj ustawy prezes. grupg
podmiotéw, ktora bedzie preciwarzac dane osobowe o lieznej prupic benelicjentéw pomocy unijugj,
W tym zwlaszeza przez ministra windci wego do spraw rozwoju regionalnegpo™ Stanowisko to, oraz
pozostale wyrwzane w preywolywanych pismach jest nudal akiualne; co wigce), z uwagi na liczne
watpliwoscel interpretacyjne dotyczagee nic tylko przetwarzania danych osabowych, ale ‘r(')wnicy‘.
procesu realizacii programow operacyjnych (w rozumieniu art, 2 pkt 17), 7ZOSMjC one poszerzone o
dalsze sugestic i witpliwosci nasuwajyce Si¢ w wynikn_p_ogl,qbione_i analizy zardwno polsikich

przepisiw, jak i regulacji UL

Ponizsze punkty przedstawizja cagadniviia, ktérych regulacja wprojekeic ustawy jest
zdaniem GIODO konicezna 2 uwagi oa fakt, iz micjalywy zwigzane 4 government, e-cohexion
oraz. [epszcj regulacji zaktadajg, ze informacju o dziafaniuch organow UL panstw ezlonkowskich

' Zaodnic #, Uzasadniepicm do projekiy ustuwy, str, 1.2,
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ma .byé latwo dostgpna w zwigzku 2 zalozeniami spoteczenstwa  informacyincgo, jakic
Rzcezpospolitu Polska ma wspdliworzye wraz ze swoimi partneremi z Unil Europgjskicj.
I,,')ziidaluo:‘-.’:é organdéw ma by¢ pracjrzysta 1 odbywac si¢ prey poszanowaniu praw podstawowych
obywateli UG Jednym » takich praw jest prawo do ochrony danych osobowych jednostki
cagwarantowane woart. 8 Karty Praw Podstawowych UL, ktora odnosi sig do panstw czlonkaowskich
w zakresie wojakim stosuja one prawoe Ul (ar, 51 ust. 1 Karty Praw Lodstawowych UL co
nicwatpliwie bedvie mialo micjsce w przypadku wykonania rozporggdecnn Unit Puropejskic.
Nalczy podkrestic, ze reformy zarzgdzania na poziomic UTL zmicrzajace ku dalcko idacej
informatyzacji urilu;.;b publicznych odbywapgee sic w ramach iniejatyw  lepsze) 1'cgu]e|qi13: 54
uzapeluiane o reforny dotyczgce ochirony praw jednostki w tym zakresie, co min, ma SWO) Wyraz w
precprowadzanc) sktualnic reformic ochrony  danych osobowych.” W dwictle powyzszyeh
wstgpnych uwag,  Generalny  Tnspekior  przedstawia w ponizszych  punktach  zapadnicnia
unormowane woprojekete ustwy, ktarych doprecyzowanie i polepszcenic jest konieeyne nic tylko
przez wzglyd na ochrong danyeh osabowyceh, ale szerzej rozantiane zasady dobre; administracji.

l. Kategorie  podmiolow  zaangazowanych  w  realizacje programaow
aperacyjuych - Bencficjent a grantobiorea, instytucja zarzgdzajgea, wdrazajyea i
posredniczien, czlonkowic komisji, eksperei, etc.

Nicstely, z uwapi na brak jasnaesci przepisdw samego projektu ustawy utrudnione jest
wskazanie, Jaki Krgg podmioldw przynaleze¢ bedzie do kategorii benclicjentow, ponicwaz,
projektodawen odwoluje sig da tresei rozpurzgdzen unijnyeh, kKtoryceh 1o implementacig ma byé
ustawa. | tak beneficjentem, w roznmieniu projektu ustawy jest wpadmiot, o ktdrym mowa w art, 2
pkt 10 lub w art. 63 rovporzadzenia ogdlnego™. Pod tym nieprzcjrzysiym sformulowaniem kryja
sig podimioty publiczne lub prywame oraz, do celow rozporzgdzenia w sprawic EFRROW |
rozporzgdzenia wosprawie EFMR, osoby fizyezne odpowicdsialne »a inicjowanic lub wdrazanie
programaw  operacyinveh. W kontekdcie pomocy  publiczne], pojecic beneficjent™  aznacyza
podmiot, kiGry otrzymuje pomoc publiczng, zas w przypadku instrumentow finansowych padmiot,

ktory wdraza instrument tfinansowy albo [undusz funduszy. Panadio, w okreslonych wyiatkowyeh

* pror. min. serwis internelowy poswiceony lepszej regulaci przez suena Komisje Luropejsky: BUp//ee.curopa.ew/smart -
regulation/better regulationskey _docs_enhimdi _br

Y12 maren 2014 roku Parlament Europejski prayvig]) prajekr preepisdw projekiu rozporzgdaenia o vchronic danvel
asobowych oraz projektn dyrekiywy spraswic ochrony osoh l'u.)-c/.nyc:h wozakresic preehwvarsani clanych ngohmvsld-,
przez wiatciwe organy weelu zapobicgania, dochodzeuia, wylkrywania lub dcigania przestepstw lub wykonywania
sankeji karoyeh i swobodnego praeplywu tyeh danyct,

* Zgodnie z Art. 2 nist, 22 projekiu ustawy jest nim rozpoezgdzeaie Partamentu Buropejskiepo i Racly (L) e 129972015
z dnia 17 gradniu 2013 roustanawinjce wspilne pragpisy dotyezgee Buropejskicso Funduszu Rozwoju Regionalbego,
Luropejskicgo Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnodei, Burepejskicgo Funduszo Rolnego ma rrecs anwsjn
Obszarow Wiciskich oruz Buropejskiego Fundnsen Morskicgo i Rybackiego oruz ustanawiajace przepisy vgolne
dotyczace Luropejskiveo Funduszu Rozwoju Regionaliego, Europejskicgo Funduszn Spoleczuego, Funduszu Spajnosci
i Huropejskiego Pundnsza Morskicgo 1 Rybackiego oras uchylajaee razporzgdzenia Rady (WE) ne 108372000 (137, Urz.
L2015 34773200,

L2




sytuacjach, vasypnalizowanych w przedmiotowym preepisie alternatyws faezna, w odniesicniu do
partnerstw publiczno-prywatnych beneficjentem bgdzie podmiot regulowany prawem prywatnym
danego panstwi czionkowskicgo (partner prywatny™), kidry zostal lub mu vosiaé wybrany do
realizacji dancj operacji. ‘ :

Uwzglednicnic tej waskiej kategorii w regulacii projekiu ustawy oznacza, z¢ projcktodawea
musi mie€ wzglyd w tym xakresic na praepisy ustawy o ochronic danych osobowych. A zatem, tym
benefigientom bedgeym osobami fizycznymi przystupiwac prawa wynikajace # (rze ustawy, zas
administrator danych beneficjentow, w zakresie w iakim dane t¢ adnosic¢ sig bedy do wyimicnionych
wyzej kategorii ozob [izycznych, bedzic wusiat wypelnic wszysiiie obowigzki administratora
danych osobowych wynjkajace z ustawy o ochronic danych osobowych.

Z punktu widzenia  ustawy o éc-]:‘x.rcmie danych  osobowych  watpliwosé budzi  takje
urcgulowanie pojecia L beneficjent”, z ktdrepo jasno nic wynika, cry wsoby fizyczne sq jepo
clementem. Blyd wydaje si¢, ze w celu vzyskania jasnosci regulacii warto by- bylo ograniczys
odwolania do rozporzadzen ULR przynajmnicj w czesei ustawy zawicrajyeei definicie. Brak precyzji
w tym 2akresie jest tym bardzicj niepozydany w regulaci, kidra moze doprowadzic do naruszen
praw 1 wolnoscei jednostck,

W lym kontckscie nicjasne jest rownies, pojceic prantobiorey  definiowane w arl. 33
projektowancj ustawy. Ma nint by¢ podmiol publiczny albo prywatny, hmy iz beoclicjent projektu
grantowego, wybrany w drodze otwartego naboru ogloszonego  przez, beneficjenta projekiu
grantowego w ramach jego realizacji. Wiadomym jest rdwnicz, Ze nie moze grantobiorcg byd
podmiot wykluczony 7 mozliwosei otrzymywania Hnansowania. Wydaje si¢, zatem, ze grantobiorey
moze by¢ rowniez osoba Nzyezna o jle spelnia warunki kwalifikujace ju jako beneficjenta. A zatem
przyslugujy jej te same prawa co benelicjentow! w zakresic ochrony jej danveh osobowych, zag
abowiazKi musza byé wypehione przee administratora dunych osobowyeh (przy czym nic wynika
W Sposob klarowny z pr ojektowanej ustawy kto tym administratarem na w tukich okolicznosciach
by¢). Byé moze ogdlny zakres obowigzkdw administratordw winne byé okreslone w projektowanej
ustawie, za$ ich wykonanic W rozporzadzeniach odnoszacych sic do konkretng}  whadciwej
fustytucji.

Powyzsze rozwazania nalezy potraktowaé z najwyzszg nwagy, juko s wynik tych wywoddw
ma bezposrednt wplyw na pozZniejsze odpowiednic wypelnienie obowigzkow zﬁ[minislmmréw
danych, w  szezcgolnodei przy Okﬂ"r:ji stworzenia  cenfraincpo  systemu tclcinformatycz:wgo

normowanego w Rozdziale 16 projektu ustawy.
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Wx'cézcic, prrepisy ustawy o ocbronie danych osobowych beda mialy vastosowanic do
wszystkich podmiotow, kiorveh dane sg prectwarzane w trakeie cealizacji programu operacyinego —
bedy nimi cztonkowie komisji, czy tez cksperei. Ponizg najduja sig uwagi do konkretnych
przepisow do nich odnoszacych sig.

Na konice ninigjszego punktu, Generalny Inspektor wskazuje na problemalyczng z punktu
widzenia ustawy o ochronic danych osobowyeh regulacje nie wskavzujacy konkretnepgo organu,
ktary bgdzic administratorem  danych osobowyvch na danym  ctapiec realizacji  programow
operscyjnych. 7. punktu widzenia ochrony danyeh osobowych niejasna jest nic tylko rola ministra
wlasciwegn do sprawv rozwoju regionalnego odpowicdzialnego za wspomniang bazeg danych, ale
rownicz w Lym konteksdeie rola mstytucji zarzgdzajgeych, wdiazajacych, czy ez posredniczycyeh.
Nalezaloby okecSlic, ktora « tych instytucii bedzic petnila funkeje administratora (by¢ moze w
pewnych zakresach kazda » nich), a ktora zas bedzie wykonywala jedynie zadania powierzone
zgodnie ¢ art, 31 uslawy o achronie asobowyeh? Weeszcie, o ile hencficjent bedzic zarzadzal
danymi osobowymi przy okazji realizacji dyspozycjl art. 36 projekiu ustawy, winicn on zawicrad
odniesienic do obowigzkow wigzacyeh go w tym zakresic, a wynikajgeych # ustawy o ochronie
danych osobowych.

Owwarta pozostaje rowniez pozostaje kwestia tego, ezy beneficjenci bgdy rownics prectwarzaé

dane asobowe grantabioredw, o zatem cry i w jakin zakeesic administrowad beda tymi danymi.

2. System realizacji programu operacyjncgo - przepisy prawa powszechnic

ohowigzujiacego, wylyezne horyzontalne, wytyczne dotyeziyee lovestii szezegolowych

Zgodnie 7 art. 6 ust. 1 projekin ustawy nu system realizacji progranmiu operacyjnego skindajg
si¢ warunki 1 procedury obowigzujgee instytucje uczestnicugee woorealizacii  programow
operacyjnych, obejmujgce W szezepdlnodel  zarzydzanic, monitorowanic, sprawozdawczosé,
kontrolg i ewaluacje otz sposOb koordynacji dzialan podejmowanych prezez instytucije, zag ust, 2
tego arlykuly okresla, ze takic warunki @ procedury wogy wynika¢ 2 praepiséw powszechnie
obowiazujacego prawa, horvzontalnyeh wytveznych, oraz wytyeyne programowe dotyczyce kwestii
szezepolowych. Uxus:ﬂdnicnic do projektu ustawy precyzujc, z¢ .w wrt, 5 wyraznic wskazano, e
wytyczne kictowane sy wylgeunic do instytueji zaangazowanych w realizacje programow
Opcracyjnych“.“ Ponadto .z regulach tej wynika, 7e wytyezne nic mogy stanowié samoistngj
podstawy praw i obowigzkéw wnioskodawedw ani beneficjentdw™. Niestety, ani przepis arl. 2 ust.

+

32 projektu ustawy, ani rozdeial 3 normujycy system realizacji programu opceracyjnego nic

® Uzasidnienie do projekin ustawy, str, 5.




'ok'.reélajzj w sposob klarowny i wyezerpujycy zakresu zagadnictt, ktdre mogy byé uregulowane w
wytycznych. '

Cé wigeej, w dwictle przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych, wobec braku
intormacji o tym kto jest administratorem danych osobowyeh, latwo mozna preewidzied mozliwodé
zawarcia w wytycznych vzalecen dotyezacych co prawda instytucp wiasciwyeh, ale przyaajice im

zbyt duze uprawnienia w kwestiach awigzanych z ochrong danyeh osobowych,

W tym miejscu nalezy preypomuicé uwagi GIODO skladance na etapie konsullacji
mlmxu,rmlnv«,h dwukrotnic do wezesnicjsze)  wersji niniejszego  projekiy ustawy, w kiorych
Generalny Inspektor obszernie komentowal miejsce regulacji kwestii mﬁqzanych 2 ochrong danych
osobowych w systemie Zrodet powszechnic obowiqzuia}ccpo prawa, zgodnic z orzeczoiclwem
Trybunalu Konstytucyjnego.” W szezegdinodel, proyloczyd nalezy wyrazane prre, Generalnego
Inspektora . watpliwosci co do lepalnosei nakfadania na podmioty uczestniczace w programach
unijnych (np. na  beneficjentow) obowigzlkdw  poprzes roznego  rodzajn wytyczne, kiorych
stasowanic jest nicgbedne do  zawaceia wlasciwe) umowy o dolinansowanic. Przykladem
padnoszonych  watpliwosgei  jest chocby  kwestia  pozyskiwania przez. pracodawee, bedyeego
beneficjenicm pomocy unijngj, informacjt o pracowniku w zakresic wykraceajycym poza katalog
wyznaczony precpisem act, 227 ustawy 2 dnia 26 czeewea 1974 5, Kodeks pracy (t). Dz U. % 1998
. N 21, poz. 94 »e 7m.), np. tych dotyczgeych innych micjse Jego  zatrudnienia (lub

2sdt

<arobkowania).

Cho¢ nie budzi wytpliwosei koniecrnosé czetelnego rozliczania Kosziow zwigzanych »
realizacja projcktow (na ktére skiadajq si¢ rowniez kosety Zwiygzane z angazowanicm personelu), w
Jednak w sytuacji, kicdy przedmiotem przetwarzania (W tym ujawnienia) majg by¢ dane osobowe,

wlasciwej podstawy prawnej upatrywaé mozna Jedynie w przepisach rangi ustawy,””

Z powyzszych oraz wezesnisjszych uwag Generalnego Inspekiora nie wynika to. iz wytyczpe
czy to horyzontalne, czy to szezegotowe nie powinny by¢ przyimowanc na gruncie projektowane;
ustawy. Wreez przcciwnic  wydaje si¢, 2¢ w preypadku preypmowania do polskicgo porzadku
Prawncgo przepiséw o znaczeniu horyzontalnym dla kilku programow finansujgeych oraz dia wicly
instytucji uczestnjczgcych w ich realicujgeych, niezbedne jest stworzenic Jjednolitego katalogu
zasad wedlug ktérych takic instytucje (unkcjonowad bedy. Niemniej jedoak, precs wzplad na

zasady wynikajace z Konstytucii RP konkrerne zagadnicula  meryloryezne nie mogy  byé

7 Patry; pisma GIODO do Pani Minister Rozwoju Regionalnego Lizbiety Bienkowskicj # dnin 15 pagdzieraika 2013 r. o
sygn DOLIS- -033-417/13/ATFS/67806, oraz 7 dnin 11 utepo 20101 v, o sypin. DOLIS-03° JA17/13/AES710198/14.

* Pismo GIODO do Pani Minister Rozswoju Regiomtlnego !’l/blcly Bicnkowskiej 7 dnia 11 fulego 2014 r. q syan.
I)OL]S—OJB-’I 17/13/AFS/10198/14.

" Pismo GIONGO 7 dnia 1t Jutego 2014 r. o sven. DOLIS-035-4 l’//l“y//\l»‘S/lUI‘,JS/I/L
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normowane w aklach prawnyeh nizszego rzedu (por. wezesnicisze uwagi GIODO): inne 7a$
powinny znalezé odzwicrciedienic choéby w rozporzadzeniu ministra whisciwego do spraw polityki
regionalnej. Zawartosé akiow prawa migkkicpo tzw, soff low powinna by¢ precyzyjnie okreslona,
aby w 1cj niezbednej » uwagl na jej clastycznosé regulacji, nie uwzgledniane byly kwestie do
urcgulowania innymi aktami prawnymi, Styd, po raz kolejny Generalny Inspcktor podnosi
koniecznosé doprecyeowanin tresei lakich aktow prawa migkkicgo, vas zakresu praw i ohowigzkaow
administratorow danych juz w ustawie, po to by nie doszto do nicupowaznionego ich przetwarzania

w trakeic realizacji programow operacyjuych.

3. fContrala 3 audyt
Wilpliwoset Generalnego Inspektora budzg rownicz uregulowania zwigzane 2 kontroly i
audytem, a w szezegdlnodel Arte 22 ust. 3 projeklowane ustawy. Przewiduje on mozliwosé
przeprowadzenia kontreli zanim zostanie podpisona umowa projektowa, w celu werylikacji
zdolaodel administracyinej realizac)i projektu przez wntoskodaweg., Wty zakiesic nasuwa sig
pylanie o o, cay kontrole ke obepmowad moga rowniez osoby fizycezne. Jedli tak to przepis act.
22 ust, 3 projektowanc) ustawy winien by¢ vzupelniony o odpowicdnic uregulowania dotyczace

ochrony danych osobowych

4, Wiyhor projekiow i Procedura Qdwaolaweza

W zakresic w jakim uvwagt 1¢ odnosey sig do wyboru projekiéw, nalezy po raz kolejny
wskazac uwagi Generalnepo Inspektora zawarte w wyzg preyloczonych pismach. Nie do konca
jasne jest miejsce regulacji kryteridw wyboru projektow: czy beda one uregulowane w wylycznych
czy o horyzontalnyel czy (¢ szezcadlowych (art. 37 projekiu ustawy)? Ponadto, w adnicsicniu do
0sdh fizycanych koniceznym jest okredlenic jakie informacje i dokumenty majg éwiadezyé o
spelnienin wspomnianyeh keyteridw. Innynn stowy — jakic dane bedg niczbedne do przetworzenia

przez instytucje wlageiwe w celu wybrania projeklu najwyzszej jakosci.

Z punktu widzenia przepisiw o ochronic danych osobowych istotne jest pozyskiwanic przez
administratoréw danych, jedynie (akich danych osobowych, kidre sy niczbedne dla osiggniccia
konkretnego  celu (art. 26 ustawy o ochronie  danych  osobowych) styd  koniceznogé
dol'_n,‘ccy'/:.crwmziz-l Cgo o majiy /.;l\ﬂ/icr.ud' informacje, krore majy byc przekazywane wilasciwym
instytucjom w przypadkach, w k1érych mowa jest o zgloszeniu projekidow do finansowania prvez,
osaby fizyczne (czy zostunic 10 uigle wtredcl wytyeznych) jak rdwnicz co kryje sie pod pojecicm

Loznaczenia wnioskodawey™ woart, 34 ust. 2




Jednoczednic, CGeneralny Inspcl&laﬁ prayimuje faki, iz ¢godnic v orzecznictwem TSUE
(orzeczenie « dnia 9 listopada 2010 r. w sprawach polyezonyeh C-92/00 | C-93709), sume wyniki
sclekeji beda publikawane w postaci listy projektow, ktore uzyskaly odpowiednie aceny (art, 46 ust.
4 projcktu  ustawy), co ez wydaje sic zgodne zasady  proporcjonatnosei w wazenju
usprawicdliwionepo  celu jakum  jest praepreystosé wyhory projektow  araz, ochrond danych

osobowych 0séb lizyczaych.

W odniesicniu do publikowania wykarzow 0s6b fizycanyeh na sivopach ternetowych,
Generalny  Inspektor wskazuje jedmak na nicjasnose udnoszycy s-iu;' do wykazu ekspertow
publikowuncgo co najmnicj na swonie intcrnctowe; wlasciwe] instytucji. Nicraleznie od trybn
powolywania ckspertow ( omawiancgo w punkeie 6 ninicjszego pisma), wylpliwosé budzi niejasna
regulacja dotyezyen publikacji ich danyeh. Przede wszvsikiog, sum zalkres danych wydaje si¢ zhyt
obszerny - nic wydajg sig niczbedne uwzplednicnic w ogilnie dostepnym wylkazic adreséw paczty
clektroniczncj 2y ez numcera telefonu do publicznc wiadomoscei tak Jjak jest 1o okreslone w art. 49
ust. [1. Ponadito, wyipliwoscer budy) otwarty katalog niicjsc, ydzie wylkar kandydatow na ekspertow
moze  byd opublikowany, wprowadzony  poprzes sformutowanic | co najmnici™ na stronie

internctowe;) wiadciwe] instytucji.

S, Centralny system (cleinformatyezay (a System komunikacji pomigdzy

wlaciwymi instytucjami i Komisjy Eurapejsky)

Jedny » najbardzic] kontestowanych regulacii przedmiotowepo projekiu POZOslu)g przepisy
dotyczgee Centralnego  Systemu 'I.'c.lc:.ini'm'm:-ll'yc;,f,ncg_j.o zawarcle w Rovdziale 16, Koniecznogé
stworzenia lukicgo systemuy wynika # przepisow rozparziydzenia'® i o o tyeh uregulowan (nie zas #
samej ustawy) wynika o, Ze system ten ma shuzye komunikaejj pomigdzy beneficjentami orax
instytucjami - wlasciwymi,"’ Tego ogdlay zarys funkejonowania  zostal opisany w  Umowie
Partnerstwa pomicdzy Komisjy Furopejska a Rzeczpospolily Polsky » dnia 21 maja 2014 j,
Jednoczesnie Kowisja Europejska SLWVOTZY swoi wlasny sysici sluzgey k omunikacji v mslytigjami

. . . . . 2 . T R
wlasciwymi w panstwach czlonkowskicl,'* Niewgrpliwic nastepowal hedzie przeplyw danych

- -t —— ——

" Rozporzadzenic Parlamenty Furopejskiego i Rady (UL nr 12992013 2 dnia 17 grudnia 2013 1. nstatawisjnce
wspolnc pracpisy dotyczice Europejskicgo Funduszy Rozwoju Regionatnepo, Europejsiiciro Funduszy Spolecznego,
Funduszu Spojnosci, Furapejsiicen Funduszu Rolncgo na ryecr Razwoju Ohszardw Widjskich otrae Furopejskiceo
Funduszu Marskiepo Rybackicgo oruz ustanawiajjce przepisy ogdine dolyczyce I?Lu'(npqiﬂ\'icg() Fuondusey Rozwoju
Regiunalneyo, Europejskicgo Funduszuy Spoleczocso, Fundusyn Spajnodei i Furapejskicen Punduszy Morskicgo |
Rybackicgo oraz uchylajiee rozporzadvenio Rady (W) ny 1083/2006 (D, Urs, U 2013 4775320). W szezegbinosei
art. 122 ust, 3 rozpocradsenia ogdlncyo

" Sam projekt ustawy jedynic w enigmatyczny spoziob stwicrdza, iz centralny systemn Wleinformatycezny ma wspierad
realizacic programaw operacyinych (art. 69 nst. | projektu ustawy).

" patrz: Rozporzgdzenic Wykonawe oo Konmisii (U1 Nr 1842014 £ duia 23 Integy 2004 r, ustanawigjuce, 7godnic
“rozporzydzeniem Parlamenty Europejskicgo i Rady (UL) nr 1303/2013 nstanawiajgeym wspalne prz.cpis:‘y clo(;czqce




pc;min;dzy oby dwoma syslemami w celu spelnienia zadan kontrolnych. Zastanawiajacy jest brak
jakichkolwick odniesien w tresel ustawy i uzasadnicnia do dwoch nie za$ jednego systemu
telginformatycznero.

Wspomninna Umaowa Partnerstwa z dnia 21 Maja 2013 roku w odniesieniu do systemu
informatyeznego zaznacza, iz (i)stotng zmiang w porownaniu z systemem informatycznym na fata
2007-2013 jest zakres danych gromadzonych w ramach projektow dofinunsowanych ze srodkow
LIS, System na lata 2014-2020 wprowadza w tym przypadku obowigzek zbierania danych
osobowych (1) uczestnikow  projektow  na potrzehy  monilorowania 1 ¢waloacii - operacji
finansowanyeh ¢ §rodkow RES” W dwictle powyzszego sformutowania zadziwiajgey jest brak
stosownych urcgalowan w tredei projekin ustawy, ym bardzic), Ze ewidentnie projeklodawey micli
swiadomosé duleko bardziej rocbudowancgo zakresu dunyeh, kiére bedy preetwarzune na polrzcby

realizacii programéw operacyjnych (lakze po ich zakonezeniu celem ewaluacji).

Ponadio Generalny lnspektor podirzymuje swoje wezesnicjsze uwagi do projektu nstawy, w
ktoryeh odnasit sie do koniceznosicl uregulowania zakresu danych  osobowyeh, ktore bedy
przetwarzane w lym systemic. Woobcene) werspi projektu tuka ta nic zostala usunieta. Przepisy
przedsiawioncpo obecnie projekin ustawy nadal pomijajg w sposob catkowity kwestie dostgpu do
danych zgromadzonych w systemie, w tym cwentualnego zakresu tego dostgpu, przydziclonego w
zaleznoscl od rodzaju wykonywanych przcz podmioty ,uczestniczace w systemic” zadan, a takze
kwestic innych zasud {unkcionowania systemu (Ko te dane bedzie wprowadzad, kto bgdzie mial

prawo je modylikowad, ezy usuwac).

Z kolei odnoszge  sig  do  uwierzytelniania  benelicjenta w centralnym  systernic
teleinformalycznym w preypacku braku mozliwosei wykorzystania profilu zaufancpo el UAPT,
projekt ustawy nadal przewiduje werylikacje tozsamosdei osoby logujgeej si¢ do  blizej
niedookresloncgo  svstenm,  edalnic™ wylacznic  popraez  owykorzystanie  loginu 1 hasta
wygcncrcwvﬂ.l1(:30 przcz len svstem™.  Generalny Inspekior wswoich wezesgnicjszych uwagach
wskazywal, iz brak dookreglenia zasad preydziclania ww. uprawnien rodzi niebezpieczenstwo

udostgpniania danych osobom nicupowazmonym, nic zweryfikowanym poprawnie i pozostaje w

Ruropejskicgn  Fandnszn Rozwaju Regiovalnego,  Guropejskicgo  Fonduszu Spolecanego,  Funduszu Spajnosed,
Europejskiego Funduszu Rolnego ma rrecz Rozwaju Ohszarow Wieiskich oraz Liuropejskieso Funduszn Morskiego
i Rybuckiego oraz ustanawiajacym praepisy opolne dotyesee Furopejskicgo Funduszu  Rozwoju Regionalnego,
lsuropejskicuo Funduszu Spolecznego, Funduszu Spajnosci i Loropejskicgo  Funduszu Maorskicgo i Rybuckicgo,
warguki majace zastosowanic do systemu eleklronieznej  wymidiy danych wigdey panstwami czlonkowskimi
a Komigjy oraz przyimujace, zgodnie 2 cozporzidzeniom 1Parlamentu Curopejskicgo § Rady (L) nr 1299/2013
wsprawie przepiséw  szezcgolowych dotyeespeych  wsparcia 2 Buropejskicge  Fundusau Rozwoju Repionatnego
w ramach celu Europejska wspolpraca terylorialna” , klasylikacje kategorii interweng)i dla wspareia z Europejskiego
Funduszu Ruzwoju Regionulocgo w ramach celu Buropejska wspolpraca terytorialisa™

B Umiowa Partnerstwa 2 dnia 21 maja 2014 raky  Progrmmowanic Perspektywy Finansowej 2014-2020" zaakeeptowana
prrez Komisje Buropejska w dnio 23 muge 204 1




e it

-Sprzecznosci z cigzycymi na administratorze danych obowiazkami w zakresie prawidiowcgo
zabezpieczenia procesu proctwarzania danych osobowych (rozdzial § ustawy o ochronie danych
osobowych).  Zastamawinfaca  jest  jednoczesnie celownsé  wprowadzenia fepo rozwigaania,
Benelicjentami sg podmioty rezydujiee 1 realizujyce projckly na terytorium Rzecrypospolite]
Polskiej — stad wydaje sig byé niemozliwyin, aby podmioty zuintercsowane nie byly w stunie
uzyska¢ profilu zanfancgo ePUAP. Gwentualie problemy techniczne stanowié bedy natomiust
okolicznosei wyjytkowe pozwalajace na np. przediuzenic terminow sktadania wpioskdw. Jedli, w
uznaniu - projektodawey  konieczne Jest zapewnicnic alternatywnego  sposaby werylikacji
tozsamosel, zadziwia nicwykorzystanic Jesti nie kwalilikowanego, fo Zaawansowancgo podpisn
ejektroniczncgo ( wedhig przepisow ustawy z dnia 18 stycznia 2001 r. o podpisie clektranjeznym

(Dz. 1, z 2001 r. Nr. 130, poz. 1450),

0. Pozostale uwagi

Generalny Inspektop cheialby rownics zwrdeic uwape projektodawedw na nastepujyce
dodatkowe problemy wynikajace z projektu ustawy, kidrych lepsze urepulowanic mogloby
wywaolaé konsekwencgje 7 punkiu widzenia ustawy o ochronie danych osobowych.

Nalezy przede wszystkim wskazae na bruk preeyzyinych regulacii dotyvezyeych Kryterionw
oraz wybow wyboru grantobiorcow (art, 35 projektu ustawy), frvbu powolania komisji, ktora
dokonufe wyboru projekiow (art. 44 projektu ustawy), czy kryteriow i teybu wyboru kandydatéw na
ckspertaw uczestniczgeych w wyborze Projektdw do dolinansowsnia (art. 49 projekm ustuwy), W
zadnym 7 tych preypadkéw ustawa nic reguluje kryteridw w oparciu o Jukie podmmly e sy
powolywanc (np. minimalne, Svymagania), ani jak bytaby procedura odwolawera np. w preypadku
braku wpisu 0a liste kandydatow na ckspertow. Za urcgulowanjem tych kwestii premawiajy przede
wszystkim zasacly dobrej adwministracji panstwowej — w szezepdlnosei jej brak arbitralnosei, orag
koniccznosé zapewnicnia przejrzystodel dzialag organéw administracji publiczne;. Wydawaloby
sig, z¢ odpowiednio okreslone vasady wyhoru wspomniaayell podimiolow umocniy pozycje
instytucji publicznych biorgeych udgial w wykonywanin pragramu operacyjnego w przypadkach. w
ktarych dochodnloby do wszezgeia procedury odwolawerej, Natomiast, wszelkic wrepulowaniu
dotyezgee  trybu  powolywania wspomnianych  podimiotow, bedq  mialy niewatpliwic  aspeki

zwiqzany 7 ochrony danych asobowych.,

Na konice nalezy podkreslic, ve zdecydowina wickszogé wspomnianych uwag do projekiu
ustawy wyrazona zostala w preywolywanyely wyzej pismach Gieneralnego inspektora sk ladanvely w

ramach konsultacji na szczebjo ministerialnym. Zmiany wprowadzone w ich wyniku jedynic w
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irgfénicmn,\'m stopniu daly odpowied? na wyrazone przez Generalnego Inspektora watpliwosel, Co
wiecej, w ich wyniku uwwypuklony zostat bardzo zawity chavakter regulacii, » kiérej nic wynika
jednoznacznic proces realizucji  programow  operacyjnych rozpoczynajacy si¢  identylikacja
instytucjl wlasciwych a konczacy si¢ projekiow kontrolg zrealizowanych projektdw. Powtdra
analiza pozwolila na zidentylikowanie dalszyeh niescisfosel wtresel przepisow projektowanc]
ustawy. Wydawaloby sig. 2¢ suma ustawa  odpowiada w  dalckim  stopniv  blizniaczym
unormowaniom rozporzadzenia ogélnego.'” Niemnicj jednak, wykonanic jecgo postanowici w
polsléim porzgdku p 'uwnym wymaga  dostosowania jego rozwigzan  do wymogdw nie tylko
wynikajgeych z Konstyrocji RP (4. wyraZzne: okreslenic w jakich preepisach prawach konkretne
kwestie sg uregulowane), ale fez i samych przepiséw Unii Inropejskic) — w srezegdlnoset tych
odnoszacyeh sig da zapewnicuia 1:)135-,:,;&”(3w’c:r‘xiu praw padstawowych oraz stwarzenia jasnych

przejrzystych procedur administracyjnych odpowiadajacym wymogom lepszej regulacji.

Z uwagi na skom plikowuny charakter materii i probg polyezenia ezterech aktdw prawnych w
jednej vstawic oraz, z uwagi na doniosly charakter t¢f regulaci, nalezaloby w bardzicj praystepny |
precyzyiny sposob nakredhié nie tviko sam projekt, ale i jepo uzasadnienic, Generalny Inspektor
apehyje o poswigeenic wiekszej uwagi ()pi?;;myrn problemom | stwarsenie bardzicj precyzyjnych
przepiséw normujgeych wyzej apisanc kwestie, seezeghlnie w zakresic w jakim odnosza sic one do

ochrony danych osobowych.
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