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Minister
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dot.: NDR-015-4-2014 z 26.02.2013 r.
Pan Adam Szejnfeld
Przewodniczacy Komisji Nadzwyczajnej
ds. zwigzanych z ograniczaniem biurokraciji
Sejm RP

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o ufatwieniu dostepu do
wykonywania niektérych zawodéw regulowanych ujetego w sprawozdaniu Komisji
nadzwyczajnej do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji (druk nr 2150) wyrazona
na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z p6in. zm.) w zwigzku z art. 42 ust. 4 i art. 54
ust. 1 Regulaminu Sejmu przez ministra wiasciwego do spraw czionkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w zwiazku z przedtozonym sprawozdaniem pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinig.

1. Zwracam uwage, ze w wyniku zmiany art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadach
zawodowych architektéw, inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw prowadzacej do
poszerzenia kregu oséb zrzeszonych w izbie architektéw powstaje watpliwos¢, jak nalezy
rozumie¢ uzywane w ustawie pojecie architekta. Nie jest jasne, czy obejmie ono wszystkie
osoby zrzeszone w izbie, czy tez tylko osoby posiadajgce uprawnienia do projektowania bez
ograniczefh w specjalnosci architektonicznej. W konsekwencji powstaje watpliwos¢, do kogo
odnoszg sie przepisy ustawy.

W zwiagzku z powyiszym przypominam, ze tylko osoby, ktdérych ksztatcenie odpowiada
wymogom okreslonym w dyrektywie 2005/36/WE Parlamentu i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005
r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych beda mogly skorzysta¢ z prawa do
automatycznego uznania w innych parfstwach cztonkowskich kwalifikacji do wykonywania
zawodu architekta.

Ponadto nalezy podkreéli¢, ze wynikajgce z dyrektywy 2005/36/WE obowigzki informacyjne,
o ktérych mowa w art. 33b ustawy odnoszg sig¢ do wszystkich oséb zrzeszonych w izbach
wykonujacych zawéd regulowany, niezaleznie od tytutu zawodowego jakim sie postuguja.

2. Odnoszac sie do zmienianego art. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wskazujgcego osoby uprawnione do sporzadzania projektéw planéw
zagospodarowania przestrzennego wojewd6dztwa, studium uwarunkowari i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowego planu zagospodarowania




przestrzennego zwracam uwage, ze W pkt 6 in fine tego artykutu powinien by¢ zastosowany
spéjnik lub (zamiast i). Do sporzadzania planéw ma byc uprawniona osoba ktdra spetnia
wymagania kwalifikacyjne okreslone w ktorymkolwiek z punktéw od 1 do 5. Konsekwentnie
réwniez od ustugodawcy transgranicznego, o ktérym mowa w pkt 6, mozna wymagac jedynie
posiadania kwalifikacji odpowiadajacych wymaganiom okreédlonym w jednym z tych
punktéw. Warunek posiadania kwalifikacji odpowiadajacych wymaganiom okreslonym
zaréwno w pkt 4, jak i 5 (zastosowanie spojnika i) stanowi naruszenie zakazu dyskryminacji
ujetego w art. 56 TFUE.

3. Projekt przewiduje uchylenie art. 161 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej.
Zgodnie z tym przepisem, do rejestru aktuariuszy moze by¢ wpisana osoba fizyczna, ktdra
przez okres co najmniej 2 lat wykonywata czynnodci z zakresu matematyki ubezpieczeniowej,
finansowej i statystyki, pod kierunkiem aktuariusza. Usuniecie z ustawy wymogu posiadania
przez aktuariusza doswiadczenia zawodowego jest niezgodne z art. 42 ust. 1 lit. a) oraz art.
48 ust. 2 dyrektywy 2009/138/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada 2009
r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
(Wyptacalnos¢ Il). W Swietle art 42 ust. 1 lit. a) dyrektywy, osoby petnigce kluczowe funkcje
w zaktadzie ubezpieczer musza posiada¢ m. in. wiedzg i doéwiadczenie odpowiednie, aby
umozliwi¢ prawidtowe i ostrozne zarzadzanie. Z kolei z art. 48 ust. 2 dyrektywy wynika, ze
funkcja aktuarialna musi by¢ petniona przez osoby posiadajagce mogace wykazaé
odpowiednie doswiadczenie w odniesieniu do obowigzujacych norm zawodowych i innych.
Wprawdzie termin implementacji ww. dyrektywy jeszcze nie uptynat (zostat przesunigty na
31 marca 2015 r.), niemniej panstwa cztonkowskie w okresie implementacji dyrektywy s3
zobowiazane do powstrzymania si¢ od przyjmowania przepiséw, ktorych charakter zagraza
osiagnieciu jej celu (por. np. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie C-144/04
Mangold, pkt 28).

Uchylenie art. 161 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej wigzatoby sie ponadto
z koniecznoscig przywrécenia wymogu doswiadczenia zawodowego aktuariuszy przy okazji
implementacji dyrektywy.

W konkluzji stwierdzam, Zze projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej 2
zastrzezeniem uwag zawartych w niniejszej opinii.

Z powazaniem

zup Mintotrs Yo

Do wiadomosci:
Pan Marek Biernacki
Minister Sprawiedliwosci



