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Szanowna Pani Marszatek,

W zalaczeniu przesylam stanowisko czionkéw Grupy B-8, do ktorej nalezg:
Polska Izba Inzynieréw Budownictwa, Izba Architektéw RP, Polska Izba Urbanistow,
Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikéw Budownictwa, Stowarzyszenie Architektow
Polskich, Towarzystwo Urbanistéw Polskich, Izba Projektowania Budowlanego,
Stowarzyszenie ~ Geodetéw  Polskich i  Geodezyjna Izba  Gospodarcza,
w sprawie likwidacji samorzadu zawodowego urbanistéw oraz projektu ustawy
o ulatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodow regulowanych

Z wyrazami szacunku,

arch. Krzysztof Ozimek
Sekretarz Generalny SARP
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BUDOWNICTWA

Stanowisko czlonkéw Grupy B-8 -
z dnia 29 sierpnia'2013 r.

W sprawie
likwidacji samorzadu zawodowego urbanistéw oraz prOJektu ustawy o ulatwieniu
dostgpu do wykonywania niektérych zawodéw regulowanych

Przedstawiciele Grupy B-8, skupiajacej samorzady, stowarzyszenia i organizacje
zawodowo zwiazane z procesami planowania, prOJektowama i realizacji 1nwestyc31
w trosce o prawidlowe funkcjonowanie systemu planowania, projektowania i realizacji
inwestycji, w tym o wihasciwe przygotowanie absolwentéw wyzszych uczelni
technicznych do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
wyrazajg zdecydowany sprzeciw przeciwko:

1. likwidacji samorzadu zawodowego urbanistow,

2. znacznemu skréceniu wymiaru praktykl projektowej wymaganej do uzyskania
uprawnien budowlanych, .

3. wprowadzeniu mozliwosci zwolniénia z egzaminu na uprawnienia budowlane oraz
uznania praktyk studenckich za - catosé . praktykl zawodowe]  wymaganej
do uzyskania uprawnien budowlanych,

Uzasadnienie

1. Funkcjonujgca, od ponad dziesigciu lat, ustawa o samorzadach zawodowych
architektow, inzynieréw budownictwa i urbanistéw, stworzyla podstawy dla
funkcjonowania profesjonalnych grup zawodowych, dziatajacych w zintegrowanym
systemie proceséw inwestycyjnych, opartych o tréjcztonowy uklad: planowanie




przestrzenne — architektura — inzynieria budowlana. Wylaczenie z tego systemu
ogniwa poczatkujacego proces inwestycyjny, jakim jest zawdéd urbanisty,
oznacza rozpoczecie niebezpiecznego i spolecznie szkodliwego procesu
destrukeji calej konstrukcji systemowej — bez wskazania jakichkolwiek
rozwiazan zapobiegajacych negatywnym jego skutkom.

Zaskakujace jest to, iz tak radykalna zmiana proponowana jest w sytuacji, gdy
powolana przez Premiera RP Komisja Kodyfikacyjna ds. Kodeksu budowlanego
tworzy zreby nowego systemu, ktéry w sposéb kompleksowy i przemys$lany
powinien okresli¢é zasady funkcjonowania procesOw lokalizacyjnych i
inwestycyjnych oraz usytuowanie i role uczestnikow tych procesow, w tym
profesjonalnych $rodowisk zawodowych.

Zwracamy uwagge, ze rozwigzania przyjete w projekcie ustawy s3 sprzeczne ze
strategicznymi dokumentami rangi krajowej, w tym z przyjetg przez Sejm RP
Koncepcjag Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, jak i ze standardami
europejskimi, m.in. z Europejska Kartg Planowania (Barcelona 2013).

Podkredlamy, ze rozwigzania zaproponowane w ustawie, oparte sg na blednej tezie,
iz zawdd urbanisty nie jest zawodem zaufania publicznego. Tymczasem zawéd
urbanisty spelnia wszelkie kryteria kwalifikujace go do rangi zawodu zaufania
publicznego, w szczegdlnosci:

= jest bezposrednio zwigzany zaréwno z funkcja publiczng jak i z osobistg
relacjg przejawiajacg sie w systemie konsultacji spolecznych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, ktora to funkcje realizuje w zastepstwie
organdéw administracji publicznej, w warunkach niezbednego zaufania co do
prawidlowego ich  wykonywania. Zagwarantowanie projektowania
zagospodarowania przestrzeni zgodnie z wymaganiami tadu przestrzennego,
~ ochrony wartosci architektonicznych i krajobrazowych, ochrony srodowiska,
racjonalnosci struktur osadniczych i sieci infrastruktury, zachowania i
utrzymania wiezi spolecznych jest mozliwe tylko wowczas, gdy czynnosci te
wykonujg osoby profesjonalnie do tego przygotowane, tj. urbanisci;

* odgrywa znaczacg rol¢ w zapewnieniu bezpieczenistwa lub porzadku
publicznego, osobistego i bezpieczenstwa obrotu prawnego. Wlasciwie
opracowane dokumenty planistyczne wplywaja na caloksztalt proceséw
inwestycyjnych, co przeklada sie na bezpieczenstwo ludzi, mienia, a takze
porzadek publiczny w sferze tadu przestrzennego i fadu prawnego;

* jego wykonywanie wymaga posiadania szczegélnych kwalifikacji,
sktadajgcych si¢ na wysoki stopien merytorycznego przygotowania
(profesjonalizmu) oséb nalezacych do danej grupy zawodowej, a takze
odpowiedniego poziomu etycznego, za$ osoby wykonujace zawody zaufania
publicznego powinny by¢ poddane odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w ten
sposob, by przy wykonywaniu czynnosci zawodowych uwzglednialy nie
tylko reguly prawa, ale i deontologii zawodowe;].

Proponujac zniesienie samorzadu zawodowego urbanistéw, Projektodawca nie
wskazal, w jaki sposob zostanie zapewnione sprawowanie pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu wurbanisty. Zniesienie samorzadu zawodowego



urbanistéw spowoduje zatem dysfunkcj¢ panstwa w tym obszarze. Tym samym
powaznie zagrozony zostanie interes publiczny.

Ustawodawca, powotujagc do zycia, ustawg z 2000 roku, samorzad zawodowy
urbanistéw, potwierdzil, iz uznaje go za zawdd zaufania publicznego i zapewnia
szczegllng piecze nad jego wykonywaniem. Dziatanie ustawodawcy, ktory ,,zmienia
zdanie” i uchyla wszelkie postanowienia w tym zakresie, stanowitoby razgcg postaé
naruszenia zasady zaufania obywatela do panstwa.

W zwigzku z powyiszym apelujemy o rezygnacje z zamiaréw deregulacji
zawodu urbanisty i likwidacji samorzadu zawodowego urbanistéw — na rzecz
dzialan Kkomstruktywnych, podejmowanych w sposéb kompleksowy,
przemyslany i spéjny z zalozeniami rozwigzan systemowych, tworzonych
obecnie przez Komisj¢ Kodyfikacyjna Prawa Budowlanego.

Scista regulacja zawodéw architekta i inzyniera budownictwa posiada w Polsce
niemal wiekowg tradycje, tj. juz od 1928 r., czyli od wejécia w zycie przepisow
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie
budowlanym i zabudowaniu‘osiedliA(Dz. U. 21939 r., Nr 34, poz. 216).

Rzetelne przygotowanie do wykonywania tych zawodéw to przede wszystkim
wiedza teoretyczna zdobyta na uczelni technicznej oraz doswiadczenie zawodowe
zdobyte podczas praktyki odbywanej bezposrednio przy projektowaniu i na
budowie.

Tymczasem projekt ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o wlatwianiu dostepu do
wykonywania niektorych zawodéw regulowanych zawiera propozycje
znacznego skrocenmia czasu odbywania praktyki zawodowej w zakresie
projektowania. - ' '

Powyisze, przy jednoczesnym zjawisku redukcji godzinowej zajeé z zakresu
przedmiotéw zawodowych na uczelniach, w tym takze zaje¢ z zakresu
projektowania, stwarza zagroZenie obniZenia poziomu przygotowania
architektow i inZynieréw budownictwa do samodzielnego wykonywania
zawodu. ‘

Zjawisko to jest szczegdlnie niebezpieczne w odniesieniu do 0s6b uzyskujacych
uprawnienia do projektowania, ktére bedg wykonywaty bardzo odpowiedzialng
funkcje¢ projektanta. Pelnienie tej funkcji wymaga innego przygotowania niz dla
kierownika budowy, szczeg6lnie w zakresie praktyki zawodowej, ktéra powinna byé
dluzsza niz praktyka wykonawcza i powinna mie¢ inny charakter.

W historii nadawania uprawnienn budowlanych zawsze przyjmowano, iz
przygotowanie do wykonywania funkcji projektanta wymaga odbycia dluzszej
praktyki zawodowej. Na projektancie spoczywa bowiem wielka odpowiedzialno$é
za wlasciwe opracowanie projektu, ktéry podlega pozniejszej realizacji. Projektant
odpowiada za przyjete rozwigzania, zastosowane materialy i dokonane obliczenia
itd., natomiast kierownik zajmuje sie realizacja gotowego projektu.

Zdaniem Przedstawicieli Grupy B-8, zaproponowane rozwigzanie polegajace na
skroceniu wymiaru praktyki projektowej do roku, zagraza bezpieczeristwu




obiektéw budowlanych oraz procesu budowlanego, na strazy ktérego stojg izby
samorzadu zawodowego. Uprawnienia budowlane beda uzyskiwaty bowiem osoby
nieprzygotowane, co jest sprzeczne z obowigzujgcym art. 12 ust. 2 Prawa
budowlanego, zgodnie z ktérym samodzielne funkcje techniczne w budownictwie
moga wykonywaé wylacznie osoby posiadajace odpowiednie wyksztalcenie
techniczne i praktyke zawodowa, dostosowane do rodzaju, stopnia skomplikowania
dziatalnosci i innych wymagan zwigzanych z wykonywang funkcja, stwierdzone
decyzjg, zwang uprawnieniami budowlanymi, wydang przez organ samorzadu
zawodowego.

Sprzeciw Przedstawicieli Grupy B-8 budzi takze propozycja mozliwosci
zwolnienia w caloSci lub cze$ci praktyki zawodowej oraz z egzaminu na
uprawnienia budowlane absolwenta studiow wyzszych prowadzonych na.podstawie
umowy zawartej miedzy uczelnig a wlasciwym organem samorzadu zawodowego.

Przede wszystkim nalezy podkreslié, iz obowigzek odbycia praktyki zawodowej byt
immanentng cecha kazdego systemu nadawania uprawnien budowlanych
obowigzujacego od 1928 r. do chwili obecnej. Dlatego tez propozycje zwolnienia z
obowiazku odbycia praktyki zawodowej nalezy uznaé za niewlasciwg i bardzo
ryzykowng. Watpliwosci budzg: zakres merytoryczny praktyki studenckiej oraz
zasady odbywania i sposéb zaliczania takiej praktyki. Zdaniem Przedstawicieli
Grupy B-8, praktyka studencka jest zbyt krotka i waska przez co nie
gwarantuje wlasciwego przygotowania zawodowego. Praktyka taka, w opinii
Przedstawicieli Grupy B-8, nie odpowiada wiec warunkom praktycznego
wykonywania zawodu, a nawet moze si¢ okaza¢, iz nie musi by¢ nadzorowana przez
osobe z wlasciwymi uprawnieniami budowlanymi.

Zwolnienie z egzaminu jest rowniez bardzo niebezpieczne, szczegdlnie w sytuacji
zwolnienia jednocze$nie w catosci lub w czgéci z obowiazku odbycia praktyki
zawodowej. Powyzsze spowoduje, iz uprawnienia budowlane uzyskajg osoby,
ktorych wiedza i dos$wiadczenie praxtyczne nie zostaly w zaden sposéb
zweryfikowane.

Pamig¢ta¢ przy tym nalezy, iz nadawanie uprawnieni budowlanych jest realizacja
zadan z zakresu administracji publicznej, ktérych samorzad nie moze
przekaza¢ na rzecz innych podmiotéw. Sg to zadania zlecone przez panstwo, za
ktére odpowiedzialnos¢ wobec panstwa ponosi samorzad zawodowy, ktéry wedtug
zapisow projektu ustawy, nie bedzie mial jednak realnego wplywu na zbadanie
wiedzy kandydata do uprawnien podczas egzaminu.

Konstytucyjnym obowigzkiem samorzadéw zawodowych zawodéw zaufania
publicznego jest takze sprawowanie pieczy nad wykonywaniem zawodu. W ramach
tego obowiazku miesdci si¢ m.in. uprawnienie do decydowania o dopuszczeniu do
wykonywania zawodu, ktore przepisami projektu ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
stara si¢ ograniczy¢.

Istotne obawy Przedstawicieli Grupy B-8 wynikajg dodatkowo z zasady
autonomii uczelni wyiszych, w zwiazku z ktdra nalezy przypuszczaé, ze samorzad
zawodowy bedzie mial ograniczony, a nawet znikomy wplyw na sposéb
prowadzenia zaje¢ ze studentami oraz na opracowanie programu ksztalcenia w
zakresie wiedzy 1 umiejetnosci praktycznych. Natomiast w przypadku braku



porozumienia mig¢dzy uczelnig a samorzadem zawodowym proponowany przepis
bedzie martwy. -

Jednocze$nie nalezy podkreslié, ze funkcjonujaca od 1995 r., tj. od wejscia w zycie
przepiséw ustawy — Prawo budowlane z 1994 r., zasada nadawania uprawnien
budowlanych wytacznie w wyniku pozytywnego zdania egzaminu zostala przyjeta
po negatywnych doswiadczeniach obowigzywania przepiséw ustawy — Prawo
budowlane z 1974 r., ktére przewidywaly nadawanie uprawnien budowlanych bez
przeprowadzania egzamindw. '

Konkludujac, zdaniem Przedstawicieli Grupy B-8, zaproponowane Zmiany w
prawie o szkolnictwie wyiszym oraz ustawie — Prawo budowlane, z punktu
widzenia bezpieczenstwa obiektu budowlanego nie zapewniaja prawidlowych
procedur zwigzanych z nadawaniem uprawnien budowlanych. Obecnie
warunkiem uzyskania uprawnieni budowlanych w kazdym przypadku jest pozytywne
zdanie egzaminu, ktérego istota powinno byé sprawdzenie umiejetnosci
praktycznego stosowania posiadanej wiedzy popartej stosowng praktyka zawodowa.
Nie jest zatem przedmiotem weryfikacji egzaminacyjnej samo posiadanie wiedzy,
ani samo. odbycie praktyki, ale wlasnie umiejetnosé . ich wykorzystania.
Doswiadczenia akademickie czlonkéw organéw izby wskazuja, iz absolwent nawet
najlepiej zorganizowanych studiéw takich umiejetnosci jeszcze nie posiada.

Nalezy takze podkresli¢, iz w skrajnym przypadku, zaproponowany zapis, moze
powodowaé powstawanie naciskéw ze strony uczelni na podpisywanie uméw z
samorzadami zawodowymi, aby zwalniaé absolwentéw uczelni z egzaminéw.
W konsekwencji powyzsze mogloby doprowadzi¢ do likwidacji egzaminéw,
poniewaz wszystkie uczelnie, w celu zdobycia studentéw, zabiegatyby
0 podpisywanie takich porozumiern zwalniajacych swoich absolwentow z
egzaminéw. W takiej sytuacji- izby stalyby sie jedynie organami rejestrujacymi
osoby uzyskujgce uprawnienia budowlanego, co byloby sprzeczne z zakresem zadan
publicznych, do realizacji ktérych samorzady zostaty powotane.

Wobec powyzszego, Przedstawiciele Grupy B-8 do ktérej naleza:
Polska Izba Inzynieréw Budownictwa, Izba  Architektéw RP,
Polska 1Izba Urbanistéw, Polski Zwigzek Inzynier6w i Technikéw
Budownictwa, Stowarzyszenie Architektéw Polskich, Towarzystwo Urbanistéw
Polskich, Izba Projektowania Budowlanego, Stowarzyszenie Geodetéw Polskich
i Geodezyjna Izba Gospodarcza, wyraiaja glebokie zaniepokojenie i sprzeciw
wobec zasygnalizowanych propozycii zmian legislacyjnych,
uznajac je za szkodliwe.

2/174’:
Mariusz Scislo, architekt SARP

Prezes Stowarzyszenia Architektéw Polskich
Przewodniczacy Grupy B-8



