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1. Analiza probleméw
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Zrodio: opracowanie wlasne

1.1. Problem gltéwny

Gtownym problemem dotyczacym systemu regulowania dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce jest
zbyt wysoki poziom reglamentacji w stosunku do potrzeb wynikajacych z bezpieczenstwa

konsumenta, obrotu gospodarczego, bezpieczenstwa panstwa i1 innych uwarunkowan spoleczno-



-gospodarczych. Obowiazek reglamentacji gospodarki czgSciowo wynika z wymogoéw okreslonych
przepisami wspolnotowymi lub migdzynarodowymi. Jednak analiza przeprowadzona na potrzeby
niniejszej oceny wykazata, ze przynajmniej w kilku przypadkach, obowiazek utrzymania
wprowadzonej reglamentacji nie wystepuje lub, jezeli wystepuje, to nie wymaga tak daleko

posunigtej formy lub zakresu.
1.2. Zrodta problemu

Glowny problem wynika z trzech niedoskonatosci systemu reglamentacji. Pierwszym z nich
jest zbyt duza liczba obowiazkéw natozonych na obywateli oraz przedsigbiorcow. Oznacza to, ze
zbyt wiele obszarow dzialalnosci gospodarczej wymaga uzyskania dodatkowej, w stosunku do
powszechnie stosowanej rejestracji dziatalno$ci gospodarczej, zgody wydawanej przez wiasciwy
organ administracji. W sumie przeanalizowano 209 ustaw. W wyniku tej analizy, przygotowujac

niniejszy projekt, zaproponowano nowelizacj¢ 92 ustaw.

Warto$ciowanie zakresu 1 celowo$ci reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej w ustawach
szczegbtowych zostato dokonane w oparciu o tzw. drzewo decyzyjne. Przedmiotem analizy byto

znalezienie odpowiedzi na pytania dotyczace:

— powodu istnienia danego instrumentu regulacyjnego (Dlaczego ustawodawca

wprowadzit dana formg reglamentacji?),

— uwarunkowania reglamentacji przepisami wspoOlnotowymi (Czy dana forma

reglamentacji wynika z regulacji wspolnotowych?) oraz

—  mozliwosci osiagnigcia zamierzonych celow regulacji przez reglamentacj¢ (Czy jest
mozliwo$¢ osiagnigcia zamierzonych (uzasadnionych) celow reglamentacji w inny

Sposob?).
Szczegotowe kryteria odnosity si¢ do nastgpujacych kwestii:
—  zgodnosci zakresu regulacji krajowej z wymaganiami prawa wspolnotowego,

—  zasady proporcjonalno$ci znajdujaca odzwierciedlenie w orzecznictwie Trybunatlu

Konstytucyjnego,
—  ochrony warto$ci uwzglednionych w ustawach szczegoétowych,

—  potrzeby likwidacji zbednych barier przy podejmowaniu i wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej (mozliwo$ci uproszczenia instrumentu reglamentacji i procedury z nim

zZwiazanej).

Kolejnym zrédlem nadmiernego poziomu reglamentacji sa zbyt restrykcyjne, w stosunku do

sytuacji optymalnej, wymagania towarzyszace podejmowaniu i wykonywaniu okreslonej



dziatalnosci gospodarczej. Zjawisko to wystepuje w sytuacji, gdy sam fakt istnienia reglamentacji
przez panstwo okre$lonej dzialalno$ci jest uzasadniony, lecz reglamentacja (koncesja, licencja,
zezwolenie) ma zbyt restrykcyjna form¢ w stosunku do potrzeb spoteczno-gospodarczych. Pociaga
to za soba ponoszenie przez przedsigbiorcow obciazen zwiazanych z uzyskaniem decyzji

administracyjnej umozliwiajacej podejmowanie okreslonej formy dziatalno$ci gospodarcze;j.

Dodatkowe, niezwiazane z bezposrednia dziatalnoscia koszty ponoszone przez przedsigbiorcow
generuja nie tylko nieodpowiednie — zbyt restrykcyjne formy reglamentacji, ale réwniez warunki

ich uzyskiwania.

Jedna z najczestszych wad przepisow okreslajacych warunki udzielenia zezwolenia jest ich
nieprecyzyjny i niedookre$lony charakter, dajacy zbyt daleko idaca uznaniowo$¢ organowi
wydajacemu decyzj¢ administracyjna. W niektorych przypadkach taki subiektywny i nieostry
charakter przestanek wydania zezwolenia jest konieczny z uwagi na potrzebg zapewnienia ochrony
interesow  (bezpieczenstwa)  podmiotow  prowadzacych  dzialalno$¢  reglamentowana.
Zidentyfikowano jednak sytuacje, w ktorych istnieja mozliwos$ci doprecyzowania wymogow i

kryteriow, ktérych spetnienie umozliwia wydanie decyzji administracyjne;.

Zdarzaja si¢ sytuacje, ze warunki podjecia 1 wykonywania dzialalno$ci gospodarczej sa regulowane
aktami wykonawczymi, ktore znacznie szybciej 1 czg$ciej mozna zmienia¢ niz ustawy. Obawy, iz
w relatywnie krotkim czasie moga nastapi¢ zmiany warunkéw prowadzenia danej dziatalnosci,
wywoluje poczucie niestabilnosci wsrod przedsigbiorcow 1 utrudnia planowanie rozwoju
przedsigbiorstwa oraz prowadzenie inwestycji wymagajacych kilkuletniego czasu zwrotu
poniesionych naktadoéw finansowych. Dlatego tak istotnym jest wywazenie zakresu ograniczen
naktadanych na przedsigbiorcg w wybranych obszarach dziatalno$ci gospodarczej a przystugujaca

mu na gruncie Konstytucji swoboda dziatalnosci gospodarcze;.

Czgsto rownie ucigzliwy charakter jak ograniczenia merytoryczne (jako$ciowe) maja liczne
warunki formalne 1 techniczne, ktére musi spelni¢ wnioskodawca wystepujacy o udzielenie
zezwolenia. Problemem jest zar6wno nadmierna liczba takich wymagan (wiazaca sig
z koniecznoscia dotaczenia do wniosku duzej liczby roznych dokumentéw — za§wiadczen, odpiséw

itp.), jak i zasadnos$¢ dotaczania do wniosku niektérych z wymaganych dokumentow.

Ustawodawca na przestrzeni wielu lat wprowadzal w wielu przypadkach zbgdne i nie zawsze
merytorycznie uzasadnione obowiazki ukonczenia szkolen, zdania egzaminow czy tez uciazliwy
obowiazek posiadania aktualnego zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia, ktore musi by¢ okresowo
aktualizowane (ponownie wydawane) przez wskazany organ. Nieuzasadnione jest rowniez
restrykcyjne limitowanie okresow waznosci udzielanych zezwolen. Na dodatkowa analiz¢ zastuguje

zasadno$¢ uznaniowego 1 ,,mechanicznego” ograniczania liczby funkcjonujacych na rynku



przedsigbiorcow.

W niektérych przypadkach zbedny wydaje si¢ obowiazek posiadania i wskazywania we wniosku

o wydanie zezwolenia (o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej) zabezpieczenia finansowego.

2. Identyfikacja interesariuszy

Ponizej zostala przedstawiona lista interesariuszy ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych
dla obywateli i przedsigbiorcow, zwanej dalej ,ustawa”, wraz z realizowanymi przez nich
dzialaniami.

1) Przedsigbiorcy

inicjowanie, proponowanie zmian w przepisach, udzial w debacie publicznej na temat

proponowanych rozwiazan systemowych waznych dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j

2) Obywatele

inicjowanie, proponowanie zmian, udzial w debacie publicznej na temat proponowanych zmian
i rozwiazan systemowych waznych dla obywateli, przygotowywanie obywatelskich projektow
rozwiazan prawnych

3) Rzad

biezace informowanie zainteresowanych gremiow o koncepcji 1 postgpach prac oraz powiazaniu
z ukierunkowaniem dzialan na upraszczanie prawa dla przedsigbiorcow

4) Parlament

uruchomienie kampanii informacyjnej, zaangazowanie parlamentarzystow w prace nad
projektem, wspolpraca z ekspertami

5) Ministrowie

informowanie o uwarunkowaniach projektu, analiza proponowanych rozwiazan w kontekscie
regulacji sektorowych, prowadzenie roboczych konsultacji, przedktadanie spraw spornych do
decyzji politycznej na szczeblu rzadowym, w tym oddzialywanie na szczeblu politycznym
(Rzad 1 Parlament) oraz medialnym (media, organizacje przedsigbiorcow, przedsigbiorcy,
samorzady) w celu zwigkszenia poparcia dla projektu

6) Administracja

informowanie o uwarunkowaniach projektu, prowadzenie bezposrednich roboczych kontaktow,
przedktadanie spraw spornych do decyzji politycznej na poziomie rzadowym, weryfikacja
zaangazowania w projekt

7) Niezalezni regulatorzy (inni niz administracja)

informowanie o uwarunkowaniach projektu, proponowanie konkretnych rozwiazan, weryfikacja



zaangazowania w projekt, przekonywanie o zasadnosci proponowanych rozwiazan, wsparcie
administracji rzadowej

8) Organizacje przedsigbiorcow

informowanie i1 konsultowanie cztonkdéw o propozycjach rozwiazan i wypracowywanie opinii,

zapraszanie do debaty publicznej w mediach, wyjasnianie rozbieznosci i proponowanie

kierunkow dziatan
9) Media
rzetelne, rzeczowe informowanie o projektach rozwiazan legislacyjnych, prowadzonych pracach

i przyjmowanych rozwiazaniach, wyjasnianie problemoéw w trakcie organizowanych debat

publicznych
10) Samorzad terytorialny

informowanie przez zapraszanie do debaty publicznej w mediach oraz konsultacji
opracowywanych rozwiazan, wyjasnianie rozbieznos$ci, przekazywanie informacji i propozycji
do administracji

11) Osrodki naukowe i niezalezni eksperci

informowanie, zapraszanie do udzialu w debacie publicznej w mediach oraz wspdtpracy przy

opracowywaniu rozwigzan, wspieranie administracji autorytetem naukowym.

3. Cele interwencji
3.1. Cel projektu

Gtownym celem projektu ustawy jest doprowadzenie do ograniczenia skali reglamentacji
dziatalno$ci gospodarczej przez zmniejszenie liczby rodzajow dziatalnosci reglamentowanej,
zlagodzenie sposobu reglamentacji lub uproszczenie sposobu uzyskiwania okreslonego rodzaju

zezwolenia.
W oparciu o cel gtowny nalezy wyodrgbni¢ nastepujace cele (dziatania) czastkowe:
— ograniczenie biurokracji,
— zmniejszenie kosztow niezwiazanych z prowadzona dziatalno$cia gospodarcza,

— redukcja liczby wymaganych zezwolen, rejestrow dziatalno$ci regulowanej, licencji,

upowaznien,
— ograniczenie sprawozdawczosci,

—  zmniejszenie obciazen reglamentacji,



— wprowadzenie instytucji oSwiadczenia w miejsce obowigzku przedktadania zaswiadczen,
—  zlagodzenie przepisow w zakresie odpowiedzialnos$ci przedsigbiorcow,

— uproszczenie procedur towarzyszacych podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej,

— eliminowanie z systemu prawa krajowego przepiséw niekorzystnych dla przedsigbiorcow,
— poprawa jako$ci przepisow prawa dotyczacych przedsigbiorcow,

— uzupelnienie ustaw potrzebnymi, z punktu widzenia przedsigbiorcéw, rozwigzaniami

prawnymi,

— rozszerzenie katalogu mozliwych form prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz

mozliwo$ci dokonywania zmian form prowadzenia dziatalnosci.
Szacowany czas realizacji celu — 1 rok.

Wskaznik realizacji celu — mozliwe dzialania dereglamentacyjne w odniesieniu do okoto 90 z 209

analizowanych ustaw (szczeg6ty w dalszej czgsci rozdziatu).

Akceptowalno$¢ celu przez adresatow zmian (przedsigbiorcow) nalezy oszacowaé jako bardzo
wysoka, z uwagi na znaczna presje¢ Srodowisk przedsigbiorcOw na ograniczenie poziomu i sposobu
reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej. Akceptowalno$¢ ze strony realizatoré6w rozwiazan bedzie
zroznicowana ze wzgledu na konieczno$¢ realizacji okreslonych celow i dotychczas przyjetych
metod osiagania zamierzonych rezultatow. Dlatego mozna zauwazy¢ rdzne nastawienie do samej
polityki redukcji obciazen, zrdéznicowane opinie na temat okreslonych instrumentéw i rozwiazan
oraz obawy, iZ nowe rozwigzania prawne moga utrudni¢ realizacj¢ zadan natozonych na konkretne

grupy interesariuszy (w szczegolnosci regulatorow).

Cel projektu jest mozliwy do zrealizowania przy zalozeniu, ze zostanie osiagnigty przez
rozwiazanie, ktore zostanie zaakceptowane na szczeblu politycznym oraz, w przypadku dziatania
legislacyjnego, zostanie przyjgte bez istotnych zmian przez Parlament i podpisane przez Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskie;.
3.2. Uwarunkowania

1. Likwidacja reglamentacji jest mozliwa gidéwnie w odniesieniu do najtagodniejszych form
reglamentacji, w sytuacji, w ktorej nie spowoduje to zadnego lub znaczacego naruszenia
bezpieczenstwa i zdrowia publicznego, zdrowia konsumentow, zasad konkurencji na rynku
oraz innych waznych — odpowiednio i wyczerpujaco uzasadnionych powodéw spoteczno-
-gospodarczych. Rezultatem realizacji tego konkretnego celu powinno by¢ znaczne
obnizenie lub wregcz likwidacja kosztéw regulacyjnych zwigzanych z podejmowaniem

dzialalnosci w regulowanym obszarze.



Ztagodzenie sposobu reglamentacji jest mozliwe w sytuacji, gdy istnienie reglamentacji
przez panstwo jest w wyczerpujacy i odpowiedni sposob uzasadnione wzglgdami spoteczno-
-gospodarczymi. Jednak jezeli dotychczasowy sposdb reglamentacji jest zbyt restrykcyjny,
powinien zosta¢ zastapiony przez mniej uciazliwa forme¢ (np. wpis do rejestru zamiast
uzyskania zezwolenia). Rezultatem realizacji tego celu bedzie ograniczenie kosztéw
i skrécenie czasu niezbednego do rozpoczecia okreSlonego rodzaju dzialalnosci
gospodarczej, w tym zmniejszenie kosztéw administracyjnych, dostosowawczych

i finansowych.

Uproszczenie sposobu uzyskiwania stosownych zezwolen, licencji, koncesji jest mozliwe
w sytuacji, gdy istnienie okreslonej formy reglamentacji jest w wyczerpujacy i odpowiedni
sposob uzasadnione wzgledami spoteczno-gospodarczymi, lecz procedury jej towarzyszace
sa nadmiernie skomplikowane i zbyt uciazliwe dla podmiotéw, ktére chca rozpoczaé
dziatalno$¢ objeta okreslona reglamentacja. W tym przypadku rezultatem realizacji tego
celu bedzie uproszczenie owych procedur, a przez to ograniczenie kosztéw i skrocenie czasu
niezbednego do rozpoczecia okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, w tym kosztow

administracyjnych, dostosowawczych oraz finansowych.

Krajowe akty prawne nakladaja na obywateli obowiazek przedktadania w kontaktach
z organami administracji publicznej zaswiadczen, w celu udowodnienia w toczacym si¢
postgpowaniu stanu faktycznego lub prawnego. Liczba wymaganych od obywateli
1 przedsigbiorcow zaswiadczen jest odbierana czgsto jako brak zaufania organdéw
administracji do petentow. Realizacja procedur administracyjnych dla wielu pozostaje
ucigzliwa, czasochtonna i1 kosztowna, gdyz wigkszo$¢ zas§wiadczen wydawanych jest
odptatnie. Dlatego tez istnieje pilna potrzeba redukcji obowiazkéw administracyjnych
natozonych na obywateli i przedsigbiorcow, a tym samym ulatwienie kontaktow z organami
administracji rzadowej 1 samorzadowej. Takie podejscie umozliwi wzajemne zwigkszenie

zaufania migdzy przedsigbiorca, obywatelem a administracja.

Wzmocnienie weryfikacji uwarunkowan wprowadzania nowych form reglamentacji oraz
szersze wykorzystanie narze¢dzi analitycznych przy projektowaniu interwencji publicznych
mogacych zwigksza¢ poziom reglamentacji gospodarki jest zwiazane ze zmianami
systemowymi w procesie projektowania regulacji oraz w zarzadzaniu legislacyjnym, czyli
tez zmianami polityki tworzenia prawa. Wynika to z faktu, ze reglamentacja, z racji swojej

natury, moze by¢ wprowadzana wylacznie przez instrumenty legislacyjne.



4. Sposoby osiagnigcia celow

Poszczegdlne cele interwencji mozna osiagna¢ w zrdéznicowany sposob. W celu pordéwnania
poszczegoOlnych sposobow, jako punkt odniesienia przyjeto pozostawienie obecnie istniejacych

rozwigzan we wszystkich badanych ustawach — opcja 0.
4.1. Opcja interwencji | — dzialania nielegislacyjne

Opcja 1 przewiduje podjecie dziatan, ktore ulatwia przedsigbiorcom uzyskiwanie decyzji
administracyjnej zezwalajacej na wykonywanie dziatalnosci okreslonych w analizowanych
ustawach, bez zmian w przepisach. Opcja ta przewiduje, ze usprawnienie polegatoby na zmianach
procedur administracyjnych w poszczegélnych instytucjach, ktore reglamentuja okre§lone rodzaje
dziatalnosci, bez zmiany tre$ci aktow prawnych. Dzialania polegatyby wigc, m.in. na uproszczeniu
formularzy, przygotowaniu instrukcji i grafow procedur wnioskowania, zwigkszeniu wymiany

informacji i dokumentow w ramach administracji.
4.2. Opcja interwencji 2 — nowelizacja ustaw szczegotowych

Opcja 2 przewiduje nowelizacjg¢ 92 ustaw, w ktorych, w wyniku analizy, wskazano mozliwos¢
uproszczenia przepisow. Z racji podziatu kompetencji i odpowiedzialno$ci za poszczegdlne ustawy
opcja ta wymaga przedtozenia co najmniej kilkunastu projektow nowelizacji ustaw szczegdlnych,

bedacych — przyktadowo — we wtasciwosci nastepujacych ministrow:
—  Ministra Gospodarki (ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej — usdg'),
—  Ministra Srodowiska (ustawa o lasach),

—  Ministra Zdrowia (ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi),

—  Ministra Infrastruktury (ustawa o transporcie drogowym, ustawa o transporcie

kolejowym, ustawa — Prawo o ruchu drogowym),
—  Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji (ustawa o ochronie oséb i mienia),

—  Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (ustawa o wyscigach konnych, ustawa o ochronie

ro$lin),
—  Ministra Finansow (ustawa o gietdach towarowych, ustawa o optacie skarbowej),

—  Ministra Sprawiedliwosci (Kodeks spotek handlowych, ustawa — Prawo o notariacie,

ustawa o komornikach sadowych i1 egzekucji).

' usdg — ustawa o swobodzie dzialalnoéci gospodarcze;.
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4.3. Opcja interwencji 3 — deregulacyjna ustawa horyzontalna

Ustawa dereglamentacyjna ma na celu ograniczenie reglamentacji przez uchylenie lub zmiang
przepisow z zakresu koncesjonowanej oraz regulowanej dzialalnoSci gospodarczej, a takze
dzialalnosci, ktora wymaga uzyskania zezwolenia, licencji albo zgody w oparciu o przepisy ustaw
szczegblnych. Podjecie dziatan w ramach jednego aktu prawnego umozliwia koordynowanie prac
przez jeden zespot i bezposrednia wspoOlpracg z zainteresowanymi resortami przy projektowaniu

przepisow poszczegolnych aktéw prawnych znajdujacych si¢ w projekcie.

5. Analiza poszczegdlnych rozwiazan
5.1. Analiza silnych i stabych stron poszczegolnych opcji
Opcja 0 — punkt wyjscia

Silne strony tej opcji sa przede wszystkim zwigzane z brakiem dziatania, czyli brakiem

zaangazowania zasobow administracji.

Ponadto, nie wptywa ona na poziom dochodow budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, dla ktorych wpltywy z optat za wydanie licencji 1 zezwolen stanowia

dochod.

Stabe strony opcji zero zwiazane sa przede wszystkim z tym, Ze nie zostanie osiagnigty przyjety cel,
czyli dereglamentacja gospodarki. Negatywny wplyw zwiazany z nadmiernymi obcigzeniami
przedsigbiorcOw zostanie utrzymany, co spowoduje dalsze ograniczanie (brak stymulowania)
rozwoju przedsigbiorczosci. W efekcie nie nastapi oczekiwana poprawa poziomu zadowolenia
przedsigbiorcow. Co wigce] — brak dziatan Rzadu moze doprowadzi¢ do zwigkszenia ich

niezadowolenia.
Opcja 1 — dziatania nielegislacyjne

Silna strona dziatan nielegislacyjnych jest uniknigcie dhugotrwalej procedury legislacyjnej oraz

oczekiwane mniejsze wykorzystanie zasoboOw administracji do przeprowadzenia zmian.

Ponadto, dzialanie to moze wptyna¢ na pewne ograniczenie obciazen administracyjnych dla
przedsigbiorcow przy jednoczesnym zachowaniu poziomu dochodéw budzetu panstwa.
Zmniejszenie skali obciazen administracyjnych dla przedsigbiorcow bgdzie miato jednak
ograniczony charakter, gdyz z definicji obciazenia administracyjne sa to obowiazki zwigzane
z wykonywaniem  okreslonych  dziatan informacyjnych  (gromadzenia, przetwarzania,

przekazywania i przechowywania informacji) wynikajace, przede wszystkim, z przepiséw ustaw.

Stabe strony tego rozwiazania wynikaja glownie z jego niewiazacego charakteru. Stosunkowo
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trudne bedzie naklonienie wszystkich (lub przynajmniej wigkszosci instytucji) do zmian
jakosciowych 1 proceduralnych. W duzej mierze wynika to z uksztattowanych zasad dziatania
administracji, ktéra do podjecia tego typu dzialan wymaga jednak inicjatywy odgdrnej, wspartej

obowiazkiem legislacyjnym.

Istotne znaczenie przy ocenie tej opcji ma réwniez fakt, ze wprowadzanie zmian proceduralnych,
nawet wsparte kampania informacyjna, zajmuje relatywnie duzo czasu. Ponadto, wprowadzone
indywidualnie (lokalnie) rozwiazania moga nie by¢ spojne i jednolite (rézne procedury w réznych

regionach kraju czy urzedach).
Opcja 2 — dziatania legislacyjne — nowelizacja ustaw szczegdétowych

Silna strona dziatania legislacyjnego to przede wszystkim duze prawdopodobienstwo osiagnigcia
zatozonego celu deregulacyjnego w wyznaczonym terminie. Jednocze$nie oznacza to wysoka
akceptacje wprowadzanych rozwiazan przez adresatow. Zmiany beda zauwazalne, w szczegolnosci
w sektorach, w ktérych zlikwidowano reglamentacje lub uproszczono ja w znaczacy sposdb. Mocna
strong tego rozwiazania jest rowniez tatwiejsze, w stosunku do ustawy horyzontalnej, prowadzenie
konsultacji poszczegolnych zmian. Wynika to z faktu, ze bytyby one prowadzone w odniesieniu do
poszczegblnych ustaw, co utatwi wymiang opinii z relatywnie dobrze zidentyfikowana grupa

adresatow zainteresowanych poszczeg6lnymi rozwigzaniami.

Opcja ta ma tez swoje stabe strony. Przede wszystkim $ciezka legislacyjna dla kilkunastu ustaw jest
bardziej skomplikowana — nawet w sytuacji, gdy beda to rozwiazania prezentowane jako pakiet
ustaw. Moze to spowodowaé, ze rozwiazania nie zostana wprowadzone jednoczesnie lub tez, ze
niektére z nich nie zostana wprowadzone. Brak jednego forum uzgodnien utrudnia kontrole

zachowania spojnosci catego procesu dereglamentacji.
Opcja 3 — dziatania legislacyjne — deregulacyjna ustawa horyzontalna

Silna strona ustawy horyzontalnej to przede wszystkim wysokie prawdopodobiefnstwo osiagnigcia
zatozonego celu deregulacyjnego w wyznaczonym terminie. Jedna ustawa utatwia koordynacjg
izapewnia wigksza niz w przypadku ustaw sektorowych spojnos¢ rozwiazan. Jednoczes$nie
umozliwia szybsze osiagnigcie efektéw 1 ogranicza ryzyko ,,wypadnigcia” niektorych
z proponowanych rozwiazan uproszczajacych obowiazujace procedury. Ustawa horyzontalna
miataby rowniez wysoka akceptowalno$¢ przez adresatow, gdyz rozwiazuje szereg problemoéw

w sposob kompleksowy, jednolity oraz w jednakowym czasie.

Stabe strony wynikaja przede wszystkim z koniecznos$ci sprawnego skoordynowania konsultacji
w obszarze roznych sektorow. Pewnym problemem moze by¢ rowniez mniejsza niz w legislacji

sektorowej czytelno$¢ rozwiazan — w jednej ustawie nowelizacje kilkunastu ustaw. Ponadto, na
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biezaco prowadzone sa prace nowelizacyjne niektorych ustaw objetych pakietem horyzontalnym,

co wymusza biezace $ledzenie tych prac i aktualizacj¢ przepisoOw projektu aktu horyzontalnego.

Z punktu widzenia silnych i stabych stron w ocenie projektodawcy najlepszym rozwigzaniem jest

horyzontalna ustawa deregulacyjna. Zapewnia najwyzsze szanse osiagnigcia zamierzonych celéw

1 niesie ze soba relatywnie niewielkie ryzyko niepowodzenia.

5.2. Analiza skutkéw zmian dereglamentacyjnych

Opcja 0 — jako punkt wyjscia do dalszych obliczen

Tabele 2 1 3 zamieszczone ponizej zawieraja wyliczenia kosztéw i1 korzysci dla funkcjonujacych

obecnie rozwiazan. Tabela nr 2 zostala sporzadzona na podstawie badan przeprowadzonych

w 2009 r., natomiast tabela nr 3 przedstawia stan na 2007 r. Dane zawarte w tabeli nr3 sa

w dalszym ciagu aktualne, co jest uwarunkowane brakiem zmian legislacyjnych analizowanych

obszaré6w w przeciagu ostatnich dwach lat.

Tabela nr 2 zawiera dane dla 2009 r. obejmujace:

liczbe przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza objeta reglamentacja

oraz 0s6b wykonujacych wolny zawdd regulowany przepisami prawa,

srednioroczng liczb¢ nowo wydawanych licencji/zezwolen/koncesji/wpisow na listg

wolnych zawodow,

korzysci dla budzetu panstwa — rozumiane jako wplywy do instytucji rzadowych
i samorzadowych z optat za wydanie koncesji, licencji, zezwolenia lub wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej (dane uzyskane z urzedow),

koszty pozwolen/licencji/zezwolen/wpiséw do rejestrow dzialalno$ci regulowanej/
wpisu na listg 0s6b wykonujacych wolny zawod/liczone pojedynczo,

koszty rozpoczgcia dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcg¢/osobg wykonujaca

wolny zawdd z tytutu opfat,

koszt prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej z tytutu sktadek (dot. oséb wykonujacych

wolny zawdd).

Tabela nr 3 zawiera dane z catego 2006 r. (czyli stan na 2007 r.) obejmujace:

liczbg nowo wydanych zezwolen/licencji/koncesji w 2006 r.,

wyliczenia dot. korzysci dla budzetu panstwa — rozumiane jako wptywy do instytucji

rzadowych 1 samorzadowych z optat za wydanie koncesji, licencji, zezwolenia lub wpisu
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do rejestru dzialalnosci regulowanej (dane uzyskane z urzedow),

wyliczenia dot. kosztow dla budzetu panstwa — koszty zwiazane z utrzymaniem systemu
reglamentacji, czyli koszty utrzymania rejestrow, pracownikow i koszty materiatowe
(dane uzyskane z urzedow; tam, gdzie nie uzyskano danych, przyjeto koszty na

poziomie 20 % wplywow z oplat),

koszty rozpoczgcia dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcg z tytutu optat.
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Tabela 2 — koszty i korzysci opcji 0 (na podstawie badan przeprowadzonych w 2009 r.)

Li ; . . Wysokos¢ Przedsiebiorcy
iczba Srednioroczna | Koszt wpisu/ skiadki - Administracyi Administracyi
Ustawa R . przedsiebiorcow liczba licenc;ji/ - ministracyjny ministracyjne
odzaj . . : osoby Korzysci dla koszt koszty Inne
(podstawa realamentacii ogotem (oso6b dokonywanych zezwolenia/ konuiace budzetu . dzeni bliaatorvi
prawna) g ) wykonujacych wpiséw/licenc;ji/ koncesji v‘\’lvglny 7 aj\?lé d ;Z?:&:T:ggg %rzoi:;:ng::;? 0 Ilf’:sgtr;,me
wolny zawod) | zezwolen/koncesji (PLN) (PLN) (PLN) (PLN)
Ustawa o biegtych
rewidentach i ich
samorzadzie, obligatoryjne,
podmiotach wpis na liste 7750 300 200,00 280,00 0,00 60 000,00 2 170 000,00 oykliczne,
uprawnionych do szkolenia
badania sprawozdan zawodowe
finansowych oraz
nadzorze publicznym
;’;m;‘ch 0 radeach | i na liste 26 050 1012 2 lzzzg%gjb 102000 | brak danych 2413?815886?803 26 571 000,00 0,00
Ustawa o nasiennictwie RDR 11 255 500 288,00 brak danych 144 000,00 144 000,00 brak danych 0,00
Ustawa o diagnostyce 100 zt wydanie
laboratoryjnej dokumentu
,Prawo
wpis na liste 12073 500 0,00 240,00 0,00 0,00 2 897 520,00 Wy'z‘°”ywa”'a
awodu
Diagnosty
Laboratoryj-
nego”
Ustawa o samorzadach
zawodowych wpis na liste
architektow, inzynieréw (dot. 9046 650 270,00 750,00 0,00 175 500,00 6 784 500,00 0,00
budownictwa oraz architektow)
urbanistow
Ustawa o systemie 100 zt wydanie
tachograféw cyfrowych za$wiadczenia
10 000,00 lub stwierdzaja-
zezwolenie 172 73 12 000,00 lub 0,00 1095 000,00 | 1095 000,00 0,00 cego
15 000,00 posiadane

uprawnienia
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Ustawa o lasach zezwolenie 6 3 616,00 0,00 1 848,00 1.848,00 0,00 0,00
Ustawa o samorzadach . .
wpis na liste
zawodowych . .
LT (dot. ubezpieczenie
architektow, inzynieréw | . . " ", 109 529 7000 100,00 360,00 0,00 700 000,00 39 430 440,00
. inzynierow 0C-80
budownictwa oraz .
- budownictwa)
urbanistow
Ustawa o gospodarce wpis do
nieruchomosciami rejestru 11 264 1000 400,00 0,00 400 000,00 400 000,00 0,00 0,00
Ustawa o ustugach wpis do 345 50 616,00 0,00 30 800,00 30 800,00 0,00 0,00
detektywistycznych rejestru
Ustawa - Prawo zezwolenie 615 50 6 756,00 0,00 337800,00 |  337.800,00 0,00 0,00
farmaceutyczne
Ustawa o wyrobie
alkoholu etylowego .
oraz wytwarzaniu Wpis do 630 54 1.005,00 lu 0,00 58050000 | 580 500,00 0,00 0,00
; . rejestru 11 610,00
wyrobow tytoniowych
Ustawa o wyrobie
i rozlewie wyrobdw
winiarskich, obrocie Wpis do 133 9 616,00 0,00 5 544,00 5 544,00 0,00 0,00
tymi wyrobami rejestru
i organizacji rynku wina
Ustawa o wyrobie
napojow spirytusowych
oraz o rejestracji Wpis do 66 2 100500 Iub} 4 55 27365550 | 27365550 0,00 0,00
i ochronie oznaczen rejestru 11610,00 ' ! ' ' !
geograficznych
napojow spirytusowych
Ustawa o wyrobie
alkoholu etylowego Wpis do 29 4 11610,00 0,00 46 440,00 46 440,00 0,00 0,00
oraz wytwarzaniu rejestru
wyrobéw tytoniowych
Ustawa o rybolowstwie | joonciq 840 303 RIS 0,00 32000060 | 320 000,60 0,00 0,00
Ustawa o przewozie
kolejg towardw zezwolenie 10 1 616,00 0,00 616,00 616,00 0,00 0,00

niebezpiecznych




16

(L)Jzt:vv\\//gk;tlirzzwo wpis na liste 7372 brak danych brak danych | brak danych 0,00 brak danych brak danych brak danych
Ustawa o zawodzie
lekarza weterynarii |\ i o fiste | brak danych 550 0,00 432,00 - 0,00 0,00 brak danych | brak danych
i izbach lekarsko- P ¢ y ! 600,00 ' ' y y
-weterynaryjnych
Ustawa o doradziwie | sz fste 8775 212 600,00 600,00 0,00 127 200,00 526500000 | brak danych
podatkowym
Ustawa o samorzadach
zawodowych wpis na liste
architektow, inzynieréw (dot. 1350 70 150,00 840,00 0,00 10 500,00 1134 000,00 0,00
budownictwa oraz urbanistow)
urbanistow
Ustawa o zawodach 20000 —
lekarza i lekarza wpis na liste 101 829 brak danych 45(’) 00 480,00 0,00 brak danych 48 877 920,00 0,00
dentysty '
Ustawa o narodowym wpis do
zasobie archiwalnym rejestru 174 brak danych 616,00 brak danych | brak danych brak danych brak danych brak danych
i archiwach
Ustawa — Prawo 4 % rocznego
towieckie wpis do 141 1 616,00 0,00 616,00 616,00 0,00 przychodu jako

rejestru ubezpieczenie

0C
SUMA 6 307 868,10 -
2876 819,00 8 612 868,10 133 130 380,00

Zrodto: opracowanie wiasne
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Tabela 3 — koszty i korzysci opcji 0 (stan na 2007 r.)

Przedsiebiorcy
Rodzaj Liczba wydanych w 2006 r. Korzysci dla Administracyjny koszt Administracyjny koszt
Ustawa (podstawa prawna) reglamentacji koncesjilzezwolen/licencji/pozwolen budzetu rozpoczecia dziatalnosci (PLN) prowadzenia dziatalnosci
(PLN)

Ustawa o radiofonii i telewizji koncesja 60
Ustawa o organizmach zezwolenie
genetycznie
zmodyfikowanych
Ustawa o transporcie zezwolenie 43176 5067 800,00 5067 800,00
drogowym i licencje
Ustawa o wyscigach RDR 1
konnych
Ustawa o ochronie roslin zezwolenie, 314

pozwolenie
Ustawa o posrednictwie zezwolenie 51 55 437,00 55 437,00
ubezpieczeniowym
Ustawa o lasach zezwolenie
Ustawa o grach i zaktadach zezwolenie 75
wzajemnych
Ustawa o utrzymaniu zezwolenie
czystosci i porzadku w 21670 2222 512,00 2222 512,00
gminach
Ustawa — Prawo o ruchu RDR, zezwolenie 1596 657 846,00 657 846,00
drogowym
Ustawa o gietdach zezwolenie 7 14 000,00 14 000,00
towarowych
Ustawa o zbiorowym zezwolenie
zaopatrzeniu w wode 347 213 752,00 213 752,00
i zbiorowym odprowadzeniu
Sciekow
Ustawa o akcyzie nie dotyczy
Ustawa o opfacie skarbowej nie dotyczy
Ustawa — Kodeks wykroczen nie dotyczy

SUMA 8 231 347,00 8 231 347,00

Zrédto: opracowanie wiasne




18

Powyzsze tabele zawierajace szacunkowe zestawienie kosztow i korzys$ci wskazuja, ze korzysci
budzetowe z tytutlu oplat generalnie sa konsumowane przez koszty utrzymania systemu. Nalezy
przy tym zwréci¢ uwage, ze przy czgsci obliczen przyjgto, ze koszt utrzymania systemu wynosi
jedynie 20 % wptywow. W niektorych przypadkach koszty systemu znacznie (np. o ok. 50 % dla
ustawy o transporcie drogowym oraz o ok. 300 % dla ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym)
przewyzszaja wptywy z optat. Tabela nr 3 nie zawiera zestawienia kosztow utrzymania systemu
reglamentacji ze wzgledu na ograniczone mozliwosci prowadzenia badan w tym obszarze, jednak
nalezy z cala stanowczoscia stwierdzi¢, ze znacznie przekraczaja one 20 % wplywow (zalozenie
minimalne do tabeli nr 4). Na podkres$lenie zastuguje fakt, iz zestawienie kosztéw reglamentacji po
stronie przedsigbiorcy nie daje pelnego obrazu barier administracyjnych dla przedsigbiorcow.
Z punku widzenia przedsigbiorcow istotne znaczenie, poza kosztami bezposrednimi zwigzanymi
z oplatami, maja obciazenia administracyjne rozumiane jako koszty ponoszone przez
przedsigbiorcow w zwiazku z wypetlianiem obowiazkéw informacyjnych wynikajacych z regulacji
prawnych nalozonych przez panstwo. Badania wskazuja, ze z punktu widzenia przedsigbiorcow
koszty zwiazane z optatami za wydanie decyzji administracyjnej stanowia zaledwie ok. 10 %
catosci kosztow ponoszonych przez przedsigbiorcow. Pozostata czes¢, czyli ok. 90 %, stanowia
pozostate obciazenia administracyjne. Administracyjny koszt podjecia dziatalnosci gospodarczej, na
ktory sktadaja si¢ oplaty wynikajace z przepisow prawa, mozna oszacowaé na ok. 15 miln zl.
Administracyjny koszt wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, na ktory skladaja si¢ koszty
ponoszone przez osoby fizyczne z tytulu wykonywania wolnego zawodu (najczesciej z tytutu
obligatoryjnej przynalezno$ci do samorzadu zawodowego), przekraczaja znacznie kwote

140 mln zt.
Opcja legislacyjna (2 lub 3)

Analiza kosztow obu opcji legislacyjnych daje takie same wyniki, przy zatozeniu, ze
w poszczegblnych ustawach zostanag wprowadzone identyczne rozwiazania. Wystapi to w sytuacji,
gdy z ustaw sektorowych nie zostana wytaczone zadne rozwiazania (na taka mozliwosé
wskazywala analiza stabych 1 silnych stron). Do wyliczen przyjeto szereg zalozen metodycznych.
Po pierwsze ztagodzenie formy reglamentacji, np. z koncesji na licencj¢, powoduje ograniczenie
kosztéw z tytulu wnoszenia optat przez przedsigbiorcéw o rdznice miedzy optata za obecna decyzj¢
do wartosci usrednionej dla reglamentacji o nizszej ucigzliwosci. Podobne zatozenia przyjeto dla
obcigzen administracyjnych. W przypadku wprowadzenia uproszczen, bez zmiany formy
reglamentacji, przyjeto brak redukcji optat za wydanie decyzji oraz redukcje kosztéw
administracyjnych o 20 %. W sytuacji eliminacji reglamentacji na rzecz wprowadzenia wylacznie

wpisu do ewidencji przyjeto oplate jak za rozszerzenie zakresu dziatalnosci (50 zt) oraz koszty
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administracyjne w wysokosci 50 zt za uzyskanie tego wpisu.
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Tabela 4 — koszty i korzysci opcji legislacyjnej 2 lub 3 (na podstawie badan przeprowadzonych w 2009 r.)

Liczba Srednioroczna Koszt Wysokosé Przedsigbiorcy
Ustawa (podstawa Rodzaj Nowy rodzaj rzedsiebiorcow liczba Whisu skiadki Kosztydla | Administracyjny Administracyjne
prawna) reglamentacji | reglamentacji P o glem dokonywanych (PpLN) (PLN) budzetu koszt rozpoczecia | koszty prowadzenia
g wpisow dziatalnosci (PLN) | dziatalnosci (PLN)
Ustawa o biegtych
rewidentach i ich zniesienie
samorzadzie, podmiotach reglamentacji
uprawnionych do badania | wpis na liste (obowigzkowe; 7750 300 200,00 280,00 0,00 0,00 0,00
sprawozdan finansowych przynalezno$ci do
oraz nadzorze samorzadu)
publicznym
Ustawa o radcach zniesienie
prawnych reglamentacji 2125.00 lub
wpis na liste | (obowigzkowej 26 050 1012 4 25’0 00 1.020,00 0,00 0,00 0,00
przynalezno$ci do ’
samorzadu)
Ustawa o nasiennictwie zgtoszenie brak
RDR wojewodzkiemu 11255 500 50,00 q 119 000,00 25 000,00 0,00
) . anych
inspektorowi
Ustawa o diagnostyce Zniesienie
laboratoryjnej reglamentacii
wpis na liste | (obowigzkowej 12 073 500 0,00 240,00 0,00 0,00 0,00
przynalezno$ci do
samorzadu)
Ustawa o samorzadach Zniesienie
zawodowych architektow, | wpis na liste reglamentacji
inzynieréw budownictwa (dot. (obowigzkowe; 9046 650 270,00 750,00 0,00 0,00 0,00
oraz urbanistow architektéw) | przynaleznosci do
samorzadu)
Ustawa o systemie ' brak
tachografow Cyfrowych zezwolenie RDR 172 73 616,00 danych 1050 044,00 44 956,00 0,00
Ustawa o lasach Zniesienie
zezwolenie | 'egiamentac 6 3 50,00 brak 1698,00 150,00 0,00
(likwidacja danych

zezwolenia)
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Ustawa o samorzadach wpis na listg zniesienie
zawodowych architektow, (dot reglamentacji
inzynieréw budownictwa inzynie'r(')w (obowigzkowe; 109 529 7000 100,00 360,00 0,00 0,00 0,00
oraz urbanistow b ; przynalezno$ci do
udownictwa)
samorzadu)
Ustawa o gospodarce RDR (dot. Zniesienie 11 264 1000 50,00 brak 1 350 000,00 50 000,00 0,00
nieruchomos$ciami posrednikow) reglamentacii danych
Ustawa o ustugach Zniesienie
detektywistycznych RDR reglamentacii 345 50 50,00 0,00 28 300,00 2 500,00 0,00
(RDR-u)
]EJStawa - Prawo zezwolenie RDR 615 50 616,00 000 | obnizenie 30 800,00 0,00
armaceutyczne
Ustawa o wyrobie CoL
alkoholu etylowego oraz Zniesienie |
: . RDR reglamentacji 630 54 50,00 0,00 577 800,00 2 700,00 0,00
wytwarzaniu wyrobow (RDR-u)
tytoniowych
Ustawa o wyrobie
i rozlewie wyrobow zniesienie
winiarskich, obrocie tymi RDR reglamentacii 133 9 50,00 0,00 5094,00 450,00 0,00
wyrobami i organizacji (RDR-u)
rynku wina
Ustawa o wyrobie
napojow §piwtu§owych zniesienie
oraz o rejestracji RDR reglamentacji 66 22 50,00 000 | 27255550 1100,00 0,00
i ochronie oznaczen (RDR-u)
geograficznych napojow
spirytusowych
Ustawa o wyrobie .
alkoholu etylowego oraz Zniesiente |
: . RDR reglamentacji 29 4 50,00 0,00 46 240,00 200,00 0,00
wytwarzaniu wyrobow (RDR-U)
tytoniowych
Ustawa o rybotowstwie Zniesienie
reglamentacji
(likwidacja
licencja zezwolenia dla 862 303 1186,00 0,00 39 701,36 280 299,24 0,00
matych

armatorow)
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Ustawa o przewozie uproszczenie
koleja towardw zezwolenie 10 1 616,00 0,00 0,00 616,00 0,00
, , procedury
niebezpiecznych
Ustawa — Prawo zniesienie
0 adwokaturze reglamentacji brak
wpis na liste | (obowigzkowe; 7372 brak danych | brak danych danych 0,00 brak danych brak danych
przynalezno$ci do
samorzadu)
Ustawa o zawodzie zZniesienie
lekarza weterynarii reglamentacii 43200
i izbach lekarsko- wpis na liste | (obowigzkowe; brak danych 550 0,00 606 00 0,00 brak danych brak danych
-weterynaryjnych przynalezno$ci do ’
samorzadu)
Ustawa o doradztwie zZniesienie
podatkowym reglamentacii
wpis na liste | (obowigzkowej 8775 212 600,00 600,00 0,00 0,00 0,00
przynalezno$ci do
samorzadu)
Ustawa o samorzadach Zniesienie
zawodowych architektow, | wpis na liste reglamentacji
inzynieréw budownictwa (dot. (obowigzkowe; 1350 70 150,00 840,00 0,00 0,00 0,00
oraz urbanistow urbanistéw) | przynaleznosci do
samorzadu)
Ustawa o zawodach zniesienie
lekarza i lekarza dentysty reglamentacji 20000 —
wpis na liste (obowigzkowej 101 829 brak danych 45(’) 00 480,00 0,00 brak danych 0,00
przynalezno$ci do ’
samorzadu)
Ustawa o narodowym Zniesienie brak
zasobie archiwalnym RDR reglamentacji 174 brak danych 50,00 danveh 0,00 0,00 0,00
i archiwach (RDR-u) y
Ustawa — Prawo zniesienie
towieckie RDR reglamentacji 141 1 50,00 0,00 566,00 50,00 brak danych
(RDR-u)
Suma 2490 998,86 438 821,24 0,00

Zrodto: opracowanie wiasne
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Tabela 5 — koszty i korzysci opcji legislacyjnej 2 lub 3 (na podstawie badan przeprowadzonych w 2006 r.)

Liczba wydanych w 2006 r.
Ustawa (podstawa prawna) Rodzaj reglamentacji Nowy rodzaj reglamentacji koncesjilzezwolen/licenciji/ Koszty dla budzetu
pozwolen
Ustawa o radiofonii i telewizji koncesja uproszczenie procedur 60
Ustawa o organizmach . zniesienie zezwolenia na laboratorium
. , zezwolenie ;
genetycznie zmodyfikowanych referencyjne
Ustawa o transporcie drogowym zezwolenie i licencje RDR w spedycji, uproszczenie procedur 43176 303 000,00
Ustawa o wyscigach konnych RDR uproszczenie procedur 1
Ustawa o ochronie roélin zezwolenie, pozwolenie uproszczenie procedur 314
Ustawa o posrednictwie zezwolenie RDR 51 29937,00
ubezpieczeniowym
Ustawa o lasach zezwolenie RDR
Ustawa o grach i zaktadach _ ,
wzajemnych zezwolenie uproszczenie procedur 75 0,00
.U stawa o utrzymanlu czystoscl zezwolenie uproszczenie procedur 21670 1139 012,00
i porzadku w gminach
(LjJstawa — Prawo o ruchu RDR, zezwolenie wpis do ewidencji (badania psychologiczne) 1596 0,00
rogowym
Ustawa o gietdach towarowych zezwolenie uproszczenie procedur 7 0,00
Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym zezwolenie uproszczenie procedur 347 0,00
odprowadzeniu Sciekow
Ustawa o akcyzie nie dotyczy zmiany dot. skfadu podatkowego
Ustawa o optacie skarbowej nie dotyczy zmiany niektorych optat
Ustawa — Kodeks wykroczen nie dotyczy sankcje za niezgtoszenie zmian do RDR
SUMA 1471 949,00

Zrédio: opracowanie wtasne
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Przyjecie rozwiazan deregulacyjnych (w wariancie ustawy horyzontalnej lub ustaw szczegdlnych)

spowoduje, ze skala rocznych wptywoéw do budzetu wyniesie ok. 8,6 min zi.

Z punktu widzenia przedsigbiorcow nowe rozwiazania beda generowaly rocznie ok. 8,6 min zt optat
za uzyskanie decyzji administracyjnych, do czego nalezy doliczy¢ koszt obowiazkow
informacyjnych znacznie przewyzszajacy koszt z tytulu wnoszonych opfat. Przepisy ustawy
horyzontalnej powinny doprowadzi¢ do znacznego obnizenia kosztéw wykonywania dziatalno$ci
w ramach wolnych zawodéw. Ze wzgledu na brak pewnosci co do ksztattu przysziej regulacii,

tabele sa oparte na przyjeciu zatozenia o braku optat za podjecie dziatalnosci.

Wyzej wymienione dane w tabelach pokazuja jednakze koszty po stronie administracji i ew.
korzysci po stronie przedsigbiorcow, natomiast nie pokazuja ,.korzysci” po stronie administracji
(efekt, w ktorym zmniejszenie reglamentacji spowoduje korzys$ci w postaci wolnej puli etatow czy
srodkdw finansowych po stronie urzedu). Wszystkie koszty i korzysci zostaly przedstawione

w rozdziale 5.4.

Nalezy podkresli¢, ze ww. analizy odnosza si¢ do wszystkich badanych form reglamentacji
dziatalnosci gospodarczej, a nie bezposrednio do konkretnych dziatah podjetych w projekcie
ustawy. Taka metodyka badan zostala wykorzystana do konstrukcji OSR zgodnie z przyjetymi
»Wytycznymi do OSR”, ktore stanowia, ze OSR jest konstruowana przed rozpoczgciem prac nad

projektem danej ustawy i powinna obejmowac¢ caty zakres badan poruszanego problemu.

Przyjecie takiej metodyki nie zaktoca jednak przejrzystosci wynikow zaprezentowanych we
wnioskach do niniejszej OSR, gdyz w przypadku zmian (rezygnacji ze zmian) w niektorych
ustawach mozna zalozy¢, iz koszty i1 korzySci beda zmieniaty si¢ proporcjonalnie. Ponadto, wraz
z postgpem 1 ukierunkowywaniem prac legislacyjnych, tre§¢ OSR byla w pewnej czeSci
modyfikowana.

Nalezy takze zauwazyC€, ze przytoczenie w niniejszej OSR analizy wszystkich mozliwych opcji
dziatan (w tym opcji ,,0” 1 opcji nielegislacyjnej) stanowi réwniez realizacje postanowien
»Wytycznych do OSR” oraz bazg poréwnawcza do analiz kosztow 1 korzysci rekomendowanej

opcji legislacyjnej.

5.3. Analiza skutkéw wprowadzenia kultury o§wiadczen
Gtowne zmiany w zakresie kultury oswiadczen w projekcie ustawy:

1) zaproponowano dokonanie zmiany brzmienia art. 220 Kodeksu postgpowania
administracyjnego w celu dostosowania do systemu sktadania o$§wiadczen i zaswiadczen

wprowadzonych projektem ustawy,
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2) zaproponowano uchylenie przepisOw nakladajacych obowiazek przedktadania w kontaktach
z organami administracji publicznej zaswiadczen o wpisie do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej lub zaswiadczen (wypiséw, odpisow) o wpisie do rejestru przedsigbiorcow
w KRS w sytuacji, gdy numer w odpowiednim rejestrze udato si¢ przenie$¢ jako dana
zawarta we wniosku; w innych przypadkach obowiazek skladania zaswiadczenia
zamieniono na obowiazek przedtozenia (badz wprowadzono alternatyw¢ w tym zakresie)

oswiadczenia,

3) zaproponowano uchylenie przepisow naktadajacych obowiazek przedktadania, w kontaktach
z organami administracji publicznej, zaswiadczen o nadaniu NIP i numeru REGON
w sytuacji, gdy odpowiednie numery moga by¢ wpisane do wniosku; w innych przypadkach
zamieniono obowiazek przedkladania za§wiadczenia na obowiazek ztozenia o$wiadczenia,

4) zaproponowano zamiang zaswiadczenia o niekaralno$ci na os$wiadczenie w tych
przypadkach, gdy posiadanie takiego zaswiadczenia nie jest uzasadnione nadrz¢dnym
interesem  publicznym; dodatkowo, zrezygnowano catkowicie =z za$wiadczenia
o niekaralno$ci w sytuacjach, ktore byty niezgodne z art. 220 K.p.a.,

5) zaproponowano zamiang obowiazku przedktadania oryginatow, urzedowo poswiadczonych
odpisow $wiadectw, dyplomow, aktéw stanu cywilnego urodzenia, zgonu itp. na kopie
dokumentow potwierdzajacych wyksztatcenie lub kopie odpisow aktu stanu cywilnego;
uproszczenie przepisoOw w tym zakresie pozwoli postugiwaé si¢ obywatelom kopiami
dokumentow, ktorych oryginalne wersje sa wydawane w ograniczonej liczbie, a uzyskanie

kazdego odpisu jest kosztowne i czasochtonne,

6) w przepisach naktadajacych na obywatela obowiazek przedktadania zaswiadczen
o dochodach, niezaleganiu z ptatnosciami wobec urzedu skarbowego i sktadkami do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych umozliwiono skladanie o$wiadczen w tym zakresie;
w sytuacjach uzasadnionego podejrzenia oswiadczenia nieprawdy, organ bedzie mogt
uzyska¢ informacje od wtasciwego urzedu skarbowego lub ZUS.
Wprowadzenie instytucji o$wiadczenia ma na celu zmniejszenie biurokratycznych i finansowych
kosztéw dopelniania procedur administracyjnych przez obywateli, w tym prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w Polsce. Wprowadzenie prawa do sktadania o§wiadczen pozwoli na osiagnigcie tych
samych skutkow dowodowych co w przypadku zaswiadczen, redukujac jednoczesnie czas
obywateli konieczny na ich uzyskanie oraz czas urzednikéw/pracodawcéw niezbedny do ich
wystawiania.
Jednoczesnie, podczas prac zespolu zdecydowano si¢ zrezygnowa z nastgpujacych zmian
zaswiadczenia na o$wiadczenie w projekcie ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla

obywateli i1 przedsigbiorcow:
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Zaswiadczenie wydane przez odpowiednie wiadze lub organizacje panstwa czionkowskiego
UE, Ze (osoba) nie zostata pozbawiona prawa do wykonywania zawodu lub prawo to nie zostato
zawieszone 1 nie toczy si¢ postgpowanie ws. zawieszenia dziatalno$ci (pielegniarki, potozne,

architekci, ustawa o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych)

Art. 50 dyrektywy 2005/36/WE z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych, zwanej dalej ,dyrektywa 2005/36/WE”, stanowi, ze organy panstw
cztonkowskich rozpatrujace wniosek o zezwolenie na wykonywanie okre§lonego zawodu moga
wymaga¢ przedstawienia dokumentéw 1 zaswiadczen wymienionych w zataczniku VII do
dyrektywy, w tym dokumentow potwierdzajacych, ze nie zawieszono wnioskodawcy prawa
wykonywania zawodu lub dziatalnosci z powodu powaznego wykroczenia zawodowego lub

przestgpstwa.

Kodeks dobrych praktyk przyjety przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE zawiera rowniez
list¢ dokumentdéw, jakich organy panstw cztonkowskich UE moga Zada¢ w celu uznania
kwalifikacji zawodowych, w tym zaswiadczen o prawie do wykonywania zawodu (Kodeks

Dobrych Praktyk, cz. II, pkt 3 (B-praktyki dopuszczone) pkt f).

Trybunal Sprawiedliwosci UE kilkakrotnie potwierdzit prawo panstwa cztonkowskiego UE do
wymagania dokumentéw poswiadczajacych prawo do wykonywania zawodu, ze wzgledu na
wystepujace przypadki utraty przez obywatela panstwa cztonkowskiego UE prawa do
wykonywania zawodu w jednym panstwie, ktory, ukrywajac wczesniejsze powazne
wykroczenia zawodowe badz przestepstwa, poszukuje dostepu do zawodu w innym panstwie

(np. orzeczenie 292/86 Gullung).

Przedmiotowego zaswiadczenia zadaja od polskich obywateli organy innych panstw
cztonkowskich UE. Zaswiadczenie daje gwarancjg, ze oprocz odpowiednich kwalifikacji
wnioskodawca ma prawo do wykonywania zawodu. Sprawdzenie wnioskodawcy jest mozliwe
w przypadku watpliwosci organu uznajacego kwalifikacje przez skierowanie zapytania w
systemie elektronicznym (system IMI) do panstwa czlonkowskiego pochodzenia
wnioskodawcy. Wydaje si¢ jednak, ze krotki termin wyznaczony na uznanie kwalifikacji moze
uniemozliwi¢ wysylanie zapytan w stosunku do wszystkich sktadanych wnioskéw i tym samym
doprowadzi do wydluzenia procedury. Majac na uwadze powyzsze, nalezy utrzymac istniejace

regulacje.
Zaswiadczenie organdw UE stwierdzajace wyksztatcenie lub praktyke do wykonywania zawodu

Pielggniarki 1 potozne — art. 31 — 33 1 40 — 43 dyrektywy 2005/36/WE. Przepisy reguluja
rébwniez sytuacje, gdy pielegniarka i1 potozna nie zdobgdzie wyksztalcenia zgodnie

z ustandaryzowanymi warunkami ksztalcenia. W ramach tzw. praw nabytych, po odbyciu
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odpowiedniej praktyki szczegdélowo okreslonej w przepisach, pielggniarka lub potozna moze
mie¢ uznane kwalifikacje. Praktyke 1 wyksztalcenie potwierdza w takim przypadku

za$wiadczenie wydane przez panstwo pochodzenia ww. osoby.

Architekci — art. 46 — 49 dyrektywy 2005/36/WE. Przepisy dotyczace tego zawodu zostaly
sformutowane podobnie jak przepisy o pielegniarkach i potoznych. Prawnicy zagraniczni —
zgodnie z art. 3 ust. 2 dyrektywy 98/5/WE majacym na celu utatwienie statego wykonywania
zawodu prawnika w panstwie cztonkowskim UE innym niz panstwo uzyskania kwalifikacji
zawodowych; organy panstw czlonkowskich dokonuja rejestracji prawnika po okazaniu im
zaswiadczenia o jego rejestracji we wlasciwych organach panstwa cztonkowskiego
pochodzenia. Moga one takze wymagac¢, aby zaswiadczenie to, wydane przez wlasciwe organy
panstwa cztonkowskiego pochodzenia, nie byto wydane wczes$niej niz trzy miesiace od dnia

jego przedtozenia.

Zegluga $rodladowa — zgodnie z przepisami art. 3 i 7 dyrektywy 87/540/WE panstwa
cztonkowskie uznaja zaswiadczenia z innych panstw UE wydane w celu potwierdzenia
kwalifikacji dziatalno$ci przewoznika. Wykonywanie zawodu regulowanego na terytorium RP
(przepisy ogo6lne) — art. 11 1 13 dyrektywy 2005/36/WE. Zgodnie z przepisami, po§wiadczenie
kompetencji (w tym praktyka zawodowa) i dokument potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji

musza by¢ wydane przez wlasciwy organ panstwa UE pochodzenia wnioskodawcy.
Majac na uwadze powyzsze, nalezy utrzymac istniejace regulacje.
Zaswiadczenie o studiowaniu od co najmniej 6 miesigcy (ustawa o transporcie drogowym)

Wymog przedlozenia zaswiadczenia o studiowaniu od co najmniej 6 miesigcy wynika
z dyrektywy z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie prawa jazdy (91/439/EWG), ktorej art. 7 ust. 1
lit. b wprost stanowi o obowiazku przediozenia takiego zaswiadczenia przez kandydata

ubiegajacego sig o prawo jazdy:
LHArtykut 7
Prawa jazdy sa wydawane poza tym tylko takim kandydatom:

ktorzy przeszli badania umiejetnosci i zachowania oraz badanie teoretyczne
1 ktorzy odpowiadaja normom medycznym, zgodnie z przepisami

zalacznikow 11 1 I11;

ktérzy maja normalne miejsce zamieszkania na terytorium Pafstwa
Czlonkowskiego wydajacego prawo jazdy albo ktorzy moga przedstawic

zaswiadczenie, ze studiuja w tym kraju od co najmniej szesciu miesigcy.”.

Majac powyzsze na uwadze, zamiana zaswiadczenia na o$wiadczenie bylaby sprzeczna
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z prawem wspolnotowym.
Zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia z produkcji integrowanej (ustawa o ochronie roslin)

Produkcja integrowana jest to oplacalna produkcja wysokiej jakosci owocdw, dajaca
pierwszenstwo bezpiecznym metodom niechemicznym, minimalizujaca niepozadane efekty
uboczne stosowanych agrochemikaliow ze szczegdlnym uwzglgdnieniem ochrony $rodowiska

1 zdrowia ludzi.

W celu uzyskiwania wysokich 1 wysokiej jakosci plondéw, w produkcji integrowanej jest
dopuszczalne stosowanie selektywnych lub wybranych czesciowo selektywnych s$rodkéw
ochrony ro$lin. Niezwykle wazne jest réwniez, aby chemiczne zwalczanie szkodnikow
stosowane byto tylko wowczas, gdy ich liczebno$¢ przekracza przyjety prog szkodliwosci. Aby
to jednak stwierdzi¢, jest konieczne systematyczne prowadzenie lustracji pod katem
wystepowania szkodnikoéw, chorob ichwastow — jest to podstawowy element racjonalnej
ochrony roslin. Owoce pochodzace z produkcji integrowanej sa systematycznie kontrolowane
na obecnos$¢ substancji szkodliwych, gtéwnie pozostatosci srodkéw ochrony, azotanow oraz
metali cigzkich. Kazde gospodarstwo powinno speinia¢ réwniez wszelkie zasady Kodeksu

Dobrej Praktyki Rolnicze;.

Waznym elementem produkcji integrowanej jest mozliwos¢ identyfikacji miejsca pochodzenia
certyfikowanego produktu, gdyz kazdy z producentéw juz w trakcie zgloszenia si¢ do systemu
produkcji integrowanej otrzymuje swdj niepowtarzalny numer ewidencyjny. Przepisy prawne
dotyczace integrowanej produkcji reguluje ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin
oraz rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi wydane na podstawie tej ustawy.
Jednostka koordynujaca cato$¢ systemu integrowanej produkcji w Polsce oraz kontrolujaca
prawidlowo$¢ prowadzenia upraw i wydawania certyfikatéw jest Panstwowa Inspekcja Ochrony

Roélin 1 Nasiennictwa.

Producent, chcac uzyska¢ certyfikat produkcji integrowanej, musi spetni¢ nastgpujace

wymagania:
— ukonczy¢ 16-godzinne szkolenie produkcji integrowane;j,

— zglosi¢ che¢ prowadzenia upraw zgodnie z zasadami produkcji integrowanej w najblizszej

jednostce Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
— prowadzi¢ produkcj¢ zgodnie z metodyka szczegdtowa (dla okreslonego gatunku),
— prowadzi¢ na biezaco Notatnik Integrowanej Produkc;ji,

— przej$¢ pozytywne kontrole: notatnika, gospodarstwa w okresie wegetacji i jakosci ptodow,
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— ztozy¢ przed lub w trakcie zbiorow wniosek o wydanie certyfikatu produkcji integrowane;.

Producenci po otrzymaniu certyfikatu maja prawo oznacza¢ swoje produkty zastrzezonym

znakiem (logo produkcji integrowanej).

Producent stosujacy produkcj¢ integrowana stosuje $rodki ochrony roslin i specjalna metode

prowadzenia upraw. Szkolenie w tym zakresie wydaje si¢ wskazane.
Majac na uwadze powyzsze, nalezy utrzymac istniejace regulacje.

Zaswiadczenie organu panstwa trzeciego o spelnianiu przez wode wymagan okreslonych

w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia

Gtowny Inspektor Sanitarny moze uznaé¢, w drodze decyzji, wod¢ pochodzaca z otworu
znajdujacego si¢ na terytorium panstwa trzeciego jako naturalng wodg mineralng, jezeli
wlasciwy organ tego panstwa poswiadczy spelnianie przez t¢ wod¢ wymagan okreslonych w
niniejszej ustawie 1 w przepisach wydanych na jej podstawie oraz zobowiaze si¢ do
przeprowadzania regularnych kontroli warunkéw wydobywania, transportu i rozlewu tej wody.

Zaswiadczenie jest wazne przez okres nieprzekraczajacy 5 lat od daty jego wydania.

Woda mineralna pochodzaca z panstwa trzeciego musi speinia¢ wymagania okre§lone

w przedmiotowej ustawie, tj.:

— wprowadzanie do obrotu w opakowaniach zamknigtych w sposob zabezpieczajacy je przed

zanieczyszczeniem oraz zmiana wlasciwosci 1 zafalszowaniem naturalnej wody mineralnej,

— znakowanie wod przeznaczonych do spozycia przez ludzi, niebgdacych naturalnymi wodami
mineralnymi, nie moze wprowadza¢ konsumenta w blad informacjami, ktoére sugerowalyby, ze
woda ta jest naturalng woda mineralna, w szczegdlno$ci nie moze zawiera¢ oznaczenia

,;haturalna woda mineralna”,

— dopuszcza si¢ znakowanie naturalnych wod mineralnych informacjami: ,,pobudzajace
trawienie”, ,,moze polepszy¢ funkcje watrobowo-zotciowe™ lub oznaczeniami podobnymi, pod
warunkiem ze wody te spetniaja szczegdlne wymagania okreslone w tym zakresie na podstawie

art. 39 pkt 1.
Wody mineralne musza rowniez spetnia¢ warunki okreslone w przepisach wspolnotowych:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/54/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie

wydobywania i wprowadzania do obrotu naturalnych wéd mineralnych.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy utrzymac zaswiadczenie w celu zapewnienia realizacji

warunkow wynikajacych z ustawy i1 przepisOw wspolnotowych.

Zaswiadczenie KNF, ze fundusz dziata zgodnie z prawem wspolnotowym
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Art. 46 dyrektywy 85/611/EWG:

»Jezeli UCITS zaproponuje wprowadzenie do obrotu swoich jednostek uczestnictwa w Panstwie
Cztlonkowskim innym niz panstwo, w ktorym UCITS prowadzi dziatalno$¢, musi najpierw
skierowa¢ do wlasciwych wladz tego innego Panstwa Czlonkowskiego stosowne

powiadomienie, przesylajac jednoczesnie tym wiadzom:

—wydane przez wlasciwe wladze o§wiadczenie, ze spetnia warunki nalozone na mocy niniejsze;j
dyrektywy,

—regulamin funduszu lub dokumenty zatozycielskie,
—pelny 1 uproszczony prospekt emisyjny,

—gdzie sytuacja tego wymaga, ostatnie sprawozdanie roczne i ewentualne pdZniejsze

sprawozdanie potroczne, oraz

—szczegOly dotyczace ustalen poczynionych w sprawie obrotu jednostkami uczestnictwa w tym

innym Panstwie Cztonkowskim.

Fundusz inwestycyjny lub spotka zarzadzajaca moga rozpocza¢ wprowadzanie swoich
jednostek uczestnictwa do obrotu w innym Panstwie Czlonkowskim dwa miesiace po
przekazaniu tego rodzaju powiadomienia, chyba ze wladze zainteresowanego Panstwa
Cztonkowskiego, w uzasadnionej decyzji podjetej przed uplywem terminu dwoch miesigey,
postanowia, ze przygotowania poczynione w celu wprowadzenia do obrotu jednostek

uczestnictwa nie sa zgodne z przepisami, okreslonymi w art. 44 ust. 11 art. 45.”.

Zawarte w tym przepisie ,,O$wiadczenie” nalezy uzna¢ jako btad w ttumaczeniu (organy nie
wydaja o$wiadczen, o§wiadcza przedsigbiorca). Zaswiadczenie nalezy uzna¢ jako niezbgdne
w celu podjecia dziatalnosci w ramach $wiadczenia ustlug (swobody przeptywu kapitatu)
w innych panstwach UE. Inaczej przedsigbiorstwa zbiorowego inwestowania w zbywalne

papiery wartosciowe (UCITS) nie mogtyby prowadzi¢ dziatalnosci w innych krajach UE.

Przepis dyrektywy zostanie zmieniony art. 93 dyrektywy 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych
odnoszacych si¢ do przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery

wartosciowe (UCITS):

»Jezeli UCITS zaproponuje wprowadzenie do obrotu swoich jednostek uczestnictwa w panstwie
cztonkowskim innym niz jego macierzyste panstwo czlonkowskie, przedktada najpierw
powiadomienie w formie pisemnej wlasciwym organom swojego macierzystego panstwa

cztonkowskiego.
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Powiadomienie zawiera informacje na temat zasad wprowadzania do obrotu jednostek
uczestnictwa UCITS w goszczacym panstwie czlonkowskim, w stosownych przypadkach
z uwzglednieniem kategorii jednostek. W $wietle art. 16 ust. 1 powinno ono zawierad

wskazanie, ze jednostki UCITS sa wprowadzane do obrotu przez spotke zarzadzajaca UCITS.

2. Do powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, UCITS =zalacza najnowsza wersje

nastgpujacych dokumentow:

regulamin funduszu lub dokumenty zalozycielskie, prospekt emisyjny, oraz,
w stosownych przypadkach, ostatnie sprawozdanie roczne i ewentualne pdzniejsze

sprawozdanie potroczne, przettumaczone zgodnie z art. 94 ust. 1 lit. ¢) i d); oraz

kluczowe informacje dla inwestoréw, o ktorych mowa w art. 78, przetlumaczone

zgodnie z art. 94 ust. 1 lit. b) i d).

Wiasciwe organy macierzystego panstwa cztonkowskiego UCITS weryfikuja, czy

dokumenty przedtozone przez UCITS zgodnie z ust. 1 1 2 sa kompletne.

Wiasciwe organy macierzystego panstwa cztonkowskiego UCITS, nie pdzniej niz 10 dni
roboczych po otrzymaniu powiadomienia, przekazuja kompletne dokumenty, o ktéorych mowa
wust. 11 2, oraz kompletna dokumentacj¢ okreslong w ust. 2, wlasciwym organom panstwa
cztonkowskiego, w ktorym UCITS proponuje wprowadzanie do obrotu swoich jednostek. Do
dokumentow zalaczaja one za§wiadczenie potwierdzajace, ze UCITS speinia warunki okreslone

niniejsza dyrektywa.

Po przekazaniu dokumentéw wlasciwe organy macierzystego panstwa cztonkowskiego UCITS
niezwlocznie powiadamiaja UCITS o ich przekazaniu. UCITS moze wej$¢ na rynek

w goszczacym panstwie cztonkowskim od daty tego powiadomienia.”.

Zgodnie z nowymi przepisami, ktére musza zosta¢ transponowane do porzadku prawnego
panstw cztonkowskich do dnia 30 czerwca 2011 r., to KNF bedzie przekazywal do innych
panstw czlonkowskich dokumenty i informacje nt. przedsigbiorstw, ktore beda chciaty zbywaé

i odkupywac jednostki uczestnictwa w innych panstwach UE.
Tym samym nalezy utrzymac¢ zaswiadczenie ze wzgledu na przepisy wspolnotowe.
Zaswiadczenie o niekaralno$ci

Ustawa o grach hazardowych — prowadzenie kasyna, salonu gier, organizacja loterii fantowe;j
1inna dzialalno$¢ zwiazana z grami hazardowymi wymaga od 0s6b odpowiedzialnych
nienagannej opinii 1 niekaralnosci. O$wiadczenia o niekaralnosci sktadane przez osoby
musiatyby i tak w kazdym przypadku by¢ weryfikowane przez organ wtasciwy, co mogloby

doprowadzi¢ do wydluzenia procedury udzielania odpowiednich zezwolen i koncesji w tym
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zakresie.

Ustawa o Krajowym Funduszu Kapitalowym — udzielanie wsparcia finansowego funduszowi
kapitatowemu wybranemu w drodze otwartego konkursu wymaga zaswiadczenia
o niekaralno$ci 0sob, ktore maja istotny wptyw na decyzje inwestycyjne funduszu. Pozytywne
rozpatrzenie oferty jest mozliwe w sytuacji, gdy ww. ciesza si¢ nieposzlakowang opinia — w tym

przypadku ztozenie samego o$wiadczenia wydaje si¢ niewystarczajace.

Prawo dewizowe — prowadzenie dzialalno$ci kantorowej jest $cisle zwiazane z rozliczeniami
pienigznymi. Niezbgdne jest utrzymanie zaswiadczenia o niekaralnosci dla 0osob bezposrednio
uczestniczacych w zawieraniu transakcji i organizujacych prowadzenie kantoru ze wzgledu na
konieczno$¢ stosowania szczegdlnych wymogoéw bezpieczenstwa w przeprowadzaniu tych

transakcji.

Ustawa o transporcie drogowym — kierowca wykonujacy transport drogowy taksowka powinien
mie¢ nienaganng opini¢. Bezpieczenstwo pasazerow wymaga utrzymania za$§wiadczenia

o niekaralnosci dla kierowcow.

Ustawa o ustugach detektywistycznych — biorac pod uwage uprawnienia detektywa, konieczne
jest, aby detektyw byt osoba niekarang za przestepstwa okreslone w ustawie. Zaswiadczenie
daje w tym przypadku wigksza gwarancj¢ bezpieczenstwa ustug wykonywanych przez

detektywa.

Ustawa o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami
wybuchowymi, bronia, amunicja i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym —
dostep do materialow wybuchowych wymaga posiadania za§wiadczenia o niekaralnosci w celu

uniknigcia groznych wypadkow badz niewtasciwego uzycia ww. materiatow.
Zaswiadczenie potwierdzajace ukonczenie kursu

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — zdecydowano o utrzymaniu
zaswiadczenia ze wzgledu na fakultatywnos$¢ dokumentu; mozna dostarczy¢ kopie dyplomu,

swiadectwo lub zaswiadczenie.

Po drugie — =zaswiadczenie stanowi dowod nabycia kompetencji droga ksztatcenia
pozaszkolnego (zgodnie z rozporzadzeniem MEN). Moze to by¢ w formie (1) przyuczenia do

pracy i (2) praktycznej nauki zawodu, ktora konczy si¢ egzaminem przed kuratorem o$wiaty.

Listy osob, ktore zdaly egzamin, nie sa publikowane. W celu potwierdzenia ewentualnego
o$wiadczenia, starosta musiatby kazdorazowo zasigga¢ informacji u kuratora o$wiaty.
Dodatkowo wiasciwo$¢ terytorialna organéw moze by¢ roézna, co zwigkszaloby trudnosci

z ustalaniem stanu faktycznego. Tymczasem zainteresowany posiada stosowne zaswiadczenie,
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ma jedynie zlozy¢ jego kopi¢ i nie musi wystgpowaé do innego organu o wydanie

za$wiadczenia.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy stwierdzi¢, ze ztozenie zaswiadczenia jest prostsza formula
postgpowania niz ztozenie os$wiadczenia. Ponadto konsekwencje finansowe (utrata premii)
dotykatyby przede wszystkim osobe trzecia, tj. przedsigbiorceg, a wigc osobg, ktdra nie miata

wplywu na tre$¢ o§wiadczenia uczestnika przygotowania zawodowego.
Nadanie numeru PESEL (skrocony odpis aktu urodzenia, aktu matzenstwa)

Ustawa o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych — pozytywne rozpatrzenie wniosku
onadanie numeru PESEL w trybie art. 31b wust. 2 skutkuje zaloZzeniem rekordu
i wprowadzeniem do zbioru PESEL danych osoby. Dane te, z uwagi na koniecznos¢
zapewnienia referencyjnosci rejestru PESEL, musza zosta¢ wpisane na podstawie dokumentu
urzedowego, tj. odpisu skroconego aktu stanu cywilnego. Nie mozna zrezygnowac z obowiazku
dotaczania odpisu aktu stanu cywilnego w sytuacji, gdy nie ma innego zrodla danych (np.
centralny rejestr aktow stanu cywilnego) umozliwiajacego potwierdzenie tych danych. Taka

sytuacja ma miejsce w odniesieniu do 0sob, ktorym numer PESEL nie jest nadawany z urzedu.

10) Zaswiadczenie o wpisie do centralnego rejestru oséb posiadajacych uprawnienia budowlane

Ustawa — Prawo budowlane — projekt budowlany stanowi podstawg¢ wydania decyzji
0 pozwoleniu na budowe. Organ wtasciwy musi mie¢ pewnos$¢, ze przedktadany projekt zostat
sporzadzony przez osobg posiadajaca odpowiednie uprawnienia budowlane. Prowadzenie robot
budowlanych przez osobg nieuprawniona stwarza zbyt duze ryzyko dla zdrowia i zycia ludzi.
Podobnie ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa procesu budowlanego jest
niezasadne zastgpienie o$wiadczeniem obowiazku ztozenia zaswiadczenia potwierdzajacego
wpis na list¢ czlonkow wlasciwej izby przez kierownika budowy i inspektora nadzoru

inwestorskiego.

11) Odpis z ewidencji partii politycznych

Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw, ustawa o referendum
lokalnym, Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i1 Senatu RP, Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego —  brak teleinformatycznego dostgpu do ewidencji partii politycznych
uniemozliwia zamiang zaswiadczenia na o$wiadczenie. Wiasciwy organ nie bgdzie miat dostgpu

do ewidenc;ji.

12) Odpis lub wyciag ze statego rejestru statkow

Ustawa — Kodeks morski — rejestr okrgtowy jest rodzajem ksiggi wieczystej statku, do ktorego

jest wpisywana hipoteka morska. Obecnie rejestr nie istnieje w formie elektronicznej. Nie ma
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mozliwo$ci zamiany zaswiadczenia na os§wiadczenie. Informatyzacja ksiag wieczystych i prace
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Morskiego pozwalaja przypuszczaé, ze informatyzacja rejestrow
statkbw bedzie wkrotce mozliwa. Rowniez odpisy 1 wyciagi z rejestrow zagranicznych nie

moga zosta¢ zamienione na o§wiadczenia.

13) Oryginaty i odpisy dokumentdéw przy rejestracji statkow powietrznych i wpisie lotniska do
rejestru, a takze odpisy decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego przy zezwoleniu na

zalozenie lotniska

Ustawa — Prawo lotnicze — dokumenty dotyczace praw wlasno$ci, ograniczonych praw
rzeczowych 1ubezpieczenia nie moga budzi¢ zadnych watpliwosci, podobnie dokumenty
potrzebne do uzyskania zezwolenia na zatozenie lotniska, ktore dotycza zagospodarowania
przestrzennego. W kazdym z tych przypadkdéw jest konieczne pozostawienie odpisow

1 wypisOw ze wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa lotow 1 pasazerow.
14) Odpisy z wlasciwego rejestru

Ustawa o funduszach inwestycyjnych — w kilku przypadkach pozostawiono niezmienione
przepisy o koniecznos$ci dostarczenia odpisu/wyciagu z wlasciwego rejestru. Ustawodawca
przewidzial w tych przypadkach mozliwo$¢ dostarczenia dokumentéw z rejestrow innych
panstw cztonkowskich. Poniewaz polskie organy nie maja dostepu do rejestréw zagranicznych,

nie zamieniono odpisow na o§wiadczenia.
5.4. Wplyw proponowanych rozwigzan
1) Wplyw na sektor finansoéw publicznych

W kontekscie proponowanych dziatan, porownujac obie opcje z punktu 5.2, nalezy stwierdzi¢, ze
opcja legislacyjna dzialan dereglamentacyjnych powinna przynies¢ znaczace utatwienie zaktadania
dziatalnosci 1 ograniczenie kosztow z tym zwiazanych — zarowno optat za wydanie licencji, jak tez

kosztéw obowiazkow informacyjnych.

Bilans jest niekorzystny dla budzetu panstwa i budzetu JST. Z tego tytutu koszty dla budzetu moga
siggna¢ ok. 4 mln zF*. Spowodowane to bedzie ograniczeniem wplywow z tytutu optat za uzyskanie

koncesji, licencji, zezwolenia oraz wpiséw do rejestréw dzialalnosci regulowane;.

Zamiana obowiazku dostarczania zaswiadczen przez mozliwo$¢ sktadania o§wiadczen spowoduje
ograniczenie wplywu do budzetéw z tego tytulu. Dla samego zaswiadczenia o niekaralnosci
wpltywy z tego tytulu beda mniejsze o ok. 45 mln zl rocznie. Dodatkowe, rowniez nieokreslone

koszty dla sektora finanso6w publicznych, beda spowodowane koniecznoscia wprowadzenia

* Lacznie dla wszystkich obszaréw reglamentacji wérod badanych ustaw.
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mechanizmu kontroli o$wiadczen. Poniewaz jednak redukcja dotyczy zaswiadczen dotyczacych

informacji dostgpnych elektronicznie, koszt nie bedzie wysoki.

Negatywny wplyw na finanse publiczne powinien zosta¢ ztagodzony redukcja kosztow wydawania
ww. zaswiadczen. Co do zasady optata za zaswiadczenie nie powinna przekracza¢ kosztow jego
wydania, jednak w rzeczywisto$ci ma ona charakter ukrytego parapodatku (stad jej wptyw mozna

uzna¢ za negatywny).

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze instytucja o$wiadczenia ma na celu zmiang dotychczasowej
praktyki naktadajacej na petentow cigzar udowodnienia stanu faktycznego 1 prawnego.
Wprowadzenie o$wiadczen bedzie wyrazem zaufania organdw administracji do obywateli
1 przedsigbiorcow. Organ moze szukaé potwierdzenia informacji zawartych w o$wiadczeniu, ale
jedynie fakultatywnie w uzasadnionych przypadkach podejrzenia oswiadczenia nieprawdy. Nie
moze wigc doj$s¢ do sytuacji, gdy sktadanie os$wiadczen wydluzy procedury administracyjne,
natomiast spowoduje znaczace zmniejszenie kosztow administracji, ktora nie bedzie musiata

przygotowywac ani wydawac tak duzej liczby zaswiadczen jak obecnie.

Dodatkowo analizy przeprowadzone przez MPiPS wykazuja, ze koszty osobowe wydawania
zaswiadczen przewidzianych do likwidacji (w zakresie $§wiadczen rodzinnych oraz  oséb
uprawnionych do alimentéw) to okoto 22,6 mln zt. Likwidacja za§wiadczen oznacza jednoczes$nie
oszczedno$ci dla pracodawcéw wynikajace z mniejszej absencji pracownikow, ktorzy musieliby

poswigci¢ czas na uzyskanie zaswiadczen.

Dos$wiadczenia wynikajace z wprowadzenia w 2002 r. obowiazku dostarczenia zaswiadczenia
o uzyskiwanych dochodach przy ubieganiu si¢ o $wiadczenia rodzinne, przejawiajace si¢ znacznym
spadkiem liczby przyznanych $wiadczen, kaza wnioskowac, ze likwidacja zaswiadczen spowoduje
wzrost liczby przyznanych §wiadczen. Z przeprowadzonych szacunkow wynika, ze 10 % wzrost
liczby $wiadczen spowoduje zwigkszenie wydatkow budzetu panstwa na $wiadczenia rodzinne

1 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego o ok. 1 178 miIn zt w ciagu roku.

Ministerstwo Finansow dokonalo analizy kosztéw dla administracji i czasu potrzebnego na
wydawanie zaswiadczen oraz kosztow dla budzetu panstwa zwiazanych z odejsciem od
konieczno$ci wydawania zas§wiadczen. Powyzsza analiza przedstawia informacje w zakresie
wydanych zaswiadczen w rozbiciu na lata 2008, 2009 i 2010 (do konca wrzesnia)
z wyodregbnieniem liczby najczgsciej wydawanych zaswiadczen, tj. na potrzeby tzw. socjalne, czyli
wynikajace z ustaw: o pomocy spotecznej, o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw, o §wiadczeniach

rodzinnych, o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw, o rencie socjalne;j.

Liczba wydanych przez urzedy skarbowe za§wiadczen w okresie od 2008 r. do wrzesnia 2010 .

ksztattowata si¢ nastgpujaco:
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— w2008 r. wydano ogotem 8 549 819 zaswiadczen, w tym 5 255 464 zaswiadczenia na tzw.

potrzeby socjalne,

— w2009 r. wydano ogotem 8 395 208 zaswiadczen, w tym 5 599 879 zaswiadczen na tzw.

potrzeby socjalne,

— w okresie od stycznia do wrze$nia 2010 r. wydano ogotem 6 049 843 zaswiadczenia,

w tym 3 907 029 zaswiadczen na tzw. potrzeby socjalne.

Z uwagi na roznorodny charakter wydawanych przez urzedy skarbowe zaswiadczen oraz
pracochtonnos$¢ ich sporzadzenia, jako $redni czas potrzebny na przygotowanie 1 zaswiadczenia
nalezy przyja¢ 1 godzing. Planowane zatrudnienie pracownikéw korpusu shuzby cywilnej
w urzedach skarbowych w 2011 r. wyniesie 39 906,75 etatow, a roczny koszt zatrudnienia
1 pracownika w 2011 r. jest szacowany na 66 774 zi. Przy zalozeniu, ze do wydawania
zaswiadczen zaangazowanych jest ogdétem w kraju 1451 etatéw, a liczba wydanych zaswiadczen
w 2010 r. wyniesie 8 066 455 szt., to przewidywany koszt wydania 1 za§wiadczenia w 2011 r.
wynositby 12,01 zt. Globalny koszt wydania w 2011 r. zaswiadczeh na tzw. potrzeby socjalne
(szacunkowo 5355000 szt.) wynidstby 64 313 550z, co stanowitoby jednocze$nie takie

oszczednosci dla Skarbu Panstwa.

W odniesieniu do kwestii zmian na rynku pracy spowodowanych likwidacja etatow zwiazanych
z wydawaniem zaswiadczen (bgdacych w kompetencji MF) ocenia sig, i1z  rozwiazania
wprowadzajace prawo skladania zarowno zaswiadczen, jak i o$wiadczen bedzie oddzialywato na
1 451 pracownikow wydajacych zaswiadczenia w tym obszarze. Przyjmujac wyliczenie MF (roczny
koszt zatrudnienia 1 pracownika — 66 774 zt), nalezy stwierdzié, iz hipotetyczna redukcja kosztéw

(etatow) po stronie administracji skarbowej moze przynies¢ tacznie ponad 96 mln zt rocznie’.

Natomiast w przypadku danych otrzymanych za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
-Pomorskiego (dane Urzedu Miasta Bydgoszczy) w kontek$cie zaswiadczen dotyczacych
dzialalnoéci gospodarczej mozna operowa¢ na nastgpujacych danych liczbowych — $rednie
wynagrodzenie pracownika 47 914,32 zi rocznie, koszty posrednie pracodawcy 8 451,96 zt rocznie
oraz dodatkowo tzw. kilometrowka wynoszaca 3 008,88 na rok oraz koszty materialowe na
1 stanowisko pracy 1 244 zi, kserokopiarka (dzierzawa) 600 z} rocznie, kserokopie 7 702,38 zt na
rok, papier do ksero 4 450 zl rocznie. Bazujac na tych danych, nalezy stwierdzi¢, iz w jednym
urzedzie taczny koszt czynnos$ci administracyjnych (oraz etatu) wynosi tacznie 78 771,54 zt
kosztow po stronie administracji, ktore hipotetycznie moga ulec redukcji. Jednakze w skali catego

kraju taczna kwota ewentualnych oszczednosci po stronie administracji moze wynie$¢ ponad

3 Dokladnie 96 889 074 zt.
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195 min z} rocznie* (78 771,54 zt pomnozone przez liczbe urzedow (powiatow) w Polsce rowna —

2 479).

Na podstawie informacji uzyskanych z Instytutu Transportu Samochodowego na temat liczby
dokonanych w 2009 r. wpisow do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcOw oraz ich zmian, mozna oszacowac, ze projektowany wzrost obciazenia oplata skarbowa
spowoduje zwigkszenie wptywéw do budzetow gmin, na terenie ktorych posiadaja siedziby

starostowie dokonujacy tych wpisow, o ok. 360 tys. zt.

Niemozliwe do precyzyjnego oszacowania sa skutki dotyczace zmian wynikajacych
z podwyzszenia stawki optaty skarbowej od dwdch pozostatych rodzajow wpisow dokonywanych
na podstawie przepisow o ruchu drogowym. W tym celu niezbgdne byloby uzyskanie informacji
o liczbie dokonanych czynno$ci od organow rejestrowych (wszystkich starostow i marszatkoéw
wojewddztw), co wymaga co najmniej kilkunastotygodniowego procesu pozyskiwania danych oraz
ich analizy 1 scalenia. Wskaza¢ jedynie mozna, ze wskutek objecia tych wpisoOw optata skarbowa

w wysokosci 616 zt, wplywy z tego tytutu wzrosna o ok. 50 %.

Opierajac si¢ na pozyskanych, w trybie roboczym, z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
informacjach na temat liczby dokonanych wpisow w 2009 r., mozna stwierdzi¢, ze przyjgcie
nowelizacji ustawy o oplacie skarbowej w zakresie uchylenia w czg$ci 1 zatacznika do ustawy
o oplacie skarbowej w ust. 36 pkt 2 — 4 spowodowaloby zmniejszenie wptywdéw do budzetu miasta

stolecznego Warszawy o ok. 314 tys. zl.

2) Wplyw na rynek pracy

Reorganizacja urzedoéw (rezygnacja z etatow zwiazanych z wydawaniem zas§wiadczen — liczba
nieznana) moze spowodowacé przejsciowy wzrost bezrobocia, co spowoduje obnizenie kosztow
pracy. Na skutek omowionego nizej wzrostu konkurencyjnosci zatrudnienie powinno stopniowo
wzrosnaé, wyréwnujac 1 przekraczajac spadek w §rednim okresie. W dluzszym okresie powinny
jednak wystapi¢ wylacznie pozytywne skutki dla rynku pracy (wzrost zatrudnienia i pozytywna
zmiana jego struktury). Jednakze w wyniku wprowadzonych zmian powinno nastapi¢ zmniejszenie
kosztéw finansowych niezwiazanych bezposrednio z wykonywana dziatalno$cia, co sprawi, iz
przedsigbiorcy obniza w ten sposdb sumaryczne koszty swojej dzialalnosci, zwigkszajac poziom
konkurencyjnosci, co moze ich stymulowaé¢ do  ewentualnego zwigkszenia zatrudnienia.
W konsekwencji bedzie to skutkowato nizszymi wydatki budzetu z tytulu wyptat zasitkow dla

bezrobotnych (zatrudnionych przez przedsigbiorcow) oraz pobudzi krajowa gospodarke.

* Dokladnie 195 274 647,66 zt.
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3) Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw

Przedsigbiorcy 1 obywatele nie tylko nie beda ptacili za przedmiotowe zaswiadczenia, ale takze
zaoszczedza czas niezbedny na ich uzyskanie. Powinno to spowodowac wzrost inwestycji w calej
gospodarce i tym samym poprawi¢ jej konkurencyjnos¢. Na wzrost konkurencyjnosci powinien
takze wplynaé¢ poczatkowy spadek kosztéw pracy spowodowany ww. reorganizacja urzedow.
Wplyw na konkurencyjno$¢ bytby wigc trwaly i wzrastajacy w kolejnych okresach. Najwigkszy
pozytywny wplyw ograniczen w przedktadaniu zaswiadczen powinien wystapi¢ w sektorze MSP —

dla tych przedsigbiorcow obowiazek uzyskiwania zaswiadczen jest obecnie najbardziej dotkliwy.

Dodatkowo, wskutek wprowadzenia dzialan opisanych w niniejszej OSR, z tytulu zmniejszenia
obciazen administracyjnych (finansowych) szacuje si¢ wzrost popytu gospodarczego, co spowoduje
zwigkszenie produkcji 1 podazy w przemysle. Uwolniony z nadmiernej reglamentacji potencjat
produkcyjny (i ustugodawcow) wygeneruje dodatkowe przychody, zmniejszajac koszty
przedsigbiorcow, co zmniejszy koszty ich funkcjonowania izwigkszy przychody podlegajace

opodatkowaniu, a wigc dodatkowo podwyzszy wplywy do budzetu z tytutu podatkéw CIT 1 VAT.

Nie jest w pelni mozliwe okreslenie, w jakiej skali ulegnie zmniejszeniu liczba wydawanych
zaswiadczen. Poniewaz zas§wiadczenia sa wydawane nie tylko na potrzeby postgpowania przed
urzedami, ale takze w innych celach, np. przedtozenia zaswiadczenia do banku, nie mozna oceni¢

w pelni skutkow wprowadzenia projektowanych przepisow.

Jednakze na przyktadzie za§wiadczen wydawanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych mozna
zauwazy¢, ze zamiana zaswiadczen na o$wiadczenia przyniesie spore korzysci dla przedsigbiorcow.
Wedlug danych ZUS w okresie od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 12 pazdziernika 2010 r. zostato
wydanych 681 248 zaswiadczen. Oznacza to, ze w przypadku zamiany tych zaswiadczen na oS-
wiadczenia zostana wyeliminowane nie tylko koszty wydawania zaswiadczen przez ZUS, ale takze
przedsigbiorcy nie straca czasu na dwukrotng wizyt¢ w urzedzie, pierwsza — aby zlozy¢ wniosek
o wydanie zaswiadczenia i druga — aby zaswiadczenie odebra¢. W takim przypadku zaoszczedzony

czas przedsigbiorcy mozna oszacowa¢ wedtug sktadowych modelu kosztu standardowego:

Szacuje sig, ze czas potrzebny na zebranie danych i czas na ztozenie wniosku (dojazd, oczekiwanie,

kolejka) przez przedsigbiorce czy obywatela wynosi: 0,5 godziny’ na zebranie danych oraz

> Dane godzinowe i stawka godzinna na podstawie raportu z badania ,,Kosztéw administracyjnych rejestracji
dziatalno$ci gospodarczej” (wykorzystanych nastgpnie jako wskazniki w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki
2010 — 2013). Przyjeta stawka nie jest wprost skorelowana ze $rednia pensja krajowa, a stanowi kwantyfikacjg
wszystkich dzialan po stronie przedsigbiorcy (w tym kosztéw alternatywnych), ktére musi on podjaé¢ celem realizacji
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1,5 godziny na ztozenie wniosku. Przy przyjeciu stawki godzinowej w wysokosci 84 zt na godzing
daje to taczny koszt 168 zt za zlozenie wniosku. Przedsigbiorca bedzie jednak musiat jeszcze
odebra¢ zaswiadczenie, wigc nalezy jeszcze raz przeliczy¢ 1,5 godziny na ztozenie wniosku przez
stawke godzinowa 84 zi, co daje sumg kosztu w wysokosci 126 z. Laczny koszt na jednego
przedsigbiorcg bedzie wige wynosit 294 zt. W skali makro (przyjmujac jedynie zas§wiadczenia
wydawane przez ZUS) koszt laczny dla przedsigbiorcow bedzie wynosit 294 zt x 681 248
zaswiadczen, czyli 200 286 912 zl, a uwzgledniajac, ze dane ZUS odnosza si¢ do niecalych
10 miesigcy w skali roku, bedzie to kwota ponad 240 min zt kosztow funkcjonowania ,,systemu

zaswiadczen” (w przypadku samego ZUS).

W przypadku KNF zmiany sa zaktadane w przypadku 3 licencji zawodowych, ktore dotycza nie
przedsigbiorcow, a jedynie osob fizycznych. Redukcja kosztéw w tym zakresie bedzie oznaczata
nieponoszenie kosztow z tytutu optacania optaty skarbowej do kazdego zaswiadczenia o posiadane;j
licencji. Wg danych za 2009 r. kwota oplat skarbowych w ww. zakresie wynosi tacznie 3 706 zt
(218 wydanych licencji x 17 zt).

Wedhlug informacji MRiRW w zakresie obowigzywania ustawy o nawozach i nawozeniu zostanie
zniesiony obowiazek potwierdzania w formie zaswiadczenia potwierdzajacego prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z danymi MRiRW w 2009 r. 45 przedsigbiorcow zlozylo taki
wniosek do wlasciwego ministra. Przyjmujac metodologi¢ pomiaru kosztoéw administracyjnych
(analogicznie jak w przypadku danych ZUS), nalezy przyja¢ w przyblizeniu, ze taczny koszt bedzie
wynosit 13 230 zt (294 zt koszt ztozenia i odbioru wniosku pomnozone przez 45 wnioskow

rocznie).

Wedlug danych z Ministerstwa Finanséw dotyczacych wydawania zaswiadczen na potrzeby
socjalne jest mozliwe okreslenie liczbowe, w jakim stopniu zastgpienie tych zaswiadczen

oswiadczeniami bedzie korzystne dla przedsigbiorcow i obywateli.

W catym 2009 r. wydano tacznie 5 599 879 zaswiadczen na tzw. potrzeby socjalne. Przyjmujac
jako podstawg wyliczenia z wczesniejszych przyktadow, nalezy tg¢ liczbg pomnozy¢ przez
estymowany koszt dla obywatela® (przyjeto kwote netto rowna 2 245,6 zt sredniej pensji krajowej,
0,5 godziny na napisanie wniosku oraz dwa razy wizyt¢ w urzedzie — ztozenie wniosku i odebranie
zaswiadczenia po 1,5 godziny, co daje tacznie 3,5 godziny, oraz przyjeto 40-godzinny tydzien
pracy), ktora wynosi 196,49 zt (2 245,6 zt podzielone na 40 i pomnozone przez 3,5). Mnozac

ten wynik przez liczb¢ wydanych zaswiadczen, taczny koszt dla obywateli bedzie wynosit

danej czynnosci administracyjnej (koszt papieru i materiatlow biurowych, koszt eksploatacji urzadzen biurowych,
koszt podrozy, kolejka w urzedzie itp.).
® Gdyz ,beneficjentami” tych przepisow sa osoby fizyczne, a nie przedsigbiorcy.
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ponad 1 mld z} rocznie’.

Wedlug danych z gmin wojewodztwa kujawsko-pomorskiego mozna okresli¢ roczne koszty po
stronie przedsigbiorcow wydawania dokumentéw (tj. zaswiadczen, zmian likwidacji itp.) przez
urzad wojewddzki (na podstawie danych miasta Wtoctawek). Zgodnie z informacja Prezydenta
Miasta Wioctawek w okresie od dnia 31 marca 2009 r. do dnia 31 sierpnia 2010 r. wydano
przedsigbiorcom tacznie 7 294 dokumenty urzedowe. Przyjmujac ponownie wyliczenia przyjete do
liczenia kosztéw administracyjnych po stronie przedsigbiorcy, tak jak w przypadku danych ZUS
1 MRiRW, szacuje sig, ze taczny koszt bedzie wigc wynosit 2 144 436 zt (7 294 wnioski x 294 zt
koszt ztozenia i odbioru wniosku). Nalezy jednak podkresli¢, ze jest to taczny koszt wszystkich
wydanych dokumentéw w danym urzedzie (nie wszystkie dokumenty zostana zastapione
oswiadczeniami, co zmniejszy skale oszczednosci dla przedsigbiorcéw), ale jednoczesnie jest to
wynik odnoszacy si¢ do jednego tylko urzedu w catym kraju (liczba mieszkancéw miasta

Wioctawek to 118 042 osoby®).

Przyjmujac ww. wynik za orientacyjny, mozna estymowac laczna sumg kosztow dla
przedsigbiorcow dla wydawanych dokumentow urzedowych dla catego kraju. Kwota taczna

wynositaby wiec ponad 5 mld zt’ (2 144 436 zt jeden urzad gminny x 2 479 gmin w kraju).

Zmiana w zakresie wprowadzenia instrumentu leasingu konsumenckiego bedzie miata do$¢
wysokie znaczenie w kapitalizacji tego typu transakcji na rynku instrumentéw finansowych.
W 2009 r. sprzedaz kredytow samochodowych wyniosta 4,94 mld zt. W tym samym czasie warto$¢
samochodéw oddanych w leasing 5,7 mld zl. Na podstawie opinii ekspertow, w krajach Europy
Zachodniej udzial leasingu konsumenckiego w calym leasingu aut osobowych wynosi
ok. 30 — 40 %. Na podstawie tych zatozeh rynek leasingu konsumenckiego w przypadku
samochodéw osobowych ksztaltowalby si¢ na poziomie 2,4 — 3,2 mld zl. Zwiazek Polskiego
Leasingu szacuje nawet bardziej optymistycznie, ze poczawszy od 2012 r., w ciagu czterech lat
warto$¢ polskiego rynku leasingu konsumenckiego, wliczajac oprocz samochodéw osobowych

réwniez inne $rodki trwate, osiagnie 4 mld zt.

O wiele wigksza zmiana (a przede wszystkim oszczgdno$cia) dla przedsigbiorcow bedacych
osobami fizycznymi, bedzie mozliwos¢ przeksztalcania prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
w jednoosobowa spotke kapitatowa. W 2009 r. dziatalno$¢ gospodarcza prowadzito w Polsce
1666,1 tys. przedsigbiorstw o liczbie pracujacych do 9 osob. W grupie tej 1555,7 tys. stanowity

jednostki nalezace do osob fizycznych, za§ 91,1 tys. — osoby prawne i jednostki organizacyjne

7 Dokladnie 1 100 320 224 zt.
Stan wedtug rocznika statystycznego ,,Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie 2009
’ Dokladnie 5 316 056 844 z.
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niemajace osobowosci prawnej. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza stanowia ok.
95 % ogdhu aktywnych przedsigbiorcéw. Ponizej zostala przedstawiona symulacja zagregowanych
oszczedno$ci pozostajacych do dyspozycji przedsigbiorcow w przypadku przeksztalcenia
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej w spotke prawa handlowego, przy ostroznym zatozeniu 1

tys. zt oszczednosci na takim dziataniu (przeksztatceniu).

Procent 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ Oszczgdnos¢ dla przedsigbiorcow
gosp. przeksztalcajacych ja w spotke prawa handlowego w skali globalnej
1% 15,550 min zt
2% 31,100 min zt
3% 46,650 min zt
4% 62,200 mln zt
5% 77,750 mln zt

Zrédto: opracowanie wiasne Ministerstwa Gospodarki

W odniesieniu do zmiany polegajacej na umozliwieniu przeksztatcenia spotdzielni pracy w spotke
nalezy stwierdzi¢, iz mozliwo$¢ taka bedzie takze miata istotny wptyw na polska gospodarke.
W Polsce obecnie istnieje okoto 700 spoéidzielni pracy, ktére zrzeszaja tacznie 10 mln cztonkéw

1 zatrudniaja 300 tys. oséb. Wytwarzane jest w nich az 2 — 3 % polskiego PKB.
4) Wplyw na sytuacj¢ regiondw i rozwoj regionalny oraz na srodowisko — brak wpltywu.

Skutki priorytetowe w obszarze rozwiazan deregulacyjnych oraz wprowadzenia kultury
oswiadczen — ze wzgledu na site oddziatywania oraz trwato$¢ najistotniejszy zdaniem MG jest

wplyw na konkurencyjno$é przedsiebiorstw, w szczegolnosci sektora MSP.

6. Wnhnioski

Dotychczasowe prace nad ustawa byly ukierunkowane na obnizanie szczebli uciazliwosci procedur

administracyjnych przez:

— zmnigjszenie liczby wydawanych zezwolen na rzecz wpisu do rejestru dziatalnosci regulowane;,

— tam gdzie jest to uzasadnione, zast¢gpowanie rejestrow dziatalno$ci regulowanej ogdlnymi
zasadami rejestracji dziatalnosci gospodarczej,

— zastgpowanie zaswiadczen, odpisow 1 wypisOw oswiadczeniami,

— zastgpowanie obowiazku dostarczania oryginatow dokumentéw — ich kopiami.

Ponadto najistotniejsza czg$cia projektu jest zmiana podej$cia do obywatela i przedsigbiorcy przez

zwigkszanie zaufania ze strony administracji. Stuzy temu przede wszystkim systemowe

wprowadzanie — tam, gdzie jest to zasadne — mozliwosci sktadania o$wiadczen. Podniesie to
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réwniez stan $wiadomosci i odpowiedzialno$ci przedsigbiorcy/obywatela, ktory za poswiadczenie

nieprawdy poniesie stosowne sankcje.

Natomiast w przypadku uzasadnionego podejrzenia, organ administracji bedzie mogt samodzielnie
sprawdzi¢, czy przedtozone przez obywatela lub przedsigbiorc¢ dokumenty io$wiadczenia sa
zgodne ze stanem faktycznym. Przyjeto takze zasadg, ze jezeli dany organ ma mozliwo$¢
samodzielnego zasiggni¢cia niektérych informacji lub danych, to niecelowe jest zadanie od

obywatela czy przedsigbiorcy, aby taka informacj¢ dostarczyt do urzedu.



Tabelaryczne zestawienie omowienia wynikow konsultacji spolecznych
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Ustawa Organizacja Tresé¢ uwagi Komentarz MG
zglaszajaca
uwagi

Ustawa o Lewiatan

wychowaniu w
trzezwosci i
przeciwdzialaniu
alkoholizmowi

(art. 2 projektu)

Art. 2 — ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi:

PKPP Lewiatan w pelni popiera rozwiazanie zaproponowane przez autorow
regulacji.

PKPP Lewiatan popiera skreslenie z ustawy rozwiazan nakltadajacych na
przedsigbiorcow, prowadzacych dziatalno§¢ w placoéwkach handlowych o
powierzchni sprzedazy powyzej 200 m2, obowiazek sprzedazy napojow

alkoholowych w wydzielonych stoiskach - zamknigtych wtasna kasa fiskalna.

Zdaniem PKPP Lewiatan w/w obowiazek jest nieuzasadniona bariera gospodarcza

poniewaz:

» nie zapewnia wigkszej kontroli nad sprzedaza alkoholu - taka sama mozna
zapewni¢ w kazdej kasie;

» utrudnia organizacje wnetrza placéwki handlowej oraz utrudnia obstuge
klientow;

» nie przeciwdziata zwigkszeniu bezrobocia poniewaz osoby zatrudnione w
wydzielonych stoiskach (jako wykwalifikowani pracownicy) znajda prace
przy pozostatych kasach w placéwce handlowe;.

Uwaga uwzgledniona.
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Ustawa o Polski 1. Ustawa o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
chowani Przemvst Zwiazek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy (ZP PPS) co do
wychowaniu w y zasady popiera propozycje Ministerstwa Gospodarki dotyczace zmiany ustawy o | Uwaga uwzgledniona.
trzezwosci i Spirytusowy | wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Ponizej
przeciwdzialaniu przedstawiamy kilka uwag, gtéwnie o charakterze doprecyzowujacym.
alkoholizmowi Wykreslenie pojecia ,,wydzielonego stoiska”
(art. 2 projektu) ZP PPS popiera zniesienie obowiazku wydzielania stoiska2 w
’ samoobstugowych placowkach handlowych o powierzchni powyzej 200 m~ dla
sprzedazy detalicznej] napojow zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z
wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
Obowiazek ten zdecydowanie dyskryminuje wino i wyroby spirytusowe.
Ustawa o OPZzZ Uwaga do art. 64 (Zmiana ustawy o zawodzie thumacza przysigglego). Uwaga uwzgledniona.
zawodzie Analiza podczas prac
Projekt wprowadza regulacje, ktére maja na celu utatwienie dostgpu do zawodu
tlumacza odrgbnego zespotu w
. thumacza przysiggtego poprzez zniesienie rocznego okresu karencji po
przysieglego (art. KPRM.
64) niedostatecznym wyniku egzaminu na tlumacza przysiggtego oraz przyznanie

prawa do wykonywania zawodu bez konieczno$ci oczekiwania na wpis na listg
thumaczy przysiggtych. Wpis na listg bedzie dokonywany z urzedu w dniu wydania
swiadectwa. Zauwazamy, ze regulacje, ktore utrudniaja dostgp do zawodu
obowiazuja takze w innych ustawach, np. ustawie z dnia 5 lipca 1996 r. o

doradztwie podatkowym, pomimo tego nie znalazly si¢ wséréd zamian
zaproponowanych przez Ministerstwo Gospodarki. OPZZ proponuje przeglad
prawa w tym zakresie 1 wprowadzenia podobnych zmian w innych aktach

normatywnych.
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Ustawa o
zawodzie

tlumacza

przysieglego (art.

64)

Stowarzyszen
ie Thimaczy

Polskich

W imieniu Stowarzyszenia Tlumaczy Polskich dzigkuj¢ za przestanie
projektu ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i

przedsigbiorcow.

Grupy zawodowej reprezentowanej przez STP dotycza zawarte w projekcie
zmiany Ustawy o zawodzie ttumacza przysigglego art. 4 ust. 3 u art. 6 ust. 2, ktore
w petni akceptuje.

Roéwnoczes$nie pozwalam sobie zwroci¢ uwage na zawarte w art. 2.1.5) tej
ustawy ograniczenie dostgpu do zawodu tlumacza jedynie dla osob, ktore
,ukonczyly studia wyzsze na kierunku filologia lub (...) studia podyplomowe w
zakresie ttumaczenia, odpowiednie dla danego jezyka”. Pigcioletnie doswiadczenia
w stosowaniu ustawy w praktyce wykazaly jasno, Zze obecny zapis bezzasadnie
dyskryminuje osoby, ktore z wynikiem pozytywnym zdaty egzamin na tlumacza
przysigglego, a studia wyzsze, np. prawnicze, ukonczyly za granica. Postulat
zmiany tej regulacji znalazt si¢ w dwoch projektach nowelizacji Ustawy o
zawodzie thumacza przysiggtego — rzadowym z 2006 roku 1 poselskim z 2008 roku,
jednak zaden z nich, ze wzgledéw proceduralnych nie doczekal si¢ uchwalenia

przez Sejm.

Stowarzyszenie Tlumaczy Polskich proponuje, by art.2.1.5) otrzymat
brzmienie: ,ukonczyla magisterskie studia wyzsze lub réwnorzedne;”.
Umiejetnosci zawodowe kandydatow w dostatecznym stopniu weryfikuje bowiem

egzamin przeprowadzany przez Panstwowa Komisje Egzaminacyjna.

Uwaga uwzgledniona.
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Ustawa o
transporcie
drogowym (art.

42)

Zrzeszenie
Mie¢dzynarod
owych
Przewozniké
w

Drogowych

Wyrazamy swoja negatywna opini¢ w stosunku do art. 42, szczegdlnie punktow 1,
2a 1 2b, 4c oraz 5 1 6. Punkty te dotycza uchylenia obowiazku posiadania licencji
przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie posrednictwa przy

przewozie rzeczy.

Wprowadzenie tego wymogu do ustawy o transporcie drogowym nastapito w roku
2005, w wyniku zmiany ustawy o transporcie drogowym (Dz. U. 2005, nr 180,
poz. 1497). Zmiana ta byla wynikiem staran $rodowiska transportu drogowego,
zwiazanych z powstawaniem w kraju, w sposob niekontrolowany, firm pseudo-
spedycyjnych, niewykonujacych faktycznie czynnosci spedycyjnych, a wylacznie

posrednictwo przy przewozie rzeczy.

Kazda firma wykonujaca transport drogowy jest zobowiazana do uzyskania licencji
na swoja dzialalno$¢. Uzyskanie takiej licencji poprzedzone jest spelnieniem

szeregu wymagan wynikajacych z art. 5 ust. 3 ustawy o transporcie drogowym.

Firmy wykonujace posrednictwo przy przewozie rzeczy, ktore faktycznie zlecaja
wykonanie okreslonych przewozow i1 dysponuja srodkami finansowymi do zaplaty
za wykonywanie tych przewozéw w imieniu nadawcoOw towardw, powinny
posiada¢ niezb¢dna wiedzg na temat transportu drogowego oraz zabezpieczenie
finansowe, gwarantujace wyplacalnos¢ w stosunku do podwykonawcow, czyli firm

transportowych.

Przed wprowadzeniem tego zapisu bardzo czgsto spotykaliSmy si¢ sytuacjami, ze
firmy ,,spedycyjne” zlecaty przewozy wskazujace na wyrazng nieznajomos¢ prawa

w zakresie transportu. Bardzo czgsto réwniez spotykaliSmy si¢ z sytuacjami, ze

Uwaga uwzgledniona.
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firmy ,,spedycyjne” po zleceniu pewnej liczby transportow znikaty z rynku, nie

regulujac naleznosci za wykonane przewozy.

Regulacje wprowadzajace licencje dla takich firm, co prawda nie rozwiazaty tego
zagadnienia do konca, jednak - wedtug naszych obserwacji - znacznie ograniczyly
to zjawisko. Zatozenie firmy posrednictwa przy przewozie rzeczy wymaga bowiem

spetienia szeregu wymogow, w tym finansowych.

Zapisy nakazujace posiadanie licencji i zabezpieczenia finansowego przez firmy
posrednictwa przy przewozie rzeczy nie sa bariera blokujaca powstawanie firm
spedycyjnych, a jedynie filtrem i1 zabezpieczeniem przed powstawaniem firm
nieuczciwych, ktore swa nieznajomoscia zasad prowadzenia transportu, organizacji
zatadunku 1 rozladunku towaréw oraz procedur celnych narazaja na straty i

niebezpieczenstwo firmy transportowe.

W  zwiazku z powyzszym Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikow
Drogowych w Polsce w imieniu $rodowiska przewoznikéw drogowych

zdecydowanie protestuje przeciwko zmianie zapisdw ustawy w tym zakresie.

Art. 5 —ustawa z
dnia 14 lutego
1991 r. - Prawo o

notariacie

Krajowa Rada
Notarialna
Warszawa

(KRN)

Ustawa - Prawo o notariacie nie przewiduje obecnie zadnej czynnosci notarialne;j
dokonywanej bez osobistego kontaktu uczestnika tej czynnosci z notariuszem (na
odleglos¢). Wprowadzenia tego typu czynno$ci w przysztosci wykluczyé nie
mozna, ale wymagac to bedzie wezesniejszej zasadniczej dyskusji modelowej
nad potrzebg, istotg i dopuszczalno$cig ,,wirtualnej” czynnosci notarialnej, a
takze nad charakterem elektronicznego dokumentu publicznego sporzadzanego
w kwalifikowanej, bezpiecznej formie. Dopiero po takiej dyskusji mozliwe
bylyby odpowiednie zmiany Prawa o notariacie.

Uwaga uwzgledniona.
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Zamiar wprowadzenia notarialnej czynnosci dokonywanej ,,na odlegtos¢”
w formie elektronicznej pod pretekstem likwidacji bariery administracyjnej, cho¢by
tylko w odniesieniu do samych depozytow, nie jest na obecnym etapie mozliwy
do zaakceptowania. Notariusze nie spotykaja zreszta w praktyce wnioskéw o
przyjecie do depozytu dokumentoéw elektronicznych, zdecydowana wigkszo$¢ z
nich nigdy z takimi wnioskami nie miala do czynienia, w zwigzku z czym
proponowana nowelizacja zmierza w istocie do ograniczenia nieistniejacej
bariery administracyjne;j.

Watpliwosci budzi takze proponowane brzmienie art. 108, ktory przewiduje
konieczno$¢ opatrzenia deponowanego dokumentu bezpiecznym podpisem
elektronicznym. Nalezy zauwazyé, iz proponowana zmiana naklada na
notariuszy obowiazek weryfikacji podpisu elektronicznego na przedstawionym
dokumencie, czyli sprawdzenie, czy przedstawiony dokument zostal opatrzony
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, nastgpnie sprawdzenie, czy certyfikat
dla tego podpisu byl wazny w momencie umieszczania tego podpisu (data
waznosci oraz fakt, czy nie zostal uniewazniony), a nastgpnie zapamigtanie takiego
dokumentu w odpowiednio zabezpieczonym repozytorium, co sprowadzatoby si¢
do wykonania ustugi o charakterze informatycznym, do czego notariusze nie s3
ani przygotowani, ani tym bardziej powolani.

Zdaniem Krajowej Rady Notarialnej mozliwe byloby rozszerzenie
zakresu stosowania uregulowanej obecnie instytucji depozytu notarialnego w
taki sposob, by mozliwe bylo przyjmowanie do depozytu nosnikow informacji
w kopertach zamknigtych, na ktorych to nos$nikach - zgodnie z o$wiadczeniem
uczestnika czynno$ci notarialnej - zapisany bytby sporzadzony i zabezpieczony
przez autora dokument elektroniczny.

Art. 5 —ustawa z
dnia 14 lutego
1991 r. - Prawo o

Polska  Izba
Informatyki i

Telekomunika

Przepis art. 5 ustawy nowelizuje ustaw¢ z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o
notariacie (Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158 ze zm.) poprzez wprowadzenie

zapisOw dot. przyjmowania na przechowywanie przez notariuszy dokumentow

Uwaga uwzgledniona.
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notariacie

cii (PIIT)

elektronicznych w rozumieniu przepisoOw ustawy o informatyzacji dziatalnosci

podmiotow realizujqcych zadania publiczne.

Ustawa o informatyzacji dotyczy w glownej mierze wymagan dla systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych, wymagan dla

rejestréw publicznych, czy wymiany informacji z podmiotami publicznymi.

Nowelizujac ustawg Prawo o notariacie przewiduje si¢ wprowadzenie Rozdziatu 8a
dot. przekazywania i przyjmowania dokumentéw elektronicznych, czyli tzw.

depozyt elektroniczny.

Ustawa zawiera m.in. przepis art. 108c, stanowiacy o prawie osoby skladajacej
notariuszowi dokumenty elektroniczne do wskazania komu i pod jakimi warunkami

dokument moze by¢ wydany.

Zapis ten moze by¢ uznany za niespéjny z unormowaniami ustawy z dnia 06
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze
zm.), ktéra stanowi w art. 1 ust. 1, iz kazda informacja o sprawach publicznych
stanowi informacj¢ publiczna w rozumieniu tej ustawy i podlega udostepnieniu w
trybie i na zasadach w niej okreslonych; informacj¢ taka moze zawiera¢ dokument
elektroniczny wytwarzany przez organ wiladzy czy administracji publicznej w
trybie przepisoOw ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych

zadania publiczne. Warto sprawdzi¢ t¢ niespojnosc.
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Art. 31 — ustawa z

Krajowa Rada

Proponowane zmiany Kodeksu spotek handlowych dotyczace przeksztatcenia

Pozytywna opinia.

dnia 15 wrzesnia | Notarialna przedsigbiorcy w spotke kapitatlowa zasluguja z punktu widzenia notariuszy na

2000 r. — Kodeks | Warszawa akceptacje.

spotek (KRN)

handlowych

Art. 31 —ustawa z | Polska  Izba | Nowelizacja wprowadza nowy tytut oznaczony ,,II1 (prim) — Zgrupowanie spotek” | Uwaga uwzgledniona.

dnia 15 wrzes$nia

Informatyki i

Zgodnie z nowym art. 490 (prim) § 2 spotka moze naleze¢ tylko do jednego

2000 r. - Kodeks | Telekomunika zgrupowania spotek — rozumianego zgodnie z § 1 tego artykutu. Powstaje problem
spolek ¢ji (PIIT) praktyczny, co si¢ dzieje w przypadku gdy dana spdtka jest spotka matka dla
handlowych okreslonej grupy spotek i1 jednoczesnie spotka corka w innej grupie spotek. Czy
oznacza to, ze trzeba dokona¢ odpowiedniego obrotu akcjami aby przesta¢ by¢
uczestnikiem jednej z tych grup.
Art. 88 ustawy - Krajowa Izba | Projekt porusza rowniez zagadnienie zwiazane z wprowadzeniem prawa sktadania | Pozytywna ocena.
o$wiadczenia Gospdoarcza | 0Swiadczen w miejsce obecnego obowiazku przedstawiania zaswiadczen przy | Kuyltura o§wiadczen.

podejmowaniu 1 wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej. Zdaniem Krajowej Izby
Gospodarczej zastosowanie powyzszego rozwigzania w sposob zasadniczy zmienia
nastawienie panstwa do obywatela, ktore aktualnie oparte jest na braku zaufania, a
nie na domniemaniu prawdziwo$ci przedstawianych informacji. Przedsigbiorcy
wielokrotnie sygnalizowali réwniez fakt, iz organy administracji czgsto wymagaja
dostarczenia dokumentoéw, ktore zawieraja dane znane innym organom, a tym
samym przerzucaly na nich obowiazki lezace de facto po stronie panstwa. Dobrym

przyktadem na odejscie od tego typu dzialania jest zaproponowane w projekcie
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wyeliminowanie z obrotu zaswiadczen o wpisie do rejestru REGON
przedsigbiorcow. Obecnie ich funkcjonowanie nie ma uzasadnienia, z uwagi na
fakt, iz dane dotyczace nr REGON sa powszechnie dostgpne w Internecie.
Wymaganie przez szereg instytucji przedstawiania za§wiadczen o rodzi po stronie
przedsigbiorcow zbedne obowiazki i1 koszty.

Art. 88 ustawy -

oSwiadczenia

Konfederacja
Pracodawcow
Polskich
(KPP)

Opiniowany projekt wprowadza prawo sktadania o§wiadczen przy podejmowaniu i
wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej. Konfederacja Pracodawcéw Polskich
popiera te propozycje. Rzeczywiscie, pozwoli ona przedsigbiorcom na
zaoszczgdzenie czasu oraz energii, dzi§ zuzywanych na czynno$ci biurokratyczne.
Ta zmiana stwarza szans¢ na poprawg¢ pozycji Polski w migdzynarodowych
rankingach dotyczacych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Zwracamy jednak uwage, ze nowy system musi by¢, przynajmniej na poczatku,
scisle monitorowany. Polskie prawo, w tym prawo administracyjne materialne, jest
na tyle skomplikowane, ze moga zdarzy¢ si¢ przypadki, w ktoérych dana osoba
bedzie sktada¢ oswiadczenie, a potem podlega¢ odpowiedzialnosci karnej, gdyz
dana sytuacja, ktéra w dobrej wierze oswiadczal, w Swietle prawa nie miala

miejsca.

Pozytywna ocena.

Caly projekt

OpPzZ

Ogoélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych negatywnie
opiniuje przedmiotowy projekt ustawy w nizej przedstawionym zakresie z uwagi

na zawarty w nim kierunek zaproponowanych zmian.

Nalezy pozytywnie odnie$é¢ si¢ do préby realizacji gléwnego zadania

Uwagi o charakterze

ogollnym.
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projektu, jakim jest ograniczenie skali reglamentacji dzialalnosci gospodarcze;j
poprzez zmniejszenie liczby  dzialalnosci  reglamentowanych.  Niestety
proponowane zmiany w ograniczonym stopniu zniosa bariery administracyjne
dotykajace obywateli, projekt dotyczy na ogdt dziatalnos$ci przedsigbiorcow.
Staboscia projektu jest niedostateczna analiza Kkluczowych problemoéw
ustawodawstwa w danym obszarze jego funkcjonowania i brak nowatorskich
propozycji osiagnigcia zamierzonych celéw reglamentacji w inny anizeli aktualnie
obowiazujacy sposob. Kolejna wersja projektu ustawy przekazana do konsultacji

nie zmienita w tym zakresie opinii OPZZ na przedmiotowy temat.

Caly projekt

Krajowa Izba

Gospodarcza

Krajowa Izba Gospodarcza pozytywnie ocenia przygotowany przez
Ministerstwo Gospodarki projekt ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych
dla obywateli i przedsigbiorcow. Doceniamy zaangazowanie resortu gospodarki
w dzialania majace na celu deregulacje zasad prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ktore maja szczegdlne znaczenie dla wzmocnienia przewagi
konkurencyjnej polskiej gospodarki w dobie $wiatowego kryzysu finansowego.
Ograniczenie strefy regulacyjnej Panstwa jest jednym z najskuteczniejszych
sposoboéw pobudzenia sit rozwojowych i potencjatu przedsigbiorczosci kraju.
Przeglad ponad dwustu ustaw, ktérych analizy podjgto si¢ w Ministerstwie
Gospodarki jednoznacznie wskazuje, iz obecnie obowiazujace przepisy w Sposob
zbyt rozlegly, i czgsto nieuzasadniony wnikaja w zasady prowadzenia rdéznego typu

aktywnosci gospodarczej przedsigbiorcow i obywateli.

Pozytywna ocena.
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W ocenie KIG za najwazniejsze ze zmian zawartych w projekcie uzna¢

nalezy:

Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych,
przede wszystkim uwzglednienia w ramach kosztéw uzyskania
przychodéw wptat na PFRON dokonywanych zgodnie z art. 21 ustawy

o rehabilitacji zawodowe;.

Odejscie w szeregu rodzajow dzialalnosci gospodarczej od wymogu
uzyskania zezwolenia na rzecz wpisania do rejestru, badz catkowite
odejscie od reglamentacji. Naszym zdaniem najwazniejsze przyktady to:
- zmiana w ustawie o transporcie drogowym zaktada uchylenie
obowiazku posiadania licencji przez podmioty prowadzace dzialalnosé¢
gospodarcza w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy oraz
obowiazek posiadania licencji przez okreslone w dyrektywie 96/26/WE
niektore kategorie przewoznikdw. Zniesieniu podlega¢ bedzie
uprawnienie okreslania przez rady gmin i Rade m.st. Warszawy limitow

przeznaczonych do wydania nowych licencji na dany rok kalendarzowy,

- zmiana ustawy prawo towieckie -uchylono rejestr dziatalno$ci
regulowanej w zakresie dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na
Swiadczeniu ustug turystycznych obejmujacych polowania wykonywane

przez cudzoziemcow na terytorium RP oraz polowania za granica,

- zmiana w ustawie o utrzymaniu czystos$ci 1 porzadku w gminach
polegajaca na =zastapieniu zezwolenia na dziatalno§¢ w zakresie

odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci,
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oprézniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci
ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzgeych zastapiono obowigzkiem uzyskania wpisu do rejestru

dziatalnosci regulowane;.

- zmiana ustawy o gospodarce nieruchomosciami polegajaca na
wprowadzeniu ulatwien w dostgpie do zawodu rzeczoznawcy
majatkowego oraz otwarciu dostgpu do wykonywania dziatalnosci w

zakresie posrednictwa w obrocie nieruchomosciami.

Zmiany w zasadach ustalania wymiaru oplat za uzytkowanie
wieczyste polegajace na wydluzeniu ulegt termin w jakim ma nastapic¢
aktualizacja optat z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu (obecnie
aktualizacja optaty nastepuje w cyklu rocznym, propozycja przewiduje
dokonywanie aktualizacji nie czg$ciej niz raz na trzy lata) oraz ustaleniu
gornej granicy stawki procentowej o jaka moze by¢ podwyzszona optata
roczna z tytulu uzytkowania wieczystego (wysoko$¢ goérnej granicy

wynosi 50 %wysokosci dotychczasowej optaty rocznej)

Zmniejszenie ilosci dokumentéw przy sktadaniu wnioskéw o wpis do
rejestrow, np.: w przypadku otwierania praktyki lekarskiej czy tez
pielggniarskie;j.

Zmiana ustawy o komornikach sadowych 1 egzekucji glownie w
zakresie obnizenia oplaty stalej nie powiazanej ze skutecznoscia

egzekucji oraz doprecyzowanie aktualnych zapisOw ustawy poprzez
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wskazanie, iz wola ustawodawcy bylo umozliwienie tworzenia,
przetwarzania i archiwizowania akt w wersji elektronicznej na réwni z

wersja papierowa.

Zmiany w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

Projekt zaklada m.in. usunigcie okoliczno$ci réznicujacych warunki
dziatania przedsigbiorcow operujacych w roznych formach placowek
handlowych przez likwidacj¢ definicji wydzielonego stoiska w punkcie
sprzedazy detalicznej, zniesienie uprawnienia rady gminy do ustalania
liczby punktow sprzedazy alkoholu 1 =zasad ich wusytuowania,
wprowadzenie delegacji kompetencji do wydawania zezwolen
polegajaca na przeniesieniu kompetencji w zakresie wydawania
zezwolen na obrét hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o
zawartosci powyzej 18 % alkoholu z ministra wlasciwego do spraw
gospodarki na marszatka wojewodztwa (decentralizacja). Zniesiony
zostanie réwniez zakaz sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych w o$rodkach szkoleniowych, domach wypoczynkowych

oraz na imprezach na otwartym powietrzu.

Ograniczenia kosztéow wpisu do KRS,

Projekt ustawy zaktada obnizenie kosztéw sadowych zarowno przy
rozpoczynaniu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, jak rowniez w
trakcie jej prowadzenia. Koszty wpisu nowego podmiotu obnizone
zostana z 1000 zt do 500 zt oraz koszty zwiazane z dokonaniem zmiany

we wpisie z 400 zt na 250 zt.
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Dodatkowo projekt porusza réwniez zagadnienie zwiazane z
wprowadzeniem prawa skladania o$wiadczeh w miejsce obecnego obowiazku
przedstawiania zas§wiadczen przy podejmowaniu i wykonywaniu dziatalno$ci
gospodarczej. Zdaniem Krajowej I1zby Gospodarczej zastosowanie powyzszego
rozwigzania w sposob zasadniczy zmienia nastawienie panstwa do obywatela,
ktéore aktualnie oparte jest na braku zaufania, a nie na domniemaniu
prawdziwosci  przedstawianych  informacji.  Przedsigbiorcy = wielokrotnie
sygnalizowali rowniez fakt, iz organy administracji czg¢sto wymagaja dostarczenia
dokumentoéw, ktére zawieraja dane znane innym organom, a tym samym
przerzucaly na nich obowiazki lezace de facto po stronie panstwa. Dobrym
przyktadem na odejScie od tego typu dzialania jest zaproponowane w projekcie
wyeliminowanie z obrotu zaswiadczen o wpisie do rejestru REGON
przedsigbiorcow. Obecnie ich funkcjonowanie nie ma uzasadnienia, z uwagi na
fakt, iz dane dotyczace nr REGON sa powszechnie dostgpne w Internecie.
Wymaganie przez szereg instytucji przedstawiania zaswiadczen o rodzi po stronie

przedsigbiorcow zbedne obowiazki 1 koszty.

Pozytywnie oceniamy roéwniez zaproponowane w projekcie propozycje
zmian niektorych ustaw w zakresie zmniejszenia sprawozdawczos$ci i obowiazkow

zgloszeniowych oraz depenalizacji.

W naszej ocenie projekt ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla
obywateli 1 przedsigbiorcow mozna okres§li¢ wrgez jako rewolucyjny 1 majacy
fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania polskiej gospodarki. Chcemy w tym
miejscu rowniez podkreslic, iz  jedynie wejScie w zycie wszystkich
zaproponowanych rozwiazan, pomimo sprzeciwu pozostalych resortow, z

ktorym z pewnoS$cia bedziemy mie¢ do czynienia pozwoli na faktyczne
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odbiurokratyzowanie.

Z uwagi na znaczenie projektu Krajowa Izba Gospodarcza postuluje o jak
najszybsze skierowanie go na obrady Rady Ministrow, a nastgpnie do
Parlamentu, deklarujemy réwniez aktywny udzial w dalszych pracach

legislacyjnych zwigzanych z jego uchwaleniem.

Caly projekt

PKPP

Lewiatan

PKPP Lewiatan co do zasady pozytywnie ocenia przedmiotowy projekt oraz
popiera Kierunek zmian zaproponowany w opiniowanym projekcie ustawy o

ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsi¢biorcow;

Projekt wprawdzie nie zawiera wielu koniecznych zmian usuwajacych bariery
biurokratyczne w obszarze podatkoéw niemniej jednak nalezy wyrazi¢ uznanie dla
wigkszosci zmian zaproponowanym w Projekcie, a dotyczacych ustaw
podatkowych. W szczegodlno$ci zmiana polegajaca na umozliwieniu rozliczania
strat spolek restrukturyzowanych przez ich nastgpcow podatkowych oraz zniesienie
sankcyjnej stawki w wysoko$ci 50% dla osoéb fizycznych, w przypadku braku
dokumentacji cen transferowych, speiniaja oczekiwania przedsigbiorcow. Takze
wprowadzenie przepisow odnoszacych si¢ wprost do leasingu konsumenckiego
oraz uzupelnienie przepisow w zakresie podatku od nieruchomosci, o
konsekwencje zawieszenia dziatalnosci gospodarczej, zastuguja na pochwalg jako
odzwierciedlajace zapotrzebowanie rynkowe. Oczekiwaniom przedsigbiorcow
wychodza naprzeciw rowniez zaproponowane zmiany dotyczace ztagodzenia
warunkow formalnych w podatku od towardw 1 ustug, dotyczace importu towarow

wykazywanego w deklaracji, zwrotu podatku w procedurze ,,TAX FREE”,

Pozytywna ocena.
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utatwien w procedurze rejestracji oraz rozszerzenia definicji pojazdéw specjalnych.
Za korzystny uzna¢ nalezy niewatpliwie takze kierunek zmian, polegajacy na
zastgpowaniu wymaganych od podatnika zaswiadczen o$wiadczeniami oraz
ztagodzeniu kar za przestgpstwa skarbowe nieumyS$lne, bezskutkowe Iub o

mniejszej spotecznej szkodliwos$ci.

PKPP Lewiatan popiera rowniez zmiany zaproponowane w: ustawie o
swobodzie dzialalnosci gospodarczej, w ustawie 0 wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi, w ustawie o odpowiedzialnosci podmiotéow
zbiorowych, ustawie o ochronie danych osobowych, w ustawie o Inspekcji
Handlowej, w ustawie kodeks karny, ustawie o statystyce publicznej, ustawie
Prawo o notariacie, ustawie o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i
platnikow, o KRS, o komornikach sagdowych, ustawie Prawo dzialalnoSci
gospodarczej, ustawie o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

(zmniejszenie oplat), ustawie o optacie skarbowe;j;

PKPP Lewiatan negatywnie natomiast ocenia fakt usunigcia z projektu m.in.:
nowelizacji ustawy — prawo spoldzielcze oraz zmian proponowanych w
poprzedniej wersji projektu w ustawach o PIT i CIT w zakresie mozliwo$ci uznania
sktadek ptaconych przez pracodawcéw na Fundusz Rehabilitacji jako koszt
uzyskania przychodu, zmian w ustawie o Inspekcji handlowej czy w ustawie o

systemie ubezpieczen spotecznych.

Zdaniem Lewiatana uchwalenie zaproponowanych zmian w projekcie bedzie
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kolejnym, bardzo waznym krokiem w kierunku liberalizacji prawa gospodarczego.
Stoimy réwniez na stanowisku, 1z projekt tzw. deregulacji, musi by¢
konsekwentnie kontynuowany w nastgpnych latach, aby osiagna¢ zakladany przez

rzad cel w postaci odbiurokratyzowania gospodarki.

Prawo

spoldzielcze

Spdlnota
Pracy

Projekt wustawy przewidujacy rozszerzenie Kkatalogu mozliwosci
przeksztalcenia przedsigbiorcow — spotdzielni pracy w spotki prawa handlowego
oceniony zostal przez nas pozytywnie i jest zgodny z oczekiwaniami znacznej
czgsci Srodowiska spoldzielczego. Naszym zdaniem postulat dotyczacy
przeksztalcenia w spolki nalezy rozszerzy¢, tzn. umozliwi¢ przeksztalcenie si¢
kazdej spoldzielni, a nie tylko spoldzielni pracy, w spolke handlowa. Mozna
rowniez rozwazy¢ wprowadzenie mozliwosci odwrotnych przeksztalcen tzn.
swobodnego przeksztalcenia innych form dzialalnosci gospodarczej np. spotek

w formy spoldzielcze.

Spoétdzielnie, ktore zamierzaja dokona¢ nieformalnych przeksztatcen
dokonuja ich niezaleznie od prawodawstwa, natomiast naszym zdaniem
zaproponowane w Projekcie rozwigzania umozliwia kontynuacjg¢ dziatalnosci
spotdzielniom, dla ktorych formuta spotdzielcza jest zbyt sztywna i nie sa one w
stanie dluze;j w tej formie funkcjonowaé, co moze skutkowac likwidacja czy
upadtoscia. Natomiast zaproponowane rozwiazania pozwola na kontynuacje
dziatalno$¢ w innej formie organizacyjnej, bez konieczno$ci zaprzepaszczenia
dotychczasowego dorobku w wyniku upadtosci. Pozwoli to na uratowanie znacznej

czesci majatku spotdzielczego oraz wielu miejsc pracy, ktore zostatby utracone w

Uwaga uwzgledniona.
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przypadku destrukcyjnych procesow likwidacji czy upadto$ci podmiotu. Ponadto
nalezy podkresli¢, iz projekt ustawy zaklada dobrowolne przeksztalcenie w
inng forme¢ dokonane na podstawie suwerennej decyzji czlonkow-wlascicieli.
Wprowadzenie wigc mozliwosci przeksztalcenia przez spédtdzielnie, jak stusznie
zauwazono w uzasadnieniu Projektu, nie bedzie obowiazkowe, a jedynie begdzie
uprawnieniem, z ktorego beda mogly skorzysta¢ zainteresowane spéidzielnie w
sposOb autonomiczny. Zaproponowana S$ciezka pozwoli spotdzielniom na
elastyczne dostosowanie swojego potencjatu i mozliwosci do potrzeb rynkowych
oraz zapewni bezpieczna restrukturyzacje, bez wdrozenia ktorej wiele spotdzielni

musialoby zaprzesta¢ swojej dziatalnosci.

Rozszerzenie mozliwosci przeksztalcenia na wszystkie rodzaje spoldzielni
wydaje si¢ zasadne z uwagi, iz:

1. Prawo Spéldzielcze nie reguluje mozliwosci dziedziczenia
»czlonkostwa” w spoldzielniach. Docieraja do nas rozliczne opinie, ze
obecni czlonkowie pracujacy na rzecz spotdzielni i prowadzacy do jej
rozwoju z chwila zaprzestania pracy nie majg de facto mozliwoSci
przekazania swoich praw spoéldzielczych (glosu). Brak jest prawnych
gwarancji przyjecia w poczet czionkow ich przyszlych nastepcow
prawnych, najczgéciej dzieci. Probleméw takich nie ma natomiast w
przypadku spolek handlowych, w ktorych przewiduje si¢ mozliwos¢ np.
wstapienia w miejsce zmarlego wspdlnika lub dziedziczenia udzialow
(por. art. 101 k.s.h. art. 183 k.s.h.).

2. Mozliwos¢ przeksztalcenia spoldzielni w spoltki handlowe to takze
otwarcie dostgpu do kapitalu pozyskiwanego na rynkach
regulowanych, w tym gieldach papierow wartosciowych. Obecnie duze i
preznie dziatajace spotdzielnie nie maja takiej mozliwosci, co powoduje
niczym nieuzasadniona dyskryminacjg. Ulokowanie podmiotu na gietdzie
daje sposobno$¢ do znacznego obnizenie kosztow pozyskania kapitatu
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koniecznego na rozwdj przedsigbiorstwa. Szansa zaistnienia na rynkach
regulowanych pozwala cztonkom spéidzielni na realizacje wigkszych
zyskow w przypadku zbycia ich wktadow i udziatow przekonwertowanych
na akcje, a takze zwigksza transparentno$¢ dziatan podmiotu.

Z przedstawionych powyzej powodow wnosimy o utrzymanie art. 2 w
Projekcie ustawy, a ponadto rozszerzenie zakresu mozliwosci przeksztatcenia do
wszystkich spoldzielni, a nie tylko spotdzielni pracy, a takze rozwazenie
wprowadzenia swobodnego przeksztalcenia innych form organizacyjnych w
podmioty spotdzielcze.

Propozycje zawarte w Projekcie maja istotny wplyw na dalsze

funkcjonowanie i podejmowanie dzialalno$ci przez znaczna liczbe przedsigbiorstw
1 przedsigbiorcow, dlatego tez naszym zdaniem prace w tym zakresie powinny
toczy¢ si¢ szybko i sprawnie, jednakze z zachowaniem wszelkich obowiazujacych

prawem procedur.

Prawo

spoldzielcze

PKPP

Lewiatan

Zmiany natomiast proponowane do ustawy prawo spotdzielcze, mialy bowiem
charakter systemowy i mialy umozliwi¢ spoéldzielniom pracy swobodne
przeksztalcanie w spolki prawa handlowego. Konieczno$¢ zmian ustawowych w
przedmiotowej sprawie wynika bowiem z tego, iz obecnie w $wietle orzecznictwa
Sadu Najwyzszego przeksztatcenie spotdzielni w spotke jest mozliwe jedynie w
drodze likwidacji spotdzielni. Zdaniem podmiotéw dziatajacych w tej formie takie
rozwigzanie stanowi nadmierne i niepotrzebne utrudnienie dla przedsigbiorcow.
Pozostawienie dotychczasowych rozwiazan prawnych odno$nie spoéldzielni pracy
bez zmian oceniamy jako dziatanie nieracjonalne i nieprzystajace do obecnie

funkcjonujacych realiow obrotu gospodarczego.

Uwaga uwzgledniona.
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Prawo Krajowa Rada | KRS przedtozyta nowe propozycje zmian do ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - | Uwaga uwzgledniona.
spoldzielcze Spotdzielcza | Prawo spoldzielcze, ktore nie odnosza si¢ do zmian proponowanych w projekcie

(KRS) ustawy (nie dotycza zagadnienia ,,przeksztatcenia spotdzielni w spotke”).
Prawo Rada Z niezrozumieniem przyjeliSmy informacje, ze Ministerstwo Gospodarki | Uwaga uwzgledniona.
spoldzielcze Nadzorcza wykreslilo z pakietu ustaw dot. ulatwienia prowadzenia dzialalnoSci

»Spolnoty gospodarczej rozdzial dot. mozliwosci przeksztalcen spoéldzielni pracy w

Pracy” spotke prawa handlowego. Takie rozwigzanie funkcjonowalo przed II wojna

Swiatowa.

Argumentacja, ze miatoby to si¢ odby¢ wbrew woli czlonkow jest calkowicie
bezzasadna, poniewaz czlonkowie mieli by prawo a nie obowigzek podjac taka
uchwale wigkszoscia % glosow. Oburza nas fakt, ze Minister Gospodarki
argumentowal t¢ decyzj¢ opinia jednego z Zwiazkow lustracyjnych (tzw.czapki
spotdzielczej), ktora przejeta czeS¢ majatku ogdlnospdidzielczego 1 w
przeciwienstwie do wigkszo$ci spotdzielni pracy ma dobra kondycje ekonomiczna

operujac zawtaszczonym majatkiem spotdzielni pracy.

Chcemy zauwazy¢, ze dzisiaj dziata zaledwie Y4 spotdzielni, ktore 20 lat temu byly
zrzeszone w CZSP. Brak mozliwosci rozwoju 1 mozliwo$ci pozyskania kapitatu i
technologii z zewnatrz powoduje, ze spotdzielnie pracy sa branza, ktdra najgorzej
radzi sobie z gospodarka rynkowa ( w =zalaczeniu material Krajowej Rady
Spotdzielczej 2009). Utrzymywany nadal nakaz lustracji spotdzielczej jest wbrew

Migdzynarodowym Zasadom Spotdzielczym. Konieczno$¢ pozostawania w
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stosunku pracy cztonka spotdzielni pracy, brak prawa dziedziczenia, praw do
cztonkostwa powoduje, ze ta forma prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej nie jest
perspektywiczna. Spotdzielczo$¢ pracy jest forma prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, dla ktérej ustawodawca nie przewiduje przeksztalcenia w inna forme

w ramach tzw. sukcesji uniwersalne;.

Dlatego apelujemy do Premiera Donalda Tuska o przywrocenie zapisow o
swobodzie wyboru przez czlonkow formy organizacyjnej prowadzonej

dzialalnos$ci gospodarczej.

Prawo

spoldzielcze

Konfederacja
Pracodawcow
Polskich
(KPP)

KPP negatywnie ocenia wycofanie si¢ projektodawcy, w stosunku do
poprzednio konsultowanej wersji projektu, z propozycji zmian w zakresie
przeksztalcania spotdzielni pracy. W naszej ocenie, potrzebne jest stworzenie
mozliwosci (nie obowigzku) przeksztalcania si¢ spoldzielni pracy w inne formy
prawne. Brak takiej regulacji prawnej, nie do$¢ ze budzi watpliwosci natury
konstytucyjnej — czy w ten sposdb nie jest ograniczona swoboda prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej — to dodatkowo krepuje mozliwos¢ efektywnego

prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.

Swiadomi kontrowersji, jakie wérod spoldzielcow wzbudza temat
przeksztatcen spotdzielni pracy, 25 marca br. zorganizowaliSmy w siedzibie KPP
konferencje poswigcona temu zagadnieniu. Do udzialu w niej zaprosiliSmy
przedstawicieli nauki, spotdzielcow i reprezentantow zwiazkow zrzeszajacych
spotdzielnie. Konkluzja, jaka mozna wywies¢ ze spotkania jest to, ze regulacja

prawna umozliwiajaca przeksztalcenie, a do jego zrealizowania wymagajaca

Uwaga uwzgledniona.
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odpowiedniej wigkszosci gltosow cztonkow spotdzielni, powinna by¢ — zgodnie z
wola niemal wszystkich spétdzielcow — zagwarantowana przez prawo. Mozliwo$¢
dobrowolnego przeksztalcenia stawiatoby spoldzielnie w korzystnej sytuacji z
zakresie pozyskiwania kapitatu na rozwijanie dziatalno$ci. Dodatkowo
umozliwiloby to prowadzenie bardziej elastycznej polityki zatrudnienia,
nieskrepowanej ograniczeniami wynikajacymi z gorsetu naktadanego przez
spotdzielczy stosunek pracy. W celu zagwarantowania interesoOw spotdzielcow —
jako mechanizm zabezpieczajacy przed dokonywaniem przeksztalcen spotdzielni
wbrew woli wigkszosci, jako warunek dokonania przeksztatcenia popieramy
zastosowanie kwalifikowanej wigkszosci gloséw na poziomie trzech czwartych
glosow oddanych w obecnosci co najmniej potowy osdb uprawnionych. Takie
rozwigzanie, W naszej opinii, wylacza zarzuty o proby przymusowego

przeksztatcania.

KPP swiadoma roli jaka pelnia w systemie gospodarczym naszego
kraju spoldzielnie pracy postuluje wigc przywrocenie do projektu ustawy
przepisow umozliwiajacych dokonywanie przeksztalcen spoldzielni pracy w

spolki prawa handlowego i prowadzenie nad nimi dalszych prac.

Art. 9 - Ustawa z
dnia 15 lutego 1992
r. 0 podatku
dochodowym od

0s0b prawnych

Krajowa Izba

Gospodarcza

W ocenie KIG za najwazniejsze ze zmian zawartych w projekcie uzna¢

nalezy:

Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych, przede
wszystkim uwzglednienia w ramach kosztow uzyskania przychodow wplat na
PFRON dokonywanych zgodnie z art. 21 ustawy o rehabilitacji zawodowe;.

Uwaga — komentarz.
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Art. 27 - Ustawa z PKPP . . . . Uwaga — komentarz.
PKPP Lewiatan popiera zmiany zaproponowane w ustawie o zryczaltowanym

dnia 20 listopada Lewiatan podatku dochodowym w zakresie uproszczenia procedur zgloszenia wyboru

1998 1. 0 tej formy opodatkowania.

zryczaltowanym Zmiana na podstawie, ktorej zwigkszono mozliwo$¢ zatrudniania przez podmioty

podatku stosujace ryczalt podatkowy do 5 oséb, w handlu detalicznym zywnoscia,

dochodowym od papojami, \.va.ro.bami ' ’tytoniowyrni ma charakter wybiorczy 1 nie mozna
jednoznacznie jej ocenic.

niektorych

przychodow

osigganych przez

osoby fizyczne

Art. 44 —ustawa z | PKPP Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan pozytywnie odnosi Pozytywna opinia.

dnia 28 Lewiatan si¢ do zaproponowanych w projekcie, przygotowanym przez Ministerstwo

pazdziernika
2002r.0
odpowiedzialnos$ci
podmiotow
zbiorowych za
czyny zabronione

pod grozba kary

Gospodarki, zmian w wustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o
odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba
kary (Dz.U. Nr 197, poz. 1661, z pdzn. zm.).

Zaproponowane w nowelizacji ustawy zmiany dotyczace:

e obnizenia gornego limitu kary pieni¢znej wobec podmiotu zbiorowego z
20.000.000 zt. do 5.000.000 zi., nie wigcej jednak niz 3% przychodu
osiagnigtego w roku popelienia czynu zabronionego (obecnie jest to
10%),

e skreslenia kary dodatkowej orzekanej wobec podmiotu zbiorowego
dotyczacej zakazu prowadzenia okreslonej dziatalnosci podstawowej lub
ubocznej,

ograniczaja represyjnos¢ ustawy i wychodza naprzeciw oczekiwaniom
przedsigbiorcow, dla ktorych jest to niesprawiedliwy 1 podwazajacy pewnos¢
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prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej akt normatywny.
Pozostale zmiany dotyczace:

e umozliwienia sktadania stronom kasacji w sprawach odpowiedzialno$ci
podmiotow zbiorowych,
takze nalezy oceni¢ pozytywnie bowiem daja przedsigbiorcom dodatkowe
gwarancje procesowe w bardzo skomplikowanych postgpowaniach jakimi sa
sprawy odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych.

Zdaniem Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan
nalezaloby dodatkowo rozwazy¢ kwestie¢ zmiany tresci art. 4 ustawy, ktora
nadal budzi watpliwosci, w szczegdlnosci w kontekscie orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 3 listopada 2004 r. Pomimo nowelizacji art. 4
przeprowadzonej w 2005 r. wzbudza on nadal kontrowersje, czy wymienione w
nim orzeczenia zgodne sa z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry m.in.
stwierdzil, iz ,, Istotq odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych jest jej charakter
wtorny, tzn. jest mozliwa dopiero po stwierdzeniu (prawomocnym wyrokiem
skazujqcym lub przynajmniej orzeczemiem rownowaznym mu w tym Sensie, Ze
potwierdzajqcym zarowno sam fakt popelnienia czynu jak i jego zawinienie)
popetnienia przestepstwa przez osobe fizycznq wymienionqg w art. 3 ustawy.
Ujemne przestanki procesowe wymienione w art. 17§ 1 k.p.k. z reguly nie stwarzajq
warunkow do takiego stwierdzenia (por. M. Filar i in., op.cit, s. 55 B.
Namystowska-Gabrysiak, Ustawa o odpowiedzialnosci..., s. 119-123).”

Powyzsze zestawienie zawiera jedynie uwagi zgtoszone do ustaw, ktore znalazly si¢ w projekcie ustawy o ograniczaniu barier dla obywateli
1 przedsigbiorcow w wersji przyjetej przez Rad¢ Ministrow w dniu 23 listopada 2010 r. Nie zamieszczano uwag do ustaw, ktore zostaly usunigte

z projektu w wyniku uzgodnien.

01/12/BS




Projekt

ROZPORZADZENIE

w sprawie szczegolowych wymagan, w zakresie wyposazenia technicznego i wielkoS$ci
potencjalu kadrowego niezbe¢dnego do wykonywania prac urzadzeniowych

Na podstawie art. 25 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r.
Nr 45, poz. 435, z pozn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre$la szczegblowe wymagania w zakresie wyposazenia technicznego
i wielko$ci potencjatu kadrowego niezbednego do nalezytego i terminowego wykonywania
prac urzadzeniowych.

§ 2. 1. Przedsigbiorca sporzadzajacy plan urzadzenia lasu powinien dysponowac

wyposazeniem technicznym w ilosci niezbgdnej do terminowego wykonania prac

urzadzeniowych.

2. Do sporzadzania planéw urzadzania lasu przedsigbiorca powinien dysponowac

nastgpujacym wyposazeniem technicznym:

1) przyrzady do pomiaru wysokos$ci drzew z doktadnos$cia do 0,5 metra;

2) dalmierze lub tasmy;

3) S$rednicomierze (zrektyfikowane) z podziatka o doktadnosci 1 milimetra;

4) teodolity busolowe;

5) odbiorniki systemu nawigacji satelitarnej GPS;

6) $widry przyrostowe;

7) komputery wraz z zainstalowanym licencjonowanym oprogramowaniem potrzebnym do
wykonywania prac urzadzeniowych.

§ 3. Przedsigbiorca powinien zatrudnia¢ osoby o przygotowaniu teoretycznym i praktycznym
z zakresu le$nictwa, ochrony przyrody, ze szczegdlnym uwzglednieniem wiedzy i1 praktyki
zawodowej z zakresu urzadzania lasu, majac na wzgledzie nalezyte 1 terminowe

wykonywanie prac urzadzeniowych.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SRODOWISKA

! Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 216, poz. 1606).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 157, poz. 1315,
Nr 167, poz. 1399 i Nr 175, poz. 1460 i 1462, z 2006 r. Nr 227, poz. 1658 i Nr 245, poz. 1775, z 2007 r. Nr 59,
poz. 405, Nr 64, poz. 427 i Nr 181, poz. 1286, z 2008 r. Nr 163, poz. 1011 i Nr 199, poz. 1227, z 2009 r. Nr 18,
poz. 97, Nr 42, poz. 340, Nr 69, poz. 595, Nr 92, poz. 753 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 96, poz. 620,
Nr 143, poz. 963 i Nr ..., poz. ... .



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wymagan w zakresie wyposazenia
technicznego 1 wielkosci potencjatu kadrowego niezbgdnego do wykonywania prac

urzadzeniowych, stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego art. 25 pkt 2 ustawy

z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435, z p6zn. zm.).

Koniecznos$¢ wydania z 2005 r. przedmiotowego rozporzadzenia wynika ze zmiany przepisu art. 25
ustawy o lasach ustawa z dnia .............. 0 ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
i przedsiebiorcow (Dz. U. Nr...., poz.....). Ww. ustawa uchyla wymog posiadania zezwolenia Ministra
Srodowiska na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na sporzadzaniu plandéw
urzadzenia lasu. Konsekwencja tej zmiany bedzie nie tylko zmniejszenie koszéw wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej (wniesienie optaty skarbowej), ale rowniez likwidacja niepotrzebnej bariery
administracyjnej — zezwolenia. Zgodnie z projektem, dzialalno$¢ gospodarcza w tym zakresie moze
by¢ wykonywana przez przedsigbiorce, ktory zatrudnia osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje

oraz wyposazenie techniczne.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,

z pozn. zm.) oraz jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



Ocena Skutkow Regulacji

1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia
Projekt rozporzadzenia ma na celu okreslenie wymagan wyposazenia technicznego i

wielkos$ci potencjatu kadrowego niezbednego do wykonywania prac urzadzeniowych.

2. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Podmiotami, na ktoére bgdzie oddzialywato bezposrednio rozporzadzenie sa przedsigbiorcy,
ktorzy beda chceieli wykonywaé dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na sporzadzaniu plandow

urzadzenia lasu.

3. Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji projekt otrzymaja wojewodowie, Marszatkowie wojewddztw, Dyrekcja
Generalna Laséw Panstwowych, Biuro Urzadzenia Lasu i Geodezji Les$nej, Zwiazek Le$nikow
Polskich w Rzeczypospolitej Polskiej, Sekretariat Zasobéw Naturalnych i Ochrony Srodowiska NSZZ
Solidarnos$¢, Polskie Towarzystwo Les$ne, Stowarzyszenie Inzynier6w i Technikéw Les$nictwa i
Drzewnictwa, Instytut Badawczy Les$nictwa, Krajowa Izba Gospodarcza. Projekt zostanie takze

umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska.

4. Wplyw regulacji na dochody i wydatki sektora publicznego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych wydatkéw dla

budzetu Panstwa, ani dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia zapewni, ze bgda ja prowadzily podmioty
dysponujace odpowiednim doswiadczeniem oraz wlasciwym wyposazeniem technicznym i

potencjatem kadrowym.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosé

wewnetrzng i zewnetrzna gospodarki.



7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacjg i rozwoj regionow.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY

w sprawie warunkow produkcji i sposobu dystrybucji tablic rejestracyjnych
i znakéw legalizacyjnych oraz materialéw majacych szczegélne znaczenie do produkcji tablic
rejestracyjnych

Na podstawie art. 75¢ pkt 1 i 3ust. 1 1 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z pbzn. zm.”) zarzadza sig, co nastepuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogélne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) warunki produkcji i1 szczegdtowy sposob dystrybucji tablic rejestracyjnych 1 znakow
legalizacyjnych;

2) sposob prowadzenia ewidenciji :
a) materiatow stuzacych do produkcji tablic rejestracyjnych,
b) wyprodukowanych i sprzedanych tablic rejestracyjnych.
¢) materiatlow majacych szczeg6élne znaczenie do produkcji tablic rejestracyjnych

3) materiaty majace szczegdlne znaczenie do produkcji tablic rejestracyjnych.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ustawie - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym;

2) producencie tablic - rozumie si¢ przez to przedsigbiorcg, o ktorym mowa w art. 75a
ust. 3 ustawy;

3) organie rejestrujacym - rozumie si¢ przez to odpowiednio starostg, Wojewode Mazowieckiego,
oraz organy dokonujace rejestracji pojazdow, o ktorych mowa w art 73 ust. 3 ustawy;

4) znakach legalizacyjnych — rozumie si¢ przez to znaki legalizacyjne, o ktorych mowa
w przepisach w sprawie legalizacji tablic rejestracyjnych.

Rozdzial 2
Produkcja i dystrybucja tablic rejestracyjnych

§ 3. 1. Tablice rejestracyjne produkuje si¢ w zakladzie lub w wyodrgbnionej jego czgsci, w ktorych
moga by¢ produkowane, przy zachowaniu przepiséw rozporzadzenia, takze inne tablice i oznaczenia
pojazdow, okreslone w odrgbnych przepisach.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy producenta tablic, o ktorym mowa w art. 75a ust. 2 pkt 4 ustawy.

3. W zakladzie, w ktérym produkowane sa tablice rejestracyjne wydziela si¢ czg$¢ produkcyjng oraz
cze$¢ magazynowa, ktore zabezpiecza si¢ przed dostegpem osob nieupowaznionych.

4. Do produkgji tablic rejestracyjnych wykorzystuje si¢ wylacznie maszyny, urzadzenia 1 wyposazenie
zapewniajace przebieg procesow produkcyjnych gwarantujacy wykonanie tablic rejestracyjnych

" Minister Infrastruktury kieruje dziatem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz.U. Nr 216, poz. 1594).

& Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 109, poz. 925, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz.
1486 1 Nr 180, poz. 1494 1 1497, z 2006 r. Nr 17, poz. 141, Nr 104, poz. 708 1 711, Nr 190, poz. 1400, Nr 191, poz. 1410 i Nr 235, poz.
1701, z 2007 r. Nr 52, poz. 343, Nr 57, poz. 381, Nr 99, poz. 661, Nr 123, poz. 845 i Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 37, poz. 214, Nr 100,
poz. 649, Nr 163, poz. 1015, Nr 209, poz. 1320, Nr 220, poz. 1411 i 1426, Nr 223, poz. 1461 i 1462, Nr 234, poz. 1573 1 1574, z 2009 r.
Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz. 663, Nr 91, poz. 739, Nr 92, poz. 753 i Nr 97, poz. 802 i 803, Nr 98, poz. 817, Nr 168, poz.
1323 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 43 poz. 246 i Nr 122, poz. 827, Nr 151, poz. 1013, Nr 152, poz. 1018 i Nr ..., poz...



zgodnie z wzorami 1 warunkami technicznymi, okre§lonymi w przepisach w sprawie rejestracji
1 oznaczania pojazdow.

5. Producent tablic obowiazany jest do prowadzenia kontroli wyprodukowanych tablic rejestracyjnych
w zakresie ich zgodnosci z wzorami 1 warunkami technicznymi, okreslonymi w przepisach w sprawie
rejestracji i oznaczania pojazdow.

§ 4. Do produkgji tablic rejestracyjnych uzywa si¢ wytacznie materiatdéw odpowiadajacych warunkom
technicznym, okreslonym w przepisach w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdow.

§ 5. Za materialy majace szczegdlne znaczenie do produkcji tablic rejestracyjnych uwaza si¢ w
szczegoOlnosci folig¢ odblaskowa, dla ktorej wymagania 1 wzory okreslaja przepisy w sprawie rejestracji
1 oznaczania pojazdow.

§ 6. 1. Producent tablic prowadzi odpowiednio do zakresu wykonywanej produkcji tablic
rejestracyjnych, ewidencje, o ktorych mowa w art. 75a ust. 6 ustawy.
2. W ewidencji materialéw stuzacych do produkcji tablic rejestracyjnych zamieszcza si¢ informacje
o ilo$ci wyprodukowanej, sprzedanej oraz posiadanej folii odblaskowej, o ktorej mowa w § 5.
3. W ewidencji wyprodukowanych tablic rejestracyjnych zamieszcza si¢ informacje o ilosci
wyprodukowanych oraz posiadanych tablic rejestracyjnych:

1) bez wytloczonych numerdéw rejestracyjnych, z wyszczegodlnieniem tablic rejestracyjnych,

o ktérych mowa w § 7;
2) z wytloczonymi numerami rejestracyjnymi, z wyszczegolnieniem tablic rejestracyjnych,
o ktérych mowa w § 7.

4. W ewidencji sprzedanych tablic rejestracyjnych zamieszcza si¢ informacje o ilosci sprzedanych
tablic rejestracyjnych:

1) bez wytloczonych numeroéw rejestracyjnych;

2) z wyttoczonymi numerami rejestracyjnymi.
5. Podstawa do zamieszczenia lub zmiany danych zawartych w ewidencji sa odpowiednio dokumenty
potwierdzajace wyprodukowanie, nabycie, sprzedaz lub zniszczenie tablic rejestracyjnych lub
materiatéw stuzacych do ich produkcji, w tym materialdow majacych szczegdlne znaczenie do
produkcji tablic rejestracyjnych.
6. Do prowadzenia ewidencji oraz sktadania i realizacji zamoéwien, o ktérych mowa w art. 75a ust. 4
ustawy, wykorzystuje si¢ katalog kodow oznaczen tablic rejestracyjnych oraz materiatow stuzacych do
ich produkc;ji, ktére okresla zalacznik nr 1 do rozporzadzenia.
7. Szczegdtowy sposob prowadzenia ewidencji, o ktorych mowa w ust. 2 — 4, okresla zalacznik nr 2 do
rozporzadzenia.

§ 7. Tablice rejestracyjne z wytloczonymi numerami rejestracyjnymi producent sprzedaje
w opakowaniach jednostkowych lub zbiorczych, na ktorych zamieszcza si¢ nazwe producenta tablic
oraz specyfikacj¢ zawarto$ci opakowania, w szczegdlnosci ilo$¢ tablic i1 zakres numerdéw
rejestracyjnych.

§ 8. 1. Wyprodukowane tablice rejestracyjne nie odpowiadajace wzorom lub wymaganym warunkom
technicznym oraz tablice rejestracyjne wyprodukowane niezgodnie z zamoéwieniem, o ktorym mowa
w art. 75a ust. 4 ustawy, podlegaja zniszczeniu przez producenta tablic na jego koszt, w sposob
uniemozliwiajacy ich uzycie.

2. Producent tablic sporzadza protokét zniszczenia tablic rejestracyjnych, o ktérych mowa w ust. 1.

§ 9. 1. Tablice rejestracyjne z wytloczonymi numerami rejestracyjnymi producent, z zastrzezeniem
ust. 2, dostarcza do organdw rejestrujacych w sposdb gwarantujacy terminowo$¢ dostaw oraz
bezpieczenstwo transportu.



2. Organ rejestrujacy, o ktorym mowa w art. 73 ust. 3 ustawy, moze przez upowaznionego
przedstawiciela tego organu, dokona¢ odbioru tablic rejestracyjnych u producenta z zachowaniem
zasad bezpieczenstwa transportu.

3. Zasady transportu tablic rejestracyjnych bez wytloczonych numeréw rejestracyjnych oraz
materialéw shuzacych do ich produkcji, w tym materialdéw majacych szczegdlne znaczenie do produkcji
tablic rejestracyjnych ustalaja producenci tablic w umowach, ktore okreslaja sposéb i srodki transportu
oraz zasady jego bezpieczenstwa.

§ 10. 1. Producent tablic, ktory zakonczyt dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie produkcji tablic
rejestracyjnych obowiazany jest zniszczy¢ lub przekaza¢ innemu producentowi tablic posiadane tablice
rejestracyjne 1 materiaty stuzace do ich produkcji, w tym materialty majace szczegdlne znaczenie do
produkc;ji tablic rejestracyjnych.

2. Przepis § 8 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Ewidencje, o ktérych mowa w § 6, przekazuje si¢ wilasciwemu organowi, o ktérym mowa w art.
75aa ust. 1 ustawy.

Rozdzial 3
Produkcja i dystrybucja znakow legalizacyjnych

§ 11. 1. Producent znakéw legalizacyjnych zapewnia przebieg procesoOw produkcyjnych gwarantujacy
wykonanie znakéw legalizacyjnych odpowiadajacych wzorom i warunkom technicznym, okre§lonym
w przepisach w sprawie legalizacji tablic rejestracyjnych.

2. W zaktadzie, w ktorym produkowane sa znaki legalizacyjne wydziela si¢ cz¢§¢ produkcyjng oraz
cze$¢ magazynowa, ktore zabezpiecza sig¢ przed dostgpem osob nieupowaznionych.

3. Producent znakéw legalizacyjnych obowiazany jest do prowadzenia kontroli wyprodukowanych
znakow legalizacyjnych w zakresie ich zgodnosci z wzorami 1 warunkami technicznymi okreslonymi
w przepisach w sprawie legalizacji tablic rejestracyjnych.

§ 12. 1. Znaki legalizacyjne z zastrzezeniem ust. 2, sprzedaje si¢ banderolowane w opakowaniach
zbiorczych, na ktorych zamieszcza si¢ nazwe ich producenta oraz specytikacj¢ zawartosci opakowania,
w szczegblnoscei 1los¢ i zakres numerowy znakow legalizacyjnych.

2. Zakresu numerowego znakow legalizacyjnych nie podaje si¢ dla nalepek na tablice rejestracyjne
tymczasowe.

§ 13. 1. Znaki legalizacyjne moga by¢ produkowane wylacznie na zamowienie organdw rejestrujacych.
2. Producent znakéw legalizacyjnych, z zastrzezeniem ust. 3, dostarcza je do organdéw rejestrujacych
w sposOb gwarantujacy terminowo$¢ dostaw oraz bezpieczenstwo transportu.

3. Organ rejestrujacy, moze dokonac odbioru znakoéw legalizacyjnych u producenta tych znakow, przez
upowaznionego przedstawiciela tego organu, z zachowaniem zasad bezpieczenstwa transportu.

§ 14. 1. Wyprodukowane znaki legalizacyjne nie odpowiadajace okreslonemu wzorowi lub
wymaganym warunkom technicznym, podlegaja zniszczeniu przez ich producenta na jego koszt,
w sposOb uniemozliwiajacy ich uzycie.

2. Producent znakow legalizacyjnych, o ktorych mowa w ust. 1, sporzadza protokot zniszczenia tych
znakow.

§ 15. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Infrastruktury



Zalacznik do rozporzadzenia

Ministra Infrastruktury
dnia .............. (POZ. v )
ZAYL.ACZNIKI
ZAYLACZNIK NR 1

KATALOG KODOW OZNACZEN TABLIC REJESTARCYJNYCH ORAZ MATERIALOW
SELUZACYCH DO ICH PRODUKCJI.

Tabela nr 1. Kody oznaczen materiatow stuzacych do produkcji tablic rejestracyjnych :

. . . Kod
Lp. Rodzaj p'qaterl.alu Quza@ego do KOd. Odmiana tablic rejestracyjnych rodzaju
produkcji tablic rejestracyjnych rodzaju . .
i odmiany
1. | Folia do tablic jednorzedowych 101 tlo biate 101a
tlo niebieskie 101b
tlo zotte 101c
2. | Folia do tablic dwurzedowych 102 tlo biate 102a
tto niebieskie 102b
tlo zotte 102¢
3. |Folia do tablic motocyklowych 103 tlo biate 103a
tlo niebieskie 103b
tlo zolte 103c
4. |Folia do tablic motorowerowych 104 tto biale 104a
tlo niebieskie 104b
Tabela nr 2. Kody oznaczen tablic rejestracyjnych :
. . . Kod . L . KOd.
Lp. Rodzaj tablic rejestracyjnych . Odmiana tablic rejestracyjnych rodzaju
rodzaju . .
i odmiany
1. |Jednorzedowa bez numeréw 01 tlo biale Ola
tlo niebieskie 01b
tlo zo6tte 0lc
2. | Dwurzedowa bez numerow 02 tlo biale 02a
tto niebieskie 02b
tlo zotte 02¢c
3. | Motocyklowa bez numerow 03 tlo biate 03a
tto niebieskie 03b
tlo zotte 03c
4. | Motorowerowa bez numerow 04 tlo biate 04a
tlo niebieskie 04b
5. | Samochodowa zwyczajna 11 2 litery, 5 cyfr 11a
jednorzgdowa 2 litery, 4 cyfry, litera 11b
2 litery, 3 cyfry, 2 litery 11c
3 litery, 1 litera, 3 cyfry 11d
3 litery, 1 cyfra, 1 litera, 2 cyfry 1le
3 litery, 2 cyfry, 1 litera, 1 cyfra 11f
3 litery, 2 cyfry, 2 litery 11g




3 litery, 1 cyfra, 2 litery, 1 cyfra 11h

2 litery, 1 cyfra, 1 litera, 3 cyfry 11i

2 litery, 1 cyfra, 2 litery, 2 cyfry 11j

3 litery, 2 litery, 2 cyfry 11k

3 litery, 5 cyfr 111

3 litery, 4 cyfry, 1 litera 111

3 litery, 3 cyfry, 2 litery 11m

6. | Samochodowa zwyczajna dwurzedowa 12 2 litery, 5 cyfr 12a
2 litery, 4 cyfry, 1 litera 12b

2 litery, 3 cyfry, 2 litery 12¢

3 litery, 1 litera, 3 cyfry 12d

3 litery, 1 cyfra, 1 litera, 2 cyfry 12¢

3 litery, 2 cyfry, 1 litera, 1 cyfra 12f

3 litery, 2 cyfry, 2 litery 12g

3 litery, 1 cyfra, 2 litery, 1 cyfra 12h

2 litery, 1 cyfra, 1 litera, 3 cyfry 11i

2 litery, 1 cyfra, 2 litery, 2 cyfry 11j

3 litery, 2 litery, 2 cyfry 11k

3 litery, 5 cyfr 111

3 litery, 4 cyfry, 1 litera 111

3 litery, 3 cyfry, 2 litery 11m

7. | Samochodowa indywidualna 21 1 litera, 1 cyfra, 5 znakow 2la
jednorzedowa 1 litera, 1 cyfra, 4 znaki 21b

1 litera, 1 cyfra, 3 znaki 21c

8. | Samochodowa indywidualna 22 1 litera, 1 cyfra, 5 znakow 22a
dwurzedowa 1 litera, 1 cyfra, 4 znaki 22b

1 litera, 1 cyfra, 3 znaki 22¢

9. |Motocyklowa zwyczajna 13 2 litery, 4 cyfry 13a
2 litery, 3 cyfry, 1 litera 13b

3 litery, 1 litera, 3 cyfry 13¢

3 litery, 1 cyfra, 1 litera, 2 cyfry 13d

3 litery, 2 cyfry, 1 litera, 1 cyfra 13e

3 litery, 2 cyfry, 2 litery 13f

3 litery, 1 cyfra, 2 litery, 1 cyfra 13¢g

3 litery, 2 litery, 2 cyfry 13h

3 litery, 1 litera, 2 cyfry, 1 litera 13i

3 litery, 1 litera, 1 cyfra, 2 litery 13j

10. | Motocyklowa indywidualna 23 1 litera, 1 cyfra, 5 znakow 23a
1 litera, 1 cyfra, 4 znaki 23b

1 litera, 1 cyfra, 3 znaki 23¢

11. | Motorowerowa zwyczajna 14 2 litery, 4 cyfry 14a
2 litery, 3 cyfry, 1 litera 14b

3 litery, 1 litera, 3 cyfry l4c

3 litery, 1 cyfra, 1 litera, 2 cyfry 14d

3 litery, 2 cyfry, 1 litera, 1 cyfra l4e

3 litery, 2 cyfry, 2 litery 14f

3 litery, 1 cyfra, 2 litery, 1 cyfra l4g

3 litery, 2 litery, 2 cyfry 14h

3 litery, 1 litera, 2 cyfry, 1 litera 14i

3 litery, 1 litera, 1 cyfra, 2 litery 14

12. | Samochodowa zabytkowa 31 2 litery, 2 cyfry, 1 litera 3la
jednorzedowa 3 litery, 1 cyfra, 1 litera 31b

2 litery, 3 cyfry 31c

3 litery, 2 cyfry 31d

3 litery, 1 litera, 1 cyfra 3le




13. | Samochodowa zabytkowa dwurzedowa 32 2 litery, 2 cyfry, 1 litera 32a
3 litery, 1 cyfra, 1 litera 32b
2 litery, 3 cyfry 32c
3 litery, 2 cyfry 32d
3 litery, 1 litera, 1 cyfra 32e
14. | Motocyklowa zabytkowa 33 2 litery, 2 cyfry, 1 litera 33a
3 litery, 1 cyfra, 1 litera 33b
2 litery, 3 cyfry 33c
3 litery, 2 cyfry 33d
3 litery, 1 litera, 1 cyfra 33e
15. | Samochodowa tymczasowa 41 1 litera, 1 cyfra, 4 cyfry 41a
jednorzedowa 1 litera, 1 cyfra, 3 cyfry, 1 litera 41b
16. | Samochodowa tymczasowa 42 1 litera, 1 cyfra, 4 cyfry 42a
dwurzgdowa 1 litera, 1 cyfra, 3 cyfry, 1 litera 42b
17. | Motocyklowa tymczasowa 43 1 litera, 1 cyfra, 4 cyfry 43a
1 litera, 1 cyfra, 3 cyfry, 1 litera 43b
18. | Motorowerowa tymczasowa 44 1 litera, 1 cyfra, 4 cyfry 44a
1 litera, 1 cyfra, 3 cyfry, 1 litera 44b
19. | Samochodowa tymczasowa 51 1 litera, 1 cyfra, 3 cyfry, litera B 51
jednorzedowa badawcza
20. | Samochodowa tymczasowa 52 1 litera, 1 cyfra, 3 cyfry, litera B 52
dwurzedowa badawcza
21. | Motocyklowa tymczasowa badawcza 53 1 litera, 1 cyfra, 3 cyfry, litera B 53
22. | Motorowerowa tymczasowa badawcza 54 1 litera, 1 cyfra, 3 cyfry, litera B 54
23. | Samochodowa dyplomatyczna 61 1 litera, 6 cyfr 61
jednorzedowa
24. | Samochodowa dyplomatyczna 62 1 litera, 6 cyfr 62
dwurzedowa
25. | Motocvklowa dyplomatyczna 63 1 litera, 6 cyfr 63
26. | Motorowerowa dyplomatyczna 64 1 litera, 6 cyfr 64




Zalacznik nr 2

SPOSOB PROWADZENIA EWIDENCJI WYPRODUKOWANYCH I SPRZEDANYCH TABLIC
REJESTARCYJNYCH ORAZ MATERIALOW SEUZACYCH DO ICH PRODUKCIJL

Ewidencje prowadzi si¢ w tabelach, wedhug ponizszego wzoru,
Odpowiednio do zakresu prowadzonej produkcji, w tabelach, o ktorych mowa w pkt 1 producent pomija kolumny,
ktére zgodnie z opisem nie dotycza zakresu wykonywanej przez niego produkc;ji,
W ewidencjach wpisujac ilo$¢ tablic lub materiatdbw stuzacych do ich produkcji stosuje si¢ odpowiednio
nastgpujace jednostki miary:

a) sztuki (szt.) dla tablic rejestracyjnych,

b) metry biezace (mb.) dla materiatow.
W tabeli nr I wpisuje si¢ odpowiednio stan ilosciowy tablic lub materiatéw stuzacych do ich produkcji na dzien
rozpoczegcia prowadzenia ewidencji i nastgpnie na poczatek kazdego miesiaca. (stan na pierwszy dzien roboczy),
W tabelach nr II i III odpowiednio jako przychody i rozchody wpisuje si¢ kolejno wedtug dokumentéow, o ktérych
mowa w § 5 ust. 5 rozporzadzenia, zmiany ilo$ci posiadanych tablic rejestracyjnych lub materialéow shuzacych do
ich produkcji,
W tabeli nr IV wpisuje si¢ odpowiednio stan ilo§ciowy tablic lub materiatow stuzacych do ich produkcji na koniec
kazdego miesiaca oraz na dzien zakonczenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie produkc;ji tablic rejestracyjnych,

W tabelach nr I i IV pola nie wypelniane zakre$la si¢ znakiem ,,X” lub ,,—.



TABELA NR I. STAN POCZATKOWY .....cccooiiiiiiiiiiiiies

KODY TABLIC REJESTRACYJNYCH / MATERIALOW StUZACYCH DO ICH PRODUKCJI tablice do

01111121(31({41({51|61|101102|12|22|32|42[52|62|102|03|13|23|33{43(53(63[103|04 (14|44 |54|64|104 | zniszczenia

TABELA NR II. PRZYCHODY

0| data nazwa KODY TABLIC REJESTRACYJNYCH / MATERIALOW StUZACYCH DO ICH PRODUKCJI tablice do
nr dok 01 101 02 102 03 103 04 104 Zniszczenia

RAZEM:

TABELA NR Ill. ROZCHODY

| gata | MNAZWA KODY TABLIC REJESTRACYJNYCH / MATERIALOW StUZACYCH DO ICH PRODUKCJI tablice do

P nr dok 0111121131141 (51({61[101]02(12(22|32|42|52|62[102]03|13[23(33(43|53|63|103|104|14|44 |54 |64 | 104 |zniszczenia

RAZEM:

TABELA NR IV. STAN KONCOWY .....oovviiiiiiiiiiiceeeieians

KODY TABLIC REJESTRACYJNYCH / MATERIALOW StUZACYCH DO ICH PRODUKCJI tablice do

01[11]21[31[41[51|61]101)02|12]22|32]|42]52]62| 1020313233343 |53|63|103]04|14|44 |54 |64 |104 | zniszczenia




UZASADNIENIE

Na podstawie delegacji art. 75¢ pkt 1 1 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym, zmienionej ustawa z dnia ............ 0 ograniczaniu barier administracyjnych dla
obywateli i przedsigbiorcéw, przygotowany zostal projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie warunkdw produkcji 1 sposobu dystrybucji  tablic rejestracyjnych
1 znakow legalizacyjnych oraz materialow majacych szczegodlne znaczenie do produkcji tablic
rejestracyjnych.

Projektowane rozporzadzenie zastapi czg¢sciowo rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
14 listopada 2002 r. w sprawie warunkow produkcji oraz sposobu dystrybucji tablic
rejestracyjnych i znakow legalizacyjnych (Dz. U. Nr 193, poz. 1618, z p6zn. zm.) , wydane na
podstawie dotychczasowych przepisow ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktore utraci waznos¢
po uptywie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych
dla obywateli i przedsigbiorcow.

Przedmiotowe rozporzadzenie okresla warunki produkcji 1 szczegdlowy sposob dystrybucji tablic
rejestracyjnych, znakéw legalizacyjnych oraz materialdw majacych szczegélne znaczenie do
produkcji tablic rejestracyjnych, a takze sposob prowadzenia ewidencji materialow stuzacych do
produkc;ji tablic rejestracyjnych oraz wyprodukowanych i sprzedanych tablic rejestracyjnych.

Termin wejScia w zycie rozporzadzenia odpowiada zasadom okre§lonym w ustawie z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z
2007 r., Nr 68, poz. 449).

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 1 z 2009 r. Nr 142, poz. 337) projekt rozporzadzenia zostanie
udostgpniony na stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji
Publiczne;j.

80/11/KC



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY

w sprawie trybu legalizacji tablic rejestracyjnych oraz warunkoéow technicznych i wzorow
znaku legalizacyjnego

Na podstawie art. 75¢ pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z pézn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla:
1) tryb legalizacji tablic rejestracyjnych pojazdow,
2) wzér znaku legalizacyjnego,
3) warunki techniczne znaku legalizacyjnego.
2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
1) ustawie - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,
2) organie rejestrujacym - rozumie si¢ przez to odpowiednio starostg, Wojewodg¢ Mazowieckiego
oraz organy dokonujace rejestracji pojazdow, o ktorych mowa w art. 73 ust. 3 ustawy.

§ 2. 1. Legalizacji tablic rejestracyjnych dokonuje z urzedu organ rejestrujacy poprzez umieszczenie na
nich w wyznaczonym miejscu znaku legalizacyjnego.
2. Organ rejestrujacy, wydajac zgodnie z odrgbnymi przepisami dowod rejestracyjny lub
pozwolenie czasowe, dokonuje z urzedu legalizacji tablic rejestracyjnych pojazdu, z zastrzezeniem §
8.

§ 3. 1. Znaki legalizacyjne dzieli si¢ na:
1) nalepki legalizacyjne shuzace do legalizacji tablic rejestracyjnych zwyczajnych,
indywidualnych, zabytkowych, dyplomatycznych oraz tymczasowych badawczych,
2) nalepki na tablice tymczasowe stuzace do legalizacji tymczasowych tablic rejestracyjnych.
2. Wzory znakéw legalizacyjnych oraz ich opis okresla zalacznik do rozporzadzenia.

§ 4. 1. Nalepka legalizacyjna sktada si¢ z trzech czeéci stanowiacych komplet 1 jest indywidualnie
numerowana jednym numerem dla wszystkich czgsci. Czgsci A 1 B nalepki legalizacyjnej sa
jednakowe i stuza do legalizacji tablic rejestracyjnych, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1, czg§¢ C
nalepki legalizacyjnej potwierdza legalizacj¢ tablic rejestracyjnych poprzez wklejenie jej w
rubryce "adnotacje urzedowe" dowodu rejestracyjnego lub odpowiednio pozwolenia czasowego,
wydawanego w przypadku, o ktéorym mowa w art. 74 ust. 2 pkt 3 ustawy.

2. Jezeli pojazd zgodnie z odrgbnymi przepisami jest oznaczany jedna tablica rejestracyjna, organ
rejestrujacy jedna z nalepek stuzacych do legalizacji tablic umieszcza na tablicy rejestracyjnej,
druga dotacza do akt pojazdu, wklejajac ja w rubryce "adnotacje urzgdowe" karty informacyjne;j

Y Minister Infrastruktury kieruje dziatem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz.U. Nr 216, poz.
1594).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 109, poz. 925, Nr 175, poz. 1462, Nr 179,
poz. 1486 i Nr 180, poz. 1494 i 1497, z 2006 r. Nr 17, poz. 141, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 190, poz. 1400, Nr 191, poz. 1410 i Nr
235, poz. 1701, z 2007 r. Nr 52, poz. 343, Nr 57, poz. 381, Nr 99, poz. 661, Nr 123, poz. 845 i Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 37,
poz. 214, Nr 100, poz. 649, Nr 163, poz. 1015, Nr 209, poz. 1320, Nr 220, poz. 1411 i 1426, Nr 223, poz. 1461 i 1462, Nr 234, poz.
15731 1574, z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz. 663, Nr 91, poz. 739, Nr 92, poz. 753 i Nr 97, poz. 802 i 803, Nr 98,
poz. 817, Nr 168, poz. 1323 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 43 poz. 246 i Nr 122, poz. 827, Nr 151, poz. 1013, Nr 152, poz. 1018 i
Nr.., poz. ....



pojazdu, o ktérej mowa w przepisach w sprawie szczegdétowych czynno$ci organdéw
dopuszczajacych pojazdy do ruchu.

3. Nalepka na tablice tymczasowe legalizuje tablice, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 2, oraz
informuje o terminie wazno$ci wydanego pozwolenia czasowego.

4. Organ rejestrujacy przed naklejeniem na tablice nalepki, o ktorej mowa w ust. 3, okre$la na niej
termin waznos$ci wydanego pozwolenia czasowego, wycinajac lub skreslajac w sposob trwatly
znakiem "X" odpowiednie pola nalepki.

§ 5. W przypadku utraty lub zniszczenia nalepki legalizacyjnej organ rejestrujacy, na wniosek
wlasciciela pojazdu, dokonuje legalizacji tablic rejestracyjnych po:
1) przedstawieniu dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego oraz tablic (tablicy)
rejestracyjnych,
2) zlozeniu przez wlasciciela stosownego o$wiadczenia, ze nalepka legalizacyjna zostata
utracona lub zniszczona.

§ 6. W przypadku utraty lub zniszczenia nalepki na tablice tymczasowe, organ rejestrujacy, na wniosek
wilasciciela pojazdu, dokonuje legalizacji tymczasowych tablic rejestracyjnych po:
1) przedstawieniu pozwolenia czasowego oraz tymczasowych tablic (tablicy) rejestracyjnych,
2) zlozeniu przez wiasciciela stosownego o$wiadczenia, ze nalepka na tablice tymczasowe
zostata utracona lub zniszczona.

§ 7. 1. Znaki legalizacyjne wydane wedlug wzoru okreslonego w dotychczasowych przepisach
zachowuja swoja waznos¢.
2. Znaki legalizacyjne wedlug wzoru okreslonego w dotychczasowych przepisach sa rownoznaczne
z nalepkami legalizacyjnymi okreslonymi niniejszym rozporzadzeniem.

§ 8. Tablice rejestracyjne wydane wedlug wzoru obowiazujacego przed dniem 1 lipca 1999 r. zgodnie
z art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym (Dz.
U. Nr 129, poz. 1444 1 Nr 154, poz. 1798) uznaje si¢ za zalegalizowane bez koniecznosci
umieszczania na nich nalepek legalizacyjnych.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Infrastruktury



*

Zatacznik do
rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury
Z dnia ....

(poz. ...)

ZALACZNIK

WZORY ZNAKOW LEGALIZACYJNYCH

Rysunek nr 1

WZOR NALEPKI LEGALIZACYJNEJ

a0
ML A 40000000
[ M L/AAA0000000 ]

Opis

Nalepka wykonana jest ze specjalnej samoprzylepnej wielowarstwowej folii, ktora przy probie
oderwania ulega odksztatceniu, a podtoze tla nalepki ulega zniszczeniu. Dotyczy to rdwniez proby
oderwania w podwyzszonej i obnizonej temperaturze. Linig przerywana na rysunku zaznaczono
obszar wierzchniej warstwy ochronnej nalepki, ktora jest wykonana z przezroczystej folii akrylowe;.
Wymiary nalepki legalizacyjnej powinny by¢ zgodne z wymiarami podanymi na rysunku.
Maksymalne odchytki wymiarow rzeczywistych cze¢sci A 1 B nalepki moga wynosi¢ = 1,0 mm,
czesci C moga wynosi¢ + 0,5 mm.

Barwa tta nalepki - metalizowana z efektem hologramu, w ktorym przy zmianie kata obserwacji
pojawiaja si¢ zmiennie kolorowe wzory, mikrotekst "POLSKA ZNAK LEGALIZACYJNY" oraz
stylizowane znaki RP.

Numeracja - barwa ciemnoniebieska, wysoko$¢ liter 1 cyfr na czg¢sci A i B - 2,5 + 0,3 mm, na czgsci
C - 2,0 £ 0,3 mm. Nalepka legalizacyjna jest indywidualnie numerowana, jednym numerem dla
wszystkich czg$ci nalepki (NL - staty kod rozpoznawczy numeru, AAA do ZZZ - kolejny symbol
serii, 0000000 - siedmiocyfrowy numer porzadkowy).

Nalepka powinna mie¢ odporno$¢ na dziatanie promieni $wietlnych. Po poddaniu strony czotowej
nalepki dziataniu promieni $wietlnych zgodnie z pkt 2.16 normy PN-S-73200 warstwa wierzchnia
ochronna nalepki nie powinna ulec wyraznemu sptowieniu powodujacemu nieczytelno$§¢ numeracji
lub pogorszenie widocznosci elementéw optycznie zmiennych, o ktérych mowa w ust. 3.

Nalepka powinna by¢ odporna na dziatanie podwyzszonej temperatury zgodnie z wymaganiami pkt
2.13 normy PN-S-73200, temperatura proby 65°C+/-3°C oraz zmiennych temperatur zgodnie
z wymaganiami pkt 2.14 normy PN-S-73200.

Nalepka powinna by¢ odporna na dziatanie wody zgodnie z pkt 2.17 normy PN-S-73200.

Nalepka powinna by¢ odporna na dziatanie mgty solnej zgodnie z pkt 2.22 normy PN-S-73200.
Nalepka powinna by¢ odporna na $cieranie zgodnie z pkt 2.18 normy PN-S-73200.



Rysunek nr 2

WZOR NALEPKI NA TABLICE TYMCZASOWE

44mm

r 9
v

Opis

. Nalepka wykonana jest ze specjalnej samoprzylepnej wielowarstwowej folii, ktora przy probie
oderwania ulega odksztatceniu, a podtoze tta nalepki ulega zniszczeniu.

. Wymiary nalepki powinny by¢ zgodne z wymiarami podanymi na rysunku. Maksymalne odchytki
wymiarow rzeczywistych nalepki moga wynosi¢ + 0,5 mm.

Tlo nalepki jest przezroczyste, z efektem hologramu, w ktorym przy zmianie kata obserwacji
pojawiaja si¢ zmiennie kolorowe wzory, mikrotekst "Rzeczpospolita Polska" oraz stylizowane znaki
RP.

. Napisy wykonane czcionka o wysokosci 14 pkt, barwa napisOw czerwona. Liczby umieszczone na
zewnetrznym obwodzie nalepki stuza do okres§lenia miesiaca, natomiast zmienne ,,x”, ,,y” 1 ,,2”
stanowig liczby, ze zbioru liczb w przedziale od 09 do 99, umieszczone wewnatrz nalepki stuzace
do oznaczenia nast¢pujacego po sobie roku kalendarzowego. Liczby te stuza do okreslania daty
waznosci wydanego pozwolenia czasowego.

. Nalepka umieszczona na tablicy powinna by¢ odporna na dziatanie zmiennych temperatur. Po
poddaniu badaniom okre§lonym w pkt 8a, 8b i 8¢ normy ISO 7591 : 1982 nie powinny wystapi¢
zmiany ksztaltu, barwy, gtadkosci, a takze jakiekolwiek uszkodzenia powtok nalepki.

. Nalepka umieszczona na tablicy powinna by¢ odporna na dziatanie promieni §wietlnych. W nalepce
badanej] w tuku ksenonowym, zgodnie z norma ISO 4892-1 i ISO 4892-2 : 1994 "Tworzywa
sztuczne - Metody naswietlania laboratoryjnymi zrodtami $wiatta", nie powinny wystapi¢ zmiany w
widocznos$ci hologramu, zmiana gladkosci, sptowienie badz widoczna zmiana barwy grafiki nalepki.
. Nalepka umieszczona na tablicy powinna by¢ odporna na dziatanie wody. Nalepka poddana
dziataniu wody zgodnie z pkt 12 normy ISO 7591 : 1982 nie powinna wykaza¢ zmian w
widoczno$ci, zmian gtadko$ci, splowienia badZz widocznej zmiany barwy grafiki nalepki.

. Nalepka umieszczona na tablicy powinna by¢ odporna na dzialanie substancji chemicznych. Na
nalepce poddanej dzialaniu 10% roztworu neutralnego detergentu w wodzie pitnej oraz paliwa
wzorcowego, zgodnie z pkt 13 1 pkt 14 normy ISO 7591 : 1982, nie powinny wystapi¢ zmiany w
widocznosci hologramu, zmiana gtadko$ci, barwy, zmigkczenie lub zmatowienie powierzchni.
Ewentualne zmigkczenie lub zmatowienie powierzchni powinny zanikna¢ po 24 godzinach.
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UZASADNIENIE

Na podstawie delegacji art. 75¢ pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym, zmienionej ustawa z dnia ... 0 ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli 1
przedsigbiorcow, przygotowany zostal projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
trybu legalizacji tablic rejestracyjnych oraz warunkéw technicznych 1 wzoréw znaku
legalizacyjnego

Projektowane rozporzadzenie zastapi rozporzadzenie Ministra Infrastruktury Z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie trybu legalizacji tablic rejestracyjnych oraz warunkéw technicznych i wzorow
znaku legalizacyjnego (Dz. U. Nr 133, poz. 1122, z pdzn. zm.), wydane na podstawie
dotychczasowych przepiséw ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktdre utraci wazno$¢ po uptywie
12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i
przedsigbiorcow.

Przedmiotowe rozporzadzenie okre$la wzory znakow legalizacyjnych na poszczegoélne rodzaje
tablic rejestracyjnych oraz ich warunki techniczne. Okresla réwniez zasady legalizacji tablic
rejestracyjnych i postegpowanie w przypadku utraty lub zniszczenia nalepki legalizacyjnej przez
wiasciciela pojazdu.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 i z 2009 r. Nr 142, poz. 337) projekt rozporzadzenia zostanie
udostgpniony na stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji
Publiczne;.

23/11-kt



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI"

z dnia 2011 r.

w sprawie wzoru wniosku o udzielenie lub zmiane koncesji na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia

Na podstawie art. 21 ust. 7 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia (Dz. U. z 2005 r. Nr 145,
poz. 1221, z pbézn. zm.? ) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Wzor wniosku sktadanego do organu koncesyjnego przez przedsiebiorce ubiegajacego sie o udzielenie lub
zmiane koncesji na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony osob i mienia okresla zatacznik
do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH

| ADMINISTRACJI

Y Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji kieruje dzialem administracji - sprawy wewngtrzne, na podstawie § 1 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji.

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708, z 2008 r. Nr 171, poz. 1055 i Nr 180,
poz. 1112, 22009 r. Nr 98, poz. 817 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 228, Nr 182, poz. 1228 i Nr............ s POZueieieieeiteeeene .



Zalacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia (poz. )
Wzbr wniosku
WNIOSEK
%
O UDZIELENIE KONCESJI (PROMESY) NA WYKONYWANIE DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ
*
O ZMIANE KONCESJINR L-......... Y /8 ) )\\| V.
L. OZNACZENIE PRZEDSIEBIORCY
%*
OSOBA FIZYCZNA
*
INNY PRZEDSIEBIORCA
JAKI:

1. NAZWA  PRZEDSIEBIORCY (FIRMA) ORAZ NAZWISKO [ IMIE
W PRZYPADKU OSOBY FIZYCZNEJ

2. NUMER IDENTYFIKACJI PODATKOWEJ

3. NUMER W  EWIDENCII DZIALALNOSCI  GOSPODARCZEJ  albo
W REJESTRZE PRZEDSIEBIORCOW

I1. SIEDZIBA 1 JEJ ADRES albo ADRES ZAMIESZKANIA

1. WOJEWODZTWO

2. MIEJSCOWOSC KOD POCZTOWY

3. ULICA NR DOMU NR LOKALU

4. NR TELEFONU PRZEDSIEBIORCY, NR FAXU (e-mail)

* wladciwe zaznaczyé




III. ZAKRES WNIOSKOWANEJ DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

1. Ustugi ochrony os6b i mienia

2. Formy ochrony:
*

2.1  bezposrednia ochrona fizyczna
*

2.2 zabezpieczenie technicznex

IV. MIEJSCE WYKONYWANIA WNIOSKOWANEJ DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
OBJETEJ KONCESJA(BIURA)

* JEDNO * WIELE * PODAC ILE

w przypadku wielu miejsc podaé ich
) adresy w zataczniku
5. WOJEWODZTWO

6. MIEJSCOWOSC KOD POCZTOWY

7. ULICA NR DOMU NR LOKALU

V. DATA ROZPOCZECIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ NA PODSTAWIE KONCESJI

1.

DZIEN MIESIAC ROK

2. badz

DATA DORECZENIA KONCESJI

VI. INFORMACJE O POSIADANYCH KONCESJACH, ZEZWOLENIACH LUB WPISACH DO
REJESTRU DZIALALNOSCI REGULOWANEJ :

CZY WNIOSKODAWCA UBIEGAL SIE UPRZEDNIO O KONCESJE

* *

TAK NIE KIEDY NR SPRAWY

* wlasciwe zaznaczy¢




VII. DANE OSOBOWE *
wlasciciel, wspolnik, prezes zarzadu, cztonek zarzadu, prokurent, petnomocnik

1. NAZWISKO

2. NAZWISKO RODOWE

3. IMIE 1 4. IMIE 2

I N N O A A O O T O N O

5. IMIE OJCA

N N T O I O I e e

|6. |DAT|A U|ROD|ZEI\?A o 7.| MI|EJS(|3E U|ROD|ZEI\|IIA )
ROK MIESIAC DZIEN

7. OBYWATELSTWO

8. SERIA I NR DOWODU OSOBISTEGO 9. NR EWIDENCYJNY PESEL

9. SERIA I NR PASZPORTU
lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ (dotyczy osob posiadajacych obywatelstwo innego
panstwa niz RP)

PASZPORT INNY DOKUMENT

VIII. MIEJSCE ZAMIESZKANIA - pobyt staly

1. WOJEWODZTWO

2 . MIEJSCOWOSC KOD POCZTOWY

2. ULICA NR DOMU NR LOKALU

3. NR TELEFONU

* wlaéciwe wypehié




IX. MIEJSCE ZAMIESZKANIA — pobyt czasowy

1. WOJEWODZTWO

2 . MIEJSCOWOSC KOD POCZTOWY

3. ULICA NR DOMU NR LOKALU

4. NR TELEFONU

X. LICENCJA PRACOWNIKA OCHRONY FIZYCZNEJ DRUGIEGO STOPNIA®

1. NR LICENCII

2. DATA WYDANIA

DZIEN MIESIAC ROK

3. PRZEZ KOGO WYDANA

XI. LICENCJA PRACOWNIKA ZABEZPIECZENIA TECHNICZNEGO DRUGIEGO STOPNIA*

1. NR LICENCIJI

2. DATA WYDANIA

DZIEN  MIESIAC ROK

3. PRZEZ KOGO WYDANA

$wiadom odpowiedzialnosci karnej (art. 233 § 1 kk)
za skladanie falszywych zeznan majacych shuzy¢
za dowod w postgpowaniu prawdziwos¢ danych
potwierdzam wlasnorgcznym podpisem

W PRZYPADKU WIELOSCI OSOB NALEZY DOKONAC KSEROKOPII STRON 3 I 4 I WYPELNIC
JE DLA KAZDEJ OSOBY

* wlaéciwe wypehié




OSWIADCZENIE PRZEDSIEBIORCY O NIEZALEGANIU Z WPLATAMI NALEZNOSCI
BUDZETOWYCH:

wJestem Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego oSwiadczenia”.

(podpis zgodny z reprezentacja przedsigbiorcy)

Wykaz zatacznikow wedtug numeracji w informacji:

1. 2. 3.

miejscowosé data (dzien, miesiac, rok)

$wiadom odpowiedzialnosci karnej (art. 233 § 1kk)
za skladanie falszywych zeznan majacych stuzyé za dowod
w postgpowaniu prawdziwo$¢ danych potwierdzam
wlasnorgcznym podpisem
(podpis zgodny z reprezentacja przedsigbiorcy)

INFORMACJA:

do wniosku nalezy dolgczy¢:

1) kopie dokumentu stwierdzajacego posiadanie licencji drugiego stopnia przez przedsigbiorce bedacego
osoba fizyczna, a w przypadku innego przedsigbiorcy przez co najmniej jedng osobg bedaca wspolnikiem
spotki jawnej lub komandytowej, cztonkiem zarzadu, prokurentem lub petlnomocnikiem ustanowionym
przez wnioskodawce,

2) aktualne zaswiadczenie o niekaralnosci przedsigbiorcy oraz 0sob, o ktorych mowa w art. 17 ust. 3 pkt b
ustawy, w formie oryginatu, urzgdowo poswiadczonej kopii lub urzedowego poswiadczenia, wydane przez
Krajowy Rejestr Karny Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w Warszawie lub punkty informacyjne KRK
znajdujace si¢ w siedzibach sadow wojewodzkich,

w przypadKku przedsi¢gbiorcy innego niz osoba fizyczna nalezy dodatkowo dolaczy¢:
3) listg udzialowcow lub akcjonariuszy posiadajacych co najmniej 50 % udziatéow lub akcji.

UWAGI:

1) Wnhniosek nalezy wypehi¢ pismem drukowanym i ztozy¢ w 2 egzemplarzach.

2) Zataczniki do wniosku nalezy ztozy¢: jeden komplet w oryginale lub urzedowo poswiadczonych kopiach,
drugi- jako kopie.

3) Wysokos¢ optat skarbowych za udzielenie/zmiang koncesji oraz numer konta, na ktore nalezy wnies$¢
oplate jest udostgpniona na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji
www.mswia.gov.pl. Do wniosku nalezy dotaczy¢ oryginal dowodu wniesienia optaty skarbowej. Wydruk
internetowy potwierdzajacy wykonanie operacji nie wymaga stempla i podpisu.

4) Okres oczekiwania na wydanie decyzji w sprawie koncesji wynosi ok. 2 miesigey jezeli wyraz z wnioskiem
zostaly zlozone wszystkie dokumenty, a takze jezeli wplyngly wymagane przepisami prawa opinie
wlasciwych organdéw administracyjnych.




Uzasadnienie

Ustawa o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow
(Dz. U. Nr , poz.) zmienita m.in. ustawg z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia.

Zgodnie z art. 21 ust. 7 ustawy o ochronie 0so6b i mienia minister wtasciwy do spraw
wewngtrznych zostal upowazniony do wydania rozporzadzenia w sprawie wzoru wniosku o
udzielenie lub zmiang koncesji na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug
ochrony 0sob 1 mienia. Wzo6r wniosku zawiera dane okreslone w art. 17 ust. 3, informacje o
dokumentach wymaganych przy ztozeniu wniosku o udzielenie koncesji oraz tres¢ klauzuli
okreslonej w art. 17 ust. 4 ustawy jaka przedsigbiorca jest obowiazany zawrze¢ we wniosku
sktadajac o§wiadczenie o niezaleganiu z wptatami nalezno$ci budzetowych.

Dotychczas rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27
maja 1998 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw wymaganych przy sktadaniu wniosku o
udzielenie koncesji na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustlug ochrony oséb
1 mienia (Dz. U. Nr 69, poz. 457) okreslone byly wytacznie dokumenty jakie przedsigbiorca
byl obowiazany dotaczy¢ do wniosku o udzielenie koncesji. W zwiazku z redukcja
dokumentacji wymaganej przy ubieganiu si¢ o koncesj¢, wprowadzonej generalnie dla
wszystkich przedsigbiorcow ustawa o ograniczeniu barier dla obywateli 1 przedsigbiorcoéw,
uchylona zostata delegacja dla tego rozporzadzenia, a w to miejsce ustawodawca wprowadzit
upowaznienie do wydania przedmiotowego rozporzadzenia.

Projekt nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej, zgodnie z § 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).



Ocena skutkéw regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialywuje projektowane rozporzadzenie.

Projektowane rozporzadzenie bgdzie oddziatywato na przedsigbiorcow ubiegajacych sig o
udzielenie lub zmiang koncesji na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug
ochrony 0sob 1 mienia. Wzo6r wniosku utatwi przedsigbiorcom wskazanie danych jakie ma
zawiera¢ wniosek zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o ochronie 0sob i mienia.

2. Konsultacje spoleczne .

W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia bgdzie konsultowany z
organizacjami branzowymi.

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje wydatkéw dla budzetu panstwa oraz dla
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wpltywu finansowego na przedsigbiorcow,
gdyz wzOr zostanie umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa, z ktorej to strony
kazdy przedsigbiorca bedzie mogt wydrukowaé wzor wniosku.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow zwiazanych z rynkiem pracy i nie
bedzie miato wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢.

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie mialo wptywu na sytuacjg i rozwdj regionalny.
6. Wstepna ocena o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.

79/11/KC



projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WsI"

w sprawie szczegétowych warunkéw technicznych dla toru wyscigowego

Na podstawie art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach

konnych (Dz. U. Nr 11, poz. 86, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1.

Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki techniczne, dla toréw wyscigowych,
na ktérych sg przeprowadzane gonitwy:
1) galopem;

2) ktusem.

§2.
Tory wyscigowe, na ktérych sg przeprowadzane gonitwy galopem, dzieli sie na:
1) kategorie | - dla torow, na ktérych moga by¢ przeprowadzane
wszystkie rodzaje gonitw;
2) kategorie Il - dla toréw, na ktorych mogg byC przeprowadzane

wytacznie gonitwy krajowe, z wyjatkiem gonitw pozagrupowych.

§ 3.
Szczegotowe warunki techniczne dla :

1) poszczegdlnych kategorii torow wyscigowych wymienionych w § 2, na
ktorych sg przeprowadzane gonitwy galopem, okresla zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia;

2) torow wyscigowych, na ktérych sg przeprowadzane gonitwy ktusem,

okresla zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia.



§4.

Traci moc rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 7 grudnia 2004 r.
w sprawie szczegotowych warunkoéw technicznych dla toru wyscigowego (Dz. U. Nr
269, poz. 2675).

§5.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rolnictwo na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216,
poz. 1599).

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 84, poz. 774,
z 2004 r. Nr 173, poz. 1808, z 2006 r. Nr 249, poz. 1832, z 2009 r. Nr 201, poz. 1540 oraz z
2010r. Nr , poz.



Zataczniki do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia ............... (poz. ...)
Zatacznik nr 1

Szczegotowe warunki techniczne dla poszczegdlnych kategorii torow wyscigowych, na ktorych sa przeprowadzane gonitwy galopem

Kategoria toru Wyscigi na torze
ptaskim z plotami | z przeszkodami
Rodzaj trawiasta (zwarte zadarnienie) albo piaskowa trawiasta, piaskowa albo trawiasto — piaskowa
nawierzchni
biezni
Charakterystyka 1) dtugos¢é — minimum 1600 m; 1) dtugos¢ umozliwiajgca ustalenie dystansu 1) dtugosé umozliwiajgca ustalenie
biezni 2) szeroko$¢ — minimum 12 m; gonitwy nie krotszego niz 2400 m; dystansu gonitwy nie krotszego niz
3) dlugosé prostej finiszowej — minimum 2) szeroko$¢ — minimum 12 m; 2600 m;
350 m, z oznaczeniami 100, 200, 300 3) dtugosc¢ prostej finiszowej — minimum 250 2) szeroko$¢ — minimum 12 m;
m od celownika m; 3) dlugos¢ prostej finiszowej — minimum
4) liczba ptotéw — minimum 6; 250 m;
5) dtugos¢ ptotu — minimum 12 m 4) liczba przeszkdd statych — minimum 8;
5) dlugosc¢ przeszkody — minimum 12 m
Wyposazenie 1) maszyna startowa (minimum 10 1) fotokomorka;
techniczne boksow); 2) celownik;
2) fotokomorka; 3) rejestracja audio — video;
3) celownik; 4) banda (kanat) wzdtuz prostej finiszowej na dtugosci minimum 250 m;
4) rejestracja audio — video; 5) penetrometr do badania stanu biezni wyscigowej;
5) banda (kanat) lub zywoptot wzdtuz 6) legalizowana waga
catej dlugosci biezni;
6) penetrometr do badania stanu biezni
wyscigowej;
7) legalizowana waga

Infrastruktura trybuny dla publicznosci na okoto 2000 miejsc, zadaszone;
padok do prezentaciji koni;
boksy dla koni;
nagtosnienie;
wydzielone pomieszczenia dla:
a) komisji technicznej,
b) sedziéw wyscigowych (waga, celownik, zegar),
c) jezdzcow,
d) treneréw, hodowcéw, wiascicieli koni,
e) dyzurnych lekarzy medycyny i weterynarii,
f)  kontroli dopingowej

QD OWN -
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Il Rodzaj trawiasta albo piaskowa trawiasta, piaskowa albo trawiasto — piaskowa
nawierzchni
biezni
Charakterystyka 1)  dtugos$¢ — minimum 1400 m; 1) dtugos$¢ umozliwiajgca ustalenie dystansu 1) dlugosc umozliwiajaca ustalenie
biezni 2) szeroko$¢ — minimum 12 m; gonitwy nie krotszego niz 2400 m; dystansu gonitwy nie krotszego niz
3) dtugos¢ prostej finiszowej — minimum 2) szeroko$¢ — minimum 12 m; 2600 m;
200 m 3) dtugos¢ prostej finiszowej — minimum 200 2) szeroko$¢ — minimum 12 m;
m; 3) dlugos¢ prostej finiszowej — minimum
4) liczba ptotéw — minimum 6; 200 m;
5) dtugos$¢ ptotu — minimum 8 m 4) liczba przeszkdd statych — minimum 6;
5) dlugosc¢ przeszkody — minimum 12 m
Wyposazenie 1)  celownik; 1)  celownik;
techniczne 2) rejestracja video; 2) rejestracja video;
3) banda (kanat) lub zywoptot wzdtuz 3) banda (kanat) wzdtuz prostej finiszowej na dtugosci minimum 250 m;
catej dlugosci biezni; 4) legalizowana waga
4) legalizowana waga
Infrastruktura 1) trybuny dla publicznosci na okoto 1000 miejsc;
2) boksy dla koni;
3) nagtosnienie;
4) wydzielone pomieszczenia dla:
a) komisji technicznej,
b) sedziéw wyscigowych (waga, celownik, zegar),
c) jezdzcow,
d) kontroli dopingowej;
5) dopuszcza sie stosowanie urzadzen przenosnych




Zalacznik nr 2

Szczegotowe warunki techniczne dla toréw wyscigowych, na ktérych sa przeprowadzane
gonitwy klusem

Rodzaj ziemna albo trawiasta
nawierzchni

biezni

Charakterystyka 1) ksztatt owalny;

biezni 2) dtugosé — minimum 800 m;

3) szerokos$¢ — minimum 18 m;
4) dtugosc prostej finiszowej — minimum 250 m

Wyposazenie 1) fotokomoérka;

techniczne 2) celownik;

3) rejestracja audio — video;

4) banda (kanat) lub zywoptot wyznaczajacy trase biezni

Infrastruktura ) trybuny dla publicznosci na okoto 1000 miejsc;
) nagtosnienie;
) boksy dla koni;
) wydzielone pomieszczenia dla:
a) komisji technicznej,
b) sedziow wyscigowych (celownik, zegar),
c) trenerdw, hodowcow, wtascicieli koni,
d) dyzurnych lekarzy medycyny i weterynarii,
e) kontroli dopingowe;j




UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
szczegotowych warunkow technicznych dla torow wyscigowych bedzie stanowic
wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11 pkt 1 ustawy z dnia
18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych (Dz. U. Nr 11, poz. 86, z pdzn. zm.),
w brzmieniu nadanym ustawg z dnia ..................oe 2011 r. o ograniczaniu
barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr , poz. ).

Obecnie szczegbdtowe warunki techniczne dla toru wyscigowego okreslajg
przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 7 grudnia 2004 r.

w sprawie szczeg&towych warunkéw technicznych dla toru wyscigowego (Dz. U. Nr
269, poz. 2675), ktére traci moc w zwigzku ze zmiang brzmienia ustawy o wyscigach
konnych.

Niniejszy projekt rozporzadzenia zawiera te same parametry techniczne dla
torow wyscigowych, ktore obowigzywaty dotychczas.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia tak jak dotychczas przewiduje dwie
kategorie toréw wyscigowych, na ktorych sg przeprowadzane gonitwy galopem. Taka
regulacja pozwala okresli¢ w sposob kompleksowy warunki technicznych dla torow
wyscigowych, na ktdrych sg przeprowadzane gonitwy galopem. Zgodnie z 8 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2001 r. w sprawie
ustalenia regulaminu wyscigéw konnych (Dz. U. Nr 90, poz. 1006, z pdzn. zm.) wyroznia
sie dziewie¢ kryteridw podziatu gonitw.

Funkcjonujace obecnie w Polsce tory wyscigowe spetniajg warunki okreslone
przepisami rozporzadzenia. Regulacja ta ma na celu okreslenie norm technicznych dla

ewentualnych nowych obiektow.

Zakres przedmiotowy projektowanego rozporzadzenia nie jest objety

prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu

przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie



sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 i z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
337), projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia bedzie zawarty w Programie prac legislacyjnych

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na okres lipiec — grudzien 2011 r.



Ocena Skutkow Reqgulaciji:

3.

. Podmioty, na ktére bedzie oddziatywac¢ projektowane rozporzadzenie

Projektowane rozporzadzenie bedzie mie¢ wptyw na podmioty organizujgce
wyscigi konne oraz podmioty planujgce wybudowanie nowych torow

wyscigéw konnych.

Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,
w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie pociggnie za sobg
skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych, w tym budzetu

panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato

wptywu na rynek pracy.

1)
2)

Wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w
tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, ani na funkcjonowanie

przedsiebiorstw.

Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionainy

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na sytuacje i rozwdj regionalny.

Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzadzenia zostanie wystany do konsultacji do zwigzkow
hodowcow zwierzat gospodarskich, zwigzkow zawodowych pracownikow
weterynarii, organizacji spotecznych i zwigzkéw branzowych rolnikow, w tym
m. in. do:

Polskiego Klubu Wyscigéw Konnych;

Polskiego Zwigzku Hodowcow Koni;



3) Zwigzku Hodowcéw i Przyjaciot Wschodniopruskiego Konia Pochodzenia
Trakenskiego w Polsce;

4) Stowarzyszenia Hodowcow i Uzytkownikéw Klusakow;

5) Polskiego Towarzystwo Kuce Szetlandzkie;

6) Polskiego Zwigzku Hodowcéw i Producentéw Trzody Chlewnej
,POLSUS”;

7) Polskiej Federacji Hodowcéw Bydta i Producentéw Mieka;

8) Polskiego Zwigzku Hodowcow i Producentow Bydta Miesnego;

9) Polskiego Zrzeszenia Producentow Bydta Miesnego;

10) Polskiego Zwigzku Owczarskiego;

11)  Krajowej Izby Lekarsko — Weterynaryjnej;

12)  Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Lekarzy Weterynarii Inspekcji
Weterynaryjnej;

13) Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikow Weterynarii;

14)  Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Lekarzy Weterynarii Wolnej Praktyki

,Medicus Veterinarius”;
Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Technikow Weterynarii ,ESKULAP”;
Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna”;

Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;

Krajowej Rady |zb Rolniczych;

)
)
)
18) Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;
)
)  Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych;
)

Rady Gospodarki Zywnosciowe;.
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projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsi"

w sprawie wysokosci optat z tytutu organizowania wyscigéw konnych oraz

uczestnictwa w tych wyscigach

Na podstawie art. 11 pkt 2 i art. 21f ustawy z dnia 18 stycznia 2001 r.

o wyscigach konnych ustawy z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych

(Dz. U. Nr 11, poz. 86, z pdzn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1.1. Rozporzadzenie okresla wysokosc¢ optat za:
1) wpis do rejestru organizatorow wyscigéw konnych;
2) udzielenie:

a) pozwolenia na kierowanie stajnig wyscigowa,

b) licencji na trenowanie koni,

c) licencji na dosiadanie (powozenie) koni,

d) licencji na petnienie funkcji sedziego wyscigowego;
3) rejestracje barw wyscigowych;

4) zgtoszenie konia do wyscigow.

2. Wysoko$¢ opfat, o ktorych mowa w ust. 1, okresla zatgcznik

rozporzadzenia.

do



§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rolnictwo na podstawie § 1 ust.
2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 84, poz. 774,
z 2004 r. Nr 173, poz. 1808, z 2006 r. Nr 249, poz. 1832, z 2009 r. Nr 201, poz. 1540 oraz z
2010r. Nr , poz.



Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia .....coeeenennns (Poz. ...vvvnrnnnnn. )

WYSOKOSC OPLAT ZA WPIS DO REJESTRU ORGANIZATOROW WYSCIGOW KONNYCH,
UDZIELENIE POZWOLENIA NA KIEROWANIE STAJNIA WYSCIGOWA, LICENCJI NA
TRENOWANIE KONI, DOSIADANIE (POWOZENIE) KONI, PELNIENIE FUNKCJI SEDZIEGO
WYSCIGOWEGO, REJESTRACJE BARW WYSCIGOWYCH, ZGLOSZENIE KONIA DO WYSCIGOW.

Lp. Rodzaje optat Optata w zt

1 2 3

1 Wopis do rejestru organizatorow wyscigéw konnych — w zaleznosci od przewidywanej liczby
gonitw w roku kalendarzowym na danym torze wyscigowym:
do 8 gonitw 3.600
od 8 do 16 gonitw 7.000
od 17 do 35 gonitw 13.500
od 36 do 45 gonitw 20.000
od 46 do 80 gonitw 32.000
od 81 do 120 gonitw 46.500
od 121 do 160 gonitw 60.000
od 161 do 240 gonitw 90.000
od 241 do 450 gonitw 120.000
od 451 do 770gonitw 160.000
powyzej 770 240.000




2 Udzielenie pozwolenia na kierowanie stajnig wyscigowg 300
3 Udzielenie licencji na trenowanie koni 300
4 Udzielenie licencji na dosiadanie (powozenie) koni 100
5 Udzielenie licencji na petnienie funkcji sedziego wyscigowego 50
6 Rejestracja barw wys$cigowych 100
Rejestracja barw wys$cigowych na kolejny rok 70
7 Zgtoszenie konia do wyScigow 100




UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego
w art. 11 pkt 2 i art. 21f ustawy z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych (Dz. U.

Nr 11, poz. 86, z p6zn. zm.). W chwili obecnej wysokos¢ optat za:

1) wpis do rejestru organizatoréw wyscigéow konnych;
2) udzielenie:

a) zezwolenia na kierowanie stajnig wyscigowa,

b) licencji na trenowanie koni,

c) licencji na dosiadanie (powozenie) koni,

d) licencji na petnienie funkcji sedziego wyscigowego;
3) rejestracje barw wyscigowych;
4) zgtoszenie konia do wyscigow

reguluje rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 sierpnia 2004 r.
w sprawie wysokos$ci optat z tytutu organizowania wyscigéw konnych oraz uczestnictwa
w tych wyscigach (Dz. U. Nr 200, poz. 2058).

Ze wzgledu na zmiane upowaznienia do wydania rozporzadzenia, ktorg
wprowadzita ustawa z dnia ..................eell 0 ograniczaniu barier administracyjnych
dla obywateli i przedsiebiorcéow (Dz. U. Nr , poz. ) konieczne stato sie przygotowanie

projektu nowego rozporzadzenia.

Zmiana polega na zastgpieniu wyrazenia ,wysokosC optaty za udzielenie
zezwolenia na kierowanie stajniag wys$cigowg” na wyrazenie ,wysoko$¢ optaty za

udzielenie pozwolenia na kierowanie stajnig wyscigowa.

Wysokos¢ optat przyjetych w niniejszym rozporzadzeniu odpowiada wysokosci

optat zawartych w uchylanym rozporzadzeniu.

Zakres przedmiotowy projektowanego rozporzgdzenia nie jest objety prawem Unii

Europejskiej.



Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktdow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 i z
2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337), projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia bedzie zawarty w Programie prac legislacyjnych Ministerstwa

Rolnictwa i Rozwoju Wsi na okres lipiec — grudzieh 2011 r.



Ocena Skutkow Regulaciji:

1. Podmioty, na ktére bedzie oddziatywaé projektowane rozporzadzenie

Projektowane rozporzadzenie bedzie mie¢ wptyw na podmioty starajgce sie o wpis do

rejestru organizatoréw wyscigéw konnych.

2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym

na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie pociggnie za sobg skutkow
finansowych dla sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na

rynek pracy.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, ani na funkcjonowanie przed-

siebiorstw.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na sytuacje i rozwoj regionalny.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzgdzenia zostanie wystany do konsultacji do zwigzkéw hodowcow
zwierzat gospodarskich, zwigzkoéw zawodowych pracownikow weterynarii, organizacji

spotecznych i zwigzkéw branzowych rolnikow, w tym m. in. do:

1) Polskiego Klubu Wys$cigow Konnych;



2) Polskiego Zwigzku Hodowcow Koni;

3) Zwigzku Hodowcow i Przyjaciot Wschodniopruskiego Konia Pochodzenia

Trakenskiego w Polsce;
4) Stowarzyszenia Hodowcéw i Uzytkownikow Krusakow;
5) Polskiego Towarzystwo Kuce Szetlandzkie;
6) Polskiego Zwigzku Hodowcéw i Producentéw Trzody Chlewnej ,POLSUS?;
7) Polskiej Federacji Hodowcow Bydta i Producentow Mleka;
8) Polskiego Zwigzku Hodowcéw i Producentéw Bydta Miesnego;
9) Polskiego Zrzeszenia Producentéw Bydta Miesnego;
10) Polskiego Zwigzku Owczarskiego;
11)  Krajowej Izby Lekarsko — Weterynaryjnej;

12)  Ogodlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Lekarzy Weterynarii Inspekcji
Weterynaryjnej;

13) Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikow Weterynarii;

14)  Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Lekarzy Weterynarii Wolnej Praktyki ,Medicus

Veterinarius”;
15)  Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Technikow Weterynarii ,ESKULAP”;
16) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna’;
17)  Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona’;
18) Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kofek i Organizacji Rolniczych;
19) Krajowej Rady Izb Rolniczych;
20) Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

21)  Rady Gospodarki Zywnosciowe;.

51-11-aa



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI"

z dnia 2011r.

w sprawie wzoru wniosku o udzielenie koncesji na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym, a takze obrotu technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

Na podstawie art. 13 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym (Dz. U. Nr 67, poz. 679, z pézn. zm.z)) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Wzor wniosku sktadanego do organu koncesyjnego przez przedsiebiorce ubiegajacego sie o udzielenie
lub zmiane koncesji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, a takze obrotu
technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym okresla zatgcznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRACJI

) Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewngtrzne, na podstawie § 1 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracyjnych.

Zamiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr 117, poz. 1007 oraz Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 210, poz. 2036,
Nr 173, poz. 1808, Dz. U. z 2004 r. Nr 222, poz. 2249, Dz. U. z 2005 r. Nr 94, poz. 788 i Nr 184, poz. 1539 oraz Dz. U. z 2006 r. Nr 133, poz. 935, Dz. U. z 2007 r.
Nr 235, poz. 1700, Dz. U. z 2008 r. Nr 180, poz. 1112 i Nr 214, poz. 1347, Dz. U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 125, poz. 1036 oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 47, poz. 278 i
Nr 155, poz. 1039 oraz Nr............. s POZeeiicieiiccne



Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw

Data wplywu wniosku Wdevynqtrznych i Administracji
Z AN1A e
Nr akt sprawy Wz6br wniosku (poz. ...)
WNIOSEK

*) O UDZIELENIE KONCESJI (PROMESY)** NA WYKONYWANIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ W
I:' ZAKRESIE: WYTWARZANIA I OBROTU MATERIALAMI WYBUCHOWYMI, BRONIA, AMUNICJA ORAZ
WYROBAMI I TECHNOLOGIA O PRZEZNACZENIU WOJSKOWYM LUB POLICYJNYM

D *) O ZMIANE KONCESJI NR B / Z DNIA

p—
-

FORMA PRAWNA PRZEDSIEBIORCY
*) OSOBA FIZYCZNA

*) INNY PRZEDSIEBIORCA

[

JAKI:

2. NAZWA PRZEDSIEBIORCY (FIRMA) ORAZ NAZWISKO I IMIE W PRZYPADKU OSOBY
FIZYCZNEJ

I1. SIEDZIBA

1. WOJEWODZTWO

2.  MIEJSCOWOSC KOD POCZTOWY
L -
3. ULICA NR DOMU NR LOKALU
Lt e e
4. NR TELEFONU PRZEDSIEBIORCY, NR FAXU (E-MAIL)

III. ZAKRES WNIOSKOWANEJ DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ x)
1. Wytwarzanie materialéw wybuchowych

Wytwarzanie broni

Wytwarzanie amunicji

Uslugi rusznikarskie

Wytwarzanie wyrobow o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym

Obrot materialami wybuchowymi

I

Obrot bronia

*) wlasciwe zaznaczy¢ ,,X”




8. Obrot amunicja

9. Obrot wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym

JUL

10. Obrét technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym

UWAGI:

- poda¢ rodzaje materiatdéw wybuchowych,

- poda¢ rodzaje broni i amunicji (zgodnie z rozporzadzeniem), '

- szczegdtowo okresli¢ zakres ustug rusznikarskich i rodzaje broni, ktérych dotycza (zgodnie z rozporzadzeniem),'

- poda¢ rodzaje wyrobow o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (zgodnie z rozporzadzeniem), !

- okregli¢ rodzaj technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (zgodnie z rozporzadzeniem), '

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2001r. w sprawie rodzajéw broni i amunicji oraz wykazu wyrobow i technologii

o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, na ktérych wytwarzanie lub obrot jest wymagana koncesja (Dz. U. Nr 145, poz. ,1625,
z pbzn. zm.)

IV. ADRESY MIEJSC WYKONYWANIA WNIOSKOWANEJ DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ (biuro, zaklad produkcyjny, magazyn, sklep)

JEDNO *) WIELE *) PODAC ILE

w przypadku wielu miejsc podaé ich
) adresy w zataczniku
1) WOJEWODZTWO

2) MIEJSCOWOSC KOD POCZTOWY

3) ULICA NR DOMU NR LOKALU

Va. OKRESLENIE CZASU WAZNOSCI KONCESJI (PROMESY) OD 2 DO 50 LAT
LAT

Vb. PLANOWANA DATA ROZPOCZECIA DZIALALNOSCI NA GOSPODARCZEJ W
ZAKRESIE OBJETYM KONCESJA

DZIEN MIESIAC ROK lub PO DORECZENIU
KONCESII

VI. CZY WNIOSKODAWCA UBIEGAL SIE UPRZEDNIO O KONCESJE

TAK *) NIE *) KIEDY NR SPRAWY

*) wlasciwe zaznaczy¢ ,, X"




VII. DANE OSOBOWE*%*)

wpisa¢ odpowiednio: przedsigbiorca — osoba fizyczna lub cztonek organu zarzadzajacego
przedsigbiorstwa, przedsigbiorstwa, prokurent, pelnomocnik

1. NAZWISKO

2. NAZWISKO RODOWE

3. IMIE 1

4. IMIE 2

5. IMIE OJCA

7. DATA URODZENIA

6. IMIE MATKI

ROK MIESIAC DZIEN
9. OBYWATELSTWO

11. NR EWIDENCYJNY PESEL

8. MIEJSCE URODZENIA

10. SERIA I NR DOWODU OSOBISTEGO

13. CZY POSIADA POZWOLENIE NA BRON
14. NR POZWOLENIA

12. SERIA I NUMER PASZPORTU
(dot. osoby zagranicznej)

TAK NIE

1] 1]
15. PRZEZ KOGO WYDANE

VIIL. ADRES ZAMELDOWANIA - pobyt staly
1. WOJEWODZTWO

2. MIEJSCOWOSC KOD POCZTOWY
N T O T A N O O O O
3. ULICA NRDOMU  NR LOKALU
N O O O O Y A N T A A
4. TELEFON

N O O O O A N T T O A I
IX. ADRES ZAMELDOWANIA — pobyt czasowy

1. WOJEWODZTWO

N T T T A O N O O O

2 . MIEJSCOWOSC KOD POCZTOWY

N T T O O I A N I O O R T O

3. ULICA NRDOMU  NR LOKALU

4. TELEFON




X. OKRESLIC POSIADANE WYKSZTALCENIE (dot. osob kierujacych dzialalno$cia objeta
koncesja - art. 8 ustawy)

ZAWOD WYUCZONY T T T T T 1T 1T 1T 1T T ]

ZAWOD WYKONYWANY ]

PRZYGOTOWANIE ZAWODOWE DO WYKONYWANIA LUB KIEROWANIA
DZIALALNOSCIA GOSPODARCZA OKRESLONA W KONCESJI

LP. NAZWA UCZELNI, SZKOLY, UZYSKANE ROK UKONCZENIA
OSRODKA, KURSU, SZKOLENIA KWALIFIKACJE
PRACA ZAWODOWA - DANE O PRACY ZAWODOWEJ MAJACEJ ZWIAZEK
Z WYKONYWANIEM PLANOWANEJ DZIALALNOSCI
LP. NAZWA ZAKLADU ADRES ZAKLADU STANOWISKO OKRES
PRACY PRACY SLUZBOWE ZATRUDNIENIA
1. oD
DO
2. oD
DO
3. oD
DO

swiadom odpowiedzialnosci karnej (art. 233 § 1
kk) za skladanie falszywych zeznan majacych
stuzy¢ za dowod w postgpowaniu, prawdziwosé
danych potwierdzam wlasnorgcznym podpisem

**) W PRZYPADKU WIELOSCI OSOB NALEZY DOKONAC KSEROKOPII STRON 3 i 4 i WYPELNIC JE DLA
KAZDEJ OSOBY




Oswiadczenie przedsigbiorcy o braku wpisu w rejestrze dluznikéw niewyplacalnych

»Swiadom odpowiedzialnosci karnej (art. 233 § 1 kk) za skladanie falszywych zeznan majacych
stuzy¢ za dow6d w postepowaniu, prawdziwos¢ danych potwierdzam wlasnorecznym podpisem”.

(podpis zgodny z reprezentacja przedsigbiorcy)
Informacja
Do wniosku nalezy dolaczy¢ dokumenty, o ktéorych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r.
o wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronia,

amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

Zataczniki zgodnie z informacja:

miejscowosc data (dzien, miesiac, rok)

swiadom odpowiedzialnos$ci karnej (art. 233
kk) za skladanie falszywych zeznan
majacych stuzy¢ za dowodd w postepowaniu,
prawdziwos¢ danych potwierdzam
wlasnorecznym podpisem (podpis zgodny
z reprezentacja przedsigbiorcy)

Wykaz zalacznikow:

1. dokument okreslajacy form¢ prawna wnioskodawcy, w szczegdlnosci statut lub umowe spotki albo inny
dokument dotyczacy ustanowienia dzialalno$ci gospodarczej i organizacji przedsigbiorcy,

2. o$wiadczenie przedsigbiorcy wskazujace osoby, ustanowione do wykonywania (kierowania) dziatalno$cia
gospodarcza okreslona w koncesji,

3. os$wiadczenia os6b uprawnionych do wykonywania lub kierowania dzialalnoscia objgta koncesja,
o posiadanej petnej zdolno$ci do czynnos$ci prawnych,

4. lista udzialowcow lub akcjonariuszy oraz wielkos¢ znacznych pakietéw akcji w rozumieniu rozdziatlu 9
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi,

5. informacja z Krajowego Rejestru Karnego o przedsigbiorcy-osobie fizycznej albo czlonkach organu
zarzadzajacego przedsigbiorstwa, prokurentach, pelmomocnikach, a takze o: udzialowcach lub
akcjonariuszach, posiadajacych co najmniej 20% udziatlow lub akcji, oraz o$wiadczenia tych osob, Ze nie sa
prowadzone przeciwko nim postgpowania w sprawach o przestepstwa lub wykroczenia,

6. dokument potwierdzajacy przygotowanie zawodowe,

7. orzeczenie lekarskie i psychologiczne, stwierdzajace brak przeciwwskazan do wykonywania lub kierowania
dziatalnos$cia gospodarcza, okreslona w koncesji,

8. opinia potwierdzajaca mozliwos¢ spelienia warunkéw technicznych i organizacyjnych, zapewniajacych
prawidtowe wykonywanie dziatalnosci gospodarczej objetej koncesja,

9. zaswiadczenia: komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej, powiatowego inspektora sanitarnego
oraz wojewoOdzkiego inspektora ochrony srodowiska stwierdzajace, ze obiekty budowlane i urzadzenia
techniczne przeznaczone do wykonywania dziatalnosci gospodarczej speilniaja wymagania okre$lone
odpowiednio w przepisach o ochronie przeciwpozarowej, sanitarnych i ochronie srodowiska.

UWAGA :

Wnhiosek nalezy wypehli¢ pismem drukowanym i wraz z wymaganymi zalacznikami zlozy¢ w 5 egzemplarzach
(1 egzemplarz w formie oryginalow lub poswiadczonych urzedowo kopii, 4 egzemplarze w formie kopii).

6



Uzasadnienie

Ustawa o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow
(Dz. U. Nr , poz.) zmienita m.in. ustawg z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi,
bronia, amunicja oraz wyrobami i1 technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

Zostal art. 13 ustawy stanowiacy delegacj¢ do wydania rozporzadzenia w sprawie
wzoru wniosku o udzielenie koncesji. Aktualna delegacja upowaznia Ministra wiasciwego do
spraw wewngtrznych do okredlenia wzoru wniosku o udzielenie lub zmiang konces;ji,
zawierajacego informacje okreslone w art. 12 ust. 1 ustawy szczegdlowej, informacje o
dokumentach wymaganych przy zltozeniu wniosku o udzielenie koncesji oraz tres¢ klauzuli
okreslonej w art. 12 ust. la ustawy jaka przedsigbiorca jest obowiazany zawrze¢ we wniosku
sktadajac oswiadczenie o braku wpisu w rejestrze dhuznikéw niewyptacalnych Krajowego
Rejestru Sadowego.

Dotychczasowe rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
7 stycznia 2002 r. r. w sprawie wzoru wniosku o udzielenie koncesji na prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi,
bronia, amunicja oraz wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, a takze obrotu
technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. Nr 4, poz. 44) zawierajace
m.in. informacj¢ o dokumentach, ktére nalezy dotaczy¢ do wniosku musi ulec zmianom,
zwigzanym ze zmiang ustawy. Projekt zakltada m. in. zniesienie obowiazku przedktadania
przez wnioskodawce odpisu KRS lub zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci
gospodarcze;j.

Projekt nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej, zgodnie z § 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.).



Ocena skutkéw regulacji (OSR)
1. Podmioty, na ktore oddzialywuje projektowane rozporzadzenie.

Projektowane rozporzadzenie bedzie oddzialywato na przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o
udzielenie lub zmiang koncesji na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania 1 obrotu materialami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i
technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym. Wzor wniosku ulatwi
przedsigbiorcom wskazanie danych jakie ma zawiera¢ wniosek zgodnie ze zmieniong ustawa
szczegotowa.

2. Konsultacje spoleczne .

W ramach konsultacji spotecznych  projekt rozporzadzenia begdzie konsultowany z
organizacjami branzowymi.

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje wydatkow dla budzetu panstwa oraz dla
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wpltywu finansowego na przedsigbiorcéw,
gdyz wzoér zostanie umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa, z ktorej to strony
kazdy przedsigbiorca bedzie mogl wydrukowac¢ wzor wniosku.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczos¢.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkdw zwiazanych z rynkiem pracy i nie
bedzie miato wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczoseé.

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.
6. Wstepna ocena o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ"V
z dnia

w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego

Na podstawie art. 107 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.1367, z pdézn. zm. 2y zarzadza sie, co
nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1)

2)
3)
4)

sposOb przeprowadzania rodzinnego wywiadu srodowiskowego, zwanego dalej
,wywiadem”;

wzor legitymacji pracownika socjalnego;

wzor kwestionariusza wywiadu,

wzOr oswiadczenia o stanie majatkowym;

§ 2.1. Wywiad przeprowadza si¢ w terminie 14 dni od dnia powzigcia wiadomosci o

potrzebie przyznania S$wiadczenia z pomocy spolecznej, wystapienia z
wnioskiem o wydanie decyzji potwierdzajacej prawo do $wiadczen opieki
zdrowotnej, zwrdcenia si¢ sadu lub starosty o wydanie opinii w celu
ustanowienia rodziny zastgpczej w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem w
sprawie ustanowienia rodziny zastepczej albo otrzymania orzeczenia sadu o
umieszczeniu dziecka w  placéwce opiekunczo-wychowawcze] typu
interwencyjnego, socjalizacyjnego lub rodzinnego.

W  sprawach niecierpiacych zwloki, wymagajacych pilnej interwencji
pracownika socjalnego osrodka pomocy spotecznej lub powiatowego centrum
pomocy rodzinie, wywiad przeprowadza si¢ w terminie 2 dni od dnia powzigcia
wiadomosci o potrzebie przyznania $wiadczenia.

Wywiad przeprowadza si¢ w miejscu zamieszkania osoby lub rodziny albo w
miejscu ich pobytu, w dniach roboczych, w godzinach pracy osrodka pomocy
spotecznej lub powiatowego centrum pomocy rodzinie.

Pracownik socjalny przeprowadzajac wywiad bierze pod uwage indywidualne
cechy, sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa 1 majatkowa osoby samotnie

! Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie spoteczne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 216, poz. 1598).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 202, poz. 1551, Nr
219, poz. 1706, Nr 221, poz. 1738, z 2010 r., Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr 81, poz. 527 i Nr 125, poz.

842.



gospodarujacej lub osd6b w rodzinie, mogace mie¢ wptyw na rodzaj 1 zakres
przyznawanej im pomocy.

5. Na podstawie przeprowadzonego wywiadu pracownik socjalny dokonuje
analizy i oceny sytuacji danej osoby lub rodziny i formuluje wnioski z niej
wynikajace stanowiace podstaw¢ planowania pomocy.

§ 3. 1. Pracownik socjalny przeprowadzajacy wywiad okazuje legitymacj¢ pracownika
socjalnego.
2. Wzor legitymacji pracownika socjalnego okre§la zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia.

§ 4. 1. Przed przystapieniem do przeprowadzenia wywiadu pracownik socjalny
uprzedza osob¢ lub rodzing, =z ktéra przeprowadza wywiad,
o odpowiedzialnosci karnej za udzielenie nieprawdziwych informacji.
2. Pracownik socjalny informuje osobg lub rodzing o obowiazkach okreslonych w
art. 109 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zwanej dalej
,ustawg”’.

§ 5.1 W przypadku, gdy o przyznanie swiadczenia ubiega si¢ osoba, do ktorej maja
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz. U. Nr 111, poz. 535, z pézn. zm.”) i nie mozna, ze wzgledu
na stan jej zdrowia, uzyska¢ podczas wywiadu wymaganych informacji lub
dokumentéw, o ktorych mowa w art. 107 ust. 5a ustawy, pracownik socjalny
odnotowuje ten fakt w kwestionariuszu wywiadu.

2. Wzér kwestionariusza wywiadu okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 6. 1.W przypadku, gdy osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie $wiadczenia przebywa w
zaktadzie opieki zdrowotnej, kierownik osrodka pomocy spotecznej, zwany
dalej ,kierownikiem o$rodka”, wlasciwego ze wzgledu na miejsce jej
zamieszkania, zwraca si¢ do kierownika osrodka wlasciwego ze wzgledu na
siedzibg danego zaktadu, o przeprowadzenie wywiadu.

2. Kierownik osrodka wtasciwego ze wzgledu na siedzibe danego zaktadu zwraca
si¢ do dyrektora zaktadu opieki zdrowotnej o przeprowadzenie wywiadu przez
pracownika socjalnego zatrudnionego w zakltadzie opieki zdrowotnej albo o
umozliwienie przeprowadzenia wywiadu przez pracownika socjalnego osrodka
pomocy spoteczne;.

3. W przypadku, gdy osoba, o ktorej mowa w art. 103 ustawy, ma miejsce
zamieszkania w innej gminie niz osoba ubiegajaca si¢ O przyznanie
swiadczenia, kierownik o$rodka wlasciwego ze wzglegdu na miejsce
zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie $wiadczenia, zwraca si¢ 0

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 554, Nr 113, poz. 731, z 1998
1., Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 11, poz. 95, z 2000 r. Nr 120, poz. 1268, z 2005 r. Nr 141, poz. 1183, Nr 167,
poz. 1398, Nr 175, poz. 1462, z 2007 r. Nr 112, poz. 766, Nr 121, poz. 831, z 2008 r. Nr 180, poz. 1108, z 2009
r. Nr 76, poz. 641, Nr 98, poz. 817oraz z 2010 r. Nr 107, poz. 679.



przeprowadzenie wywiadu do kierownika osrodka wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby, o ktorej mowa w art. 103 ustawy.

§ 7. 1. Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa osoby lub rodziny

ustala si¢ na podstawie dokumentdéw, o ktérych mowa w art. 107 ustawy.

2. W przypadku, gdy okoliczno$ci sprawy, majace wplyw na prawo do §wiadczen,
wymagaja potwierdzenia innym dokumentem, niz wymienione w ust. 1, mozna
domagac si¢ takiego dokumentu.

3. W aktach sprawy mozna pozostawi¢ kopie dokumentéw, o ktérych mowa w ust.

1 1 2, poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem przez pracownika socjalnego

sporzadzajacego wywiad srodowiskowy.

4. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, moga by¢ sktadane rowniez w wersji

elektroniczne;j.

5. Wzér oswiadczenia o stanie majatkowym okresla zalacznik nr 3 do

rozporzadzenia.

§ 8. W przypadku ustalania sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowe;j
0sOb lub rodzin, poszkodowanych w wyniku sytuacji kryzysowej wystgpujace;j
na skal¢ masowa, a takze kleski zywiolowej badZz zdarzenia losowego,
pracownik socjalny przeprowadzajacy wywiad wypelia czes¢ X
kwestionariusza wywiadu .

§ 9. W przypadku 0so6b 1 rodzin, o ktérych mowa w § 8, ktorych dokumenty niezbedne
do ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej 1 majatkowej ulegly
zniszczeniu, pracownik socjalny przeprowadzajacy wywiad ustala niezbgdne
informacje na podstawie oswiadczenia tych osob.

§ 10.1. Druki kwestionariusza wywiadu sporzadzone wedlug wzoru okreslonego na
podstawie dotychczasowych przepisow moga by¢ stosowane do czasu
wyczerpania nakladu, nie dluzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2011 r.

2. Legitymacja pracownika socjalnego wydana przed dniem wejscia w zycie
rozporzadzenia zachowuje wazno$¢ do dnia uptywu jej waznosci.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia®.

MINISTER

PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

) 7 dniem wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia traci moc rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 19 kwietnia 2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. z 2005 r. Nr 77, poz. 672 i
72008 r. Dz. U. Nr 208, poz. 1311).



Zaltacznik nr 1

OPIS LEGITYMACJT PRACOWNIKA SOCJALNEGO

Legitymacja ma formg 4 stronicowego tekturowego, o gramaturze 200, dokumentu o
wymiarach 148x103 mm w kolorze jasnozielonym. Strona pierwsza zawiera pieczec
jednostki wydajacej oraz centralnie umieszczony napis ,,Legitymacja Pracownika
Socjalnego nr ....”, ktdry jest kolejnym numerem legitymacji w jednostce wydajace;.
Strona druga zawiera miejsce na zdjecie o wymiarach 32x43mm, dane identyfikacyjne
pracownika socjalnego oraz podpis, napis ,,jest pracownikiem socjalnym” oraz nazwe¢
pracodawcy wraz z miejscowoscia. Strona trzecia zawiera napis informujacy o
uprawnieniu do przeprowadzania rodzinnych wywiadéw $rodowiskowych, datg 1
podpis osoby wydajacej oraz informacj¢ o terminie wazno$ci legitymacji. Strona
czwarta zawiera tre$¢ artykutu 105 1 121 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009. Nr 175, poz. 1362, z p6zn. zm.) o uprawnieniach
przystugujacych pracownikowi socjalnemu. Napisy na wszystkich stronach otoczone

sa ramka o wymiarach 95x65mm. Napisy oraz ramka sa w kolorze czarnym.

11/64rch



pieczeé Zalacznik nr 2
jednostki WZOR
organizacyjnej
pomocy spotecznej

KWESTIONARIUSZ
RODZINNEGO WYWIADU SRODOWISKOWEGO
CZESC 1
DOTYCZY OSOB UBIEGAJACYCH SIE O PRZYZNANIE SWIADCZEN
POMOCY SPOLECZNEJ ORAZ DZIECKA KIEROWANEGO DO
PLACOWKI OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZEJ

1. DANE OSOBY, Z KTORA PRZEPROWADZONO WYWIAD, DANE O RODZINIE

1 Imie 3. Imiona rodzicow

2 Nazwisko

4 | Obywatelstwo

5 Seria 1 nr dokumentu potwierdzajacego |6 |Nr PESEL:

tozsamos¢:
7 Adres kod pocztowy: miejScCowose:
zamieszkania * | ulica: nr domu: nr mieszkania:
telefon: telefon najblizszej rodziny:
symbol terytorialny:
Adres pobytu zameldowanie: 1) tak
czasowego 2) nie

8 |Przyczyny wystapienia 1) ujbéstwo
z wnioskiem o 2) sieroctwo '
udzielenie pomocy albo  3) bezdomnos¢

udzielenia pomocy z 4) b.leObocie
urzedu: 5) niepetnosprawno$é

6) dlugotrwata lub cigzka choroba

7) przemoc w rodzinie

8) potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi

9) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosc¢

10) bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu
gospodarstwa domowego: a) rodzina niepetna, b) rodzina wielodzietna

11) brak umiejgtnosci w przystosowaniu si¢ do zycia mtodziezy opuszczajacej
placowki opiekunczo — wychowawcze

12) trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaly status uchodzcy lub ochrong
uzupetniajaca

13) trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego

14) alkoholizm lub narkomania

15) zdarzenie losowe lub sytuacja kryzysowa

16) kleska zywiotowa lub ekologiczna

9 Czy osoba/rodzina korzystata ze §wiadczen jednostki organizacyjnej pomocy 1) tak
spotecznej? 2) nie
Data pierwszego zgloszenia miesiac rok
Data ostatnio udzielonej pomocy miesiac rok

10 | Czy osoba/rodzina 1) rodziny 1) pomoc pienigzna
korzystata lub korzysta z 2) o0s6b obcych 2) pomoc w naturze
pomocy innych 0sob lub 3) organizacji samopomocowych, pozarzadowych | 3) pomoc ustugowa
pomocy instytucji? 4) kosciotow lub zwigzkow wyznaniowych

5) innych instytucji

* W przypadku bezdomnego — ostatnie miejsce zameldowania na pobyt staly (w razie braku mozliwosci ustalenia — ostatni mozliwy do
potwierdzenia adres).




11. Informacje o cztonkach rodziny.

2

3

5

6

Lp.

Imig i nazwisko

Data urodzenia

dzien

m-C

rok

Ple¢

Stan cywilny

Stopien pokrewienstwa

1*

11

13

14

* Nalezy wpisa¢ dane osoby, z ktorq przeprowadzono wywiad

Uwaga: 1. Oddzielne gospodarstwa domowe nalezy odznaczyé poziomq kreskq.

2. W przypadku wigkszej liczby 0sob w rodzinie niz 14 nalezy dotqczy¢ dodatkowq str. 2 i 3.




7

8

9

10

11

12

Lp.

Wyksztaltcenie,
wykonywany zawod

Miejsce pracy lub nauki
(szkota, przedszkole)

Pozycja
na rynku
pracy

Sytuacja
zdrowotna

Zrédto dochodu (utrzymania)

rodzaj

wysokosé

10

11

12

13

14




12 | Imig i nazwisko, stopien pokrewienstwa oraz adresy osob, o ktérych mowa w art. 103 ustawy o pomocy
spotecznej, wielko$¢ i forma swiadczonej lub deklarowanej pomocy:
13 | Laczny dochdéd w rodzinie (zgodnie z art. 8 ustawy o pomocy
spotecznej)
14 | State, miesieczne wydatki osoby/rodziny tacznie: 71
wtym: |czynsz 7t
energia elektryczna 71
gaz zt
alimenty 7t
oplaty za dom pomocy spoteczne;j 71
optaty za szkote/burse/internat zt
optlaty za przedszkole zt
optaty rodzicow/opiekunéw prawnych za pobyt 7t
dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej
oplaty rodzicow za pobyt dziecka w rodzinie 71
zastepczej
wydatki na leki i leczenie 71
inne — jakie? zt
15 | Alimenty $§wiadczone przez osobeg, z ktora przeprowadzany jest wywiad, lub innych cztonkow rodziny:
Kto
Na czyja rzecz
Wysokos¢ zt| 1) dobrowolne
2) na podstawie
Wysokos$¢ zalegtych zt orzeczenia sadu
alimentow
11/65




II. SYTUACJA MIESZKANIOWA OSOBY/ RODZINY

1 Gléwny lokator lub wha$ciciel mieszkania, domu /imi¢ i nazwisko, adres/

2 Mieszkanie: 1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

lokatorskie spétdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego
wilasnosciowe spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego
wlasnos¢ lokalu/domu

komunalne/kwaterunkowe

mieszkanie wynajete

mieszkanie chronione

prawo do domu jednorodzinnego/jego czgsci w spétdzielni
mieszkaniowe;j

8) hotel

9) barak

10) brak mieszkania

11) inne (jakie)

3 |Liczbaizb 4. Oddzielna kuchnia: 1) tak
2) nie
5 |Pigtro 6. Winda: 1) tak
2) nie
7 | Wyposazenie mieszkania w instalacje:
Woda zimna: 1) w mieszkaniu Woda ciepta: 1) w mieszkaniu
2) poza mieszkaniem 2) poza mieszkaniem
3) poza budynkiem 3) poza budynkiem
4) brak wody 4) brak wody
t.azienka: 1) w mieszkaniu WC: 1) w mieszkaniu
2) poza mieszkaniem 2) poza mieszkaniem
3) brak lazienki 3) poza budynkiem
Ogrzewanie: 1) piece weglowe
2) ogrzewanie centralne
3) ogrzewanie centralne — gazowe
4) ogrzewanie elektryczne — akumulacyjne
5) brak ogrzewania
Gaz: 1) tak Telefon: 1) tak
2) nie 2) nie

1) czyste, zadbane
2) brudne, zaniedbane
3) zdewastowane

8 Stan utrzymania mieszkania:

9 | Czy rodzina posiada podstawowe sprzety gospodarstwa domowego*: ;) tgk
Jezeli nie, to wymienié jakich sprzetéw brakuje: L e
10 | Liczba miejsc do spania

11 | Czy mieszkanie jest dostosowane do potrzeb osoby niepelnosprawnej: ;) tgk
nie
12 | Czy osoba niepelnosprawna posiada osobny pokdj ;; tgk
samodzielne t6zko 1; rt:li
2) nie

* tj. sprz¢t niezbedny danej osobie lub rodzinie do prowadzenia, w miar¢ mozliwosci, samodzielnego gospodarstwa domowego



TII. SYTUACJA RODZINNA OSOB WSPOLNIE ZAMIESZKUJACYCH

1 | Kto z cztonk6w rodziny i dlaczego ,mimo wspélnego zamieszkiwania, prowadzi oddzielne gospodarstwo

domowe?
2 | Czy wrodzinie wystepuja konflikty: 1) tak Kogo dotycza:
2) nie
3 | Przyczyny konfliktow:
Czy byly podejmowane proby rozwiazania konfliktow: 1) tak
2) nie
Mozliwosci rozwiazania konfliktow:
4 | Czy wystgpuijg problemy opiekunczo-wychowawcze z dzieémi:
Jezeli tak, to czy byly lub sa podejmowane proby ich rozwiazania. Jakie ?
Czy rodzina lub dziecko sg objgci nadzorem kuratora ? 1) tak
2) nie
5 {Czy wrodzinie wystgpuje przemoc ? 1) tak
2) nie

Przeciwko komu jest skierowana ?

Kto jest sprawcg przemocy ?

Jakie podj¢to dziatania ?

Efekt podjetych dziatan:




6 | Funkcjonowanie rodziny w $rodowisku i zagrozenia ze strony $rodowiska

Mozliwo$¢ uzyskania wsparcia ze strony srodowiska

7 | Czy osoba/rodzina utrzymuje kontakty z krewnymi 1) tak
zamieszkatymi oddzielnie: 2) nie

Jezeli tak, to z kim?

Jak czesto: 1) bardzo czesto
2) czesto
3) regulamie
4) nieregularnie
5) sporadycznie

Jezeli nie, to dlaczego ?

8 | Wiadza rodzicielska rodzicow dziecka kierowanego do placéwki opiekuriczo — wychowawczej *

matka ojciec uwagi

pelna
ograniczona

pozbawienie

9 {Informacje o przebiegu nauki dziecka kierowanego do placowki opiekuiiczo — wychowawczej*

1) osiagane wyniki w nauce

2) trudnosci w nauce

3) trudnosci wychowawcze w szkole

* ywypetni¢ w przypadku kierowania dziecka do placéwki opiekuriczo - wychowawczej

7




10 | Czy kto$ z cztonkéw rodziny korzysta lub korzystat z ustug osrodka wsparcia,

1) tak

domu pomocy spolecznej lub placéwki opiekunczo — wychowawczej, przebywa lub przebywal w  2) nie
zakladzie poprawczym, schronisku dla nieletnich, specjalnym os$rodku szkolno — wychowawczym:

Jezeli tak, to z jakiego rodzaju
placowki?

Adres:

Czas pobytu i data zakonczenia pobytu:

11 | Czy kto$ z czlonkdw rodziny przebywa lub przebywat w zakladzie karnym: 1) tak
2) nie
Aderes:
Czas pobytu i data zakonczenia pobytu:
Jezeli przebywa, to czy jest zatrudniony i czy jego zarobki sa przekazywane rodzinie: 1) tak
2) nie
Wysokosc Jak czesto
IV.SYTUACJA ZAWODOWA
A. Sytuacja osoby bezrobotnej
1 2 3 | 4 [ 5 6 | 7 8
Imi¢ i nazwisko Zareje- Brak prawa
strowany(a) | Pobiera zasilek lub inne §wiadczenie | Utracil(a) prawo do zasitku | do zasitku lub
w urz¢dzie lub innego §wiadczenia innego
pracy $wiadczenia
1) tak 1) tak | Rodzaji Od kiedy 1) tak Od kiedy 1) tak
2) nie 2) nie| wielko$é 2) nie 2) nie
zasitku lub
innego
$wiadczenia | m-c rok m-c rok




B. Kwalifikacje, umiej¢tnosci oraz doswiadczenie zawodowe mogace by¢ przydatne przy poszukiwaniu pracy

(np. prawo jazdy, uprawnienia do wykonywania okreslonych prac )

V. SYTUACJA ZDROWOTNA
A. Sytuacja zdrowotna rodziny

1 |Liczba oséb diugotrwale chorych Rodzaje schorzen
wtym: |dzieci
2 |Inne problemy zdrowotne podane przez osobg/rodzing
3 {Czy osoba/rodzina podlega ubezpieczeniu zdrowotnemu? 1) tak
2) nie
4 | Czy osoba/rodzina posiada dostgp do swiadczen zdrowotnych 1) tak
2) nie
Jezeli nie, to dlaczego?
5 | Dane lekarza pierwszego kontaktu (imig, nazwisko, adres przychodni, telefon):
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Ktora z 0s6b niepelnosprawnych wymieniona w czesci B wymaga:

1) skierowania do os$rodka wsparcia
(rodzaj)

....................................................................................................................

2) skierowania do mieszkania
chronionego

....................................................................................................................

3) ustug opiekunczych (zakres)

....................................................................................................................

Czy osoba niepetnosprawna wymaga umieszczenia 1)tak
w domu pomocy spolecznej: 2)nie

Mozliwos¢ zapewnienia pomocy ze strony rodziny (forma i zakres pomocy):

Jezeli nie, to dlaczego?

Mozliwos¢ zapewnienia pomocy ze strony jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej gminy i powiatu (forma i
zakres pomocy):

Jezeli nie, to dlaczego?

Mo

Stan zaopatrzenia w sprzet ortopedyczny i pomocniczy oraz potrzeby w tym zakresie:

Ktora z osob wymienionych w czesci B jest ubezwlasnowolniona:
1) czesciowo 2) catkowicie

Dane opiekuna prawnego (imig, nazwisko, adres, telefon):

11
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VI. POTRZEBY I OCZEKITWANIA OSOBY/RODZINY ZGLOSZONE
PODCZAS PRZEPROWADZANIA WYWIADU

Data zgloszenia :

Data przeprowadzenia wywiadu:

Imie¢ i nazwisko pracownika
socjalnego przeprowadzajacego wywiad

podpis i pieczgé pracownika socjalnego

Os$wiadczam, ze podane wyzej informacje s zgodne z prawda.

Z data i podpis osoby, z kt6rg
przeprowadzono wywiad
Informacja o zglaszajacym problem*:

1 | Z urzedu - na wniosek:
1) pracownika socjalnego,
2) instytucji lub organizacji (nazwa, adres, telefon).

2 | Na wniosek osoby:
1) obcej,
2) czlonka rodziny.

Imig, nazwisko, adres i telefon oraz stopief
pokrewiefistwa z osoba potrzebujaca pomocy. **

* W przypadku gdy problem zglasza osoba zainteresowana nie wypetnia sie.
** Wypetnia sig za zgoda osoby zglaszajgcej.

13



VII. OCENA SYTUACJI OSOBY/RODZINY I WNIOSKI PRACOWNIKA SOCJALNEGO

podpis i pieczg¢ pracownika socjalnego

14



VIIL - PLAN POMOCY I DZIALAN NA RZECZ OSOBY LUB RODZINY

1

Laczny dochéd w rodzinie ( zgodnie z art.8 ustawy o pomocy spotecznej)

2

Dochdéd na osobe w rodzinie

Kryterium dochodowe dla danej osoby/rodziny (wynikajace z art. 8 ust. 1
lub 2 ustawy o pomocy spotecznej)

Formy i zakres proponowanej pomocy:

Rodzaj i zakres

Zr6dlo finansowania

Swiadczenia pieni¢zne

Swiadczenia niepienigzne

Swiadczenia niepienigzne w formie ushug opiekunczych

Praca socjalna

A%}

Miejscowosé Data

15

podpis 1 pieczg¢é pracownika socjalnego




IX. PLAN POMOCY ZATWIERDZONY PRZEZ KIEROWNIKA JEDNOSTKI
ORGANIZACYJNEJ POMOCY SPOLECZNEJ

Data

podpis i pieczeé kierownika

16



OBJASNIENIA:

1.
2.

3.

10.
11.
12.

13.

17

Kwestionariusz wywiadu wypetnia pracownik socjalny podczas przeprowadzania wywiadu.

W przypadku gdy osoba lub rodzina ubiega si¢ po raz pierwszy o przyznanie $wiadczenia wypehia sie czeéé I
kwestionariusza wywiadu.

Przy ustalaniu odplatnoéci rodzicéw za pobyt dzieci w rodzinach zastgpczych i placéwkach opiekuficzo —
wychowawczych, pracownik socjalny powiatowego centrum pomocy rodzinie, zwanego dalej ,,centrum pomocy”,
wypeia czes¢ I kwestionariusza wywiadu.

W przypadku gdy rodzina zastgpcza ubiega si¢ po raz pierwszy o przyznanie pomocy pienieznej na czeSciowe
pokrycie kosztéw utrzymania dziecka umieszczonego w tej rodzinie, pracownik socjalny centrum pomocy wypetnia
cze$é VI kwestionariusza wywiadu.

W przypadku osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie lub pomocy pienig¢znej na
kontynuowanie nauki, pracownik socjalny centrum pomocy wypetnia cze$é VIII kwestionariusza wywiadu.

W przypadku 0séb, o ktérych mowa w art. 103 ustawy o pomocy spotecznej, wypeia si¢ czgsé II kwestionariusza
wywiadu, a w przypadku wystapienia okolicznosei uzasadniajacych zawarcie kolejnej umowy wypeknia si¢ czes¢ III
kwestionariusza wywiadu.

W przypadku zwrécenia si¢ sagdu lub starosty o wydanie opinii, o ktorej mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia, pracownik
socjalny osrodka pomocy spolecznej, zwanego dalej ,,0srodkiem pomocy” wypetnia cze$¢ V kwestionariusza
wywiadu.

W przypadku dziecka kierowanego do placéwki opiekuniczo — wychowawczej, pracownik socjalny osrodka pomocy
wypehnia czes¢ I kwestionariusza wywiadu.

W przypadku dokonywania oceny sytuacji opiekuficzo — wychowawczej dziecka umieszczonego w rodzinie
zastepczej, pracownik socjalny centrum pomocy wypetnia czgs¢ VII kwestionariusza wywiadu. '

W przypadku gdy osoba lub rodzina ubiega si¢ po raz kolejny o przyznanie $wiadczenia, a takze gdy nastapita zmiana
danych zawartych w czesci I wywiadu wypetnia si¢ cz¢$¢ IV kwestionariusza wywiadu.

W przypadku osoby lub rodziny, korzystajacych za statych form pomocy aktualizacje¢ sporzadza si¢ nie rzadziej niz
co 6 miesiecy, pomimo braku zmiany danych, wypehiajac cz¢$¢ IV kwestionariusza wywiadu.

W przypadku osoby skierowanej do os$rodka wsparcia wywiad aktualizuje si¢, wypeliajac cze$¢ IV kwestionariusza
wywiadu.

W przypadku gdy cudzoziemiec ubiega si¢ o $wiadczenie pieni¢zne na utrzymanie i pokrycie kosztow wydatkow
zwiazanych z naukg jezyka polskiego, pracownik socjalny centrum pomocy wypelnia czg¢$¢ IX kwestionariusza
wywiadu.



pieczeé
osrodka pomocy

spoteczne;j

CZESC II
DOTYCZY OSOB, O KTORYCH MOWA
W ART. 103 USTAWY Z DNIA 12 MARCA 2004 r. O POMOCY
SPOLECZNE]J

I. DANE OSOBY, Z KTORA PRZEPROWADZONO WYWIAD

1 |Imie

2 | Nazwisko

3 | Seria i nr dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢

4 | Nr PESEL

5 |Adres |kod pocztowy: miejscowosc:
ulica: nr domu: nr mieszkania:
telefon:
symbol terytorialny:

6 |Laczny dochdd w rodzinie (zgodnie z art. 8 ustawy o pomocy spolecznej)

7 | Dochod na osobe w rodzinie

8 | Kryterium dochodowe dla danej osoby/rodziny (wynikajace z art. 8 ust. 1
lub 2 ustawy o pomocy spoteczne;j)

9 | Obciagzenia finansowe rodziny (state np. czynsz, optaty za dom pomocy
spotecznej, internat, bursg;

okresowe — np. sptata zadtuzenia;

jednorazowe — np. remont mieszkania)

10 | Dane osoby lub rodziny ubiegajacej si¢ o przyznanie §wiadczenia (imig, nazwisko, adres zamieszkania):




II. INFORMACJE O CZEONKACH RODZINY I INNYCH OSOBACH WSPOLNIE ZAMIESZKUJACYCH

1

2

3

4

5

6

7

8

HE

Lp.

Imig i nazwisko

Data

urodzenia

dzien

m-C

rok

Pleé

Stan
cywilny

Stopien
pokrewienstwa
sk

Migjsce pracy lub
nauki
(szkota, przedszkole)

Zrédto dochodu
(utrzymania)

rodzaj

wysoko$é

1*

10

11

12

13

*
sksk

Nalezy wpisac¢ dane osoby, z ktorq przeprowadzono wywiad.
W stosunku do osoby, z ktorq przeprowadzono wywiad.
Uwaga: Oddzielne gospodarstwo domowe nalezy odznaczy¢ poziomaq kreskaq.

I1I. POMOC OSOBY/RODZINY UDZIELANA OSOBIE/RODZINIE UBIEGAJACEJ SIE O PRZYZNANIE
SWIADCZENIA




1 | Dotychczas udzielana pomoc osobie/rodzinie ubiegajacej si¢ o przyznanie swiadczenia

2 | Stosunek do osoby/rodziny ubiegajacej si¢ o przyznanie $wiadczenia

3 | Ustalona z osoba/rodzina forma i wielko$¢ pomocy

podpis osoby, z ktora
przeprowadzono wywiad

Miegjscowos¢ Data

IV. OSOBA, Z KTORA PRZEPROWADZONO WYWIAD wskazala inne osoby, o ktorych mowa w art. 103 ustawy o
pomocy spoteczne;j

Imig i nazwisko adres telefon

V. WNIOSKI PRACOWNIKA SOCJALNEGO

PODPIS I PIECZEC PRACOWNIKA SOCJALNEGO

Miejscowos¢ Data

11/66rch




pieczeé

osrodka pomocy
spoteczne;j

CZESC 111

DOTYCZY OSOB, O KTORYCH MOWA
W ART. 103 USTAWY Z DNIA 12 MARCA 2004 r. O POMOCY

SPOLECZNEJ

( AKTUALIZACJA WYWIADU )
. DANE OSOBY, Z KTORA PRZEPROWADZONO WYWIAD

1 |Imie

2 | Nazwisko

3 | Data dzien miesiac rok
urodzenia
4 |Seria i nr dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢
5 |Nr PESEL
6 |Adres |kod pocztowy: miejscowosc:
ulica: nr domu: nr mieszkania:
telefon:
symbol terytorialny:

7 | Dane osoby lub rodziny, na rzecz ktorej $wiadczona jest pomoc oraz dotychczasowe formy i wielko$¢ tej pomocy

8 | Aktualna wysokos$¢ dochodu na osobg w rodzinie

9 |Opis okoliczno$ci uzasadniajacych ewentualng zmiang formy lub wielkosci $wiadczonej pomocy

Oswiadczam, ze podane wyzej informacje sa zgodne z prawda.

data i podpis osoby, z ktora
przeprowadzono wywiad



II. WNIOSKI PRACOWNIKA SOCJALNEGO

podpis i piecze¢ pracownika socjalnego

Miegjscowos¢ Data

11/67rch



piecze¢ jednostki
organizacyjnej
pomocy spoteczne;j

CZESC 1V

DOTYCZY OSOB LUB RODZIN KORZYSTAJACYCH ZE

SWIADCZEN POMOCY SPOELECZNEJ
(AKTUALIZACJA WYWIADU)

. DANE OSOBY, Z KTORA PRZEPROWADZONO WYWIAD

1 |Imig

2 | Nazwisko

3 | Data urodzenia |dzien miesiac rok

4 |Seria i nr dokumentu potwierdzajacego

tozsamos¢

5 |Nr PESEL

6 | Adres kod pocztowy: miejscowosc:
ulica: nr domu: nr mieszkania:
telefon: telefon najblizszej rodziny:
symbol terytorialny:

7 | Dotychczas otrzymywane §wiadczenia — na podstawie ostatniej decyzji

8 |Aktualna taczna wysokos¢ dochodu

spotecznej)

(zgodnie z art. 8 ustawy o pomocy

9 | Aktualna wysoko$¢ dochodu na osobg w

rodzinie

10 | Aktualizacja sytuacji:

rodzinnej

mieszkaniowej

zawodowej

zdrowotnej

pozostalej




II. POTRZEBY I OCZEKIWANIA OSOBY/RODZINY ZGLOSZONE
PODCZAS PRZEPROWADZANIA WYWIADU

podpis i pieczeé pracownika socjalnego

Oswiadczam, ze podane wyzej informacje sa zgodne z prawda.

podpis osoby, z ktora
przeprowadzono wywiad

Miegjscowosé Data




[I. OCENA SYTUACII OSOBY/RODZINY, WNIOSKI PRACOWNIKA SOCJALNEGO

podpis i pieczg¢ pracownika socjalnego




IV. PLAN POMOCY 1 DZIALAN NA RZECZ OSOBY LUB RODZINY

1 |Laczny dochdd w rodzinie (zgodnie z art. 8 ustawy o pomocy spotecznej)

2 | Dochéd na osobe w rodzinie

3 | Kryterium dochodowe dla danej osoby/rodziny (wynikajace z art. 8 ust. 1
lub 2 ustawy o pomocy spotecznej)

4 | Formy i zakres proponowanej pomocy:

Rodzaj i zakres Zrodlo finansowania

Swiadczenia pieni¢zne

Swiadczenia niepieni¢zna

Swiadczenia niepieni¢zne w formie ushug opiekunczych

Praca socjalna

podpis i pieczgé¢ pracownika socjalnego

Miejscowos¢ Data




V. PLAN POMOCY ZATWIERDZONY PRZEZ KIEROWNIKA JEDNOSTKI
ORGANIZACYJNEJ POMOCY SPOLECZNEJ

Data

podpis i pieczec kierownika

11/68rch



pieczegé
osrodka pomocy
spotecznej

CZESC V
DOTYCZY OSOB ZGLASZAJACYCH GOTOWOSC DO PELNIENIA
FUNKCJI RODZINY ZASTEPCZEJ

I. DANE OSOB ZGLASZAJACYCH GOTOWOSC DO PEENIENIA FUNKCJI RODZINY ZASTEPCZEJ, Z
KTORYMI PRZEPROWADZONO WYWIAD

1 |Imig
2 | Nazwisko
3 | Seria i nr dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢
4 | Nr PESEL
5 |Adres |kod pocztowy: miejScowosc:
pobytu
statego
ulica: nr domu: nr mieszkania:
telefon:
symbol terytorialny:

6 | Czy osoby zglaszajace gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny zastepczej sa spokrewnione z dzieckiem
przyjmowanym do rodziny zastgpczej?
1) tak 2) nie

Jezeli tak, to jaki jest stopien pokrewienstwa przyjmowanego dziecka z osobami zglaszajacymi gotowosé do
pehienia funkcji rodziny zastepczej?

7 | Czy osoba/rodzina wczes$niej ubiegata si¢ o petnienie funkcji rodziny zastgpcze;j?
1) tak 2) nie

Jezeli tak, to kiedy i z jakim skutkiem?

g | Czy osoby zglaszajace gotowos$¢ do petnienia funkcji rodziny zastgpczej wychowuja juz inne dzieci jako rodzina
zastgpcza?
1) tak 2) nie

Jezeli tak, to :

1) ile dzieci jest juz umieszczonych w rodzinie zastgpczej:

2) czy sa to dzieci spokrewnione czy niespokrewnione z osobami
zglaszajacymi gotowo$¢ do pehienia funkcji rodziny zastepczej:

3) czy rodzina jest zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzing
zastgpcza:

a) wielodzietna,

b) specjalistyczna,

¢) o charakterze pogotowia rodzinnego.




II. INFORMACJA O CZLONKACH RODZINY

Li). Imig i nzazwisko Data ur30dzenia P1460' S‘Zln St016)iel'1 Wyksz‘zctlcenie/ Miejsce iracy lub Sytl?acja Zrodta 1(;)ochodu
cywilny | pokrewien zawod nauki zdrowotna (utrzymania)
stwa** wykonywany (szkota,
= dzien | m-c rok przedszkole) rodzaj | wysoko§¢
2%
3
4
5
6
7
8
9
Z* Osoba zgtaszajaca gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny zastepcze;,

W stosunku do osoby zglaszajacej gotowo$¢ do peienia funkcji rodziny zastgpcze;j.




III. SYTUACJA MATERIALNA OSOBY/RODZINY

rodziny:

1 |Laczny dochdd w rodzinie (zgodnie z art. 8 ustawy o pomocy
spotecznej)
2 | Stale, miesi¢czne wydatki osoby/rodziny tacznie: 7t
wtym: |czynsz zt
energia elektryczna 7t
gaz zt
alimenty zt
optaty za dom pomocy spotecznej zt
optaty za szkote/burse/internat zt
optaty za przedszkole zt
wydatki na leki i leczenie zt
inne — jakie? 7t
3 | Alimenty $wiadczone przez osobg/czlonka rodziny, z ktora przeprowadzany jest wywiad Iub innych cztonkow

Kto

Na czyja rzecz

Wysokos¢ 1) dobrowolne
zk 2) na podstawie
orzeczenia
sadu
Wysokos¢ zalegtych
alimentow

z1

IV. SYTUACJA MIESZKANIOWA OSOBY/RODZINY

1 Mieszkanie:
1) lokatorskie spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego
2) wilasnosciowe spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego
3) wilasno$¢ lokalu/ domu jednorodzinnego
4) komunalne/kwaterunkowe
5) mieszkanie wynajgte
6) mieszkanie chronione
7) prawo do domu jednorodzinnego/jego czgsci w spotdzielni
mieszkaniowej
8) hotel
9) barak
10) brak mieszkania
11) inne
2 Liczba izb 3. Oddzielna kuchnia: 1) tak
2) nie
4 | Pigtro 5. Winda: 1) tak
2) nie




6 Wyposazenie mieszkania w instalacje:
Woda 1) w mieszkaniu Woda 1) w mieszkaniu
zimna: 2) poza mieszkaniem ciepta: 2) poza mieszkaniem
3) poza budynkiem 3) poza budynkiem
4) brak wody 4) brak wody
Lazienka: 1) w mieszkaniu WC: 1) w mieszkaniu
2) poza mieszkaniem 2) poza mieszkaniem
3) brak fazienki 3) poza budynkiem
Ogrzewanie: 1) piece weglowe
2) ogrzewanie centralne
3) ogrzewanie centralne — gazowe
4) ogrzewanie elektryczne — akumulacyjne
5) brak ogrzewania
Gaz: 1) tak Telefon: 1) tak
2) nie 2) nie
7 | Stan utrzymania mieszkania: 1) czyste, zadbane
2) brudne, zaniedbane
3) zdewastowane
8 W jakie sprzety gospodarstwa domowego wyposazone jest mieszkanie:
1) kuchnia weglowa
2) kuchnia gazowa
3) kuchnia elektryczna
4) piekarnik
5) kuchnia mikrofalowa
6) zmywarka
7) lodéwka
8) zamrazarka
9) pralka wirnikowa
10) pralka automatyczna
11) odkurzacz
12) inne — jakie?
9 | Czy rodzina posiada: 5) odtwarzacz ptyt CD Czy rodzina regularnie czytuje prasg:
1) radioodbiornik 6) komputer 1) codzienna
2) telewizor 7) dostep do internetu 2) tygodniki
3) magnetowid 8) ksiggozbior 3) miesi¢czniki
4) magnetofon
10 | Czy mieszkanie jest dostosowane do potrzeb przyjmowanego dziecka: 1) tak
2) nie
11 | Czy dla dziecka przewidziane sa: osobny pokoj 1) tak
2) nie
samodzielne 16zko 1) tak
2) nie
miejsce do zabawy 1) tak
2) nie
miejsce do nauki 1) tak
2) nie
12 | Czy mieszkanie i jego wyposazenie moze by¢ 1) tak
dostosowane do przyjecia dziecka w wieku 0 — 3 lat? 2) nie
13 | Czy mieszkanie i jego wyposazenie moze by¢ 1) tak
dostosowane do potrzeb dziecka 2) nie
niepetnosprawnego?




V.SYTUACJA ZDROWOTNA RODZINY

1 |Jakie choroby somatyczne wystepuja w rodzinie?

2 | Czy z rodzing zamieszkuja osoby niepetnosprawne, w tym osoby z zaburzeniami psychicznymi ?

1) tak 2) nie
Jakiego rodzaju jest to niepetnosprawnosc¢?
3 | Czy z rodzing zamieszkuja osoby uzaleznione od alkoholu?
1) tak 2) nie
4 | Czy z rodzing zamieszkuja osoby uzaleznione od srodkéw odurzajacych ?
1) tak 2) nie
VI. SYTUACJA RODZINNA
1 | Jaki jest stosunek wtasnych dzieci do przyjecia nowego cztonka rodziny?
UWAGI

Wiek / | Czy zamieszkuje | Jaki jest  jego

ptec wspoOlnie ? stosunek do
1) tak przyjecia nowego
2) nie cztonka rodziny?*

(jezeli nie, nalezy | 1) pozytywny
poda¢ adres) |2) obojetny
3) niechetny
4) zdecydowanie
przeciwny

* Wpisac¢ wlasciwe




Jaki jest stosunek rodzicéw 0sob zglaszajacych gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny zastgpczej do przyjecia
nowego cztonka rodziny?

Stopien Wiek Czy Jaki jest jego UWAGI
pokrewienstwa | /pte¢ | zamieszkuje |gtoqunek do
z osobami wspolnie ? .

) : przyjgcia nowego
zglaszajacymi D K tonka rodziny*
gotowos¢ do ) ta cztonka rodziny

petnienia _2,) nie 1) pozytywny
funkeji rodziny (jezelinie, —|2) obojetny
zastepczej nalezy poda¢ | 3) niechetny .
adres) 4) zdecydowanie
przeciwny

Czy osoba/rodzina utrzymuje kontakty z innymi cztlonkami
rodziny zamieszkatymi oddzielnie:

1) tak
2) nie

Jezeli tak, to jakiego rodzaju sa to kontakty i jak czgste?

Czy rodzina poinformowata o swojej decyzji przyjgcia dziecka innych krewnych oraz znajomych i jaki jest ich
stosunek do tego faktu?

Jak najlepiej nagradza¢ dziecko za dobre zachowanie?

Jakie kary nalezy stosowac wobec dziecka stwarzajacego problemy wychowawcze?

Czy w rodzinie wystgpowaly problemy wychowawcze z dzie¢mi wychowywanymi dotychczas? Jezeli tak, to
jakie i w jaki sposob zostaty rozwiazane?

*

Whpisa¢ wilasciwe




7 | Czy wobec ktérego$ z cztonkow rodziny toczy si¢ postgpowanie karne w sprawie o przestgpstwo Scigane z
oskarzenia publicznego (poda¢ wobec kogo i jakie przestgpstwo) lub czy ktos z cztonkoéw rodziny odbywa Iub
odbywat karg pozbawienia wolno$ci?

8 | Czy ktory$ z cztonkow rodziny przebywa lub przebywat w mlodziezowym osrodku wychowawczym, schronisku
dla nieletnich lub zaktadzie poprawczym (podac kto, kiedy i gdzie)?

9 | Czy ktores z dzieci w rodzinie przebywa w placowce opiekunczo — wychowawczej(poda¢ kto, kiedy i gdzie) ?

10 | Jaki jest preferowany sposob spedzania wolnego czasu ?

Dorosli Dzieci

11 | Jakie zainteresowania maja poszczego6lni cztonkowie rodziny?

Dorosli Dzieci

12 | Jakie sa ulubione dyscypliny sportowe poszczegolnych cztonkow rodziny?

Dorosli Dzieci

13 | Czy w domu hodowane sa zwierzeta domowe? Jesli tak, to jakie i kto si¢ nimi opiekuje?




VIL. INFORMACIJE O GOTOWOSCI OSOB DO PRZYJECIA DZIECKA

1 | Czym kierowaly si¢ osoby zglaszajace gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny zastepczej przy podejmowaniu
decyzji o przyjeciu dziecka do rodziny?
2 | Czy osoby zgtaszajace gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny zastepczej odbyly szkolenie dla rodzin
zastgpczych:
1) tak 2) nie
3 | Czy osoby zglaszajace gotowos¢ do peienia funkcji rodziny zastgpczej znaja obowiazujace przepisy prawne
dotyczace rodzin zastgpczych ?
1) tak 2) nie
4 | W jaki sposob rodzina planuje zorganizowac opiek¢ nad przyjmowanym dzieckiem, a w szczegolnosci:
1) Kto bedzie zajmowal si¢ dzieckiem w czasie pracy opiekunow?
2) Jak zostanie zorganizowana opieka nad dzieckiem w czasie choroby?
3) Czy rodzina jest w stanie zapewni¢ dziecku wypoczynek wakacyjny?
4) Jak bedzie organizowany czas wolny dziecka?
5) Inne
5 | Czy rodzina wie, gdzie szuka¢ moze pomocy w przypadku wystapienia trudnosci w pelnieniu funkcji rodziny

zastepczej?




VIII. SYTUACJA ZAWODOWA RODZINY

Informacje o zatrudnieniu 0s6b zgtaszajacych gotowo$¢ do petnienia funkcji rodziny zastgpczej

Imig i nazwisko Pracuje Miejsce pracy Godziny pracy | Nr telefonu UWAGI

(nazwa i adres zaktadu sluzbowego
b t?k pracy, stanowisko)
2) nie ’

Oswiadczam, ze podane wyzej informacje sa zgodne z prawda.

data i podpis osoby/0sob, z
ktérymi przeprowadzono wywiad

pieczgc 1 podpis pracownika socjalnego

Miejscowos¢ Data




IX. OCENA SYTUACIJI OSOBY/RODZINY, OPINIA PRACOWNIKA SOCJALNEGO*

Data zgloszenia :

Data przeprowadzenia wywiadu:

Imig i nazwisko pracownika

socjalnego przeprowadzajacego wywiad

podpis pracownika socjalnego

* Nalezy oceni¢, czy warunki mieszkaniowe, zdrowotne, sytuacja rodzinna i materialna daje podstawe do wydania osobom
zglaszajacym gotowo$¢ do pehienia funkcji rodziny zastepczej opinii pod katem mozliwosci wychowywania dziecka. Opinia
powinna zawierac istotne argumenty wraz z uzasadnieniem.
11/69rch
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pieczgé
powiatowego

centrum pomocy
rodzinie

CZESC VI
DOTYCZY RODZINY ZASTEPCZEJ UBIEGAJACEJ SIE O
PRZYZNANIE POMOCY PIENIEZNEJ NA CZESCIOWE POKRYCIE
KOSZTOW UTRZYMANIA DZIECKA

1. Dane os6b petiacych Funkcje rodziny zastepczej, Z KTORYMI PRZEPROWADZONO WY WIAD

1 |Imie

2 | Nazwisko

3 | Seria i nr dokumentu potwierdzajacego

tozsamos$¢

4 | Nr PESEL

5 |Adres |kod pocztowy: miejscowosce:
ulica: nr domu: nr mieszkania:
telefon:
symbol terytorialny:

6 | Rodzina zastgpcza:
1) spokrewniona z dzieckiem
2) niespokrewniona z dzieckiem
3) zawodowa niespokrewniona z dzieckiem wielodzietna
4) zawodowa niespokrewniona z dzieckiem specjalistyczna:
- dla dziecka niedostosowanego spotecznie
- dla dziecka z r6znymi dysfunkcjami Iub problemami zdrowotnymi
wymagajacymi szczegolnej opieki 1 pielggnacji
5) zawodowa niespokrewniona z dzieckiem o charakterze pogotowia rodzinnego

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinie zastgpczej

7 | Kto i kiedy przeprowadzil rodzinny wywiad §rodowiskowy w celu wydania opinii o osobie zglaszajacej
gotowos$¢ do pehienia funkcji rodziny zastgpczej ?




II. INFORMACIJE O CZLONKACH RODZINY ZASTEPCZEJ*

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Lp. Imig i nazwisko Data urodzenia Pte¢ Stan cywilny Stopien Wyksztatcenie, Miejsce pracy lub nauki UWAGI
pokrewiens- wykonywany zawod (szkota klasa),
dzien | m-c | rok twatd* przedszkole (grupa)

1**

piote

10

11

12

* W tabeli umieszcza si¢ wszystkich cztonkoéw rodziny tacznie z dzieémi umieszczonymi w rodzinie zastgpczej.
**  Osoba pelniagca funkcjg rodziny zastgpcze;.
*** W stosunku do osoby pehiacej funkcj¢ rodziny zastgpcze;.




III. INFORMACIJE O DZIECKU UMIESZCZONYM W RODZINIE ZASTEPCZEJ*

1 |Imie i nazwisko dziecka:

2 | Od kiedy dziecko przebywa w rodzinie zastepczej:

1) data uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu o ustanowieniu rodziny zast¢pcze;j:

2) data faktycznego umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpcze;j:

3 | Wiek dziecka w chwili umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej.

4 | Czy dziecko zostato umieszczone w rodzinie zastgpczej na podstawie ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich:
1) tak 2) nie

5 | Czy dziecko posiada orzeczenie o niepelnosprawnosci lub orzeczenie o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetosprawnosci:

1) tak 2) nie
Na jaki okres zostato wydane orzeczenie?

od do

6 |Jakie sa niezbedne potrzeby dziecka przyjmowanego do rodziny zastgpczej ?

7 | Dotychczas otrzymywana pomoc pienigzna na czgsciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka - na podstawie
ostatniej decyzji

* Informacje zawarte w punktach IIT — V wypelnia sie dla kazdego dziecka oddzielnie




8 | Dochdd dziecka (zgodnie z art. 8 ustawy o pomocy spolecznej):

1) renta rodzinna

2) dodatek dla sierot zupetnych

3) otrzymywane alimenty

4) dochody uzyskiwane z majatku dziecka

L.aczny dochod dziecka

Kwota stanowiaca 50 % dochodu dziecka

podpis osoby, z ktora przeprowadzono wywiad

Miejscowos¢ Data

IV. WNIOSKI PRACOWNIKA SOCJALNEGO

podpis i pieczgé pracownika socjalnego

V. INFORMACJA O DECYZJI O PRZYZNANIU POMOCY PIENIEZNEJ

podpis i pieczeé kierownika
powiatowego centrum pomocy rodzinie

Miejscowos¢ Data
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pieczeé
powiatowego
centrum pomocy
rodzinie

CZESC VII
DOTYCZY OCENY SYTUACJI OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZEJ
DZIECKA UMIESZCZONEGO W RODZINIE ZASTEPCZEJ

I. DANE OSOB PEENIACYCH FUNKCJE RODZINY ZASTEPCZEJ, Z KTORYMI PRZEPROWADZONO
WYWIAD

1 |Imie

2 | Nazwisko

3 |Data urodzenia

4 | Seria i nr dokumentu potwierdzajacego

tozsamos¢

5 |Nr PESEL

6 |Adres |kod pocztowy: miejScowosc:
ulica: nr domu: nr mieszkania:
telefon:
symbol terytorialny:

7 | Czy rodzina odbyta szkolenie dla rodzin zastgpczych:

1) tak 2) nie

Kto i kiedy przeprowadzit szkolenie?

8 | Gdzie dziecko przebywalo przed umieszczeniem w rodzinie zastgpczej (doktadny adres)?

9 | Zmiana sytuacji rodziny zastgpczej w stosunku do sytuacji tej rodziny ustalonej przy wydawaniu opinii w celu jej
ustanowienia :
rodzinnej

mieszkaniowej

zdrowotnej

zawodowej




II. OPIS SYTUACIJI DZIECKA UMIESZCZONEGO W RODZINIE ZASTEPCZEJ*

1 | Dane dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej

Imie

Nazwisko

Data urodzenia

2 | Informacje o rodzicach dziecka

Matka Ojciec

1) imi¢
2) nazwisko

3) informacja o wiadzy
rodzicielskiej

4) czy ptaci alimenty

5) aktualny adres

3 | Czy dziecko utrzymuje kontakty z rodzicami lub innymi czlonkami rodziny?

Z matka Z ojcem Z innymi cztonkami rodziny
tak tak
nie, poniewaz nie, poniewaz
1) sad zabronit kontaktow 1) sad zabronit kontaktow 1) zsiostra
2) matka nie chce utrzymywacé 2) ojciec nie chce 2) zbratem
kontaktow utrzymywac kontaktow 3) zbabcia
3) dziecko nie chce kontaktow z 3) dziecko nie chce 4) z dziadkiem
matka kontaktow z ojcem 5) zinnymi—z kim
4) nieznane jest miejsce pobytu 4) nieznane jest miejsce
matki pobytu ojca
5) inne przyczyny - jakie 5) inne przyczyny - jakie
4 | Informacja o rodzenstwie dziecka
Lp. |Imig, nazwisko, adres Wiek | Czy jest to Uczy si¢/ Sytuacja Uwagi
rodzenstwo pracuje/ nie zdrowotna
przyrodnie ? pracuje

*  Punkt IT wypelnia si¢ oddzielnie dla kazdego dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpcze;.




Sytuacja zdrowotna dziecka

Informacje o przebiegu nauki dziecka:
1) szkota i klasa, do ktorej uczeszcza
2) osiagane wyniki w nauce

3) trudnosci w nauce

4) trudnosci wychowawcze w szkole

Inne uwagi o dziecku (np. szczegblne zainteresowania, osiagni¢cia, marzenia )




I1I. OPIS TRUDNOSCI W WYPEENIANIU FUNKCJI RODZINY ZASTEPCZEJ

1 | Trudnosci zgtaszane przez rodzing zastepcza

2 | Spostrzezenia pracownika socjalnego w szczego6lnosci w zakresie:

1) trudnosci wychowawczych z dzieckiem (nauka, kontakty z réwiesnikami, stosunek do dorostych itp.)
2) wzajemnych relacji miedzy cztonkami rodziny zastgpczej

3) innych trudno$ci wystepujacych w rodzinie zastgpczej

3 | Dzialania majace na celu przezwycig¢zenie wystepujacych trudnosci

data i podpisy 0sob, z ktérymi przeprowadzono wywiad

podpis i pieczgé pracownika socjalnego

Miejscowosé Data




IV. OCENA SYTUACII OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZEJ DZIECKA UMIESZCZONEGO W
RODZINIE ZASTEPCZEJ

podpis i pieczgé pracownika socjalnego

Miejscowosé Data
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powiatowego
centrum pomocy

pieczeé

rodzinie

CZESC VIII

DOTYCZY OSOB UBIEGAJACYCH SIE O POMOC
PIENIEZNA NA USAMODZIELNIENIE, POMOC PIENIEZNA NA
KONTYNUOWANIE NAUKI*

I. DANE OSOBY, Z KTORA PRZEPROWADZONO WYWIAD

1

Imie

2

Nazwisko

3

Data dzien miesiac
urodzenia

rok

Seria i nr dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢

Nr PESEL

Adres |kod miejscowosc:
pocztowy:

ulica:

nr domu: nr mieszkania: telefon:

symbol terytorialny:

Sytuacja rodzinna:

1) osoba samotnie gospodarujaca

2) osoba wspodlnie zamieszkujaca i gospodarujaca z rodzing
3) inne

Z jakiego rodzaju opieki osoba usamodzielniana korzystata ?

Rodzaj opieki

Okres przebywania

1) Rodzina zastgpcza

2) Placowka opiekunczo — wychowawcza:
a) placowka interwencyjna

b) placoéwka rodzinna

¢) placowka socjalizacyjna

3) Dom pomocy spolecznej

4) Dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
W cigzy

5) Zaktad poprawczy

6) Schronisko dla nieletnich

7) Mtodziezowy osrodek wychowawczy

8) Specjalny osrodek szkolno - wychowawczy

Laczny czas pobytu poza rodzing (pkt 1-7)

Ostatnie miejsce pobytu przed usamodzielnieniem (miejsce
zamieszkania rodziny zastgpczej, w ktorej osoba osiagngla
petoletnos¢ lub nazwa i adres placowki, ktéra opuscita
osoba ubiegajaca si¢ 0 pomoc pieni¢zng na
usamodzielnienie, pomoc pieni¢zna na kontynuowanie
nauki)

Czy osoba usamodzielniana uczy si¢
1) tak

2) nie

10

Typ szkoty:

Klasa / rok studiow

Semestr

ES

Nalezy dotaczy¢ kopig programu usamodzielnienia.




11 |Laczny dochdd w rodzinie (zgodnie z art. 8 ustawy o pomocy spotecznej)
12 | Dochod na osobe w rodzinie
13 | Kryterium dochodowe dla danej osoby / rodziny (wynikajace z art. 8

ustawy o pomocy spotecznej)

podpis i pieczgé pracownika socjalnego

Miejscowos¢ Data

data i podpis osoby, z ktora przeprowadzono wywiad




II. WNIOSKI PRACOWNIKA SOCJALNEGO

1 | Wysokos$¢ pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie

2 | Wysokos$¢ pomocy pieni¢znej na kontynuowanie nauki

podpis i pieczgé pracownika socjalnego

III. INFORMACIJA O DECYZJI O PRZYZNANIU POMOCY

podpis i piecze¢ kierownika
powiatowego centrum pomocy rodzinie

Miejscowos¢ Data
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Pieczeé
powiatowego centrum Zakacznik do rozporzadzenia Ministra Pracy i
pomocy rodzinie Polityki Spotecznej z dnia ........... (poz. ...)
CZESC IX

Dotyczy cudzoziemcow, ktorzy uzyskali Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong
uzupelniajaca

I. DANE OSOBY, Z KTORA PRZEPROWADZONO WYWIAD, DANE O CZEONKACH RODZINY PRZEBYWAJACYCH I
ZAMIESZKUJACYCH NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

1 |Imig
2 | Nazwisko
3 | Obywatelstwo: ‘ 4 ‘ Narodowos¢:
5 | Data urodzenia ‘ dzien ‘ ‘ ‘ miesiac ‘ ‘ ‘ rok ‘ ‘ | |
6 | Dokument tozsamosci Nr dokumentu

podrozy

Nr karty pobytu

Nr decyzji nadajace;j

status uchodzcy lub

ochrong

uzupetniajaca

7 | Data decyzji o nadaniu statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;j

8 | Adres zameldowania kod pocztowy: miejscowosc:
cudzoziemea ha terytorlqm ulica: nr domu: nr mieszkania:
Rzeczypospolitej Polskiej
telefon:
Adres pobytu czasowego Zameldowanie:
1) tak
2) nie

9 |Jak dtugo cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

10 | Czy cudzoziemiec jest w Rzeczypospolitej Polskiej? 1) sam

2) zrodzina

11 |Czy cudzoziemiec utrzymuje kontakt z | 1) mieszkajaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

rodzing ? 2) mieszkajaca w kraju pochodzenia

3) mieszkajaca poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ale nie w
kraju pochodzenia

4) nie utrzymuje kontaktu

12 | Czy cudzoziemiec korzysta z pomocy? | 1) rodziny mieszkajacej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

2) rodziny mieszkajacej poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

3) innych grup uchodzcow

4) organizacji pozarzadowych

5) zwiazkéw wyznaniowych

6) innych (kogo?)




13 | Formy udzielanej pomocy 1) pomoc pieni¢zna
2) pomoc w naturze
3) inna (jaka?)

14 | Wielkos¢ udzielanej pomocy

zakres udzielanej pomocy

rodzaj udzielanej pomocy




15. Informacja o cztonkach rodziny cudzoziemca zamieszkatych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

2

3

4

5

6

7

8

9 | 10

Imie i nazwisko

Data urodzenia

dzien

m-C

rok

Pleé

Stan
cywilny

Stopien
pokrewienstwa

Wyksztalcenie

Sytuacja
zdrowotna

Zrodto dochodu
(utrzymania)

rodzaj wysokos¢

10

* W przypadku wigkszej liczby 0sob nalezy powieli¢ stron




II. ZNAJOMOSC JEZYKA POLSKIEGO

Czy i kto z cztonkow rodziny cudzoziemca uczgszczal na zajecia z jezyka polskiego organizowane w
Centralnym Osrodku Recepcyjnym dla Uchodzcow?

Przez jaki okres?

Znajomos¢ jezyka polskiego przez:

- cudzoziemca:

a) nic nie rozumie

b) rozumie, ale bardzo stabo

¢) rozumie wypowiedzi w jezyku polskim, ale postuguje si¢ jezykiem ojczystym, tj. .......ccveeeneeeee
Tub INNYM, t). coveeveeerieiecieeeseeeee s

d) postuguje sig jezykiem polskim wylacznie w mowie

e) poshluguje sig jezykiem polskim w mowie i pismie

- wspotmatzonka cudzoziemca:

a) nic nie rozumie

b) rozumie, ale bardzo stabo

¢) rozumie wypowiedzi w jezyku polskim, ale postuguje si¢ jezykiem ojczystym, tj. ...................
Tub INnym, tj. coeeveerieierieeeseeeeens

d) postuguje sig jezykiem polskim wylacznie w mowie

e) postuguje si¢ jezykiem polskim w mowie i pisSmie

Czy cudzoziemiec wymaga skierowania na kurs nauki jezyka polskiego? 1) tak
2) nie

Znajomos¢ jezyka polskiego przez dzieci cudzoziemca:

a) nic nie rozumie

b) rozumie, ale bardzo stabo

¢) rozumie wypowiedzi w jezyku polskim , ale postuguje si¢ jezykiem 0jczystym, tj. .....cccveevveereeveercvencrenneeen.
[ub innym, tj. ..ccoeeeeiieeiieeeieeiees

d) postuguje sig jezykiem polskim wylacznie w mowie

e) poshluguje sig jezykiem polskim w mowie i pismie

Czy dzieci cudzoziemca wymagaja skierowania na kurs nauki jezyka polskiego? 1) tak
2) nie

Jesli tak — to ile dzieci ?

Czy cudzoziemiec lub jego rodzina wymagaja pomocy w formie §wiadczenia pienigznego na 1) tak
pokrycie wydatkoéw zwiazanych z nauka jezyka polskiego? 2) nie




III. FUNKCJONOWANIE CUDZOZIEMCA 1 CZEONKOW JEGO RODZINY W
NOWYM SRODOWISKU PO OPUSZCZENIU CENTRALNEGO OSRODKA
RECEPCYJNEGO DLA UCHODZCOW

1 Jak cudzoziemiec i cztonkowie jego rodziny czuja si¢ w nowym §rodowisku po opuszczeniu Centralnego
Osrodka Recepcyjnego dla Uchodzcow ?

2 | Czy cudzoziemiec ma znajomych w nowym Srodowisku?

Jakich?

3 Czy mieszkancy z najblizszego otoczenia sprawiaja cudzoziemcowi lub jego rodzinie ktopoty?

Jakie?

4 | Czy cudzoziemiec lub jego rodzina ma grupg wsparcia w srodowisku zamieszkania?

Rodzaj wsparcia:

5 | Czy cudzoziemiec lub jego rodzina ma grupg wsparcia wsrdd cudzoziemcow?




Rodzaj wsparcia:

Czy cudzoziemiec lub jego rodzina wie gdzie znajduja si¢ podstawowe instytucje takie jak ?

a) osrodek pomocy spoteczne;j
b) powiatowy urzad pracy

¢) urzad miasta

d) przychodnia zdrowia

e) pogotowie ratunkowe

f) szpital

g) szkota

h) policja

i) inne — (jakie?)

Czy dzieci cudzoziemca realizuja obowiazek szkolny?

Do jakiego rodzaju szkoty i do ktorej klasy uczgszczaja?

Co sprawia najwigcej trudnosci w funkcjonowaniu w srodowisku lokalnym?

Zainteresowania cudzoziemca, formy spedzania wolnego czasu:




IV. SYTUACJA MIESZKANIOWA

Mieszkanie: 1) komunalne/kwaterunkowe
2) mieszkanie wynajete
3) mieszkanie chronione
4) hotel
5) brak mieszkania
6) inne (jakie)

Liczba izb 3. Oddzielna kuchnia: 1) tak
2) nie
Pigtro 5. Winda: 1) tak
2) nie
Wyposazenie mieszkania w instalacje:
Woda zimna: 1) w mieszkaniu Woda ciepta: 1) w mieszkaniu
2) poza mieszkaniem 2) poza mieszkaniem
3) poza budynkiem 3) poza budynkiem
4) brak wody 4) brak wody
Lazienka: 1) w mieszkaniu WC: 1) w mieszkaniu
2) poza mieszkaniem 2) poza mieszkaniem
3) brak fazienki 3) poza budynkiem
Ogrzewanie: 1) piece weglowe

2) ogrzewanie centralne

3) ogrzewanie centralne — gazowe

4) ogrzewanie elektryczne — akumulacyjne
5) brak ogrzewania

Gaz: 1) tak Telefon: 1) tak
2) nie 2) nie
Stan utrzymania mieszkania: 1) czyste, zadbane

2) brudne, zaniedbane
3) zdewastowane

Czy rodzina posiada podstawowe sprzegty gospodarstwa domowego? 1) tak
2) nie

Jezeli nie, to wymienic, jakich sprzetow brakuje:

Liczba miejsc do spania

Laczne state (miesigczne) wydatki zwigzane mieszkaniem — czynsz, $wiatto, gaz itp.

Czy zachodzi konieczno$¢ zapewnienia mieszkania ze strony gminy?




V.SYTUACJA ZDROWOTNA

1 | Czy cudzoziemiec lub czlonek rodziny byt leczony w trakcie pobytu w Centralnym Osrodku Recepcyjnym dla
Uchodzcow?
1) tak 2) nie

Jesli tak to kto?

Czy wymaga dalszego leczenia?
1) tak 2) nie

Jesli tak, to jakiego?

2 | Jakie problemy zdrowotne zgtasza cudzoziemiec lub cztonek rodziny?

3 | Czy cudzoziemiec i jego rodzina podlegaja ubezpieczeniu zdrowotnemu?

4 | Czy wymagaja pomocy w formie optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne?

5 | Kto optaca sktadke na ubezpieczenie zdrowotne?




VI. SYTUACJA ZAWODOWA

1 | Czy cudzoziemiec lub czlonek rodziny ma wiedz¢ na temat mozliwosci zatrudnienia w swoim zawodzie i zgodnie z
kwalifikacjami?

2 | Umiejetnoscei i kwalifikacje — wskazane przez cudzoziemca — ktore moga by¢ pomocne w poszukiwaniu pracy:

3 | Czy cudzoziemiec lub czlonek rodziny otrzymat propozycje pracy z powiatowego urzedu pracy?

4 | Czy cudzoziemiec podejmie inne prace, w tym np. jako wolontariusz?

Jakie?

5 | Potwierdzenie zawodu i zatrudnienia z kraju pochodzenia — posiadane dokumenty:




VII. SYTUACJA DOCHODOWA

1 | Czy cudzoziemiec lub cztonkowie rodziny dysponuja srodkami finansowymi i ich wielko$¢?

2 | Ewentualne zasoby przywiezione z kraju pochodzenia, ktérymi dysponuje cudzoziemiec lub jego rodzina:

3 | Czy cudzoziemiec lub cztonkowie jego rodziny posiadaja zrodta dochodu?

Jakie? Poda¢ wielkos¢ dochodu:

Vill. POTRZEBY | OCZEKIWANIA ZGtOSZONE PODCZAS PRZEPROWADZANIA
WYWIADU

LD 42 (014<) 1 ¥ RSSO
Data przeprowadzenia wywiadu

podpis osoby, z ktdora przeprowadzono wywiad

podpis i piecze¢é pracownika socjalnego

10



IX. OCENA I WNIOSKI PRACOWNIKA SOCJALNEGO

podpis i piecze¢ pracownika socjalnego

11



X. PLAN POMOCY I DZIALAN NA RZECZ OSOBY LUB RODZINY

Formy i zakres proponowanej pomocy:

Swiadczenie pienigzne

1. Nautrzymanie wysokosé od do

2. Na pokrycie wydatkow zwiazanych z nauka jezyka polskiego | wysoko$¢ od do

3. Optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslonej w
odrebnych przepisach za:
a) cudzoziemca wysoko$¢ od do

b) cztonkdéw rodziny wysoko$¢ od do

Poradnictwo specjalistyczne

Rodzaj i zakres:

Praca socjalna

podpis i pieczg¢ pracownika socjalnego

12



XI. PLAN POMOCY ZATWIERDZONY PRZEZ KIEROWNIKA POWIATOWEGO
CENTRUM POMOCY RODZINIE

Data

pieczeé i podpis kierownika

13



pieczgc osrodka
pomocy spotecznej

CZESC X

DOTYCZY OSOB I RODZIN POSZKODOWANYCH W WYNIKU
SYTUACII KRYZYSOWEJ WYSTEPUJACEJ NA SKALE

MASOWA, A TAKZE KLESKI ZYWIOLOWEJ BADZ

ZDARZENIA LOSOWEGO
I. DANE OSOBY, Z KTORA PRZEPROWADZONO WYWIAD
1 |Imig
2 | Nazwisko
3 | Data urodzenia |dzien miesiac rok
4 |Seria 1 nr dokumentu potwierdzajacego
tozsamos$¢
5 |NrPESEL
6 | Adres kod pocztowy: miejscowosc:
zamieszkania
ulica: nr domu: nr
mieszkania:
telefon: telefon najblizszej rodziny:
symbol terytorialny:
7 | Dotychczas otrzymywane §wiadczenia - tak / nie
Jesli tak , to jakiej
8 | Aktualna wysoko$¢ dochodu na osobg w

rodzinie/ liczba 0s6b w rodzinie

9 | Aktualna sytuacja:

rodzinna

mieszkaniowa

zawodowa

zdrowotna

majatkowa




II. STRATY PONIESIONE W WYNIKU SYTUACJI KRYZYSOWEJ WYSTEPUJACEJ NA
SKALE MASOWA, A TAKZE KLESKI ZYWIOLOWEJ BADZ ZDARZENIA LOSOWEGO




III. POTRZEBY I OCZEKIWANIA OSOBY/RODZINY ZGLOSZONE PODCZAS PRZEPROWADZANIA
WYWIADU

podpis 1 pieczgé pracownika socjalnego

Oswiadczam, ze podane wyzej informacje sa zgodne z prawda.

podpis osoby, z ktora
przeprowadzono wywiad

Miegjscowos¢ Data



IV. PLAN POMOCY I DZIALAN NA RZECZ OSOBY LUB RODZINY

1 |Laczny dochdd w rodzinie (zgodnie z art. § ustawy o pomocy spoteczne;j)

2 | Dochéd na osobe w rodzinie

3 | Kryterium dochodowe dla danej osoby/rodziny (wynikajace z art. 8 ust. 1
lub 2 ustawy o pomocy spotecznej)

4 | Formy i zakres proponowanej pomocy:

Rodzaj i zakres

Zrodto finansowania

Swiadczenia pienig¢zne

Swiadczenia niepieni¢zne

Swiadczenia niepieni¢zne w formie ushug opiekunczych

Praca socjalna

podpis i pieczg¢ pracownika socjalnego

Miegjscowos¢ Data




V. DECYZJA KIEROWNIKA OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

Data

podpis 1 piecz¢é kierownika
11/63rch




Zalacznik nr 3

WZOR

OSWIADCZENIE O STANIE MAJATKOWYM "

Ja urodzona’y  ..cceeeeeieeicieeeee e

( imie i nazwisko) (data i miejscowosc)
o$wiadczam, ze na stan majatkowy mojej rodziny/moj> sktadaja sig :

I. Nieruchomosci:
- mieszkanie - wielko$é (w m?), charakter wlasnosci

- dom (wielko$¢ /w m?/)
- place, dziatki (powierzchnia w m?)

') nalezy uwzgledni¢ majatek objety wspolnoscia ustawowa oraz majatek odrebny,

%) niepotrzebne skresli¢.



II. Ruchomosci:

- samochody (typ, rocznik, warto$¢ szacunkowa)

II1. Posiadane zasoby:

- pienig¢zne (oszczgdnosci, papiery wartosciowe, itp. — warto$¢ nominalna)

Oswiadczam, ze znana jest mi tre$¢ art. 233 §1 Kodeksu karnego o odpowiedzialnosci karnej za
podanie nieprawdy lub zatajenia prawdy.

11/74rch



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia (...) o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli 1
przedsigbiorcéw dokonala zmiany dyspozycji ustawowej dla ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego zawartej w art. 106 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009. Nr 175, poz. 1362, z pézn. zm.) w
zakresie wydania rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu $srodowiskowego.

Na mocy art. 60 pkt 4 ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i
przedsigbiorcoéw dotychczasowa materia rozporzadzenia okres$lajaca dokumenty, na
podstawie ktorych ustala si¢ sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa i1 majatkowa
osoby lub rodziny zostala przeniesiona do ustawy.

Zgodnie z nowym upowaznieniem, projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego reguluje:

1) sposob przeprowadzania rodzinnego wywiadu srodowiskowego,

2) wzor legitymacji pracownika socjalnego,

3) wzdbr kwestionariusza rodzinnego wywiadu srodowiskowego,

4) wzor oswiadczenia o stanie majatkowym.

Projektowany kwestionariusz druku rodzinnego wywiadu srodowiskowego nie
ulega zasadniczym zmianom w stosunku do obecnie funkcjonujacego kwestionariusza.

Przepis § 2 projektu uzupetniono o przepisy uszczegoétawiajace procedure
przeprowadzania rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego przez pracownikow
socjalnych jednostek organizacyjnych pomocy spoleczne;j.

Jednoczesnie, w rozporzadzeniu dodane zostaty przepisy, ktore ustalaja sposob
postgpowania pracownikow socjalnych w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej
na skale masowa lub koniecznosci udzielania pomocy w wyniku kleski zywiotowe;j
lub ekologicznej. Wprowadzona zostata takze do wzoru kwestionariusza rodzinnego
wywiadu S$rodowiskowego nowa cze$¢ tj. ,,Cze$s¢ X Dotyczy oso6b 1 rodzin
poszkodowanych w wyniku sytuacji kryzysowej wystgpujacej na skalg¢ masowa, a
takze klgski zywiotowej badz zdarzenia losowego .

Wprowadzona czg¢§¢ X pozwala na ustalenie sytuacji osobistej, rodzinnej,
dochodowej 1 majatkowej bez konieczno$ci przeprowadzania duzej I czgsci wywiadu.
Pozwala ona na ustalenie niezbgdnych danych potrzebnych do podjecia decyzji
administracyjnej o przyznanie $wiadczen pomocy spotecznej w nadzwyczajnych
sytuacjach takich jak powodz, klgska suszy, gradobicie, klgska ekologiczna lub inne
zdarzenia losowe, ktérych wystapienie powoduje konieczno$¢ podjecia
nadzwyczajnych dziatan przez pracownikow socjalnych samorzadow terytorialnych.

Zatacznik nr 1 zawiera opis legitymacji pracownika socjalnego wraz z
wynikajacymi z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej uprawnieniami
okreslonymi w art. 1051 121 ust. 11 2 tej ustawy.

Wzér kwestionariusza rodzinnego wywiadu Srodowiskowego  zostat
wprowadzony zatacznikiem nr 2 do projektu.



Oswiadczenie o stanie majatkowym, stanowiace zatacznik nr 3, pozwala na
ustalanie sytuacji materialnej osob 1 rodzin ubiegajacych si¢ o §wiadczenia z pomocy
spolecznej oraz pozwala ustali¢ pracownikowi socjalnemu, czy osoba lub rodzina nie
posiada $rodkéw materialnych 1 niematerialnych umozliwiajacych samodzielne
pokonanie trudnej sytuacji, w ktorej si¢ znalazta.

W zwiazku z przewidziana w rozporzadzeniu mozliwos$cia wykorzystania
dotychczasowego wzoru kwestionariusza druku wywiadu oraz legitymacji pracownika
socjalnego wprowadzone w projekcie rozporzadzenia zmiany nie powoduja
dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacyjnej w rozumieniu
przepisow dotyczacych notyfikacji norm 1 aktow prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
337) projekt niniejszego rozporzadzenia zostal zmieszczony na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Regulacja oddzialuje na jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na jednostki
organizacyjne pomocy spolecznej, pracownikow socjalnych, klientow oraz
potencjalnych klientow pomocy spotecznej 1 ich rodzin.

2. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Regulacja nie wplywa na rynek pracy.

3. Zakres konsultacji

Projekt regulacji zostanie przedstawiony nast¢pujacym podmiotom:

Niezaleznemu Samorzadnemu Zwiazkowi Zawodowemu ,,Solidarnos¢”,
Ogo6lnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkow Zawodowych, Forum Zwiazkéw

Zawodowych, Federacji Zwiazkow Zawodowych Pracownikdéw Ochrony Zdrowia,
Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Polskiej



Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Business Center Club — Zwiazek
Pracodawcow, Radzie Pomocy Spotecznej przy Ministrze Pracy i Polityki Spoteczne;.

Po zakonczeniu procesu konsultacji migdzyresortowych i z partnerami spotecznymi
projekt niniejszego rozporzadzenia zostanie uzgodniony z Komisja Wspolna Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego.

4. Wplyw aktu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw oraz na sytuacje¢ i rozwoj regionalny.

Nie przewiduje si¢ wptywu aktu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na sytuacj¢ 1 rozwdj regionalny.

5. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie przewiduje si¢ wpltywu regulacji na budzet panstwa 1 budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

6. Stosownie do art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnos$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.1414, ze zm.) zostana
przedstawione zgloszenia innych podmiotow zainteresowanych projektowanym
rozwiazaniem.

11/62rch



Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW"
z dnia

w sprawie ogolnych warunkéw 1 wzorow ewidencji prowadzonych w wolnym obszarze celnym
lub sktadzie wolnoctowym

Na podstawie art. 28 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U.
Nr 68, poz. 622, z pézn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla ogdlne warunki 1 wzory ewidencji prowadzonych w wolnym
obszarze celnym lub sktadzie wolnoctowym.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

1) wolny obszar celny lub sktad wolnoctowy - wolny obszar celny lub sktad wolnoctowy
w rozumieniu art. 166 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika
1992 r. ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 302
7 19.10.1992, str.1,; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 4, str. 307);

2) wolny obszar celny o typie kontroli I - wolny obszar celny w rozumieniu art. 799 lit. a
Rozporzadzenia Wykonawczego;

3) wolny obszar celny o typie kontroli II - wolny obszar celny w rozumieniu art. 799 lit. b
Rozporzadzenia Wykonawczego;

4) operator - osoba, o ktérej mowa w art. 799 lit. ¢ Rozporzadzenia Wykonawczego;

5) ewidencje - ewidencje¢ towarowa, kartoteke rozchodow i przemieszczen towardéw oraz
ewidencje maszyn urzadzen 1 wyposazenia.

§ 3. 1. Osoba obowiazana do prowadzenia ewidencji jest operator lub osoba wskazana przez
operatora i zaakceptowana przez organ celny.

2. Wpis do ewidencji powinien by¢ dokonany niezwlocznie po wystapieniu zdarzenia
podlegajacego rejestracji.

3. Operator jest obowiazany zapewni¢ organom celnym dostep do tresci ewidencji w miejscu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w wolnym obszarze celnym lub sktadzie wolnoctowym.

§ 4. 1. Ewidencja towarowa w wolnym obszarze celnym o typie kontroli I lub w sktadzie
wolnoctowym jest prowadzona wedlug wzoru okreslonego w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

2. Ewidencja towarowa w wolnym obszarze celnym o typie kontroli II jest prowadzona na
zasadach okreslonych w art. 515 1 art. 516 Rozporzadzenia Wykonawczego.

§ 5. 1. Kartoteka rozchodéw 1 przemieszczen towardw jest prowadzona wedlug wzoru
okres§lonego w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia.

D Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2008 r. Nr 209, poz. 1320
1 Nr 215, poz. 1355, 22009 r. Nr 168, poz. 1323, 22010 r. Nr 106, poz. 673 i Nr ..., poz. ....



2. Dla kazdego rodzaju towaru lub towarow tego samego rodzaju majacych rézna ceng
zakupu prowadzi si¢ odrgbna kartoteke rozchodéw i1 przemieszczen towarow.

3. Osoba prowadzaca ewidencj¢ wpisuje wszystkie zmiany miejsca ztozenia towaru
w kartotece rozchodow 1 przemieszczen towarow.

§ 6. Ewidencja maszyn, urzadzen i wyposazenia niezb¢dnych do prowadzenia dzialalnosci
gospodarzacej w wolnym obszarze celnym lub sktadzie wolnoclowym jest prowadzona wedtug
wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia.

§ 7. 1. Operator prowadzacy w wolnym obszarze celnym lub skladzie wolnoctowym
dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na sprzedazy detalicznej towardéw, dokumentuje dokonana
transakcj¢ dowodem sprzedazy, ktory zawiera w szczegdlno$ci numer karty poktadowej lub
numer biletu.

2. W przypadku sprzedazy towaréw cztonkom zaldg, dowod sprzedazy winien zawieraé
w szczegdlnosci numer dokumentu uprawniajacego nabywcee do przekroczenia granicy panstwa.

§ 8. 1. Ewidencje moga by¢ prowadzone:
1) w formie pisemnej;
2) z zastosowaniem technik elektronicznego przetwarzania danych.

§ 9. W przypadku prowadzenia ewidencji w formie pisemnej, przed przystapieniem do jej
wypetniania, karty ewidencji powinny by¢ przeszyte, a strony ponumerowane. Organ celny
opatruje przeszycie plomba, a na ostatniej stronie ewidencji wpisuje liczbg jej stron.

§ 10. 1. Ewidencja, ktéra ma by¢ prowadzona z zastosowaniem technik elektronicznego
przetwarzania danych moze zosta¢ zatwierdzona przez organ celny pod warunkiem, ze
stosowany program komputerowy zawiera informacje zapewniajace skuteczne sprawowanie
dozoru celnego 1 kontroli celnej oraz posiada zabezpieczenia umozliwiajace wglad w tres¢
przetwarzanych danych, w sposdb chroniacy je przed zatarciem lub znieksztalceniem,
uniemozliwiajac usuwanie dokonanych zapisow 1 pozwalajac na dokonywanie wydrukéw wedtug
kryteriow okreslonych przez organ celny, a takze zapewnia mozliwo$¢ archiwizacji danych na
nos$nikach zewnetrznych.

§ 11. 1. Na wniosek operatora organ celny moze zatwierdzi¢ jako ewidencje, ksiegi
rachunkowe prowadzone przez operatora.

2. Zatwierdzenie moze nastapi¢ pod warunkiem, ze organ celny ustali, ze sposob
prowadzenia ksiag rachunkowych oraz zakres dostgpnych informacji i forma ich prezentacji
umozliwia skuteczne sprawowanie dozoru celnego i1 kontroli celne;.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia”.

Minister Finansow

3 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finansoéw z dnia 16 czerwca 2004 r. (Dz. U.
Nr 152, poz. 1602) w sprawie powiadamiania organu celnego o rozpoczgciu lub zakonczeniu dziatalnosci w wolnym
obszarze celnym lub sktadzie wolnoclowym oraz ewidencji prowadzonych w wolnym obszarze celnym lub sktadzie
wolnoctowym, ktore traci moc z dniem wejécia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

08/11/BS



Zataczniki do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia

(poz. ...)

Zatacznik nr 1
WZOR

EWIDENCJA TOWAROWA

Data wprowadzenia
towaru do wolnego Pozycja ewidenciji Dane dokumentu Nazwa towaru, kod CN, dane Numery kartotek
Lp. obszaru urzedu celnego przewozowego okreslone w art. 806 lit. a rozchoddéw i Status celny
celnego/sktadu wejscia Rozporzadzenia Wykonawczego przemieszczen towaru
wolnoctowego towarow
1 2 3 4 5 6 7
Zaleznie od sprawy, Adnotacija o
Informacje o jedno z oznaczen, o |towarach, o ktdérych
Adnotacja o Uwagi o innym Dane dokumentu dokonaniu ktérych mowa w art. mowa w art. 806 Uwagi
zakonczeniu przeznaczeniu przewozowego zwyczajowych 549, 550, 583 lit. g
procedury celnej celnym wyjécia czynnosci Rozporzadzenia Rozporzadzenia
Wykonawczego Wykonawczego
8 9 10 11 12 13 14




(piecze¢ prowadzacego

WZOR

KARTOTEKA ROZCHODOW I PRZEMIESZCZEN TOWAROW

dziatalno$¢ gospodarcza)

Zalacznik nr 2

1. Nr kartoteki

2. Nr ewidencji towarowej

3.Kod CN 4. Jednostka miary

5. Tlo$¢ towaru

6. Cena zakupu

7. Pierwotne miejsce
zloZenia towaru

8. Kolejne miejsca ztozenia towaru

a. b. d. e. f. g.
h. i. k. L. L m.
9. Data 10. Ilo$¢ wydana 11. Dane dokumentu 12. Pozostato 13. Dodatkowe informacje 14. Uwagi




WZOR

EWIDENCJA MASZYN, URZADZEN I WYPOSAZENIA

Zalacznik nr 3

Lp.

Nazwa maszyny, urzadzenia lub
wyposazenia

Dane niezbgdne do identyfikacji

Data wprowadzenia do
wolnego obszaru celnego

Data wyprowadzenia z
wolnego obszaru celnego

Uwagi

4

5




Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej okreslonej w art. 28
ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz. U. Nr 68, poz. 622, z pdzn. zm.), W
brzmieniu nadanym w art. 61 pkt. 2 ustawy z dnia xxxxxxx 2010 r. o ograniczaniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr XXX, poz. XXXX).

Aktualnie aktem wykonawczym, stanowiacym realizacj¢ delegacji okreslonej w art. 28
ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne jest rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
16 czerwca 2004 r. w sprawie powiadamiania organu celnego o rozpoczgciu lub zakonczeniu
dziatalnosci w wolnym obszarze celnym Ilub skladzie wolnoctowym oraz ewidencji
prowadzonych w wolnym obszarze celnym lub sktadzie wolnoctowym (Dz. U. Nr 152, poz.
1602).

Konieczno§¢ nowelizacji rozporzadzenia wynika ze zmiany brzmienia delegacji
ustawowej okre§lonej w art. 28 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne. Delegacja ta
upowaznia ministra wtasciwego do spraw finansé6w publicznych do okre§lenia w drodze
rozporzadzenia, ogolnych warunkow i wzoréw ewidencji prowadzonych w wolnym obszarze
celnym lub sktadzie wolnoctowym, majac na uwadze zapewnienie w szczegdlnosci
przejrzystosci rozchoddéw 1 przemieszczen towarOw oraz ewidencji maszyn, urzadzen i
wyposazenia.

Niniejsze rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej. Reguluje ono
kwestie, ktore pozostaja w gestii prawa krajowego panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie, z
chwila przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministréw, udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej. Zgloszenia podmiotéw zainteresowanych pracami nad projektem
rozporzadzenia, w trybie okreslonym w art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zostang rozpatrzone w toku procesu

legislacyjnego.

Ocena Skutkow Regulacji

1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje akt normatywny
Przepisy zawarte w rozporzadzeniu oddziatuja na podmioty prowadzace dziatalnos¢

gospodarcza w wolnych obszarach celnych lub sktadach wolnoctowych.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych
Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom spotecznym. W ramach

prowadzonych konsultacji projekt rozporzadzenia zostanie przestany do zarzadzajacych



wolnymi obszarami celnymi lub sktadami wolnoclowymi oraz operatoréw prowadzacych

dziatalnos$¢ gospodarcza.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wiaze si¢ ze zwigkszeniem wydatkéw lub
zmniejszeniem dochodéw budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz budzetu

panstwa.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplywa na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢gbiorstw
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplywa na konkurencyjno$¢ gospodarki i

przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw na sytuacje¢ i rozwadj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wywiera wplywu na sytuacjg i rozwoj regionow.

7. Wskazanie Zrodel finansowania, zwlaszcza jezeli projekt pociaga za soba obciazenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wiaze si¢ z konieczno$cia ponoszenia naktadow

finansowych, nie powoduje rowniez obciazenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego.

09/11/BS
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