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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych
ustaw z projektem aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 9 dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:

,15) Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.”;

w art. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Do jednostek sektora finansow publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 8 — 15,
dzialajacych na podstawie odrgbnych ustaw stanowiacych podstaweg ich
utworzenia, przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 39 po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Przepisy ust. 1 — 3 nie maja zastosowania do gospodarki finansowej jednostki

sektora finanséw publicznych, o ktérej mowa w art. 9 pkt 15.”;

w art. 41 w ust. 2 w pkt 1 dodaje sig lit. k w brzmieniu:

D

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustaweg z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, ustawg z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, ustawe z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji, ustaweg z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustawg z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych
rynkow rolnych, ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawg z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa
rolniczego, ustawg z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ustawg z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym niektorych
wydatkow zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym, ustawg zdnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnoéci pracodawcy, ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej, ustawg z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ustawg z dnia
30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej, ustawg z dnia 21 listopada 2008 r.
o emeryturach kapitatowych, ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju i ustawg z dnia
30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835
i Nr 152, poz. 1020.



5)

6)

»K) z wykonania planu finansowo-gospodarczego Panstwowego Gospodarstwa

Lesnego Lasy Panstwowe, w tym funduszu lesnego;”;

art. 48 otrzymuje brzmienie:

,Art. 48. 1. Jednostki sektora finansow publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 2, 6,

w art. 50:

8 1 10 — 13, oraz samorzadowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9
pkt 14, moga dokonywa¢ lokat wolnych $rodkow, z wyjatkiem §rodkow
pochodzacych z dotacji z budzetu:

1) w skarbowych papierach warto§ciowych;
2) w obligacjach emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego;

3) na rachunkach bankowych w bankach majacych siedzibg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

4) w formie depozytu u Ministra Finansow.

Jednostki sektora finansow publicznych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 519,
oraz panstwowe osoby prawne, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14, sa
obowiazane dokonywaé lokat wolnych $rodkéw, z wyjatkiem $rodkow
pochodzacych z dotacji z budzetu, w formie depozytu u Ministra

Finansow.

Obowiazek okreslony w ust. 2 obejmuje wolne $rodki jednostki sektora
finansow publicznych znajdujace si¢ w jej dyspozycji, ktére nie sa
wydatkowane w okreslonym dniu na wykonywanie zadan oraz

funkcjonowanie danej jednostki.”;

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.

Przyjmowane przez Rad¢ Ministrow projekty aktéw prawnych, ktorych
skutkiem finansowym moze by¢ zwigkszenie wydatkow lub zmniejszenie
dochodow jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkosci

wynikajacych z obowiazujacych przepisow, zawieraja w uzasadnieniu:
1) okreslenie wysokosci tych skutkdéw;

2) wskazanie zrodet ich sfinansowania;



b)

3) opis celéw nowych zadan i miernikow okreslajacych stopien realizacji

celow.”,

po ust. 1 dodaje sig ust. la— 1d w brzmieniu:

»la. Przyjmowane przez Radg¢ Ministrow projekty ustaw, ktérych skutkiem

1b.

lc.

1d.

finansowym moze by¢ zmiana poziomu wydatkow jednostek sektora
finansow  publicznych w  stosunku do  wielko$ci  wynikajacych
z obowiazujacych przepiséw, okreslaja w treSci projektu ustawy
maksymalny limit tych wydatkéw wyrazony kwotowo, na okres 10 lat
budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku,
poczynajac od pierwszego roku planowanego wejScia w Zzycie ustawy,

w podziale na:

1) budzet panstwa;

2) jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;
3) pozostale jednostki sektora finansow publicznych.

Przyjmowane przez Rad¢ Ministrow projekty ustaw zmieniajacych ustawy,
ktérych skutkiem finansowym moze by¢ zmiana poziomu wydatkow
jednostek sektora finansow publicznych, powinny przewidywaé aktualizacje
maksymalnych limitow wydatkow, okreslanych w zmienianych ustawach, na

kolejne 10 lat budzetowych wykonywania tych ustaw.

W przypadku projektéw ustaw, ktore przewiduja obowiazywanie przepisow
w okresie krotszym niz 10 lat budzetowych, maksymalne limity wydatkow,
o ktorych mowa w ust. la, okresla si¢ na ten okres. Przepisu ust. 1d nie

stosuje sig.

Rada Ministrow przedstawia Sejmowi, trzy lata przed uptywem okresu,
o ktéorym mowa w ust. la, projekt zmiany ustawy okreslajacej maksymalne
limity wydatkow jednostek sektora finansow publicznych, wyrazone
kwotowo, na kolejnych 10 lat budzetowych wykonywania ustawy. Przepisy

ust. 1 i la stosuje si¢ odpowiednio.”,

dodaje si¢ ust. 4 — 6 w brzmieniu:

4.

Projekt ustawy, o ktorym mowa w ust. 1a, zawiera mechanizmy korygujace,



majace zastosowanie w przypadku przekroczenia lub zagrozenia
przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu

wydatkéw, polegajace na:

1) limitowaniu liczby udzielanych $wiadczen w zaleznosci od $rodkow

przeznaczonych na ten cel w ustawie budzetowej lub

2) uzaleznieniu wyptat od kryterium dochodowego lub majatkowego albo
zmianie kryterium dochodowego lub majatkowego uprawniajacego do

nabycia $wiadczen finansowanych ze $srodkow publicznych, lub

3) zmianie kosztow realizacji zadan publicznych wykonywanych na rzecz

obywateli, o ktérych mowa w odrebnych ustawach.

5. W projekcie ustawy, o ktorej mowa w ust. la, okresla si¢ wlasciwy organ,
ktory monitoruje wykorzystanie limitu wydatkéw na wykonywanie zadania
publicznego przez jednostki sektora finansow publicznych oraz odpowiada

za terminowe wdrozenie mechanizmow korygujacych.

6. Do przyjmowanego przez Radg¢ Ministréw projektu ustawy, ktérego
skutkiem moze by¢ zwigkszenie wydatkow budzetu panstwa, o ktérych
mowa w art. 112a ust. 2, w stosunku do wielkosci wynikajacych
z obowiazujacych przepiséw, nie stosuje si¢ zasad okreslonych w ust. la

4.
7)  po art. 50 dodaje si¢ art. 50a — 50c w brzmieniu:

,Art. 50a. Minister Finansow publikuje na stronie podmiotowej obstugujacego go
urzedu w Biuletynie Informacji Publicznej wytyczne zapewniajace stosowanie
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych, ktére beda stanowi¢ podstawe
oszacowywania skutkéw finansowych projektowanej ustawy, w szczegdlnosci
jednolitego okreslania maksymalnego limitu wydatkéw jednostek sektora
finanséw publicznych na dane zadanie, wyrazonego kwotowo, na okres 10 lat

budzetowych wykonywania tej ustawy.

Art. 50b. Wejscie w zycie przepisow wykonawczych nie moze skutkowac¢ zmiang limitu
wydatkow jednostek sektora finansow publicznych okreslonego w ustawie, na

podstawie ktorej wydawany jest przepis.

Art. 50c. Przepisow art. 50 ust. 1a — 1d, 4 1 5 oraz art. 50b nie stosuje si¢ w przypadku



8)

9)

wprowadzenia:

1) stanu wojennego;

2) stanu wyjatkowego na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) stanu kleski zywiotowej na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;

w art. 72 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister Finanséw okres§li, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy sposob

klasyfikacji tytuléw dluznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego,

w tym rodzaje zobowiazan zaliczanych do tytutow dhluznych, uwzgledniajac

podstawowe kategorie przedmiotowe i podmiotowe zadluzenia oraz okresy

zapadalnosci.”;

po art. 78 dodaje si¢ art. 78a — 78h w brzmieniu:

,Art. 78a.

Art. 78b.

Minister Finansow, dzialajac w imieniu Skarbu Panstwa, w celu
sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz w zwiazku
z zarzadzaniem dlugiem Skarbu Panstwa jest upowazniony do

przyjmowania wolnych srodkow w depozyt.
W przypadku, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 4:

1) Minister Finansow przyjmuje wolne §rodki w depozyt na warunkach

okreslonych w umowie;

2) przyjecie wolnych srodkéw w depozyt na okres do 3 dni moze nastapic
wylacznie, jezeli bankowa obstlugg jednostki sektora finanséw

publicznych prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego.

Art. 78c. W przypadku, o ktorym mowa w art. 48 ust. 2, wolne $rodki sa przyjmowane

w depozyt przez Ministra Finanséw na czas oznaczony i podlegaja
zwrotowi w tej samej ilosci zgodnie z dyspozycja danej jednostki sektora

finansow publicznych.

Art. 78d. 1. Minister Finansow, w ramach zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa, w tym

aktywami finansowymi, o ktérych mowa w art. 78 ust. 1 pkt 2, oraz w celu
sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa jest upowazniony

do przyjmowania w zarzadzanie wolnych srodkéw:



2.

Art. 78e. 1.

1) panstwowych funduszy celowych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 7;

2) Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe znajdujacych
si¢ w dyspozycji Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych,
regionalnych dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe oraz Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
w zakresie funduszu lesnego i funduszu stabilizacji Panstwowego

Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

Dysponenci panstwowych funduszy celowych, o ktorych mowa w art. 9
pkt 7, Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych oraz dyrektorzy
regionalnych dyrekcji  Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe sa obowiazani przekazywac¢ wolne $rodki Ministrowi Finansow
w zarzadzanie, z wyjatkiem $rodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu.

Przepisy art. 48 ust. 3 oraz art. 78¢ stosuje si¢ odpowiednio.
Wolne $rodki przyjete w depozyt lub zarzadzanie:

1) na okres do 3 dni sa oprocentowane w wysokos$ci nie nizszej niz stopa

depozytowa Narodowego Banku Polskiego;

2) na okres dluzszy niz 3 dni i nie dluzszy niz 6 dni sa oprocentowane
wedtug stawki wynikajacej z rownania prostej wyznaczonej przez stopg
depozytowa Narodowego Banku Polskiego dla depozytu na okres 3 dni
oraz przez stopg rowna iloczynowi mnoznika, ktory nie moze by¢

nizszy niz 0,9, 1 publikowanej stawki WIBID dla 1 tygodnia;

3) na okres od 7 dni sa oprocentowane w wysokosci iloczynu stawki
WIBID wiasciwej dla danego okresu lokowania i mnoznika, o ktorym

mowa w pkt 2.

2. Wysoko$¢ mnoznika, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, ustala Minister

Art. 78f.

Finansow 1 oglasza ja w formie komunikatu na stronach internetowych

urze¢du obstugujacego Ministra Finansow.

W przypadku rozwiazania depozytu lub zwrotu $srodkéw przekazanych
w zarzadzanie przed uptywem terminu, na jaki zostal utworzony depozyt

lub $rodki zostaty przekazane w zarzadzanie, odsetki nie przystuguja.

Do rozchodéw z tytulu wolnych $rodkow przyjetych przez Ministra



Art. 78g.

Art. 78h. 1.

Finansow w depozyt lub zarzadzanie nie stosuje si¢ art. 52 ust. 1 pkt 2

w zakresie limitu rozchodow.

Minister Finanséw moze, w drodze umowy, zleci¢ za wynagrodzeniem
Bankowi Gospodarstwa Krajowego dokonywanie wszelkich czynno$ci
prawnych 1 faktycznych zwiazanych z przyjmowaniem wolnych $rodkow

w depozyt lub zarzadzanie oraz ich zwrotem.

Minister FinansOw w odniesieniu do przypadkoéw, o ktérych mowa

w art. 48 ust. 2 1 art. 78d, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdtowe warunki przyjmowania wolnych $rodkow w depozyt lub
zarzadzanie przez Ministra Finanséw, w szczegdlnosci terminy

przekazywania srodkow i1 terminy ich zwrotu;

2) wysokos¢ lub sposob obliczania oprocentowania $rodkow przyjetych
w depozyt lub zarzadzanie w zaleznos$ci od terminu, na jaki $rodki

zostaly przekazane w depozyt lub zarzadzanie;

3) szczegdtowe warunki rozwiazywania depozytow lub zwrotu $rodkow
przekazanych w zarzadzanie przed terminem, na jaki zostal utworzony

depozyt lub srodki zostaly przekazane w zarzadzanie;

4) sposob sktadania 1 wzory dyspozycji przekazania srodkow w depozyt
lub zarzadzanie Ministrowi Finanséw 1 ich zwrotu oraz dyspozycji
rozwiazania depozytu lub zwrotu srodkéw przekazanych w zarzadzanie
przed terminem, na jaki zostal utworzony depozyt lub $rodki zostaty

przekazane w zarzadzanie.

. Minister Finansow, wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1,

kieruje si¢ bezpieczenstwem srodkéw publicznych i terminowa realizacja
zadan finansowanych z tych $rodkow przez jednostki sektora finansow
publicznych, a takze zwigkszeniem efektywnosci zarzadzania $rodkami
publicznymi i dbatoscia o finanse publiczne, a w zakresie wysokosci
oprocentowania réwniez terminami, na jakie $rodki sa przekazywane
w depozyt lub zarzadzanie, natomiast w zakresie sktadania dyspozycji
rowniez potrzeba ujednolicenia  skladanych  dokumentéw  oraz

mozliwo$ciami wykorzystania systemow teleinformatycznych.”;



10) w art. 86:
a) dotychczasowa tre$¢ otrzymuje oznaczenie ust. 1,
b) wust. 1:
— w pkt 2 dodaje sig lit. e — g w brzmieniu:

»€) Rada Ministréw dokonuje przegladu obowiazujacych przepisow w celu
przedstawienia propozycji dodatkowych rozwigzan prawnych majacych
wpltyw na poziom dochodéw budzetu panstwa, w tym dotyczacych

stosowania stawek podatku od towarow i ustug,

f)  Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych otrzymuje
dotacje celowa z budzetu panstwa na realizacj¢ zadania, o ktorym mowa
w art. 26a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 14, poz. 92, z pozn. zm.”), w wysokosci do 30 % s$rodkow

zaplanowanych na realizacj¢ tego zadania na dany rok,

g) organy administracji rzadowej moga zaciaga¢é nowe zobowigzania na
przygotowanie inwestycji, jezeli maja zapewnione finansowanie
z udziatem $rodkow publicznych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3,
na maksymalnym dopuszczalnym poziomie, okreslonym w przepisach lub
procedurach dotyczacych danego rodzaju inwestycji, nie mniejszym niz
50 % calos$ci kosztéw, z tym ze ograniczenia te, z zastrzezeniem ust. 2, nie

dotycza:

—  odbudowy lub przebudowy drog krajowych w celu usunigcia

zagrozenia naruszenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

—  inwestycji, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia
24 czerwca 2010 r. o szczegdélnych rozwiazaniach zwiazanych
z usuwaniem skutkow powodzi z 2010 r. (Dz. U. Nr 123, poz. 835
i1 Nr 148, poz. 993),

—  przygotowania, wdrozenia, budowy lub eksploatacji systemow

elektronicznego poboru optat, o ktorych mowa w art. 131 ustawy

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1463,
Nr 227, poz. 1505 i Nr 237, poz. 1652, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 97, poz. 802, Nr 98, poz. 817, Nr 157,
poz. 1241 i Nr 219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 40, poz. 223.



z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 19, poz. 115, z pdzn. zrn.4)),

—  zobowiazania z tytulu odszkodowan za przejgte nieruchomosci
w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
(Dz. U. z2008 r. Nr 193, poz. 1194 1 Nr 199, poz. 1227 oraz z 2009 r.
Nr 72, poz. 620);”,

— w pkt 3 lit. a otrzymuje brzmienie:
,,a) stosuje si¢ odpowiednio postanowienia pkt 2 lit. a, b oraze — g,”,
¢) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W przypadku okreslonym w ust. 1 pkt 2 1 3 Rada Ministrow, w drodze uchwaty,
moze wyrazi¢ zgodg na realizacj¢ inwestycji przewidzianych do finansowania ze
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, ktdre nie spelniaja wymagan

okreslonych w ust. 1 pkt 2 lit. g.”;

11) w art. 104 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4.  Prognozg wydatkow budzetu panstwa ujetych w Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa sporzadza si¢ na kazdy rok budzetowy zgodnie z zasadami zawartymi

w art. 112a ust. 1.”;

12) po art. 112 dodaje si¢ art. 112a — 112d w brzmieniu:

SArt. 112a. 1. Kwota wydatkow budzetu panstwa na zadania publiczne nie moze by¢
wigksza niz kwota §rodkow przeznaczonych na ich realizacj¢ w roku poprzednim
powigkszona w stopniu odpowiadajacym prognozie $redniorocznego wskaznika
cen towarow i ustug konsumpcyjnych na dany rok budzetowy, przyjetego
w zalozeniach stanowiacych podstawe do prac nad projektem ustawy budzetowej,
zgodnie z ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych 1 wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego

(Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z p6zn. zm.S)), powigkszonego o 1 punkt procentowy.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 23, poz. 136
iNr 192, poz. 1381, z 2008 r. Nr 54, poz. 326, Nr 218, poz. 1391 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 19,
poz. 1001 101, Nr 86, poz. 720 i Nr 168, poz. 1323 oraz z 2010 r. Nr 106, poz. 675 i Nr 152, poz. 1018.

®) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1793 i 1800, z 2002 r. Nr 10,
poz. 89 i Nr 240, poz. 2056, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2009 r. Nr 219, poz. 1707.



2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

wydatkoéw na obstuge dlugu publicznego;

obligatoryjnych skladek wptacanych do budzetu Unii Europejskiej

1 organizacji mi¢dzynarodowych;

wydatkéw na realizacj¢ programdéw finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, w tym wydatkow

z budzetu srodkow europejskich;

wyplat 1 obstugi $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz finansowania sktadek na ubezpieczenia

emerytalne 1 rentowe za osoby pobierajace §wiadczenia pielggnacyjne;

sktadek na ubezpieczenie spoleczne za osoby przebywajace na
urlopach wychowawczych 1 macierzynskich oraz za osoby

niepelnosprawne;

swiadczen emerytalno-rentowych funkcjonariuszy 1 uprawnionych
cztonkéw ich rodzin oraz uposazen s¢dzidow i prokuratoréw w stanie

spoczynku;

dotacji dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych 1 Funduszu
Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
na  sfinansowanie = wyptat $wiadczen  emerytalno-rentowych

gwarantowanych przez panstwo.

Art. 112b. Zasady okre$lone w art. 104 ust. 4 i art. 112a stosuje si¢ do opracowania

Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa 1 przygotowania projektu ustawy

budzetowej, od dnia skierowania do Rzeczypospolitej Polskiej zalecen, o ktorych

mowa w art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, do dnia ich

uchylenia.

Art. 112c. Przepisoéw art. 112a 1 112b nie stosuje si¢ w przypadku wprowadzenia:

1) stanu wojennego;

2) stanu wyjatkowego na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) stanu kleski zywiotowej na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 112d. W okresie od dnia skierowania do Rzeczypospolitej Polskiej zalecen,
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o ktorych mowa w art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, do

dnia ich uchylenia, Rada Ministrow nie moze przyjmowac projektoéw ustaw:

1) okreslajacych zwolnienia, ulgi i obnizki, ktorych skutkiem finansowym moze
by¢ zmniejszenie dochodow jednostek sektora finansow publicznych

w stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowiazujacych przepisow;

2) powodujacych zwigkszenie wydatkéw, o ktorych mowa w art. 112a ust. 2,

wynikajacych z obowiazujacych przepisow.”;

13) po art. 133 dodaje sig art. 133a w brzmieniu:

»Art. 133a. Inwestycje finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa w lacznej
kwocie stanowigce] minimum 50 % wartosSci kosztorysowej, z wylaczeniem
inwestycji wspotfinansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1,
podlegaja obowiazkowi przeprowadzania corocznej oceny stopnia realizacji
zatozonych celow, w ramach kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finansoéw

publicznych.”;

14)  w dziale III tytut rozdzialu 7 otrzymuje brzmienie:

»Bankowa obsluga budzetu panstwa oraz niektorych jednostek sektora finansow

publicznych”;

15) wart. 196:
a) ust. 213 otrzymuja brzmienie:

,»2. Obstuge bankowa budzetu panstwa w zakresie rachunkéw bankowych
wymienionych w ust. 1 pkt 1 — 3 i 5 oraz panstwowych funduszy celowych,
o ktorych mowa w art. 9 pkt 8, prowadzi Narodowy Bank Polski lub Bank

Gospodarstwa Krajowego, z zastrzezeniem ust. 3 1 6.

3. Wyboru podmiotu prowadzacego obstuge rachunkéw, o ktéorych mowa
wust. 1 pkt 1 — 3, oraz rachunkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4,
prowadzonych dla panstwowych funduszy celowych zarzadzanych przez
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych lub Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, dokonuje Minister Finanséw, uwzgledniajac

niezbedne warunki techniczne i organizacyjne, ktore powinny by¢ spetnione
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16)

17)

18)

19)

przez ten podmiot, jak roOwniez wplyw na stan finansow publicznych

w zwiazku z podjeciem i prowadzeniem obstugi tych rachunkow.”,
b)  ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Obstuge bankowa rachunkéw panstwowych funduszy celowych, o ktérych
mowa w art. 9 pkt 7, agencji wykonawczych, panstwowych 0s6b prawnych,
o ktorych mowa w art. 9 pkt 14, Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych,
regionalnych dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Les$nego Lasy
Panstwowe, funduszu lesnego 1 funduszu stabilizacji Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe prowadzi Bank Gospodarstwa

Krajowego.”;

w art. 197 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Operacje z tytutu przychodow i rozchodéw budzetu panstwa sa dokonywane na
centralnym rachunku biezacym budzetu panstwa lub na rachunkach pomocniczych

Ministra Finansow.”’;

po art. 199 dodaje sig art. 199a w brzmieniu:

LArt. 199a. W ramach obstugi bankowej rachunkéw agencji wykonawczych,
panstwowych oséb prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14, Dyrekeji
Generalnej Lasow  Panstwowych, regionalnych dyrekcji  Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, funduszu lesnego 1 funduszu stabilizacji
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe, Bank Gospodarstwa
Krajowego jest zobowiazany do udostgpniania Ministrowi Finansoéw informacji

o stanach §rodkow na poszczego6lnych rachunkach.”;

w art. 208 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Obstuge bankowa rachunkéw agencji ptatniczych w zakresie §rodkow, o ktérych
mowa w ust. 2, prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie uméw

rachunku bankowego.”;

w art. 264 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego do lokowania wolnych srodkéw budzetowych

na rachunkach w innych bankach lub w formie depozytu u Ministra Finansow.”.
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Art. 2. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435,

z pozn. zm.”) po art. 51 dodaje sie art. 51a w brzmieniu:

,yArt. 51a. Podstawa gospodarki finansowej Lasow Panstwowych jest roczny plan finansowo-

-gospodarczy.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami

rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700, z pézn. zm.”) w art. 20b

\%%

ust. 1 w pkt 1 lit. e otrzymuje brzmienie:

,»€) odsetki od wolnych $rodkow przekazanych w depozyt zgodnie z przepisami o finansach

publicznych,”.

Art. 4. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r.

Nr 171, poz. 1397, z p6zn. zm.”) w art. 56 uchyla sig ust. 2a.

Art. 5. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r.

Nr 108, poz. 908, z p6zn. zm.”) w art. 80d w ust. 4:

1))

2)

pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) odsetki od wolnych $rodkow przekazanych w zarzadzanie zgodnie z przepisami

o finansach publicznych;”;
dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»7) 1inne przychody.”.

6)

7

8)

9)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 157, poz. 1315,
Nr 167, poz. 1399 i Nr 175, poz. 1460 i 1462, z 2006 r. Nr 227, poz. 1658 i Nr 245, poz. 1775, z 2007 r.
Nr 59, poz. 405, Nr 64, poz. 427 i Nr 181, poz. 1286, z 2008 r. Nr 163, poz. 1011 i Nr 199, poz. 1227,
72009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 42, poz. 340, Nr 69, poz. 595, Nr 92, poz. 753 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r.
Nr 96, poz. 620 i Nr 143, poz. 963.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505,
72009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 42, poz. 340, Nr 98, poz. 817 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 48, poz. 287,
Nr 96, poz. 620 i Nr 143, poz. 963.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2055,
72003 r. Nr 60, poz. 535 i Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 116, poz. 1207, Nr 123, poz. 1291
iNr 273, poz. 2703 i 2722, z 2005 r. Nr 167, poz. 1400, Nr 169, poz. 1418, Nr 178, poz. 1479 i Nr 184,
poz. 1539, z 2006 r. Nr 107, poz. 721 i Nr 208, poz. 1532, z 2008 r. Nr 180, poz. 1109, z 2009 r. Nr 13,
poz. 70 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 144, Nr 108, poz. 685 i Nr 182, poz. 1228.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 109, poz. 925,
Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1486 i Nr 180, poz. 1494 1 1497, z 2006 r. Nr 17, poz. 141, Nr 104, poz. 708
1711, Nr 190, poz. 1400, Nr 191, poz. 1410 i Nr 235, poz. 1701, z 2007 r. Nr 52, poz. 343, Nr 57, poz. 381,
Nr 99, poz. 661, Nr 123, poz. 845 i Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 37, poz. 214, Nr 100, poz. 649, Nr 163,
poz. 1015, Nr 209, poz. 1320, Nr 220, poz. 1411 i 1426, Nr 223, poz. 1461 i 1462 i Nr 234, poz. 1573 1 1574,
z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz. 663, Nr 91, poz. 739, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 802
1803, Nr 98, poz. 817 i Nr 168, poz. 1323 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 43, poz. 246, Nr 122, poz. 827,
Nr 151, poz. 1013, Nr 152, poz. 1018 i Nr 182, poz. 1228.
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Art. 6. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, z pézn. zm.”)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1)  wart. 46 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) dochody z oprocentowania pozyczek oraz wolnych $rodkéw przekazanych

w zarzadzanie zgodnie z przepisami o finansach publicznych;”;
2) po art. 46a dodaje sig art. 46b w brzmieniu:

»Art. 46b. W przypadku, o ktérym mowa w art. 86 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240,
z p6zn. zm.”), w roku budzetowym nastgpujacym po roku, w ktérym nastapito
ogloszenie relacji kwoty panstwowego dtugu publicznego do produktu krajowego
brutto, Fundusz otrzymuje dotacje celowa z budzetu panstwa na realizacj¢ zadania,
o ktorym mowa w art. 26a, w wysokosci do 30 % $rodkow zaplanowanych na

realizacj¢ tego zadania na dany rok.”;
3) wart. 47 uchyla sig ust. 3.
Art. 7. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 224 i Nr 134,

poz. 903) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 103 ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

,» 1. Prawo do emerytur i rent ulega zawieszeniu lub §wiadczenia te ulegaja zmniejszeniu

na zasadach okreslonych w art. 103a — 106.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do emerytow, ktoérzy ukonczyli 60 lat (kobiety) lub

65 lat (mgzczyzni), z zastrzezeniem art. 103a.”;
2) po art. 103 dodaje si¢ art. 103a w brzmieniu:

»Art. 103a. Prawo do emerytury ulega zawieszeniu bez wzgledu na wysoko$¢
przychodu uzyskiwanego przez emeryta z tytutu zatrudnienia kontynuowanego
bez uprzedniego rozwiazania stosunku pracy z pracodawca, na rzecz ktdrego
wykonywat je bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury, ustalonym

w decyzji organu rentowego.”.
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Art. 8. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczoséci (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275, z pozn. zm.'”) w art. 15 w ust. 2 pkt 4

otrzymuje brzmienie:

»4) odsetki od wolnych $rodkéw przekazanych w depozyt zgodnie z przepisami o finansach

publicznych;”.

Art. 9. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i1 organizacji niektorych
rynkéw rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702, z p6zn. zm.'") w art. 8 w ust. la pkt 2
otrzymuje brzmienie:

»2) odsetki od wolnych s$rodkéw przekazanych w depozyt zgodnie z przepisami

o finansach publicznych;”.

Art. 10. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréow i uslug (Dz. U. Nr 54,

poz. 535, z p6zn. zm.'?) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 146a zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

»W okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r., z zastrzezeniem

art. 146f:”;
2)  po art. 146e dodaje sig art. 146f — 146] w brzmieniu:

SArt. 146f. 1. W przypadku gdy relacja panstwowego dtugu publicznego do produktu
krajowego brutto wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r., ogloszona przez
Ministra Finansow, w terminie do dnia 31 maja 2012r., w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor

Polski”, przekracza 55 %:

1)  w okresach od dnia 1 lipca 2012 r. do dnia 30 czerwca 2013 r. oraz od dnia

1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.:

a) stawka podatku, o ktorej mowa w art. 41 ust. 1 1 13, art. 109 ust. 2

iart. 110, wynosi 24 %,

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 116, poz. 730 i 732
i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2010 r. Nr 96, poz. 620.

') Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz
72009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 95, poz. 792 i Nr 97, poz. 799.

12 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143,
poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029, z 2007 r. Nr 168, poz. 1187 i Nr 192,
poz. 1382, z 2008 r. Nr 74, poz. 444, Nr 130, poz. 826, Nr 141, poz. 888 i Nr 209, poz. 1320, z 2009 r. Nr 3,
poz. 11, Nr 116, poz. 979, Nr 195, poz. 1504, Nr 201, poz. 1540 i Nr 215, poz. 1666 oraz z 2010 r. Nr 57,
poz. 357, Nr 75, poz. 473, Nr 107, poz. 679 i Nr ..., poz. ....
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b) stawka podatku, o ktorej mowa w art. 41 ust. 2, art. 120 ust. 2 1 3 oraz

w tytule zatacznika nr 3 do ustawy, wynosi 9 %,

c) stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2a oraz w tytule

zatacznika nr 10 do ustawy, wynosi 6 %,
d) stawka ryczattu, o ktérej mowa w art. 114 ust. 1, wynosi 5 %,

e) stawka zryczattowanego zwrotu podatku, o ktéorej mowa w art. 115

ust. 2, wynosi 7,5 %;

2) w okresie od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. stawki,
o ktorych mowa w pkt 1 lit. a — e, wynosza odpowiednio 25 %, 10 %,
7 %, 6 %18 %;

3) w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. stawki,
o ktoérych mowa w pkt 1 lit. a i b oraz d i e, wynosza odpowiednio 23 %,

8 %, 4 %17 %.

. W przypadku gdy nie nastapi przekroczenie relacji dlugu publicznego do
produktu krajowego brutto, o ktorym mowa w ust. 1, a relacja panstwowego
dlugu publicznego do produktu krajowego brutto wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2012 r., ogloszona przez Ministra Finansé6w, w terminie do dnia
31 maja 2013r., w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urz¢gdowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, przekracza 55 %:

1) w okresach od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia 30 czerwca 2014 r. oraz od dnia
1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r., przepis ust. 1 pkt 1 stosuje si¢
odpowiednio;

2) w okresie od dnia 1 lipca 2014 r. do dnia 31 grudnia 2015 r., przepis ust. 1

pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio;

3) w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r., przepis

ust. 1 pkt 3 stosuje si¢ odpowiednio.

. W przypadku gdy nie nastapi przekroczenie relacji dlugu publicznego do
produktu krajowego brutto, o ktorym mowa w ust. 1 lub 2, a relacja
panstwowego dlugu publicznego do produktu krajowego brutto wedlug stanu na

dzien 31 grudnia 2013 r., ogloszona przez Ministra Finanséw, w terminie do
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Art. 146g.

Art. 146h.

dnia 31 maja 2014 r., w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, przekracza 55 %:

1) w okresach od dnia 1 lipca 2014 r. do dnia 30 czerwca 2015 r. oraz od dnia
1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r., przepis ust. 1 pkt 1 stosuje si¢

odpowiednio;

2) w okresie od dnia 1 lipca 2015 r. do dnia 31 grudnia 2016 r., przepis ust. 1

pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio;

3) w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r., przepis

ust. 1 pkt 3 stosuje si¢ odpowiednio.

1. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 146f ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 albo ust. 3
pkt 1, dla ustug, w tym w zakresie handlu i1 gastronomii, kwota podatku naleznego,

na potrzeby art. 85, jest obliczana jako iloczyn warto$ci dostawy 1 stawki:
1) 19,36 % — dla towarow i ustug objetych stawka podatku 24 %;

2) 8,26 % — dla towardw 1 ustug objetych stawka podatku 9 %;

3) 5,66 % — dla towardw i ustug objetych stawka podatku 6 %.

W przypadkach, o ktorych mowa w art. 146f ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 albo ust. 3
pkt 2, dla ustug, o ktorych mowa w ust. 1, kwota podatku naleznego, na potrzeby

art. 85, jest obliczana jako iloczyn wartosci dostawy 1 stawki:
1) 20 % — dla towardw i ustug objetych stawka podatku 25 %;
2) 9,09 % — dla towardéw 1 ustug objetych stawka podatku 10 %.

W przypadkach, o ktorych mowa w art. 146f ust. 1 pkt 3, ust. 2 pkt 3 albo ust. 3
pkt 3, dla ustug, o ktorych mowa w ust. 1, kwota podatku naleznego, na potrzeby

art. 85, jest obliczana jako iloczyn warto$ci dostawy 1 stawki:
1) 18,70 % — dla towarow i ustug objetych stawka podatku 23 %;
2) 7,41 % — dla towardéw 1 ustug objetych stawka podatku 8 %.

Na potrzeby art. 86 ust. 20, kwota podatku naliczonego jest kwota stanowiaca

roOwnowartosc:

1) 23 %, w przypadkach i okresach, o ktérych mowa w art. 146f ust. 1 pkt 3,
ust. 2 pkt 3 albo ust. 3 pkt 3,
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2) 24 %, w przypadkach 1 okresach, o ktérych mowa w art. 146f ust. 1 pkt 1,
ust. 2 pkt 1 albo ust. 3 pkt 1,

3) 25 %, w przypadkach i okresach, o ktérych mowa w art. 146f ust. 1 pkt 2,
ust. 2 pkt 2 albo ust. 3 pkt 2

— kwoty naleznej z tytutu dostawy nowego $rodka transportu, nie wyzsza jednak
niz kwota podatku zawartego w fakturze stwierdzajacej nabycie tego $rodka lub
dokumencie celnym, albo podatku =zaptaconego przez podatnika od

wewnatrzwspolnotowego nabycia tego srodka.

Art. 146i. Minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych, w drodze rozporzadzenia, moze

Art. 146;.

obniza¢ stawki podatku dla dostaw niektorych towardw i §wiadczenia niektorych
ustug albo dla cze$ci tych dostaw lub czgsci §wiadczenia ustug oraz okreslaé

warunki stosowania obnizonych stawek, do wysokosci:
1) 0%, w przypadkach i okresach, o ktorych mowa w art. 146f,

2) 5 %, w przypadkach i okresach, o ktérych mowa w art. 146f ust. 1 pkt 3,
ust. 2 pkt 3 albo ust. 3 pkt 3,

3) 6 %, w przypadkach i okresach, o ktorych mowa w art. 146f ust. 1 pkt 1,
ust. 2 pkt 1 albo ust. 3 pkt 1,

4) 7 %, w przypadkach 1 okresach, o ktorych mowa w art. 146f ust. 1 pkt 2,
ust. 2 pkt 2 albo ust. 3 pkt 2,

5) 8 %, w przypadkach i okresach, o ktérych mowa w art. 146f ust. 1 pkt 3,
ust. 2 pkt 3 albo ust. 3 pkt 3,

6) 9%, w przypadkach i okresach, o ktérych mowa w art. 146f ust. 1 pkt 1,
ust. 2 pkt 1 albo ust. 3 pkt 1,

7) 10 %, w przypadkach i okresach, o ktorych mowa w art. 146f ust. 1 pkt 2,
ust. 2 pkt 2 albo ust. 3 pkt 2

— uwzgledniajac specyfike obrotu niektorymi towarami 1 §wiadczenia niektorych

ustug, przebieg realizacji budzetu panstwa oraz przepisy Unii Europejskie;.

Przepis art. 120 ust. 11 pkt 3 stosuje si¢ odpowiednio do dostawy dziet sztuki,

ktére podlegaty opodatkowaniu podatkiem wedlug stawki 8 %, 9 % lub 10 %

stosowanej do tych towarow zgodnie z art. 146f.”.
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Art. 11. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku

pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pozn. zm.'”) w art. 106:
1)  wust. 1 pkt 6¢ otrzymuje brzmienie:

,,0¢) odsetki od wolnych $rodkéow przekazanych w zarzadzanie zgodnie z przepisami

o finansach publicznych;”;
2) uchyla sig ust. 4.
Art. 12. W ustawie z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego
(Dz. U. Nr 251, poz. 2507, z p6zn. zm.'Y) wart. 11 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) przychodow z innych zrodel, w szczegdlnosci z tytulu darowizn, zapisow, spadkow,
srodkow finansowych pochodzenia zagranicznego oraz odsetek od wolnych $rodkow

przekazanych w depozyt zgodnie z przepisami o finansach publicznych.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 169, poz. 1418, z 2006 r. Nr 195, poz. 1437 oraz z 2008 r. Nr 197, poz. 1223)
w art. 16 w ust. 2:

1)  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) odsetki od wolnych $rodkéow przekazanych w zarzadzanie zgodnie z przepisami

o finansach publicznych;”;
2) dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,»4) inne przychody.”.
Art. 14. W ustawie z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym niektorych

wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym (Dz. U. Nr 177, poz. 1468,

z pozn. zm."”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 3 wust. 5 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 134,
poz. 850, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595,
Nr 91, poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161, poz. 1278
i Nr 219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 81, poz. 531.

' Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1832, z 2007 r. Nr 64,
poz. 427 i Nr 123, poz. 847,z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 92, poz. 753.

') Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 23, poz. 138 i Nr 192, poz. 1382 oraz
72010 r. Nr 56, poz. 338, Nr 182, poz. 1228 i Nr ..., poz. ... .
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2)

3)

»Kwota zwrotu, o ktorej mowa w ust. 4, jest rowna, z zastrzezeniem ust. 6 i art. 11b,
68,18 % kwoty podatku VAT wynikajacej z faktur, nie wigcej jednak niz 12,295 %

kwoty stanowiacej iloczyn:”;
uchyla sig art. 11a;
po art. 11a dodaje si¢ art. 11b w brzmieniu:

»Art. 11b. 1. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o podatku VAT, rozumie si¢ przez to rOwniez

podatek od towardw i ustug o stawce wyzszej niz 22 % obowiazujacej na

podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug.

. Kwota zwrotu okre§lona w art. 3 ust. 5, rowna 68,18 % kwoty podatku

VAT wynikajacej z faktur, ma zastosowanie wytacznie dla stawki 22 %.
W przypadku gdy stawka podatku VAT wynosi wigcej niz 22 %, kwota

zwrotu jest réwna odpowiednio:
1) 65,22 % — dla stawki 23 %,
2) 62,50 % — dla stawki 24 %,
3) 60 % — dla stawki 25 %

— kwoty podatku VAT wynikajacej z faktur.

3. Jezeli pierwszy wniosek, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, zostanie ztozony

w okresie stosowania stawki wymienionej w:

1) ust. 2 pkt 1 — limit kwoty zwrotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 5,
wynosi nie wigcej niz 12,195 %,

2) ust. 2 pkt 2 — limit kwoty zwrotu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 5,
wynosi nie wigcej niz 12,097 %,

3) ust. 2 pkt 3 — limit kwoty zwrotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 5,
wynosi nie wigeej niz 12 %

— kwoty stanowiacej odpowiedni iloczyn, o ktorym mowa w art. 3 ust. 5,

dla okresu pigcioletniego liczonego od daty ztozenia tego wniosku.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
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niewyplacalnosci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121, z pézn. zm.'?) wprowadza sie

nastepujace zmiany:
1) wart. 25 wust. I:
a)  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) odsetki od wolnych $rodkéw przekazanych w zarzadzanie zgodnie

z przepisami o finansach publicznych;”,
b) dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:
,»10) inne dochody.”;
2)  wart. 27 uchyla sig ust. 2.
Art. 16. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej

(Dz. U. Nr 249, poz. 1829 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100) w art. 9 w ust. 4 pkt 3 otrzymuje

brzmienie:

»3) odsetki od wolnych $rodkéw przekazanych w depozyt zgodnie z przepisami o finansach
publicznych;”.

Art. 17. W ustawie z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

(Dz. U. Nr 98, poz. 634, z p6zn. zm.'”) w art. 21 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) odsetki od wolnych $rodkéw przekazanych w depozyt zgodnie z przepisami o finansach

publicznych;”.

Art. 18. W ustawie z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dzialalno$ci
innowacyjnej (Dz. U. Nr 116, poz. 730 oraz z 2010 r. Nr 75, poz. 473 i Nr 96, poz. 620)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. I5wust. I:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) odsetki od wolnych $rodkéw przekazanych w zarzadzanie zgodnie

z przepisami o finansach publicznych;”,

b) uchyla si¢ pkt 3;

' Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 . Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33,
Nr 125, poz. 1035 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 18, poz. 100.

' Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 115,
poz. 901 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 490.
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2) wart. 16 uchylasigust. 61 7.

Art. 19. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U. Nr 228,
poz. 1507) w art. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) art. 100, art. 101, art. 103a, art. 114, art. 115, art. 116 ust. 1b, 1c, Id i 2,
art. 118, art. 121, art. 122 ust. 1, art. 124, art. 128 — 130, art. 132 i art. 133 — 144
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.

Art. 20. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju

(Dz. U. Nr 96, poz. 616) w art. 46 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) odsetek od wolnych srodkow przekazanych w depozyt zgodnie z przepisami o finansach

publicznych;”.

Art. 21. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (Dz. U. Nr 96,
poz. 617) w art. 38 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) odsetki od wolnych §rodkéw przekazanych w depozyt zgodnie z przepisami o finansach

publicznych;”.

Art. 22. 1. Jednostki sektora finansow publicznych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 5 1 9 ustawy,
o ktorej mowa w art. 1, dysponenci panstwowych funduszy celowych, o ktéorych mowa
w art. 9 pkt 7 tej ustawy, panstwowe osoby prawne, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14 tej
ustawy, Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych dla Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych oraz funduszu lesnego i funduszu stabilizacji Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe oraz dyrektorzy regionalnych dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa

Lesnego Lasy Panstwowe sa obowiazani:
1) w terminie 60 dni od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy:

a) otworzy¢ rachunek w Banku Gospodarstwa Krajowego, w przypadku gdy nie

posiadaja rachunku w tym banku,

b) przekaza¢ Ministrowi FinansOw odpowiednio w zarzadzanie albo depozyt
nieulokowane wolne $rodki oraz wolne $rodki ulokowane w instrumenty

finansowe niebgdace papierami warto§ciowymi,

2) przekaza¢ Ministrowi Finansow odpowiednio w zarzadzanie albo depozyt wolne srodki

znajdujace si¢ na rachunkach lokat terminowych otwartych przed dniem wejsScia w zycie
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niniejszej ustawy — w dniu zakonczenia lokaty, nie po6zniej jednak niz w terminie 60 dni

od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy;

3) przekaza¢ Ministrowi Finansow odpowiednio w zarzadzanie albo depozyt wolne $rodki
ulokowane w papiery wartosciowe — najpézniej w dniu wykupu tych papierow

wartosciowych.

2. Do czasu otwarcia rachunkow w Banku Gospodarstwa Krajowego zgodnie z ust. 1 pkt 1
lit. a, Minister Finanséw nie przyjmuje $rodkow w depozyt lub w zarzadzanie na okres

jednego dnia lub kroétszy.

3. Do czasu otwarcia przez agencje platnicze, o ktorych mowa w art. 208 ust. 2 ustawy,
o ktorej mowa w art. 1, rachunkow w Banku Gospodarstwa Krajowego, srodki europejskie
w czes$ci dotyczacej Wspolnej Polityki Rolnej nie sa przyjmowane przez Ministra Finanséw

w depozyt na okres jednego dnia lub krotszy.

4. W okresie do dnia 31 grudnia 2011 r. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b
Niepetosprawnych i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przekazuja wolne
srodki w depozyt na zasadach okreslonych dla panstwowych oséb prawnych, o ktorych mowa

w art. 9 pkt 14 ustawy, o ktorej mowa w art. 1.

Art. 23. 1. Przepisu art. 112a ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, nie stosuje si¢ do nastgpujacych wydatkoéw budzetu panstwa wynikajacych
z obowiazujacych przepisow, ktore weszty w zycie przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy:

1)  subwencji og6lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego;

2)  wydatkéw na potrzeby obronne Rzeczypospolitej Polskiej;

3) skladek na ubezpieczenie zdrowotne finansowanych z budzetu panstwa;

4)  wyplat $wiadczen finansowanych ze $rodkow budzetu panstwa zleconych do wyplaty

Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

5) wydatkéw zwiazanych z budowa, przebudowa, remontem, utrzymywaniem, ochrona
i zarzadzaniem  infrastruktura  transportu  ladowego,  finansowanych  lub
dofinansowanych przez ministra wlasciwego do spraw transportu, o ktdorych mowa
w ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego

(Dz. U. Nr 267, poz. 2251, z 2007 r. Nr 23, poz. 136 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100);
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6) wydatkéw na programy wieloletnie.

2. Przepisu art. 112a ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, nie stosuje si¢, w przypadku gdy zmiany w przepisach ustawy regulujacej wydatki,
o ktorych mowa w ust. 1, nie powoduja zwigkszenia wydatkéw wzgledem wydatkow
wynikajacych z dotychczas obowiazujacych przepisow o wigcej niz 10 mln zt 1 1 %

maksymalnego limitu tych wydatkow w pierwszym pelnym roku wykonywania tej ustawy.

Art. 24. Wytyczne, o ktorych mowa w art. 50a ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, Minister Finansow opublikuje po raz pierwszy w terminie do dnia

30 czerwca 2011 r.

Art. 25. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, poinformuje osoby pobierajace emerytury o obowiazujacych, od dnia
wejScia w zycie niniejszej ustawy, warunkach pobierania emerytury w przypadku
kontynuowania stosunku pracy u pracodawcy, z ktérym stosunek ten byt zawarty przed dniem

nabycia prawa do emerytury.

Art. 26. Do emerytur przyznanych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy przepisy
ustawy, o ktorej mowa w art. 7, oraz ustawy, o ktdrej mowa w art. 19, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa, stosuje sig, poczynajac od dnia 1 pazdziernika 2011 r.

Art. 27. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 41 ust. 2 i art. 72 ust. 2 ustawy,
o ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do czasu wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 41 ust. 2 i art. 72 ust. 2 ustawy, o ktorej mowa w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2011 r.

Art. 28. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r., z wyjatkiem:

1) art.1pkt5,9,14—17119,art. 3 -5, art. 6 pkt 113, art. 819, art. 11 — 13, art. 15— 18

oraz art. 20 — 22, ktore wchodza w zycie po uplywie 4 miesigcy od dnia ogloszenia;

2) art. 1 pkt 18, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

14/10-kt
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UZASADNIENIE

Polska jest krajem, w przypadku ktorego skutki §wiatowego kryzysu dla gospodarki realnej
okazaty si¢ znacznie mniej dotkliwe niz w wigkszo$ci innych krajéw OECD. W szczeg6lnosci
polska gospodarka jako jedyna w UE i jedna z nielicznych w OECD odnotowata wzrost
gospodarczy w 2009 r. Mimo to, w wyniku silnego spowolnienia wzrostu gospodarczego,
niekorzystnej z fiskalnego punktu widzenia struktury tego wzrostu oraz wpltywu reform
strukturalnych na obnizenie poziomu dochodow sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (m.in. obnizenie skladki rentowej w latach poprzednich, obnizenie skali
podatkowej w PIT od 2009 r. oraz korzystne dla podatnikéw zmiany w rozliczaniu podatku
VAT), rowniez w Polsce nastapilo znaczace poglebienie nieréwnowagi fiskalne;.
W rezultacie deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych wzrést z 3,7 % PKB

w 2008 r. do 7,1 % PKB w 2009 r.

Konsekwencja przekroczenia przez deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
jeszcze w 2008 r. warto$ci referencyjnej z Maastricht (3,0 % PKB) bylo podjgcie przez Radg
Ecofin w dniu 7 lipca 2009 r. decyzji, na podstawie art. 104 ust. 6 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, o istnieniu w Polsce nadmiernego deficytu i rownocze$nie wydanie
zalecen z art. 104 ust. 7 Traktatu dotyczacych redukcji nadmiernego deficytu". Zgodnie
z tymi zaleceniami, Polska powinna do 2012 r. zredukowa¢ nadmierny deficyt w sposob
wiarygodny i trwatly.

Kryzys nie jest jednak jedyna przyczyna aktualnej sytuacji finansoéw publicznych w Polsce.
W rzeczywisto$ci nierownowaga fiskalna ma w bardzo duzym stopniu podtoze strukturalne
1jest wynikiem zaniechania reform w okresie dobrej koniunktury w latach 2006 — 2007.
Od potowy lat 90. XX w. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych utrzymywat
si¢ w Polsce $rednio na poziomie 4,3 % PKB, a jego przejSciowe ograniczanie bylo przede
wszystkim efektem dobrej koniunktury, bardzo rzadko natomiast dziatan ukierunkowanych na
uzdrowienie finanséw publicznych. W rzeczywistosci nawet w okresie najwigkszego boomu
gospodarczego nie udato si¢ zbilansowa¢ wyniku sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych, co oznacza, ze deficyt strukturalny pozostaje znacznie wyzszy niz poziom

tzw. $redniookresowego celu budzetowego, do przestrzegania ktorego zobowiazane sa

" Obecnie sa to odpowiednio art. 126 ust. 6 i art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.



wszystkie panstwa Unii Europejskiej”. Dopiero taki poziom zapewnia funkcjonowanie
automatycznych stabilizator6w w sposob skutecznie tagodzacy negatywne skutki
spowolnienia gospodarczego, bez zagrozenia dla dlugookresowej stabilnosci finansow

publicznych.

Strukturalne podtoze nierownowagi fiskalnej w potaczeniu ze skutkami §wiatowego kryzysu
doprowadzily do szybkiego wzrostu dlugu publicznego w Polsce. W biezacym roku relacja
dlugu publicznego do PKB prawdopodobnie przekroczy pierwszy z ustawowych progow
ostrozno$ciowych (50 %), przy réwnoczesnym ryzyku przekroczenia kolejnego progu (55 %)
w roku nastgpnym. Brak dziatan nakierowanych na uzdrowienie finanséw publicznych
przyczynitby si¢ do materializacji tego ryzyka, a co za tym idzie koniecznos$ci silnego
zacie$nienia polityki fiskalnej, wynikajacej z procedur sanacyjnych przewidzianych
w ustawie o finansach publicznych. Konieczne jest zatem zmniejszenie wzrostu dlugu
publicznego, co wymaga przede wszystkim ograniczenia wzrostu wydatkdw publicznych,
gdyz proba realizacji tego celu poprzez wzrost podatkoéw wiazataby si¢ ze znacznie bardziej

negatywnymi konsekwencjami dla wzrostu gospodarczego w nastgpnych latach.

Ustawa o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw ma trzy

podstawowe cele:

Pierwszy z nich to obnizenie poziomu dtugu publicznego oraz kosztow jego obslugi m.in.
poprzez zmniejszenie potrzeb pozyczkowych Skarbu Panstwa, wynikajace z wykorzystania
aktywow finansowych jednostek sektora finansow publicznych w zarzadzaniu plynno$cia

budzetu panstwa.

Cel ten ma zosta¢ osiagnigty poprzez wprowadzenie obowiazku lokowania wolnych srodkow
wybranych jednostek sektora finanséw publicznych w formie depozytu prowadzonego przez
Ministra Finanséw lub tez oddawanie w zarzadzanie wolnych $rodkow stanowiacych aktywa
finansowe Skarbu Panstwa oraz mozliwosci takiego lokowania w przypadku innych jednostek
sektora. Obecnie znaczna czg§¢ S$rodkow jednostek sektora finansow publicznych,
(ok. 45 mld zt na koniec 2009 r. — w calym sektorze finanséw publicznych) nie jest
wykorzystywana na biezaca dzialalno$¢ jednostek i1 lokowana jest przede wszystkim
w sektorze bankowym. Z drugiej strony Skarb Panstwa w celu finansowania potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa pozyskuje na rynku $rodki poprzez sprzedaz skarbowych
papierow warto$ciowych. Znaczna czg$¢ tych srodkow pochodzi z sektora bankowego, w tym

ze $rodkoéw lokowanych przez jednostki sektora finansow publicznych w bankach. Taka

? Zgodny z europejskim Paktem Stabilnosci i Wzrostu $redniookresowy cel budzetowy, ktory dla Polski wynosi
1 % PKB, odnosi si¢ do deficytu strukturalnego. Oznacza to, ze w okresie boomu gospodarczego spdjny z tym
celem nominalny wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych powinien by¢ dodatni. Utrzymujacy si¢
nawet w okresie silnego ozywienia znaczacy deficyt wskazuje zatem na gleboka nierownowage finansow
publicznych, ktéra ma podtoze strukturalne.



sytuacja jest nieefektywna z punktu widzenia zarzadzania plynno$cia Skarbu Panstwa i calego
sektora finansow publicznych i powoduje powstanie niepotrzebnych kosztéw w postaci
r6éznicy pomigdzy kosztem zaciaganych przez Skarb Panstwa zobowiazan a oprocentowaniem

kréotkoterminowych lokat jednostek sektora finansow publicznych w bankach.

Powierzenie zarzadzania ptynno$cia i potrzebami pozyczkowymi jednostek sektora finanséw
publicznych instytucji odpowiedzialnej za zarzadzanie dhlugiem publicznym funkcjonuje
w roznym zakresie 1 formie w niektorych panstwach OECD, w tym m.in. w Finlandii
i Irlandii.

Drugim celem jest obnizenie deficytu sektora finansow publicznych poprzez wprowadzenie
wydatkowej reguty dyscyplinujacej, ktora ma ogranicza¢ dynamike iryzyko nadmiernego
wzrostu wydatkéw budzetu panstwa.

Kluczowe dla wiarygodnosci strategii konsolidacji bgdzie wzmocnienie jej ram
instytucjonalnych, zgodnie z przedstawionym w styczniu 2010 r. Planem Rozwoju
i Konsolidacji Finansow 2010 — 2011”. W tym celu pozadane jest wprowadzenie nowych
rozwigzan, w tym regut fiskalnych, koncentrujacych si¢ na stronie wydatkowej sektora
finanséw publicznych, wzmocnionych dzialaniami uzupetniajacymi. Trwalo$¢ tych rozwiazan
powinna by¢ zapewniona poprzez ich umocowanie w polskim ustawodawstwie i odniesienie
ich nie tylko do ustawy budzetowej, lecz rowniez Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa

oraz procedury nadmiernego deficytu.

W Polsce gléwna regula fiskalna jest tzw. reguta zadtuzenia, ujeta w dwoch aktach prawnych
— Konstytucji RP oraz ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(wprowadzona po raz pierwszy w ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych). Regula konstytucyjna okresla limit panstwowego dlugu publicznego,
wskazujac, iz nie wolno zaciaga¢ pozyczek lub udziela¢ gwarancji i porgczen finansowych,
w nastgpstwie ktorych panstwowy dlug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego PKB.
Uzupelnieniem tej zasady jest reguta ustawowa wyznaczajaca progi ostrozno$ciowe
dotyczace panstwowego dlugu publicznego poprzez wprowadzenie progdéw panstwowego
dlugu publicznego w relacji do PKB na poziomie 50 %, 55 % oraz 60 %, ktérych

przekroczenie skutkuje wprowadzeniem procedur ostroznosciowych i1 sanacyjnych.

W Polsce brak jest jednak reguly wydatkowej, ktorej celem byloby utrzymanie dyscypliny
finanséw publicznych poprzez kontrole poziomu lub dynamiki wydatkéw. Potrzebe
wprowadzenia takiej reguty w naszym kraju wzmacnia dodatkowo fakt, ze — jak wskazuje
wiele analiz (m. in. MFW) — w Polsce poziom wydatkow (w relacji do PKB) jest zbyt wysoki,

zZwazywszy na poziom rozwoju gospodarczego. Konsekwencja tego stanu rzeczy jest brak

) http://www.kprm.gov.pl/files/news/download/PRiKF _internet.pdf
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mozliwos$ci dalszego obnizenia opodatkowania, ktdre sprzyjatoby poprawie migdzynarodowej
konkurencyjnosci Polski, przy utrzymaniu bezpiecznego poziomu deficytu sektora instytucji

rzadowych i samorzadowych.

Reguta wydatkowa moze by¢ nalozona na cala strong¢ wydatkowa lub jedynie na specyficzne
typy wydatkéw. Wprowadzana niniejsza nowelizacja wydatkowa regula dyscyplinujaca
bedzie ogranicza¢ wzrost wydatkow o charakterze uznaniowym, zwanych réwniez
elastycznymi, oraz nowych wydatkow prawnie zdeterminowanych, zwanych sztywnymi.
Reguta ta begdzie zatem stanowi¢ istotne wzmocnienie instytucjonalnych ram finansow
publicznych w Polsce, ktére zostalo wskazane jako jeden z gtéwnych priorytetow ,,Planu

Rozwoju i Konsolidacji Finanséw 2010 — 20117, z dnia 29 stycznia 2010 r.
Trzecim celem jest wzmocnienie norm ostroznosciowych w budzecie panstwa.

Zadaniem procedur ostrozno$ciowych i1 sanacyjnych uruchamianych po przekroczeniu
kolejnych progoéw relacji dlugu publicznego do PKB jest powstrzymanie narastania dlugu
publicznego w sytuacji, gdy relacja dlugu do PKB zbliza si¢ do konstytucyjnego limitu 60 %,
a wigc stabilizacja finanséw publicznych. Poniewaz dlug publiczny jest wynikiem
skumulowanych deficytow budzetowych i1 innych potrzeb pozyczkowych panstwa do
sfinansowania, powstrzymanie jego narastania wymaga odpowiednio wczesniejszego
dostosowania dochodéw 1 wydatkow panstwa, stad w nowelizacji ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw przewidziany jest system progéw, ktorych

przekroczenie powoduje wzmocnienie okreslonych procedur.

W projektowanej nowelizacji ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.) oraz niektorych innych ustaw przewiduje si¢ zmiany
polegajace na uzupelieniu i wzmocnieniu istniejacych obecnie ram instytucjonalnych dla
prowadzenia polityki fiskalnej w Polsce, ktore beda wspieraé przejrzystos¢ realizowanej

strategii.

Art. 1

Przewiduje si¢ nastgpujace zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych:

pkt 1 — proponuje si¢ rozszerzenie zakresu podmiotowego sektora finanséw publicznych
poprzez wlaczenie do sektora Panstwowego Gospodarstwa Les$nego Lasy Panstwowe.
PGL Lasy Panstwowe jest panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, reprezentujaca Skarb Panstwa w zakresie zarzadzanego mienia. Dyrektor

Generalny, dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych oraz nadlesniczy reprezentuja
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Skarb Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych, w zakresie swojego dzialania, w tym moga,
w imieniu Skarbu Panstwa, zaciaga¢ kredyty bankowe lub pozyczki. W zwiazku z tym,
w celu zapewnienia spojnosci i przejrzystosci finanséw publicznych, PGL Lasy Panstwowe
powinny zosta¢ wilaczone do sektora finanséw publicznych. Ponadto bytoby to zgodne

z przyjetym Wieloletnim Planem Finansowym Panstwa 2010 — 2013.

pkt 2 — 4 — konsekwencja wlaczenia PGL Lasy Panstwowe do sektora finanso6w publicznych
jest konieczno$¢ zmiany art. 10 ust. 2 oraz art. 41 ust. 2 pkt 1 oraz dodanie art. 39 ust. 3a

ustawy o finansach publicznych.

pkt 5 — proponuje si¢ zmiang art. 48 ustawy o finansach publicznych, ktory okresla rodzaje
instrumentow, w ktore wskazane w tym przepisie jednostki sektora finansow publicznych

moga lokowaé wolne $rodki.

Z ust. 1 przedmiotowego przepisu nalezato wylaczy¢ panstwowe fundusze celowe, agencje
wykonawcze, Narodowy Fundusz Zdrowia oraz inne panstwowe osoby prawne wskazane
wart. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych. Wskazane jednostki sektora finanséw
publicznych wolne $rodki przekazywalyby w ramach depozytu lub zarzadzania aktywami

Skarbu Panastwa Ministrowi Finansow.

Ponadto w ustawie okres§lono, iz obowiazek przekazywania w depozyt obejmuje wolne srodki
jednostki sektora finansow publicznych znajdujace si¢ w jej dyspozycji, ktore nie sa
wydatkowane w okreSlonym dniu na wykonywanie zadan oraz funkcjonowanie danej

jednostki.

pkt 6 — w art. 50 zmienia si¢ obowiazujace procedury dotyczace przedstawiania projektow

aktow prawnych:
— ust. 1 otrzymat nowe brzmienie

Doprecyzowano dotychczasowe uregulowania w zakresie jednoznacznego okreslania
w projekcie kazdego aktu prawnego przyjmowanego przez Rade Ministrow — w jego
uzasadnieniu — wysoko$ci generowanych przez dany akt prawny skutkéw finansowych,
wskazania zrodet ich sfinansowania, a takze zawarcia opisu celow nowych zadan i miernikow
okreslajacych stopien realizacji celow.

— dodano nowe ust. la—1d

Obecne rozwiazania dotyczace skutkow finansowych odnosza si¢ jedynie do informacji
zawartych w uzasadnieniach projektow aktow prawnych, co nie jest wystarczajaco wiazace,

gdyz nie wywiera odpowiednich skutkéw prawnych.



W rezultacie, dazac do wzmocnienia samodyscypliny fiskalnej autoréw projektow ustaw
generujacych skutki finansowe, wust. la zaproponowano, aby w tresci projektu ustawy
przyjmowanej przez Rad¢ Ministrow zostaly okreslone maksymalne limity wydatkow
jednostek sektora finansow publicznych, wyrazone kwotowo, na okres 10 lat budzetowych
wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku, poczynajac od pierwszego roku
przewidywanego wej$cia w zycie ustawy, w podziale na budzet panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego i ich jednostki organizacyjne oraz pozostale jednostki sektora finanséw
publicznych. Przyjmowane przez Rade Ministrow projekty nowych rzadowych ustaw,
przygotowywanych przez poszczegdlne resorty, powinny zawiera¢ maksymalny limit
wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych, wyrazony — oddzielnie dla kazdego roku
budzetowego — kwotowo, zgodnie z zasada oszczednego dysponowania $rodkami
publicznymi. Koszty zwiazane z wykonywaniem tych ustaw musza by¢ przedstawione na
kolejnych 10 lat budzetowych, poczawszy od pierwszego roku, w ktorym przewiduje sig, ze
ustawa wejdzie w zycie. Przepis ten bedzie mial zastosowanie wytacznie do rzadowych

projektow ustaw.

W ust. 1b okres$lono, ze przyjmowane przez Rad¢ Ministrow projekty ustaw zmieniajacych
ustawy, ktorych skutkiem finansowym moze by¢ zmiana poziomu wydatkéw jednostek
sektora finanséw publicznych, powinny przewidywa¢ aktualizacj¢ maksymalnych limitow
wydatkéw, okre§lanych w zmienianych ustawach, na kolejne 10 lat budzetowych

wykonywania tych ustaw.

W ust. 1c okreslono, ze w przypadku projektow ustaw, ktore przewiduja obowigzywanie
przepisOw w okresie krotszym niz 10 lat budzetowych, maksymalne limity tych wydatkow

okresla si¢ na ten okres.

W ust. 1d okreslono, iz trzy lata przed uptywem 10 lat budzetowych wykonywania ustawy
Rada Ministrow przedstawia Sejmowi projekt zmiany ustawy okreslajacej maksymalny limit
wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych, wyrazony kwotowo, na kolejnych 10 lat
budzetowych, oddzielnie dla kazdego roku, réwniez w podziale na budzet panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego 1 ich jednostki organizacyjne oraz pozostale jednostki sektora
finanso6w publicznych. Kolejnych 10 lat budzetowych liczy si¢ po uptywie okresu 10-letniego
okreslonego w danej ustawie.

— dodano ust. 4 okreslajacy mechanizmy korygujace wysoko$¢ wydatkow wynikajacych
z projektow ustaw, w przypadku przekroczenia lub przewidywanych zagrozen przekroczenia

przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow

Zawierajac w ustawie stosowne mechanizmy, jednocze$nie projektodawca powinien we

wihasnych ustawach zawrze¢ dodatkowe warunki stosowania tych mechanizméw, jak



np: horyzont czasowy czy instrumenty monitorowania wykorzystania limitu wydatkéw,

niezbegdne dla sprawnego ich wdrozenia i wykorzystywania.

W sytuacji wskazanej powyzej projektodawca w przygotowywanym projekcie ustawy

powinien zawrze¢ co najmniej jeden sposrod nastgpujacych mechanizméw:

1) limitowanie liczby udzielonych §wiadczen w zaleznos$ci od §rodkow przeznaczonych na

ten cel w ustawie budzetowej;

Zaklada sig, ze zachowane zostana, co do zasady, limity okre§lone w poszczegodlnych
ustawach, a jedynie w wyjatkowych przypadkach, zwiazanych w szczeg6lnosci z procedura
nadmiernego deficytu, limity okreslone w ustawie budzetowej moga by¢ nizsze od pierwotnie
przyjetego maksymalnego poziomu okreslonego w danej ustawie. Taka sytuacja powinna
wynika¢ z wyraznego ustawowego umocowania, jak np. wprowadzenie wymogu
uzalezniajacego wyptatg¢ Swiadczen od daty ztozenia wniosku przez osobg ubiegajaca sig

o takie $wiadczenie.

2) uzaleznienie wyptat od kryterium dochodowego lub majatkowego, albo zmiana kryterium
dochodowego lub majatkowego uprawniajacego do nabycia $wiadczen finansowanych ze
srodkéw publicznych;

W odregbnych ustawach nalezy zawrze¢ szczegotowe uregulowania umozliwiajace elastyczne

ksztaltowanie wyptat, a zarazem respektujace zasade rownego traktowania podmiotow.

3) zmiana kosztow realizacji zadan publicznych wykonywanych na rzecz obywateli,

o ktorych mowa w ustawach odrgbnych;

W przypadkach przekroczenia lub przewidywanych zagrozen przekroczenia przyjetego na
dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, ustawy powinny zawiera¢ mechanizm
powodujacy zmiang wysoko$ci kosztow ponoszonych na realizacje zadan, o ktorych mowa
w tych ustawach, jak np. w przypadku ponoszenia kosztow $wiadczenia ustug prawniczych

z urzedu.
Zmiana powyzsza ma na celu:

1) urealnienie planowania wieloletniego, ktore zostatlo wprowadzone do systemu
finans6w publicznych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

zar6wno na poziomie centralnym, jak i samorzadowym,

2) wprowadzenie ustalonych mechanizméw chroniacych przed nieplanowanym
wzrostem wydatkéw na realizacj¢ zadan ze $rodkdéw publicznych ponad zalozony
limit, co ograniczy ryzyko wystapienia napie¢ w realizacji budzetu.

— dodano ust. 5 okreslajacy wlasciwy organ do monitorowania poziomu wykorzystania limitu

wydatkow na dane zadanie publiczne 1 terminowego uruchomienia mechanizméw



korygujacych.

W ust. 5, majac na wzgledzie potrzebg zapewnienia efektywnosci realizacji przepisow
ograniczajacych wzrost wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych, wprowadzono
regule, zgodnie z ktora projekty ustaw generujacych skutki finansowe dla sektora finansow
publicznych wskazuja wlasciwy organ, ktéry monitoruje wykorzystanie limitu wydatkéw na
wykonywanie zadania publicznego przez jednostki sektora finanséw publicznych oraz
odpowiada za terminowe wdrozenie mechanizméw korygujacych. Organem monitorujacym
wykorzystanie limitu wydatkow na wykonywanie zadan publicznych bedzie z zasady
wiasciwy dysponent §rodkow budzetowych. Organ ten ma mozliwos$ci zbierania informacji
o danych niezb¢dnych do monitorowania wykorzystania limitu wydatkéw 1 terminowego

wdrozenia mechanizmow korygujacych.

— dodano ust. 6 okreslajacy przypadki wytaczenia stosowania obowigzku okreslania w tresci
projektu ustawy maksymalnego limitu wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych,
wyrazonego kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla

kazdego roku oraz wylaczenia uruchomienia mechanizméw korygujacych.

W ust. 6 przewiduje sig, iz do przyjmowanego przez Rade¢ Ministrow projektu ustawy,
ktorego skutkiem moze by¢ zwigkszenie wydatkow budzetu panstwa, tzw. wydatkéw
sztywnych, o ktérych mowa w art. 112a ust. 2, w stosunku do wielko$ci wynikajacych
z obowiazujacych przepisow, nie stosuje si¢ zasad dotyczacych okreslania maksymalnego
limitu wydatkoéw jednostek sektora finanséw publicznych wyrazonego kwotowo na okres
10 lat budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku, i mechanizméow
korygujacych wysoko$¢ wydatkéw wynikajacych z projektow ustaw, w przypadku
przekroczenia lub przewidywanych zagrozen przekroczenia przyjetego na dany rok

budzetowy maksymalnego limitu wydatkow.

Wprowadzone regulacje maja dodatkowo wspiera¢ efektywnos¢ realizacji wydatkowej reguly
dyscyplinujacej, dotyczacej bezposrednio catego agregatu wydatkow budzetu panstwa,
potocznie zwanych elastycznymi.

Podkreslenia wymaga, iz zawarte w niniejszym projekcie nowelizacji uregulowania
systemowe okreslajace maksymalny limit wydatkéw jednostek sektora finansow publicznych
w poszczegbélnych projektach ustaw w horyzoncie 10 lat oraz mechanizmy korygujace,
odnosi¢ si¢ beda do nowych rzadowych projektéw aktéw prawnych, wnoszonych pod obrady
Rady Ministrow, generujacych skutki finansowe dla sektora finanséw publicznych.
Maksymalny, kwotowy limit wydatkow i1 inne mechanizmy okreslone w tych projektach nie
beda zawiera¢ rozwiazan dyskryminujacych lub przyznajacych przywileje danym podmiotom,

a jedynie okresla¢ np. warunki, wymogi czy kryteria, ktore bgda musiaty by¢ spetnione w celu



zabezpieczenia przed niekontrolowanym wzrostem wydatkéw sektora finanséw publicznych
wynikajacych z realizacji zadan publicznych. Bgda one miaty zastosowanie w przypadku
przekroczenia lub przewidywanych zagrozen przekroczenia przyjetego na dany rok limitu
skutkow finansowych. Nie powstaje roOwniez zagrozenie naruszenia Kkonstytucyjnie
zapewnione] zasady réwnego traktowania wszystkich podmiotéw prawa czy tez ingerencji
w zapewniong obywatelom ochrong praw nabytych, m.in. uprawniajacych do $wiadczen
finansowanych z budzetu panstwa. Obowiazek urzeczywistnienia wyrazonych w Konstytucji
gwarancji socjalnych — w drodze stosownych regulacji normatywnych — nalezy rozumie¢ jako
nakaz urzeczywistniania poprzez regulacje ustawowe tresci prawa konstytucyjnego w taki
sposob, aby z jednej strony uwzgledni¢ istniejace potrzeby, z drugiej mozliwosci ich
zaspokojenia®.

pkt 7 — dodano nowe art. 50a — 50c

Przepis zawarty w art. 50a zobowiazuje Ministra Finanséw do publikowania na stronie
podmiotowej obstugujacego go urzgdu w Biuletynie Informacji Publicznej wytycznych
zapewniajacych stosowanie jednolitych wskaznikow makroekonomicznych, ktore beda
stanowi¢ podstawe oszacowywania skutkéw finansowych projektowanej ustawy,
w szczegolnosci jednolitego okreslania maksymalnego limitu wydatkow jednostek sektora
finanséw publicznych na dane zadanie, wyrazonego kwotowo, na okres 10 lat budzetowych
wykonywania tej ustawy.

W art. 50b okreslono regule, iz wejscie w zycie przepisow wykonawczych, wydawanych na
podstawie danej ustawy, nie moze skutkowa¢ zmiana limitu wydatkéw jednostek sektora
finanséw publicznych okreslonego w danej ustawie. Przepis zapobiega generowaniu
dodatkowych kosztow w wyniku wejscia w zycie aktow wykonawczych, ktore z zasady nie
powinny powodowa¢ wydatkow innych niz okreslane zgodnie z ustawami. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze realizacja zadan ustawowych moze nastgpowac nie w drodze wydania aktu
wykonawczego, zatem efektywno$¢ tej reguty bedzie zalezata przede wszystkim od

samodyscypliny organoéw realizujacych zadania publiczne.

W przepisie art. 50c wskazano, iz regulacje w zakresie procedury dotyczacej okreslania
w projektach aktow prawnych maksymalnego limitu wydatkow jednostek sektora finansow
publicznych oraz mechanizmow korygujacych nie beda miaty zastosowania w przypadkach

wprowadzenia stanu wojennego, stanu wyjatkowego na catym terytorium Rzeczypospolitej

& Zapewnienie rownowagi budzetowej jest wartoscia konstytucyjna podlegajaca ochronie. Wielokrotnie
podkreslat to Trybunat Konstytucyjny, zwracajac przyktadowo uwage w wyroku K 18/92 z dnia 30 listopada
1993 r., ze zapewnienie rownowagi budzetowe]j jest wartoScia konstytucyjna, gdyz od niej zalezy zdolnosé
panstwa do dzialania i rozwiazywania jego réznorodnych intereséw oraz w wyroku Kp 6/09 z dnia 20 stycznia
2010 r. zauwazajac, ze pilna potrzeba zachowania rownowagi budzetowej w warunkach wysoce niekorzystnego
stanu finanséw publicznych powoduje, iz sprawa priorytetowa jest dochowanie wartosci konstytucyjnej
W postaci rownowagi budzetowej.



Polskiej, stanu klgski zywiotowej na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie,
w ktorym réwniez natozona zostata procedura nadmiernego deficytu. Nie znajduje

uzasadnienia w sytuacjach nadzwyczajnych stosowanie sztywnych regut dyscyplinujacych.

pkt 8 — zmiana o charakterze doprecyzowujacym art. 72 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych w celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych w zakresie obowiazku
klasyfikowania niektorych zobowiazan finansowych wynikajacych np. z przesunigcia terminu
ptatnosci w czasie za dokonane uslugi czy tez dostawy towardw, jako tytutu dluznego

jednostki i zaliczania do dtugu publicznego

Zmiana ta polega na dodaniu wprost, w delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia
okreslajacego szczegotowy sposob klasyfikacji  tytuldow dluznych zaliczanych do
panstwowego dlugu publicznego stwierdzenia, ze szczegotowa klasyfikacja tytutéw dtuznych
obejmuje rowniez rodzaje zobowiazan zaliczanych do tytutow dluznych. Jednocze$nie
zrezygnowano z wyodrgbnienia w delegacji tytutoéw dluznych zaliczanych do dlugu Skarbu
Panstwa ze wzgledu na fakt, ze dtug ten jest czescia panstwowego dlugu publicznego i nie ma

zadnych réznic w zakresie kategorii tytutow dtuznych.

pkt 9 — po art. 78 dodano art. 78a — 78h regulujace mozliwo$¢ przyjmowania Srodkéw

w depozyt lub zarzadzanie przez Ministra Finansow

Minister Finansow, dzialajac w imieniu Skarbu Panstwa, w celu sfinansowania potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa oraz w zwiazku z zarzadzaniem diugiem Skarbu Panstwa
powinien by¢ upowazniony do przyjmowania depozytéw. Przyjecie depozytu bgdzie miato
charakter czynno$ci cywilnoprawne;.

Agencje wykonawcze, Narodowy Fundusz Zdrowia oraz inne panstwowe osoby prawne
utworzone na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych powinny
zosta¢ zobowiazane do lokowania wolnych $rodkéw w formie depozytu u Ministra Finanséw
na zasadach i warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow. Wybor tych
jednostek podyktowany byl tym, iz podmioty te naleza do sektora rzadowego oraz posiadaja
duze nadwyzki niepochodzace z dotacji, ktérych znaczna czes¢ lokuja w sektorze bankowym.
Ze wzgledu na fakt, ze na wskazane wyzej podmioty zostanie natozony obowiazek lokowania
wolnych §rodkéw w formie depozytu u Ministra Finansow, w praktyce wrazliwym elementem
do ustalenia w powyzszym zakresie bedzie okreslenie stopy procentowej lokat. Dlatego tez
stopa procentowa depozytdw powinna zosta¢ ustalona juz w ustawie. Srodki przyjete w
depozyt:

1) na okres do 3 dni sa oprocentowane w wysoko$ci nie nizszej niz stopa depozytowa

Narodowego Banku Polskiego,
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2) na okres dtuzszy niz 3 dni i nie dluzszy niz 6 dni wedlug stawki wynikajacej z ré6wnania
prostej wyznaczonej przez stopg¢ depozytowa NBP dla depozytu na okres 3 dni oraz przez
stopg rowna iloczynowi mnoznika, ktéry nie moze by¢ nizszy niz 0,9, i stawki WIBID na
jeden tydzien,

3) na okres od 7 dni sa oprocentowane w wysokos$ci iloczynu stawki WIBID wtasciwej dla

danego okresu lokowania i mnoznika, ktéry nie moze by¢ nizszy niz 0,9.

Ustawa gwarantuje minimalne oprocentowanie, a w zalezno$ci od sytuacji na rynku oraz
stanu finansow publicznych, mnoznik moze by¢ podwyzszany, przy czym bedzie on
jednakowy dla wszystkich jednostek sektora finanséw publicznych (zaréwno dla jednostek
objetych obowiazkiem przekazywania wolnych srodkow, jak i tych jednostek, ktore na
zasadzie dobrowolnosci beda mogly lokowa¢ u Ministra Finansow). Mnoznik bedzie
podawany w komunikacie Ministra Finanséw 1 oglaszany na stronach internetowych
ministerstwa. Korzystanie z takiej formy przekazu wynika z koniecznos$ci szybkiego dziatania

w pewnych sytuacjach, biorac pod uwage zachowania na rynku kapitalowym.

W przypadku rozwiazania depozytu przed uptywem terminu, na jaki zostal utworzony,
odsetki nie beda przystugiwac.

Natomiast w rozporzadzeniu zostang ustalone stopy procentowe w zaleznosci od terminu, na
jaki $rodki zostana oddane w depozyt, jak roéwniez szczegdtowe warunki rozwigzania

depozytu przed terminem, na jaki zostal utworzony.

Panstwowe fundusze celowe, o ktérych mowa w art. 9 pkt 7 ustawy o finansach publicznych,
oraz Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe wystepuja w obrocie prawnym jako
Skarb Panstwa, co uzasadnia wykorzystanie przez Skarb Panstwa reprezentowany przez
Ministra Finansow posiadanych przez nie $rodkow w celu sfinansowania potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa oraz w zwiazku z zarzadzaniem dlugiem Skarbu Panstwa.
Biorac pod uwagg fakt, iz jednostki te sa sktadowa Skarbu Panstwa, nie moze by¢ mowy w
ich przypadku o zawieraniu przez Ministra Finanséw z innymi ministrami — dysponentami
panstwowych funduszy celowych lub jednostkami organizacyjnymi PGL Lasy Panstwowe
umowy o depozyt. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ w ustawie wyrazny zapis, ze
zarzadzanie aktywami finansowymi Skarbu Panstwa, o ktorych mowa w art. 78 w ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, obejmuje rowniez upowaznienie Ministra Finansow do
dysponowania wolnymi $rodkami panstwowych funduszy celowych oraz niektérych
jednostek organizacyjnych oraz funduszy Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe w celu zmniejszenia potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Natomiast

dysponenci funduszy celowych oraz kierownicy jednostek organizacyjnych Laséw
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Panstwowych zostaja zobowiazani do przekazywania wolnych $rodkdw na rachunek Ministra
Finansow na zasadach i warunkach okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow.
Przepis taki bedzie stanowil podstawe prawna do przekazywania wolnych §rodkow przez ich
wihasciwych dysponentow. Jednakze majac na wzgledzie konieczno$¢ realizacji przez
panstwowe fundusze celowe, o ktérych mowa w art. 9 pkt 7 ustawy o finansach publicznych,
oraz Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe zaplanowanych zadan z bgdacych
w ich dyspozycji $rodkow, od $rodkow oddanych Ministrowi Finansow w zarzadzanie
otrzymaja oprocentowanie. Stopa oprocentowania $rodkow oddanych w zarzadzanie bedzie
taka sama, jak dla depozytéw przyjmowanych przez Ministra Finansow.

W projekcie wprowadzono przepis wylaczajacy z limitdw rozchodow s$rodki z tytulu
przyjetych depozytow oraz przekazane Ministrowi Finansow w zarzadzanie. Powyzsze
wylaczenie jest koniecznym nastgpstwem wprowadzenia w projekcie ustawy obowiazku
lokowania catosci wolnych §rodkow przez wybrane jednostki sektora finansow publicznych
oraz obowiazku przyjmowania tych srodkéw przez Ministra Finanséw. Wycofywanie, zwrot
ulokowanych czy tez oddanych w zarzadzanie Ministrowi Finansow $rodkéw powigkszaé
bedzie rozchody budzetu panstwa. Kwota tych rozchodéw wynika z potrzeb zarzadzania
ptynnos$cia poszczegolnych jednostek sektora finanséw publicznych i jest wielko$cia, na ktora

Minister Finanséw nie ma wplywu.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze naturalna konsekwencja powyzszych wytaczen, przy braku
stosownych przepisoOw, bedzie rowniez niecobejmowanie depozytéw limitami dtugu w ustawie
budzetowej. Jednakze przyjgte depozyty, jako tytut dtuzny, beda zwigksza¢ dlug Skarbu
Panstwa, natomiast nie bgda powodowaly wzrostu panstwowego dlugu publicznego

(ze wzgledu na konsolidacje zobowiazan wewnatrz sektora finanséw publicznych).

W ustawie zostala zamieszczona delegacja ustawowa upowazniajaca Ministra Finansow do
wydania rozporzadzenia okreslajacego zasady 1 warunki przyjmowania wolnych srodkéw od
jednostek, w szczego6lnosci terminy przekazywania srodkéw, terminy ich zwrotu, wzory
dyspozycji, oprocentowanie poszczegdlnych rodzajow depozytéw lub srodkow oddanych
w zarzadzanie, kierujac si¢ bezpieczenstwem $rodkoéw publicznych iterminowa realizacja
zadan finansowanych z tych srodkow przez jednostki sektora finansow publicznych, a takze
zwigkszeniem efektywnosci zarzadzania $rodkami publicznymi i dbatoscia o finanse
publiczne, natomiast w zakresie wysoko$ci oprocentowania roOwniez terminami, na jakie

srodki zostaja oddane w depozyt.

Ze wzgledoéw technicznych przyznano Ministrowi Finansow mozliwos¢ korzystania z ustug
Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie dokonywania czynno$ci zwiazanych

z przyjmowaniem i zwrotem depozytdw oraz wolnych §rodkéw w zarzadzanie.
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Dodatkowo, aby zwigkszy¢ wachlarz instrumentow, w ktore lokowa¢ moglyby pozostate
jednostki sektora finansow publicznych, tzn. nieobjgte zakresem proponowanego przepisu
art. 48 ust. 2, wprowadzono w art. 48 ust. 1 i art. 78b przepis dajacy Ministrowi Finansow
mozliwos¢ przyjmowania depozytdéw od tych jednostek na warunkach okreslonych w
umowie. Depozyty te bylyby oprocentowane na takich samych zasadach, jak depozyty

przyjmowane od jednostek, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2.

Ze wzgledow techniczno-organizacyjnych depozyty na okres do 3 dni bgda przyjmowane
przez Ministra Finanséw pod warunkiem, ze bankowa obsluge jednostki, o ktérej mowa

w art. 48 ust. 1, prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego.

pkt 10 — zmiana art. 86, polegajaca na wzmocnieniu procedur ostrozno$ciowych

Dotychczasowa tres¢ artykutu otrzymuje oznaczenie ust. 1 1 dodatkowo okresla sig, iz
w sytuacji gdy relacja panstwowego dlugu publicznego do produktu krajowego brutto jest

wigksza od 55 %, to:

— Rada Ministrow dokonuje przegladu obowiazujacych przepisow w celu przedstawienia
propozycji dodatkowych rozwiazan prawnych majacych wplyw na poziom dochodéw budzetu

panstwa, w tym dotyczacych stosowania stawek podatku od towarow i ustug,

— Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych otrzymuje dotacje celowa
z budzetu panstwa na realizacj¢ zadania, o ktérym mowa w art. 26a ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych,

w wysokosci do 30 % $rodkoéw zaplanowanych na realizacj¢ tego zadania na dany rok,

— organy administracji rzadowej moga zaciaga¢ nowe zobowigzania na przygotowanie
inwestycji, jezeli maja zapewnione finansowanie z udziatem $rodkéw publicznych, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, na maksymalnym dopuszczalnym poziomie, okreslonym
w przepisach lub procedurach dotyczacych danego rodzaju inwestycji, nie mniejszym niz

50 % catosci kosztéw, z tym ze ograniczenia te nie dotycza:

—odbudowy lub przebudowy drog krajowych w celu usunigcia zagrozenia naruszenia

bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

—inwestycji, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach

zwiazanych z usuwaniem skutkow powodzi z 2010 r.,

— przygotowania, wdrozenia, budowy lub eksploatacji systeméw elektronicznego poboru

opfat, o ktorych mowa w art. 131 ustawy o drogach publicznych,

—zobowiazania z tytulu odszkodowan za przejete nieruchomosci w trybie ustawy

o szczegOlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.
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Przepis ust. 2 stanowi upowaznienie dla Rady Ministrow do wyrazania zgody na realizacje
inwestycji, do ktorej nie bedzie si¢ stosowaé ograniczen zwigzanych z przekroczeniem
kolejnych progdéw ostroznosciowych.

Powyzsze regulacje pozwalaja na zaciaganie zobowigzan na przygotowanie nowych
inwestycji wytacznie w przypadku, jezeli maja zapewnione finansowanie z udzialem $srodkow
publicznych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy na maksymalnym
dopuszczalnym poziomie, okre§lonym w przepisach lub procedurach dotyczacych danego
rodzaju inwestycji, nie mniejszym niz 50 % cato$ci kosztow. W projekcie celowo nie
odniesiono si¢ do zawarcia umowy o dofinansowanie projektu inwestycyjnego zgodnie
z przepisami regulujacymi kwestie dofinansowania projektu ze $srodkéw wspdlnotowych.
Umowy takie moga by¢ bowiem co do zasady zawierane po przeprowadzeniu procesu
przygotowania inwestycji. Uzyte w projekcie sformulowanie ,maja zapewnione
finansowanie” odnosi si¢ zatem do wszelkich innych dokumentow, ktore jednoznacznie
wskazuja, ze przygotowywana inwestycja ma charakter ,,unijny”. Takimi dokumentami moga
by¢ np. stosowane w procesie wdrazania programow wspolnotowych tzw. pre-umowy lub
decyzja Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania inwestycji ze §rodkéw europejskich

(tzw. promesa budzetowa).

pkt 11 — w art. 104 dodano ust. 4 majacy na celu zapewnienie spojnosci Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa z dziataniami, w ramach przyjgtej reguly wydatkowej, zawartymi

w projekcie ustawy budzetowej na dany rok budzetowy

Efektywno$¢ stosowania reguty w odniesieniu do ogélnej kwoty planowanych wydatkéw
w ramach planowania krotkookresowego zostanie zwigkszona poprzez jej wkomponowanie
w wiazace plany wieloletnie. Zastosowanie reguty wydatkowej w prognozowaniu wydatkoéw
uyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa bedzie stanowi¢ wazny instrument
wieloletniego planowania finanséw publicznych, ktory bedzie mial zastosowanie
w przypadku skierowania do Rzeczypospolitej Polskiej zalecen, o ktérych mowa w art. 126

ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, do dnia ich uchylenia.

pkt 12 — dodano art. 112a — 112d wprowadzajace wydatkowa regute dyscyplinujaca

W dodanym art. 112a zawarto w ust. 1 regulacje ograniczajace wzrost wydatkow budzetu
panstwa o charakterze uznaniowym, zwanych réwniez wydatkami elastycznymi, do poziomu
zgodnego z prognozowanym, na dany rok budzetowy, $redniorocznym wskaznikiem cen

towarow 1 ustug konsumpceyjnych powigkszonym o 1 pkt procentowy.

Wprowadzenie tej wydatkowej reguty dyscyplinujacej bgdzie wspiera¢ proces ograniczania
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wydatkow publicznych wrelacji do PKB oraz obnizenia deficytu nominalnego
i strukturalnego, a tym samym sprzyjac¢ stworzeniu warunkow do efektywnego wprowadzenia
reguly docelowej (stabilizujacej), zapewniajacej trwalq stabilizacj¢ finanséw publicznych.
Wymaga zauwazenia, ze wprowadzana przedmiotowym projektem wydatkowa reguta
dyscyplinujaca bedzie dotyczyta okreslenia wielkosci tzw. elastycznych wydatkéw budzetu
panstwa ogoélem, a nie poszczegdlnych kategorii wydatkowych, badz wydatkow
poszczegolnych dysponentéw, ktore bgda mogly by¢ planowane zgodnie z przyjetymi przez
Radg Ministrow zatozeniami do projektu budzetu panstwa na dany rok budzetowy.

W art. 112a ust. 2 enumeratywnie wskazano natomiast wydatki budzetu panstwa, do ktorych
nie bedzie miata zastosowania wydatkowa reguta dyscyplinujaca.

Wydatki ujgte w tym przepisie wynikaja z przyjetych przez Polske zobowiazan w zwiazku
z realizacja umow krajowych i1 migdzynarodowych oraz z obowiazujacych przepiséw
dotyczacych  gltownie $wiadczen emerytalno-rentowych oraz innych $wiadczen
zabezpieczenia spolecznego. Ich nieuregulowanie oznaczatoby zachwianie wiarygodnos$ci
wiadz publicznych, stad wylaczenie spod dziatania reguty ograniczajacej wydatki.

Do wydatkow objetych reguta wydatkowa zaliczane bytyby zatem przede wszystkim wydatki
na wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen, inne wydatki biezace jednostek zaliczanych
do sfery budzetowej (ustugi materialne, niematerialne, zakup materialow, energii itp.), dotacje

oraz wydatki majatkowe (zakupy inwestycyjne i inwestycje polegajace na budownictwie).

Zawarta w art. 112a reguta wydatkowa odnosi si¢ do catkowitej kwoty wydatkow budzetu
panstwa, a sam fakt wlaczenia danych wydatkow do kategorii wydatkéw elastycznych nie
zmienia przepisow okreslajacych poszczegodlne kategorie wydatkowe, np. wynagrodzenia
sedziow. Zachowanie reguty moze natomiast wymusi¢, np. u danego dysponenta, okre§lone
oszczedno$ci w tych wydatkach, ktére nie sa obliczane zgodnie z narzuconymi prawem

regutami.

W dodanym art. 112b okreslono okres obowiazywania wydatkowej reguty dyscyplinujacej,

a tym samym okres uwzgledniania jej podczas prognozowania wydatkow budzetowych.

W art. 112b okreslono, 1z przepisy w zakresie stosowania przyjetej wydatkowej reguly
dyscyplinujacej dla budzetu panstwa oraz prognozowania wydatkow ujetych w Wieloletnim
Planie Finansowym Panstwa bgda mialy zastosowanie od dnia skierowania do
Rzeczypospolitej Polskiej zalecen, o ktéorych mowa w art. 126 wust. 7 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, do dnia ich uchylenia, czyli w okresie nalozenia na
Polske procedury nadmiernego deficytu. Znajda zatem zastosowanie zardwno przy obecnie

natozonej procedurze nadmiernego deficytu, jak i ewentualnie w przysztosci.
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Warunkiem koniecznym skutecznej realizacji wydatkowej reguly dyscyplinujacej jest silne
umocowanie prawne ograniczenia wzrostu wydatkow o charakterze uznaniowym, zwanych
rowniez wydatkami elastycznymi, oraz nowych wydatkow prawnie zdeterminowanych,

zwanych sztywnymi.

W art. 112c dokonano natomiast wylaczenia obowiazywania wydatkowej reguty
dyscyplinujacej w sytuacjach nadzwyczajnych.

W przepisie art. 112¢ wskazano, iz regulacje w zakresie wydatkowej reguty dyscyplinujacej
nie beda mialy zastosowania w przypadkach wprowadzenia stanu wojennego, stanu
wyjatkowego na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, stanu klgski zywiotowej na
catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie, w ktérym rowniez natozona zostata
procedura nadmiernego deficytu. Nie znajduje uzasadnienia w sytuacjach nadzwyczajnych

stosowanie sztywnych regut dyscyplinujacych.

W dodanym art. 112d uregulowano, iz w okresie natozenia na Polske procedury nadmiernego
deficytu nie znajduje uzasadnienia, aby Rada Ministrow przyjmowata projekty ustaw
okreslajace zwolnienia, ulgi 1 obnizki, ktérych skutkiem finansowym moze by¢ zmniejszenie
dochodow jednostek sektora finansow publicznych w stosunku do wielkosci wynikajacych z
obowiazujacych przepiséw, a takze projekty ustaw powodujace zwickszenie wydatkow, tzw.
wydatkoéw sztywnych, o ktorych mowa w art. 112a ust. 2, wynikajacych z obowiazujacych
przepisow. Dziatanie to pozwoli na dalsze uwiarygodnienie redukowania deficytu sektora

finansoéw publicznych.

pkt 13 — po art. 133 dodaje si¢ art. 133a, w ktorym wprowadzono mechanizm kontrolny

racjonalizujacy wydatki z budzetu panstwa na inwestycje

Uregulowania zawarte w tym przepisie okreslaja, iz inwestycje finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa w lacznej kwocie stanowigcej minimum 50 % wartos$ci
kosztorysowej, z wylaczeniem inwestycji wspotfinansowanych ze $rodkow z funduszy
strukturalnych, podlegaja obowiazkowi przeprowadzania, w ramach kontroli zarzadczej
w jednostkach sektora finansow publicznych, corocznej oceny stopnia realizacji zatozonych
celow inwestycyjnych, co zapewni coroczny monitoring postgpu prowadzonych prac.
Z obowiazku corocznej oceny stopnia realizacji zatozonych celéw inwestycyjnych wytaczono
inwestycje wspoOtinansowane ze $rodkéw funduszy strukturalnych, biorac pod uwage
specyfike realizacji projektow finansowanych z tych funduszy, ktora zaktada ich monitoring

1 kontrole na kilku szczeblach i etapach.

pkt 14 — w dziale III ustawy nadano nowe brzmienie tytutowi rozdziatu 7: ,,Bankowa obstuga

budzetu panstwa oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych”
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Powyzsza zmiana wynika z rozszerzenia, na mocy zmienianego art. 196 oraz dodawanego

art. 199a, katalogu podmiotoéw, objetych przepisami tego rozdziatu.

pkt 15 — zmiana brzmienia art. 196 ust. 2,315

Ust. 2 i 3 — z punktu widzenia konsolidacji finansow publicznych oraz zarzadzania ptynnoscia
istotne jest, aby czas rozliczen i rozrachunku byt jak najkrotszy oraz aby wyeliminowane
zostato ryzyko niezaksiggowania w danym czasie $rodkéw na rachunku biezacym jednostki
czy tez na rachunku Ministra Finanséw. W zwiazku z tym panstwowe fundusze celowe,
agencje wykonawcze, Narodowy Fundusz Zdrowia, inne panstwowe osoby prawne, o ktérych
mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych, oraz PGL Lasy Panstwowe powinny
mie¢ obowiazek prowadzenia swoich rachunkow bankowych w Banku Gospodarstwa
Krajowego. To wymagalo zmian art. 196 ust. 2, ktory stanowi, ze obstugg bankowa budzetu
panstwa w  zakresie  rachunkéw  bankowych  wymienionych w  ust. 1
pkt 1 — 5, prowadzi Narodowy Bank Polski lub Bank Gospodarstwa Krajowego, poprzez
wylaczenie z tego przepisu rachunkow panstwowych funduszy celowych, o ktérych mowa w

art. 9 pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

Ust. 5 — ulegt rozszerzeniu pod wzglgdem podmiotowym. Obstuge bankowa rachunkow
panstwowych funduszy celowych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 7 ustawy o finansach
publicznych, agencji wykonawczych, innych panstwowych os6b prawnych, o ktorych mowa
w art. 9 pkt 14, oraz okreslonych jednostek organizacyjnych PGL Lasy Panstwowe powinien
prowadzi¢ wytacznie Bank Gospodarstwa Krajowego. Takie rozwiazanie ustawowe bylo
wczesniej przyjete m.in. w zakresie Narodowego Funduszu Zdrowia (art. 114 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw

publicznych — (Dz. U z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pozn. zm.).

pkt 16 — zmiana brzmienia art. 197 ust. 4

Przedmiotowa zmiana wynika z faktu, iz operacje zwiazane z przyjmowaniem wolnych
srodkdw od jednostek sektora finanséw publicznych w depozyt lub zarzadzanie beda
dokonywane na rachunku pomocniczym Ministra Finansow w BGK. Depozyty i $rodki
przyjete w zarzadzanie stanowi¢ beda przychody budzetu panstwa, a ich zwrot bedzie
rozchodem. Dlatego zaistniata konieczno$¢ zmiany art. 197 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych polegajaca na wprowadzeniu mozliwosci dokonywania operacji z tytulu
przychodéw i1 rozchodow budzetu panstwa nie tylko na centralnym rachunku biezacym
budzetu panstwa, ale réwniez na rachunkach pomocniczych Ministra Finansow. Takie

rozszerzenie mozliwosci dokonywania operacji w zakresie przychodow i rozchodéw réwniez
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na rachunkach pomocniczych nie naruszy w zaden sposob bezpieczenstwa finanséw,
a wynika z poszerzenia katalogu instrumentow finansowych, ktorymi moze postugiwac si¢

Minister Finansow w ramach zarzadzania srodkami finansowymi.

pkt 17 — po art. 199 dodano art. 199a

Dodanie art. 199a do ustawy o finansach publicznych ma na celu umozliwienie wypeinienia
natozonych na Ministra Finanséw zadan zwiazanych z przyjmowaniem depozytéw od
panstwowych osob prawnych i zarzadzaniem wolnymi $rodkami okre$lonych jednostek
organizacyjnych i funduszy PGL Lasy Panstwowe. Minister Finanséw powinien mie¢ prawo
uzyskania informacji o stanach $rodkow na rachunkach bankowych prowadzonych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego. Udostgpniane przez bank informacje umozliwia faktyczne
sprawowanie kontroli nad srodkami publicznymi i objgcie konsolidacja wszystkich srodkow

wybranych jednostek sektora finanséw publicznych.

pkt 18 — zmiana brzmienia art. 208 ust. 3

Przyjecie powyzszego rozwiazania dla wszystkich agencji wykonawczych wymagato réwniez
zmiany art. 208 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze obstuge bankowa
rachunkow agencji platniczych w zakresie srodkéw europejskich prowadzi Narodowy Bank
Polski na podstawie umow rachunku bankowego. Proponuje si¢, aby taka obstuge mogt
prowadzi¢ BGK, ze wzgledu na fakt, Zze takie rozwiazanie byloby kompatybilne
z rozwigzaniem dotyczacym otworzenia przez agencje wykonawcze rachunkow bankowych
w BGK. Dla tego rozwiazania wprowadzono jednak dos$¢ diugi okres wejscia w zycie, ze
wzgledu na kwestie techniczne i organizacyjne, ktore moga wystapi¢ w trakcie przenoszenia

obstugi z NBP do BGK.

pkt 19 — zmiana brzmienia art. 264 ust. 3

Wprowadzenie przepisu art. 78b implikowato zmiang art. 264 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Przepis ten stanowi, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
moze upowazni¢ zarzad jednostki samorzadu terytorialnego do lokowania wolnych $rodkow
budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy bankowa obstuge
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zmiana polega na dodaniu mozliwosci

lokowania $rodkéw w formie depozytu u Ministra Finansow.
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Art. 2

W art. 2 przewidujacym zmiany w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach wprowadzono

zmiang polegajaca na dodaniu nowego przepisu art. 5la, stanowiacego, iz podstawa

gospodarki finansowej Lasow Panstwowych jest roczny plan finansowo-gospodarczy.

Art. 3 -6, art. 8, art. 9, art. 11 — 13, art. 15— 18 iart. 20 — 21

Wprowadzenie konsolidacji finansow publicznych w zakresie projektowanym ustawa

wymagato rowniez zmian w przepisach ustrojowych jednostek sektora finanséw publicznych.

Takie przepisy znajduja si¢ w:

art. 46 pkt 5 1 art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92,
Z pozn. zm.),

art 106 ust. 1 pkt 6¢ i ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.),

art. 56 ust. 2a ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji (Dz. U.
72002 r. Nr 171, poz. 1397, z p6Zn. zm.),

art. 25 ust. 1 pkt 2 1 art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121, z p6zn.
zm.),

art. 15 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 16 ust. 6 1 7 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektoérych
formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej (Dz. U. Nr 116, poz. 730, z p6zn. zm.),

art. 20b ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700, z p6zn.
zm.),

art. 80d ust. 4, pkt 6 ustawy dnia z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z pdzn. zm.),

art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275, z pdzn. zm.),

art. 8 ust. la pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji
niektorych rynkow rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702, z p6zn. zm.),

art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty
z tytulu pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi granicami Rzeczypospolite]

Polskiej (Dz. U. Nr 169, poz. 1418, z pdzn. zm.),

art. 9 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
(Dz. U. Nr 249, poz. 1829, z p6zn. zm.),
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— art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz. U. Nr 98, poz. 634, z p6zm. zm.),

— art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa
rolniczego (Dz. U. Nr 251, poz. 2507, z p6zn. zm.),

— art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o0 Narodowym Centrum Badan i Rozwoju

(Dz. U. Nr 96, poz. 616),

— art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (Dz. U.
Nr 96, poz. 617).

Wyzej wskazane przepisy, ktore dotycza lokowania wolnych $rodkéw w okreslone
instrumenty, powinny by¢ uchylone albo zmienione. Tylko w ustawie o finansach
publicznych, jako ustawie okreslajacej ogdlne zasady gospodarki finansowej jednostek
sektora finansow publicznych, zostanie unormowana kwestia lokowania wolnych $rodkow.
Jest to rozwiazanie systemowe, pozwalajace na uregulowanie w sposob jednolity zasad
dysponowania wolnymi $rodkami publicznymi. Ponadto, aby nie byto zadnych watpliwosci
w zakresie obowiazku lokowania wolnych §rodkéw w formie depozytu u Ministra Finansow
przez niektore jednostki sektora finanséw publicznych, w ich przepisach ustrojowych
powinny by¢ zmienione przepisy stanowiace o zrddtach przychodu w formie odsetek na
rachunkach bankowych i zastapione odsetkami od depozytu lub z tytutlu wolnych $rodkéw
przekazanych w zarzadzanie Ministrowi Finansow. Ze wzgledu na fakt, Zze przez czas
wskazany w art. 22 ustawy jednostki sektora finansow publicznych bgda otrzymywaty odsetki
od lokat terminowych w bankach, czy tez z tytulu papierow wartosciowych, konieczne byto
w przepisach ustrojowych jednostek, w ktorych nie ma katalogu otwartego przychoddéw,
dokonanie zmian pozwalajacych na otrzymanie tego rodzaju przychodu. W ustawach
ustrojowych pozostatych jednostek sektora finansow publicznych, w ktérych byt katalog
otwarty oraz przewidziane byty odsetki z tytutu lokat bez okre$lenia, o jakiego rodzaju lokate

chodzi, brak byto potrzeby dokonywania stosownych zmian.
Art. 6

W art. 6 przewidujacym zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych wprowadzono réwniez
zmiang polegajaca na dodaniu nowego przepisu art. 46b, stanowiacego dodatkowy
mechanizm zabezpieczenia finanso6w publicznych. Zgodnie z tym przepisem, w przypadku
przekroczenia relacji kwoty panstwowego dlugu publicznego do produktu krajowego brutto
ponad 55 %, w roku budzetowym nastgpujacym po roku, w ktérym nastapito ogloszenie tej

relacji, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych otrzymuje dotacj¢ celowa
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z budzetu panstwa na realizacj¢ zadania, o ktérym mowa w art. 26a ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych,

w wysokosci do 30 % $rodkoéw zaplanowanych na realizacje tego zadania na dany rok.

Obecnie zgodnie z przepisami ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu o0so6b niepelnosprawnych, PFRON w latach 2009 i 2011 otrzymuje dotacj¢
celowa z budzetu panstwa z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom do
wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych w wysokosci nie mniejszej niz 30 % Srodkoéw
zaplanowanych na realizacjg tego zadania na dany rok.

PFRON w 2010 r. otrzymuje dotacj¢ celowa zbudzetu panstwa z przeznaczeniem na
dofinansowanie = pracodawcom do wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych
w wysokosci do 30 % s$rodkow zaplanowanych na realizacj¢ tego zadania na ten rok.
Proponuje si¢ obowiazywanie tego rozwiazania rowniez w przypadku przekroczenia relacji
kwoty panstwowego dtugu publicznego do produktu krajowego brutto ponad 55 %, w roku

budzetowym nastepujacym po roku, w ktorym nastapito ogloszenie tej relacji.
Art. 7119

Projekt przewiduje zmiang w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z p6ézn. zm.),
polegajaca na wprowadzeniu rozwigzania, ktérego celem jest zachgcenie osob spetniajacych
warunki do uzyskania emerytury do opdznienia decyzji o przejSciu na emeryturg i
kontynuowanie zatrudnienia w macierzystym zaktadzie pracy.

Z dniem 8 stycznia 2009 r. przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o emeryturach kapitalowych (Dz. U. Nr 228, poz. 1507) zostal uchylony przepis art. 103
ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Przepis ten
stanowil o zawieszaniu emerytury bez wzgledu na wysoko$¢ przychodu uzyskiwanego przez
emeryta, ztytutu kontynuowania zatrudnienia (bez rozwiazania stosunku pracy)
u pracodawcy, u ktorego pozostawal w stosunku pracy bezposrednio przed nabyciem prawa

do emerytury.

Uchylenie wspomnianego przepisu bylo konsekwencja realizacji, przygotowanego przez
resort pracy i polityki spotecznej programu ,,Solidarno$¢ pokolen — dziatania dla zwigkszenia
aktywno$ci zawodowej osob po 50-tym roku zycia”. Program ten jest pakietem dzialan
rzadowych zmierzajacych do poprawy stopnia zatrudnienia osob powyzej 50. roku zycia
w Polsce. Uchylenie art. 103 ust. 2a ustawy emerytalnej oznaczato usunigcie jednej z barier
aktywnos$ci zawodowej osob po 50. roku zycia.

Jednak po wejsciu w zycie tej zmiany do resortu pracy i polityki spotecznej zaczety wplywacé

uwagi, ze — zwlaszcza wobec kryzysu gospodarczego i pojawiajacych si¢ trudnosci na rynku
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pracy — rozwiazanie takie jest zbyt daleko idace. Zgtaszane sa postulaty, aby zmodyfikowac

obowiazujace w tej kwestii rozwiazania.
Uwagi do tego rozwiazania zgtosit m.in. Rzecznik Praw Obywatelskich.

Postulaty te sa uzasadnione. Istotnie, w warunkach kryzysu gospodarczego, gwattownie spada
liczba miejsc pracy, co wymaga podjecia dziatan zmierzajacych do odzyskania miejsc
pracy, ktore obecnie zajmowane sa przez emerytow.

W dobie kryzysu gospodarczego i spadku dochodow ze skladek, rozwiazanie zwigkszajace
rownolegle wydatki FUS na emerytury poglebia deficyt tego funduszu
i posrednio wptywa na wzrost wydatkéw budzetowych, gdyz zwigkszony deficyt w FUS
wymaga zwigkszonej dotacji uzupetniajacej z budzetu panstwa.

Wzgledy te przemawiaja za modyfikacja obowiazujacych w tej kwestii rozwiazan. Przyjgcie
proponowanej regulacji bedzie oznaczalo, ze to pracownik i1 pracodawca solidarnie podejma
decyzje, czy pracownik, ktory uzyskat prawo do emerytury, powinien kontynuowac

zatrudnienie.

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan w ,,Czarnej Liscie Barier” — zbiorze
utrudnien w dziatalno$ci gospodarczej — w poz. 10 wymienita: ,,Wykre$lenie z ustawy zapisu
stanowiacego, ze prawo do emerytury ulega zawieszeniu bez wzgledu na wysoko$¢
przychodu uzyskiwanego przez emeryta z tytulu zatrudnienia kontynuowanego bez
uprzedniego rozwiazania stosunku pracy z pracodawca, na rzecz ktorego wykonywat je
bezposrednio przed dniem nabycia do emerytury, ustalonym w decyzji organu rentowego.
Weczesniej pracownik, ktéry chciat otrzymac¢ emeryturg, bo miat juz do niej prawo, musiat
wigc si¢ rozsta¢ z pracodawca. W praktyce bardzo czegsto po uptywie wymaganego okresu
strony zawieraly kolejna umowa, jednakze pracodawca mogt podja¢ decyzje, czy chce
zatrudni¢ emeryta. Obecnie pracownik nie jest zobowiazywany nawet do poinformowania
pracodawcy o skorzystaniu z uprawnienia emerytalnego. Nalezy rowniez pamigtaé, ze
pracodawca jest zobowiazany do zgloszenia pracownika do ZUS z odpowiednim kodem

(emeryt ma inny kod), nie moze zrealizowac¢ tego obowiazku bez odpowiedniej wiedzy.”

Nalezy podkresli¢, ze projektowana ustawa nie bedzie dzialala wstecz, co oznacza, ze osoby,
ktore przed dniem wejscia jej w zycie kontynuowaty zatrudnienie, pobierajac réwnoczesnie
emeryture, nie beda zwracaly za ten okres pobranych §wiadczen, co zgodne jest z zasadami

demokratycznego panstwa prawnego.
Art. 10

Projekt wprowadza zmiang do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug
(Dz. U. Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.) — zwanej dalej ustawa o VAT, stanowiaca dodatkowy

mechanizm zabezpieczenia finansow publicznych, jakim jest wprowadzenie warunkowych
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podwyzek stawek VAT, jezeli wartos¢ relacji kwoty panstwowego dtugu publicznego do
PKB w latach 2011, 2012 lub 2013 przekroczytaby 55 %. W kazdym przypadku zmienione
stawki obowiazywalyby w 4,5-letnim horyzoncie czasowym. Rozwiazania te sa jedynie
warunkowe, gdyz Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2010 — 2013 nie przewiduje
przekroczenia tego poziomu. Stawka najnizsza (w przedziale 5 % — 7 % w poszczeg6dlnych
latach) objete bytyby podstawowe produkty zywnosciowe, co pozwolitoby ztagodzi¢ ogdlne
skutki podwyzek w odniesieniu do mniej zamoznej czgsci spoteczenstwa, dla ktorej wydatki

na Zywnos$¢ stanowig istotny element budzetu domowego.

Do zaproponowanego rozwiazania polegajacego na podniesieniu stawek VAT w projekcie
przewiduje si¢ rowniez dostosowanie stawki zryczattowanego zwrotu podatku dla rolnikow
ryczaltowych 1 urealnienie stawki ryczattu dla podatnikéw $wiadczacych ustugi taksowek

osobowych, ktérzy wybrali opodatkowanie tych ustlug w formie ryczattu.

Warunkowe podniesienie stawek VAT skutkowatoby rowniez koniecznoscia wprowadzenia
regulacji dostosowawczych w zakresie zwrotu osobom fizycznym niektorych wydatkéw

zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym.

Podkresli¢ nalezy, ze ww. zmiany w zakresie stawek podatku VAT uwzgledniaja rownolegle
projektowane rozwiazania, przedstawione w rzadowym projekcie ustawy o zmianie

niektorych ustaw zwiazanych z realizacja ustawy budzetowej (druk sejmowy nr 3430).

Art. 10 wprowadza do ustawy o VAT blok przepiséw zwiazanych z warunkowymi zmianami

stawek podatkowych (przepisy art. 1461 — 146j).

Proponowane w art. 146f rozwiazania dotycza podwyzek stawek podatku VAT, poczatkowo
o | punkt procentowy w stosunku do stawek obowiazujacych od 1 stycznia 2011 r.,
wprowadzonych ustawa o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z realizacja ustawy
budzetowej, przy czym wprowadzenie tego dodatkowego mechanizmu zabezpieczenia
finanséw publicznych uwarunkowane byloby stanem tych finanséw w latach 2011 — 2013.
Majac na uwadze, ze zar6wno projektowany art. 146f, jak i art. 146a (wprowadzany w ww.
rzadowym projekcie ustawy) dotycza cze¢sciowo tego samego okresu, proponuje si¢ dodanie

zastrzezenia do tego artykutu.

Zgodnie z zaproponowanym w art. 146f rozwigzaniem, jesli relacja panstwowego dlugu
publicznego do PKB przekroczy 55 % w 2011 r. nastapia nastgpujace podwyzki stawek VAT
w kolejnych okresach:

1) oddnia 1 lipca 2012 r. do dnia 30 czerwca 2013 r.:
a) podwyzszenie stawki VAT podstawowej do 24 %,
b) podwyzszenie stawki VAT obnizonej do 9 %,
¢) podwyzszenie stawki VAT super obnizonej do 6 %,
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d) dostosowanie stawki ryczattu dla taksowkarzy 5 %,
e) dostosowanie stawki zryczattowanego zwrotu podatku dla rolnikéw 7,5 %;

2) od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. ww. stawki wzrosna 1 beda wynosic¢
odpowiednio 25 %, 10 %, 7 %, 6 % 1 8 %,;

3) oddnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. nastapi powr6t do stawek, o ktérych
mowa w pkt 1, tj. odpowiednio 24 %, 9 %, 6 %, 5 % 1 7,5%;

4) od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. stawki zostana obnizone i1 beda
wynosi¢ odpowiednio 23 %, 8 %, 5%, 4 % 1 7 % — przy czym z racji tego, ze najnizsza
stawka przewidziana w ustawie o VAT wynosi 5 %, w projekcie pominigto zmiang w tym

zakresie.

W przypadku gdy relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB w 2011 r. nie przekroczy
55 %, lecz przekroczy ten poziom w 2012 r. albo dopiero w 2013 r., wtedy analogiczne
podwyzki (prowadzace do osiagnigcia maksymalnego putapu stawek w wysokosci 25 % —
stawka podstawowa, 10 % — stawka obnizona 1 7 % — stawka super obnizona) nastapia
odpowiednio od 1 lipca 2013 r. albo od 1 lipca 2014 r. i kazdorazowo przewidziano dla nich

4,5-letni horyzont czasowy.

Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze w Wieloletnim Planie Finansowym Pafstwa na lata
2010 — 2013 nie przewiduje si¢ sytuacji, w ktorej poziom panstwowego dtugu publicznego
w relacji do PKB przekroczy 55 %, co oznacza¢ powinno brak konieczno$ci podwyzszania
stawek VAT po 2011 r. Dlatego tez przepisy w tym zakresie sa wytacznie warunkowe i ich
ewentualne stosowanie wynikaé bgdzie z ogloszonego przez Ministra Finansow przekroczenia
ww. poziomu panstwowego dlugu publicznego w relacji do PKB wedtug stanu na koniec
danego roku budzetowego, ktdre nastepuje w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzegdowym

RP ,,Monitor Polski” w terminie do dnia 31 maja roku nastgpnego.

Art. 146g, 146h 1 1461 dostosowuja obecne rozwigzania zawarte w ustawie o VAT do

warunkowego podwyzszenia stawek podatkowych.

W art. 146g na potrzeby art. 85 ustawy o VAT wskazuje si¢, w jaki sposob w przypadku
swiadczenia przez podatnika ustug, w tym w zakresie handlu i gastronomii, moze by¢
obliczana kwota podatku naleznego w poszczegolnych okresach obowiazywania stawek
podwyzszonych.

W art. 146h na potrzeby art. 86 ust. 20 ustawy o VAT wskazuje sig, jak nalezy ustali¢ kwote

podatku naliczonego w zwiazku z dostawa nowego $rodka transportu.

W art. 1461 zawarta jest delegacja dla Ministra Finanséw do objecia w drodze rozporzadzenia
w okresach przyjetych w zaproponowanym wyzej rozwiazaniu, obnizonymi stawkami

podatku VAT niektorych towardw i ustug.
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Art. 146j zawiera regulacj¢ umozliwiajaca zastosowanie procedury VAT marza w przypadku
dostawy dziet sztuki, ktére objgte bytyby podwyzszonymi stawkami podatku VAT w okresie

obowiazywania zaproponowanych rozwiazan.
Art. 14

Przepis zawiera zmiany dostosowujace ustawe z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom
fizycznym niektérych wydatkow zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym (Dz. U.
Nr 177, poz. 1468, z po6zn. zm.) — ,ustawa o zwrocie podatku VAT” — do zmian
zaproponowanych w nowelizacji. Ustawa o zwrocie podatku VAT zostata skonstruowana
w odniesieniu do 22 % stawki podatku VAT na materiaty budowlane. Ewentualny wzrost tej
stawki do 23 %, 24% lub 259%, powoduje konieczno$¢ wprowadzenia regulacji
dostosowawczych. Ze wzgledu na $cisle okreslony czasowy charakter zmian proponuje sig,
aby regulacje te byly zawarte w przepisach koncowych ustawy o zwrocie podatku VAT.

Z tego zatem wzgledu proponuje sig:

—  uchylenie art. 1la (dodanego ustawa o zmianie niektorych ustaw zwiazanych
z realizacja ustawy budzetowej), gdyz dodawany w nastepnej kolejnosci przepis
art. 11b jest przepisem ogdélnym i1 wystarczajacym do stosowania regulacji ustawy
o zwrocie osobom fizycznym niektoérych wydatkow zwiazanych z budownictwem
mieszkaniowym, w sytuacji wzrostu stawki podatku VAT na materialy budowlane

okreslone w tej ustawie,

—  dodanie art. 11b w ustawie o zwrocie podatku VAT oraz zmiany dostosowawcze w art.

3 ust. 5 ustawy o zwrocie podatku VAT.

Z uwagi na fakt, iz wzrost stawki VAT spowoduje podniesienie ceny m’ budynku
mieszkalnego obliczanego dla celow wyptlaty tzw. premii gwarancyjnej, w proponowanych
przepisach proponuje si¢ takze zmiany wskaznikéw, na podstawie ktérych obliczana jest
kwota zwrotu. Zmiana tych wskaznikéw spowoduje utrzymanie na obecnym poziomie kwoty,
jaka moze otrzyma¢ osoba ubiegajaca si¢ o zwrot czesci podatku VAT na materialy

budowlane.
Art. 22

Ze wzgledu na stosunkowo krotkie vacatio legis ustawy wprowadzono przepisy, ktore

tagodzilyby zasad¢ bezposredniego dziatania ustawy.

Zaproponowany zostat przepis przewidujacy 60-dniowy termin otwarcia rachunkéw w Banku
Gospodarstwa Krajowego przez te jednostki, ktére jeszcze nie posiadaja w tym banku
rachunku. Ponadto jednostki sektora finanséw publicznych, ktore sa zobowiazane do
lokowania wolnych $rodkow w sposob okreslony w ustawie, posiadajace w dniu wejscia

w zycie niniejszej ustawy nieulokowane wolne $rodki, przekazuja je na rachunek Ministra
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Finanséw w zarzadzanie lub depozyt w terminie 60 dni od dnia wej$cia w Zycie ustawy.
W tym samym terminie jednostki sektora finanséw publicznych powinny zby¢ posiadane
instrumenty finansowe niebedace papierami warto§ciowymi. Natomiast wolne $rodki
znajdujace si¢ na rachunkach lokat terminowych powinny zosta¢ przekazywane w dniu

zakonczenia lokaty, jednak nie pdzniej niz w terminie 60 dni od dnia wej$cia w Zycie ustawy.

Ze wzgledoéw techniczno-organizacyjnych do czasu otwarcia przez jednostki sektora finansow
publicznych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 5, 719, inne panstwowe osoby prawne, o ktorych
mowa w art. 9 pkt 14, oraz kierownikow okreslonych jednostek organizacyjnych
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe rachunkow w Banku Gospodarstwa
Krajowego, wylaczono mozliwo$¢ przyjmowania przez Ministra Finanséw S$rodkow w
depozyt lub w zarzadzanie na okres jednego dnia lub krotszy. W szczegdlnos$ci brak
rachunkow w BGK powoduje, iz Minister Finanséw nie bylby w stanie przyjmowac
depozytow typu overnight. Ztych samych powodéw wylaczeniem tym objeto Srodki
europejskie w czesci dotyczacej Wspdlnej Polityki Rolnej, do czasu otwarcia rachunkow w

BGK przez agencje ptlatnicze.

Z kolei w przypadku wolnych $rodkow ulokowanych w papiery wartosciowe wskazane
jednostki sektora finanso6w publicznych zobowiazane sa do ich przekazania Ministrowi
Finansow w zarzadzanie lub depozyt najpdzniej w dniu wykupu tych papierow
warto$ciowych.

Ponadto ze wzgledu na fakt, iz do 31 grudnia 2011 r. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelosprawnych i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych beda pozostawaé
panstwowymi funduszami celowymi 1 posiadaé osobowo$¢ prawna, w celu usunigcia
watpliwosci konieczne stalo si¢ okreslenie, do ktorej grupy jednostek sektora finanséw
publicznych beda zaliczane w zakresie przyjmowania wolnych $rodkow przez Ministra

Finansow.
Art. 23

Przepis okresla katalog wydatkow budzetu panstwa wynikajacych zobowiazujacych
przepisow, ktére weszly w zycie przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy, do
ktorych nie bgdzie miata zastosowania wydatkowa reguta dyscyplinujaca.

W tym przepisie okreslone zostaly wydatki, ktorych tzw. sztywny charakter i wielkosci ujgte
w ustawie budzetowej z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan publicznych wynikaja

z ustawodawstwa krajowego.

W przypadku wprowadzenia zmian w przepisach bezposrednio regulujacych wydatki po dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy i skutkujacych ich zmiana, wydatki wynikajace z tych

ustaw zostana objete wydatkowa reguta dyscyplinujaca, konieczno$cia okre§lania limitow
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w projektach ustaw na okres 10 lat oraz wprowadzania do projektow ustaw mechanizmow
korygujacych. Dodatkowo uregulowano, iz wydatkowej reguty dyscyplinujacej nie stosuje si¢
w przypadku, kiedy zmiany w przepisach ustawy regulujacej wydatki, o ktéorych mowa
w katalogu, nie powoduja zwigkszenia wydatkow wzgledem wydatkow wynikajacych
z dotychczas obowiazujacych przepiséw o wigcej niz 10 min zt i 1% maksymalnego limitu

tych wydatkéw w pierwszym pelnym roku wykonywania tej ustawy.

Natomiast w przypadku zmian redakcyjnych czy merytorycznych, lecz niedotyczacych
bezposrednio przepisow regulujacych dane wydatki, nie nastapi automatyczne ich objecie
wydatkowa reguta dyscyplinujaca.

Art. 24

Wytyczne zapewniajace stosowanie jednolitych wskaznikow makroekonomicznych, ktore
beda stanowi¢ podstawg oszacowywania skutkdw finansowych projektowanej ustawy,
w szczegblnosci jednolitego okreslania maksymalnego limitu wydatkow jednostek sektora
finanséw publicznych na dane zadanie, wyrazonego kwotowo, na okres 10 lat budzetowych
wykonywania tej ustawy, Minister Finanséw opublikuje na stronie podmiotowe]
obslugujacego go urzedu w Biuletynie Informacji Publicznej po raz pierwszy w terminie do

dnia 30 czerwca 2011 r.
Art. 25

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w terminie 30 dni od dnia wejScia w Zycie niniejszej
ustawy, poinformuje osoby pobierajace emerytury o obowiazujacych, od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, warunkach pobierania emerytury w przypadku kontynuowania stosunku
pracy u pracodawcy, z ktorym stosunek ten byl zawarty przed dniem nabycia prawa do
emerytury.

Art. 26

Do emerytur przyznanych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy przepisy ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitalowych, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa, stosuje sig, poczynajac od dnia 1 pazdziernika 2011 r.
Art. 27

Przepis przejsciowy, ktory ma na celu zachowanie wydanych na podstawie art. 41 ust. 2
1 art. 72 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przepiséw wykonawczych do czasu wydania,
nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2011 r., na podstawie zmienionej niniejsza ustawa
delegacji, nowych rozporzadzen dotyczacych sprawozdawczosci budzetowej oraz
szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutdow dhuznych zaliczanych do panstwowego diugu

publicznego.
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Delegacja ustawowa zawarta w art. 41 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zostata
rozszerzona o obowiazki sprawozdawcze z wykonania planu finansowo-gospodarczego
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe. Natomiast delegacja zawarta
w art. 72 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zostata rozszerzona jedynie o stwierdzenie,
ze szczegotowa klasyfikacja tytutow dluznych obejmuje rowniez rodzaje zobowiazan

zaliczanych do tytutéw dtuznych.
Art. 28

Ze wzgledu na wazny interes publiczny zwiazany z koniecznoscia reformy finansow
publicznych w projektowanym zakresie ustawa powinna wejs¢ w zycie mozliwie jak

najszybciej tj. z dniem 1 stycznia 2011 r., z wyjatkiem zmian, o ktérych mowa w:

- art. 1 pkt 5,9, 14 — 17 1 19, art. 3 — 5, art. 6 pkt 1 1 3, art. 8 1 9, art. 11 — 13,
art. 15 — 18 oraz art. 20 — 22, ktére wchodza w zycie po uptywie 4 miesigcy od dnia
ogloszenia,

— art. 1 pkt 18, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

Wejscie w zycie art. 1 pkt 5,9, 14 — 17119, art. 3 -5, art. 6 pkt 113, art. 8§19, art. 11 — 13,

art. 15 — 18 oraz art. 20 — 22, ktére dotycza konsolidacji rachunkow niektérych jednostek

sektora finansow publicznych oraz przyjmowania przez Ministra Finanséw depozytow lub
srodkdéw w zarzadzanie od tych jednostek, po uptywie 4 miesi¢cy od dnia ogloszenia, wynika
przede wszystkim z przyczyn techniczno-organizacyjnych. Jest to czas niezbgdny do
przygotowania si¢ przez Ministra Finanséw, obowiazane jednostki sektora finansoéw

publicznych oraz BGK do realizacji przepisow ustawy.

Z kolei art. 1 pkt 18 dotyczy zmiany banku w zakresie obslugi rachunkéw agencji
ptatniczych, co bedzie wymagato dluzszego czasu ze wzgledow technicznych
i organizacyjnych niz przy zmianach banku w pozostatych przypadkach.

Wprowadzenie w zycie powyzszych rozwiazan bedzie takze sprzyja¢ spetnieniu przez Polskg
kryterium fiskalnego z Maastricht, stanowiacego dla naszego kraju gléwne wyzwanie na
drodze do wypehienia warunkéw cztonkostwa w strefie euro. Wymagania dotyczace polityki
fiskalnej zostaty okreslone w Traktacie o funkcjonowaniu UE oraz regutach Paktu Stabilnos$ci
1 Wzrostu. Z tego tez wzgledu uznaje sig, iz podstawowe zasady fiskalne w UE maja
charakter ponadnarodowy. Sa to przede wszystkim: konieczno$¢ utrzymywania deficytu
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych na poziomie nie wyzszym niz 3 % PKB
1 obowigzek utrzymywania dtugu publicznego na poziomie nieprzekraczajacym 60 % PKB.
Zabezpieczeniem przed ryzykiem naruszenia tych regut jest dazenie do osiagnigcia

srednioterminowego celu budzetowego, zroznicowanego dla poszczegolnych krajow UE, przy
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czym dla Polski odpowiada on deficytowi strukturalnemu w wysokosci 1 % PKB.

Ponadto dazy si¢ do tego, aby powyzsze zasady byty uzupehione przez reguly fiskalne, ktére
powinny sta¢ si¢ narzedziem komplementarnym do zobowiazan naktadanych przez Pakt
Stabilno$ci 1 Wzrostu, co znalazto wyraz m.in. w raporcie Rady Ecofin po$wigconym
reformie Paktu, opublikowanym dnia 22 marca 2005 r. Wnioski zawarte w tym dokumencie
podkreslaja istnienie wspdlnego porozumienia pomigdzy krajami cztonkowskimi, zgodnie
z ktorym reguly fiskalne na poziomie narodowym staja si¢ elementem ulatwiajacym
prowadzenie polityki fiskalnej zgodnie z najwazniejszymi przestankami stanowiacymi
podstawy reformy Paktu. Fakt ten znalazt takze potwierdzenie w komunikacie Komisji

Europejskiej z dnia 12 maja 2010 r.”.

) Komisja Europejska w komunikacie po§wigconym poprawie koordynacji polityk gospodarczych panstw UE
zaproponowala m.in. wzmocnienie prewencyjnej czgsci Paktu Stabilno$ci i Wzrostu. Podstawowym narzedziem
byloby sformutowanie przez panstwa cztonkowskie - w prawnie wigzacej postaci - krajowych ram budzetowych
(instytucji budzetowych, procesow i regut budzetowych), ktore zapewnityby osiagniecie $redniookresowych
celow budzetowych zgodnych z Paktem.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Cel wprowadzenia zmian
Celem wprowadzanej ustawy jest:

— obnizenie poziomu dlugu publicznego oraz kosztéw jego obstugi poprzez zmniejszenie
potrzeb pozyczkowych Skarbu Panstwa, wynikajace z wykorzystania aktywow
finansowych jednostek sektora finanséw publicznych w zarzadzaniu ptynno$cia budzetu
panstwa,

— obnizenie deficytu sektora finansow publicznych poprzez wprowadzenie wydatkowe;j
reguly dyscyplinujacej,

— wzmocnienie konstrukcji 1 efektow oddziatywania norm ostroznosciowych w budzecie

panstwa.

2. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Uregulowania zawarte w nowelizacji ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620,
Nr 123, poz. 835 i Nr 152, poz. 1020) wptywaja bezposrednio na funkcjonowanie calego

sektora finanséw publicznych, w tym w szczegdlnosci na:
1) panstwowe fundusze celowe,

2) agencje wykonawcze, Narodowy Fundusz Zdrowia oraz inne panstwowe osoby prawne,
o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych,

3) jednostki samorzadu terytorialnego,

4) Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.

Projektowana ustawa bedzie oddzialywac¢ takze na emerytow kontynujacych zatrudnienie bez

uprzedniego rozwiazania stosunku pracy z pracodawca, na rzecz ktoérego wykonywali je

bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury.

Ponadto projektowane zmiany zakladajace ewentualne zmiany stawek podatku VAT

w okresach od 1 lipca 2012 r. do 31 grudnia 2016 r. albo od 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia

2017 1., czy tez od 1 lipca 2014 r. do 31 grudnia 2018 r. (uwarunkowane poziomem

panstwowego dtugu publicznego w relacji do PKB w latach 2011 — 2013), wptywaja zaréwno

na podatnikow podatku od towaréw 1 ustug, jak i na ostatecznych konsumentow.

Zabezpieczenie w postaci objecia najnizsza stawka podatku w wysokosci 5% — 7%
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podstawowych produktow zywnos$ciowych pozwoli jednak ztagodzi¢ ogélne skutki podwyzek
w odniesieniu do mniej zamoznej czg$ci spoleczenstwa, dla ktorej wydatki na Zywno$¢

stanowia istotng cz¢$¢ budzetu domowego.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata
2010 — 2013 nie przewiduje si¢ sytuacji, w ktorej poziom panstwowego dtugu publicznego w
relacji do PKB przekroczy 55 %, co powinno oznacza¢ brak koniecznosci podwyzszania
stawek VAT po 2011 r. Dlatego tez przepisy w tym zakresie mozna traktowac jako wylacznie

warunkowe.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Przewiduje sig, ze regulacje zawarte w ww. projekcie ustawy spowoduja zmiany wydatkéw

1 dochodow sektora finansow publicznych.
Skutki finansowe okreslone zgodnie z art. 50 ustawy o finansach publicznych.

Zwigkszenie wydatkow budzetu panstwa dotyczy wylacznie wydatkow z tytulu
wynagrodzenia Banku Gospodarstwa Krajowego za dokonywanie czynno$ci zwigzanych

z przyjmowaniem depozytow i wolnych srodkéw w zarzadzanie oraz ich zwrotem.

Co do zasady koszty wdrazania nowych mechanizméw powinny by¢ sfinansowane w ramach
posiadanych zasobow z jednoczesnym lepszym wykorzystaniem obecnego potencjatu
administracji.

Pozostale efekty finansowe proponowanych regulacji.

1) Rozwiazania w zakresie zawieszania prawa do emerytury

Proponowane rozwiazania w zakresie zawieszania prawa do emerytury w przypadku
kontynuowania zatrudnienia, przedstawione w nowelizowanej ustawie o emeryturach
irentach z FUS, zmniejsza wydatki na emerytury finansowane z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, jak roéwniez na okresowe emerytury kapitalowe finansowane ze S$rodkéw
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (OFE). Zmiany nie wywolaja
zwigkszenia wydatkow ani z FUS, ani z budzetu panstwa.

Mozna zatozy¢, ze wprowadzenie zawieszania wyplaty emerytury w przypadku
kontynuowania zatrudnienia spowoduje, ze sposrod ok. 300 tys. osob, ktorym w skali roku
przyznawane sa po raz pierwszy emerytury, ok. 30 tys. os6b pozostanie w zatrudnieniu.

W konsekwencji takiej decyzji wydatki FUS zmniejsza si¢ w skali roku o ok. 700 min zt.
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2) Wydatkowa reguta dyscyplinujaca dla tzw. wydatkow elastycznych

Zmniejszenie wydatkow sektora finanséw publicznych dotyczy przede wszystkim szerokiego

spektrum wydatkow poddanych wydatkowej regule dyscyplinujace;.

Przy ocenie skutkow finansowych generowanych przez przedmiotowy projekt i wplywu na
sektor finansow publicznych nalezy podkresli¢, ze regulacje pozwalaja na bardziej efektywne
ksztattowanie budzetu i w rezultacie osiagnig¢cie oszczednosci w wydatkach publicznych.
Biorac pod uwage wylacznie skutki finansowe wprowadzenia od 2011 r. wydatkowej reguty
dyscyplinujacej dla tzw. wydatkow elastycznych, oszczednosci z tego tytutu, liczone
w sposob skumulowany (w cenach roku 2010)®, wyniostyby odpowiednio na koniec: 2011 r.
—2,8mld zt, 2012 r. — 8,5 mld z1, 2013 r. — 17,4 mld zi, 2014 r. — 29,5 mld zl, a w przypadku
obowigzywania reguly do 2015 r. — laczne oszczedno$ci wyniostyby 45,1 mld zl, przy
przyjetej do analiz $redniej realnej dynamice wzrostu wydatkow w latach 2006 — 2008
wynoszacej 4,5 %. Kwoty te odpowiadaja roznicy migdzy poziomem wydatkow elastycznych
rosnacych zgodnie z ich $rednim realnym tempem wzrostu w latach 2006 — 2008 (tj. przed
kryzysem) a poziomem tych wydatkow rosnacych zgodnie z dyscyplinujaca reguta
wydatkowa, tj. 1 % rocznie w ujgciu realnym.

Efektem powyzszych zmian bgda nie tylko skutki o charakterze finansowym i nie tylko
bezposrednie. Oprocz nich nastapi bowiem znaczaca poprawa jakosci finanséw publicznych,
poprawa wieloletniego planowania budzetowego 1 zwigkszy si¢ przewidywalnos$¢ polityki
budzetowej. Poprzez wsparcie procesu konsolidacji wzmocniona zostanie wiarygodnosé
polityki fiskalnej oraz fundamenty polskiej gospodarki, co réwnocze$nie bgdzie sprzyjaé
obnizeniu kosztéw finansowania jej rozwoju, jak réwniez pozwoli zaoszczedzi¢ Srodki

z tytutu nizszych kosztéw obstugi dlugu publicznego.

3) Poprawa zarzadzania pltynno$cia w sektorze finansoéw publicznych

Obowiazek przekazywania wolnych $rodkow okreslonych w ustawie jednostek sektora
finansow publicznych w depozyt lub zarzadzanie nie powinno mie¢ wptywu na prawidtowe
i terminowe wykonywanie zadan publicznych przez te jednostki. Natomiast szacunkowy

wplyw ustawy na dhug i deficyt sektora finanséw publicznych przedstawia ponizsza tabela:

® Za punkt wyjscia dla dokonanych obliczen przyjeto zaplanowany poziom wydatkéw elastycznych w ustawie
budzetowej na rok 2010, ktoéry wynosi 79,3 mld z1, tj. nieco ponad 26% wszystkich wydatkéw budzetu panstwa
(bez czgsci pozostajacej w budzecie srodkow europejskich).
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Tabela: Wptyw regulacji dotyczacych zarzadzania ptynnoscia na wysokos$¢ dtugu publicznego
1 wynik sektora finanséw publicznych w 2011 r. (w mln zt)

Srodki przekazane Srodki
. przekazane w
w zarzadzanie depozyt
s (fundusze SP bez . Razem
Lp. Wyszczegolnienie L . (Agencje, NFZ
osobowosci i fundusze 7 (3+4)
prawnc; i Lasy osobowoscia
Panstwowe) prawna)
1 2 3 4 5
1. | Wptyw na obnizenie panstwowego dlugu publicznego
(PDP)*, w tym:
- min zt 14 190 5496 19 686
- % PKB 0,95 0,37 1,32
1.1. | Wzrost PDP z tytutu zbycia SPW przez jednostki
sektora finansow publicznych (zmniejszenie wartosci 900 900
konsolidacji wzajemnych zobowiazan jednostek
sektora).
1.2 Obp.lzeme. diugu Skarl?u Pgnstwa w zvaw(zk.u 14190 6396 20 586
z nizszymi potrzebami pozyczkowymi budzetu.
2. | Wptyw na wynik sektora finanséw publicznych,
w tym:
- min zt 25 11 37
- % PKB 0,00 0,00 0,00
2.1. | Zmniejszenie kosztow obstugi dlugu Skarbu Panstwa. 39 18 56
2.2. | Wptyw na dochody jednostek sektora finansow
publicznych. -14 -6 -20

*) Obnizenie dlugu w nominale w wyniku zmniejszenia potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa o 19.800 min zt.

Szacunek skonsolidowanych efektow regulacji, tylko z tytutu poprawy zarzadzania
ptynnoscia, na poziom panstwowego dtugu publicznego w 2011 r. wskazuje na mozliwos¢
obnizenia dlugu o ok. 1,3% w relacji do PKB. Natomiast wptyw poprawy zarzadzania
ptynnoscia na wynik sektora finansow publicznych powinien by¢ w 2011 r. zblizony do

neutralnego.

Dodatkowo wolne $rodki pozostatych jednostek sektora finansow publicznych, w tym
jednostek samorzadu terytorialnego, wyniosty na koniec 2009 r. ok. 23,7 mld zl, co stanowito
1,8 % PKB. Jednostkom tym przyznano prawo, a nie obowiazek lokowania s$rodkow
u Ministra Finansoéw, co oznacza autonomiczno$¢ decyzji tych podmiotéw w zakresie wyboru
instrumentow inwestycyjnych.

4) Rozwiazania w zakresie dotacji celowej z budzetu panstwa dla PFRON z przeznaczeniem
na dofinansowanie pracodawcom do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych
w wysokosci do 30 % $rodkow zaplanowanych na realizacjg tego zadania na dany rok,

w przypadku przekroczenia relacji kwoty panstwowego dlugu publicznego do produktu
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krajowego brutto ponad 55 %, w roku budzetowym nast¢pujacym po roku, w ktorym

nastapito ogtoszenie tej relacji

Takie rozwiazanie pozwala na osiagnigcie oszczednosci w warunkach 2011 r. w kwocie

ok. 225 mln zl.
5) Rozwiazania w zakresie warunkowych wzrostow stawek VAT

Projektowane rozwiazania w zakresie warunkowych wzrostow stawek VAT, wptynglyby na

wzrost dochodow budzetu panstwa z tytutu podatku od towarow i ustug.

Ewentualne uruchomienie mechanizmu zabezpieczajacego finanse publiczne, polegajacego na
warunkowych zmianach stawek rozpoczynajacych si¢ od 1 lipca 2012 r. powodowaloby
w skali roku skutki w dochodach budzetu panstwa z podatku VAT (obliczone w warunkach
roku 2011) w wysokosci ok. 7 mld zt (przy czym w zakresie zmian w ostatnim roku

o ok. — 6,2 mld zt). Dla poszczegdlnych lat skutki te ksztaltowalyby si¢ nastepujaco:

1) w 2012 r. wzrost dochodow o 2,9 mld zt i w 2013 r. o 7 mld zt oraz w 2014 r. (skutki
przechodzace) — o0 4,1 mld zt,

2) w2015 r. obnizenie dochodéw o 6, 4 mld zt, w 2016 r. — 0 7 mld zt, w 2017 r. — 0 6,3 mld
zt i w 2018 r. (skutki przechodzace) — o0 0,5 mld zt.

Uruchomienie tego mechanizmu, polegajacego na zmianach stawek podatku VAT
rozpoczynajacych si¢ od 1 lipca 2013 r. powodowatoby, ze ww. skutki przesungtyby sie
o 1 rok, a od 1 lipca 2014 r. o kolejny rok.

Skutki z tytulu podwyzszenia stawki zryczattowanego zwrotu podatku co do zasady
zrekompensuja skutki podwyzszenia stawek na §rodki produkcji dla rolnictwa. W szacunkach
przyjeto, ze powinny si¢ one zbilansowac.

Trudno jest oszacowaé wplyw podwyzek stawek VAT na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego z uwagi na okolicznos$¢, ze wzrost stawki podatku nie musi przekladac sig

automatycznie na wzrost cen.

4. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy

Ze wzgledu na wprowadzenie niniejsza nowelizacja wiazacych regul wydatkowych w celu
osiagnigcia trwatej stabilno$ci finansoOw publicznych, ich implementacja powinna korzystnie
wptyna¢ posrednio na wzrost gospodarczy 1 tym samym w sposéb pozytywny na rynek pracy.
Ponadto wprowadzenie wydatkowej reguly dyscyplinujacej zmniejsza ryzyko podjgcia
dziatan zmierzajacych do podwyzszenia tzw. ,.klina podatkowego”.

W zakresie pozostalych zmian objgtych niniejsza ustawa, ich wejScie w zycie nie bgdzie

miato wptywu na rynek pracy.
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5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie przedkladanego projektu ustawy powinno wplynaé na zwigkszenie
konkurencyjnosci gospodarki i przedsigbiorczo$¢. Powyzsze dziatania powinny wzmocnié
proces konsolidacji finansow publicznych, a tym samym sprzyja¢ stabilizacji
makroekonomicznej kraju 1 utrwaleniu wiarygodnego wizerunku Polski u naszych partnerow
gospodarczych. Dzialania te beda rownoczesnie wspiera¢ proces obnizenia deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej poziomu 3 % PKB, co pozwoli na zdjgcie
z Polski procedury nadmiernego deficytu, a tym samym spelnienie przez nasz kraj kryterium
fiskalnego z Maastricht, ktore jest glownym warunkiem uzyskania czionkostwa w strefie
euro. Nastapi takze poprawa wieloletniego planowania budzetowego, zwigkszy sig
przewidywalnos$¢ polityki budzetowej, a tym samym jej wiarygodnos¢.

Ponadto jednym ze skutkéw bedzie ubytek zrodta finansowania przez banki przyjmujace
lokaty jednostek sektora finanséw publicznych, ktorych dotyczy ustawa. Wptyw tego faktu na
gospodarke powinien by¢ ograniczony ze wzgledu na strukturalna nadptynno$é sektora

bankowego.

Natomiast podwyzszenie stawek od podatku od towaréw i1 ustug moze wptywaé na
przedsigbiorczo$¢ w sytuacji, gdy przedsigbiorcy nie beda w stanie przerzuci¢ podwyzki
stawek (w cato$ci lub w czg$ci) na konsumentéw. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze podwyzki

maja charakter warunkowy i wylacznie tymczasowy.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie nowelizacji ustawy powinno pozytywnie wptynaé na sytuacj¢ i rozwdj
regionalny. Regulacje zawarte w niniejszej ustawie pozwalaja m.in. uwiarygodni¢ planowanie
wieloletnie, na bazie ktérego podejmowac si¢ bgdzie bardziej racjonalne i skuteczniejsze

decyzje odnoszace si¢ do rozwoju poszczegdlnych regiondéw w horyzoncie dtuzszym niz rok.

7. Konsultacje spoteczne

Majac na wzgledzie wage przedktadanych uregulowan, konieczno$cia staje si¢ potrzeba
dotarcia do mozliwie szerokiego audytorium. Dlatego przepisy w zakresie obnizenia poziomu
dhugu publicznego oraz kosztoéw jego obstugi poprzez zmniejszenie potrzeb pozyczkowych
Skarbu Panstwa, wynikajace z wykorzystania aktywoéw finansowych jednostek sektora
finansow publicznych, bedacych w zarzadzaniu ptynnoscia budzetu panstwa oraz
wprowadzenia wydatkowej reguty dyscyplinujacej majacej na celu obnizenie deficytu sektora

finanséw publicznych byty przekazane do opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
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Terytorialnego oraz zamieszczone zostaly w Biuletynie Informacji Publicznej na
ogolnodostgpnej stronie internetowej Ministerstwa Finansow (www.mf.gov.pl). Opinie
w zakresie regulacji dotyczacych zawieszalno$ci emerytur znajduja si¢ na stronie
internetowej Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej, w ktorych partnerzy spoteczni zglosili

zastrzezenia co do polityki w tym zakresie.

Regulacje zostaty szczegdélowo omowione na posiedzeniach Zespotu do Spraw Systemu
Finansow Publicznych Komisji Wspo6lnej Rzadu i1 Samorzadu Terytorialnego. Minister
Finansow zapewnil, ze przedstawione uregulowania zmierzaja do usprawnienia systemu
finanso6w publicznych w zakresie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
1 nie beda mialy na nie negatywnego wplywu. Przedstawiciele strony samorzadowej, pomimo
wyczerpujacych wyjasnien i zgadzajac si¢ co do zasadnosci wprowadzenia przedmiotowych
regulacji, w swoim stanowisku wyrazili negatywna opini¢ dotyczaca proponowanych
regulacji.

Jednoczesnie, stosownie do przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.),
przedmiotowy projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej w celu

umozliwienia wypowiedzenia si¢ wszystkim zainteresowanym.

8. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiotowy projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

11/01rch
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa Zé pazdziernika 2010 r.

DPUE - 920 -33S - 10k 2/
SU-23571

dot.: RM-10-147-10 zdn. 26.10.2010r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3
pkt 2 w zwiazku z art, 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach
administracji rzagdowej (Dz.U.z2007 r. Nr 65, poz. 437 z pézn. zm.) przez ministra

wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
Radoslawa Sikorskiego

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinig.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do wiadomosci:
Pan Jan Vincent-Rostowski
Minister Finansow

Maciej Szpuylar




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW

z dnia

w sprawie okreslenia warunkow przyjmowania wolnych $rodkéw od niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych w depozyt lub zarzadzanie

Na podstawie art. 78h ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr123, poz. 835, Nr 152, poz.
1020 1 Nr....., poz. ......) zarzadza sig, co nastgpuje:

Rozdziat 1
Postanowienia ogdlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegotowe warunki przyjmowania wolnych srodkow w depozyt lub zarzadzanie
przez Ministra Finansow, w szczegdlnosci terminy przekazywania $Srodkow 1 terminy
ich zwrotu;

2) wysoko$¢ lub sposob obliczania oprocentowania srodkdw przyjetych w depozyt lub
zarzadzanie, w zaleznos$ci od terminu, na jaki §rodki zostaty przekazane w depozyt lub
zarzadzanie;

3) szczegotowe warunki rozwiazywania depozytow lub zwrotu $rodkow przekazanych w
zarzadzanie przed terminem, na jaki zostal utworzony depozyt lub $rodki zostaly
przekazane w zarzadzanie;

4) sposob sktadania i wzory dyspozycji przekazania srodkéw w depozyt lub zarzadzanie
Ministrowi Finanséw 1 ich zwrotu oraz dyspozycji rozwigzania depozytu lub zwrotu
srodkow przekazanych w zarzadzanie przed terminem, na jaki zostal utworzony
depozyt lub srodki zostaly przekazane w zarzadzanie.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ustawie — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

2) jednostce — rozumie si¢ przez to jednostki, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy;

3) dniu roboczym - rozumie si¢ przez to dzien od poniedziatku do piatku, ktory jest
dniem pracy dla Ministra Finanséw, Banku Gospodarstwa Krajowego oraz
Narodowego Banku Polskiego;

4) depozycie overnight — rozumie si¢ przez to depozyt na rachunku Ministra Finansow w
Banku Gospodarstwa Krajowego otwierany automatycznie kazdego dnia roboczego i
zwracany nast¢pnego dnia roboczego.

5) depozycie terminowym - rozumie si¢ przez to depozyt na rachunku Ministra Finansow
w Banku Gospodarstwa Krajowego inny niz depozyt overnight.



6) dysponentach — rozumie si¢ przez to podmioty, o ktorych mowa w art. 78d ust. 2
ustawy;

7) mnozniku — rozumie si¢ przez to mnoznik, o ktorym mowa w art. 78e ust.l pkt 2
ustawy;

8) miesiacu - rozumie si¢ przez to miesiac kalendarzowy.

Rozdziat 2
Lokaty w formie depozytu u Ministra Finansow

§ 3. 1. Jednostki dokonuja lokat wolnych s$rodkéw w formie depozytu terminowego u
Ministra Finansow.

2. W celu utworzenia depozytu terminowego, jednostki zobowiazane sa do zlozenia
dyspozycji, ktorej wzor stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

3. Jednostki sktadaja dyspozycj¢ utworzenia depozytu terminowego, nie pdzniej niz na dwa
dni robocze przed data jego utworzenia do godz. 14.00.

4. Dyspozycje sa przyjmowane i realizowane w kolejnos$ci ich sktadania przez jednostke.

§ 4. Bank Gospodarstwa Krajowego, na podstawie statej dyspozycji jednostki, przekazuje na
depozyt overnight wolne $rodki zgromadzone na rachunku tej jednostki, ktore nie zostaly
przekazane na depozyt terminowy i nie sa wydatkowane w danym dniu do godz. 15.00.

§ 5. 1. W celu realizacji dyspozycji, o ktorej] mowa w § 3 ust. 2, jednostka ma obowiazek
zapewni¢ wolne $rodki na swoim rachunku do godz. 10.00 w dniu utworzenia depozytu
terminowego.

2. Minister Finansé6w utworzy depozyt terminowy w kwocie wynikajacej z dyspozycji
utworzenia depozytu pod warunkiem przekazania na jego rachunek odpowiednich §rodkow w
dniu wykonania dyspozycji.

§ 6. 1. Odsetki od utworzonego depozytu terminowego oblicza si¢ przyjmujac, iz rok
obrachunkowy liczy 365 dni oraz uwzgledniajac rzeczywista liczbg¢ dni kalendarzowych
utrzymywania depozytu, tacznie z dniem wptywu $rodkoéw na rachunek Ministra Finansow,
a z wylaczeniem dnia przekazania §srodkéw na rachunek jednostki.

2. Odsetki od depozytu terminowego naliczane sa za kazdy dzien:

1) dla depozytow terminowych na okres od 1 dnia do 3 dni wedlug stopy depozytowe;j

Narodowego Banku Polskiego obowiazujacej w dniu utworzenia depozytu;

2) dla depozytow terminowych na okres dtuzszy niz 3 dni 1 nie dtuzszy niz 6 dni wedtug
stawki wynikajacej ze wzoru:

(M *R.-R.)

r—Rd+f*(n—3)

gdzie

r - wysokos$¢ oprocentowania depozytu terminowego w skali rocznej,

R4 - stopa depozytowa NBP obowiazujaca w dniu ztozenia dyspozycji,

R, - stawka WIBID dla 1 tygodnia obowiazujaca w dniu ztoZenia dyspozycji,
n - dlugo$¢ depozytu wyrazona w dniach,

M - mnoznik;



3) dla depozytow terminowych na okres od 7 dni:

a) w przypadku gdy stawka WIBID jest publikowana dla danego okresu depozytu wedtug
stawki rownej iloczynowi publikowanej stawki WIBID dla danego okresu i mnoznika,

b) w przypadku gdy stawka WIBID nie jest publikowana dla danego okresu depozytu wedtug

stawki wynikajacej ze wzoru:

r=M*(Rk+RW_R“*(n—k)j
w-k

gdzie:

r - wysokos$¢ oprocentowania depozytu terminowego w skali rocznej,

Ry - stawka WIBID dla publikowanego najdhuzszego okresu krotszego od okresu, na ktory
zawiazywany jest depozyt, obowiazujaca w dniu ztozenia dyspozycji,

Ry - stawka WIBID dla publikowanego najkrétszego okresu dtuzszego od okresu, na ktory
zawiazywany jest depozyt, obowiazujaca w dniu ztozenia dyspozycji,

n - dlugo$¢ depozytu wyrazona w dniach,

k - okres stawki WIBID dla publikowanego najdtuzszego okresu krétszego od okresu, na ktory
zawiazywany jest depozyt, obowiazujacej w dniu ztozenia dyspozycji,

w - okres stawki WIBID dla publikowanego najkrétszego okresu dhuzszego od okresu, na ktory
zawiazywany jest depozyt, obowiazujacej w dniu ztozenia dyspozycji,

M - mnoznik.

3. Odsetki nie podlegaja kapitalizacji.

§ 7. Depozyty overnight oprocentowane sa wedlug stopy depozytowej Narodowego Banku
Polskiego obowiazujacej w danym dniu.

§ 8. Zwrot $rodkow z tytutu depozytu terminowego wraz z odsetkami nastgpuje w terminie i
na rachunek okreslony w dyspozycji, o ktérej mowa § 3 ust. 2.

§ 9. W przypadku depozytow overnight zwrot srodkdw nastgpuje na rachunek jednostki w
BGK, o ktorym mowa w § 4.

§ 10. 1. Jednostki moga, przed dniem zwrotu $srodkéw z depozytu terminowego okreslonego
w dyspozycji, o ktorej mowa w § 3 ust. 2, ztozy¢ dyspozycje rozwiazania depozytu w calej
kwocie nominalnej, ktorej wzor stanowi zalacznik nr 2 do rozporzadzenia.

2. W przypadku zlozenia dyspozycji rozwiazania depozytu, zwrot srodkow z tytutu depozytu
terminowego nastgpuje drugiego dnia od dnia ztozenia dyspozycji rozwiazania depozytu, na
rachunek okre§lony w tej dyspozycji.

§ 11. W przypadku gdy dzien zwrotu srodkéw z tytulu depozytu nie jest dniem roboczym,
srodki sa zwracane w pierwszym dniu roboczym nastepujacym po tym dniu.



Rozdziat 3
Zarzadzanie przez Ministra Finanséw wolnymi srodkami panstwowych funduszy celowych
oraz Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe

§ 12. 1. Dysponenci przekazuja wolne $rodki w zarzadzanie Ministrowi Finansow na jego
rachunek prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego.

2. Przekazanie wolnych srodkdw w zarzadzanie Ministrowi Finanséw nastgpuje na podstawie
dyspozycji, ktorej wzor stanowi zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

3. Dysponenci sktadaja dyspozycje¢ przekazania wolnych $rodkow w zarzadzanie na rachunek
Ministra Finansow, najp6zniej na dwa dni robocze przed data ich przekazania do godz.
14.00.

4. Dyspozycje sa przyjmowane i realizowane w kolejnosci ich sktadania przez dysponenta.

§ 13. 1. W przypadku wolnych $rodkoéw, ktére nie zostaly przekazane w zarzadzanie
Ministrowi Finanséw i1 nie sa wydatkowane w danym dniu do godz. 15.00, dysponenci
przekazuja Bankowi Gospodarstwa Krajowego state zlecenie przekazywania takich srodkéw
w zarzadzanie na rachunek Ministra Finansow w Banku Gospodarstwa Krajowego.

2. Przekazanie wolnych $rodkéw w zarzadzanie w sposob, o ktorym mowa w ust. 1, nie
wymaga zlozenia dyspozycji, o ktorej mowa w § 12 ust. 2.

§ 14. 1. W celu realizacji dyspozycji, o ktorej mowa w § 12 ust. 2, dysponent ma obowiazek
zapewni¢ wolne $rodki na swoim rachunku do godz. 10.00 w dniu oddania $rodkéw w
zarzadzanie.

2. Minister Finansow przyjmuje $rodki przekazane w zarzadzanie w kwocie wynikajacej z
dyspozycji przekazania srodkow w zarzadzanie pod warunkiem przekazania na jego rachunek
odpowiednich §rodkéw w dniu wykonania dyspozycji.

§ 15. 1. Wolne $rodki przekazane Ministrowi Finanséw w zarzadzanie w sposob, o ktorym
mowa w § 12, sg oprocentowane na zasadach, o ktérych mowa w § 6.

2. Wolne $rodki przekazane Ministrowi Finansow w zarzadzanie w sposob, o ktorym mowa w
§ 13, sa oprocentowane na zasadach, o ktérych mowa w § 7.

§ 16. Zwrot srodkow przekazanych w zarzadzanie wraz z odsetkami nastgpuje w terminie i na
rachunek okreslony w dyspozycji, o ktdrej mowa § 12 ust. 2.

§ 17. W przypadku $rodkow przekazanych w zarzadzanie w sposob, o ktorym mowa w § 13,
zwrot srodkéw wraz z odsetkami nastgpuje nastgpnego dnia na rachunek, z ktorego te srodki
zostaly przekazane w zarzadzanie.

§ 18. 1. Dysponenci moga, przed dniem zwrotu $rodkéw przekazanych w zarzadzanie
okreslonym w dyspozycji, o ktorej mowa w § 12 ust. 2, zlozy¢ dyspozycje wczesniejszego
zwrotu w calej kwocie nominalnej, ktorej wzor stanowi zatacznik nr 4 do rozporzadzenia.

2. W przypadku zlozenia dyspozycji wezesniejszego zwrotu, zwrot Srodkow przekazanych w
zarzadzanie nastgpuje drugiego dnia od dnia zlozenia dyspozycji wczesniejszego zwrotu, na
rachunek okreslony w tej dyspozycji.

§ 19. W przypadku gdy dzien zwrotu $rodkéw przekazanych w zarzadzanie Ministrowi
Finansow nie jest dniem roboczym, $rodki sa zwracane w pierwszym dniu roboczym
nast¢pujacym po tym dniu.



Rozdziat 4
Formy dyspozycji

§ 20. 1. Jednostki oraz dysponenci sktadaja za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej
dyspozycje, o ktorych mowa w niniejszym rozporzadzeniu, w postaci elektronicznej, w
strukturze 1 formacie ustalonym przez Ministra Finanséw.

2. W przypadku awarii $rodkéw komunikacji elektronicznej, jednostki oraz dysponenci
sktadaja pisemne dyspozycje za pomoca faksu, a ponadto oryginal dyspozycji przekazuja na
adres wskazany przez Ministra Finansow lub podmiot przez niego upowazniony.

3. Jezeli dyspozycje przekazywane sa w sposob, o ktérym mowa w ust. 2, jednostki oraz
dysponenci moga wystapi¢ do Ministra Finanséw lub podmiotu przez niego upowaznionego o
niezwloczne potwierdzenie otrzymania dyspozycji.

§ 21. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem.........ccccceeveveeveennnnnne. 2011 r.

MINISTER FINANSOW



Zataczniki do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia ... (poz. ...)

Zalacznik nr 1

WZOR
....... (nazwa jednostki).......
..(miejscowose)...., dnia........ccceeeveennennnen.
Minister Finansow
Dyspozycja nr.......... utworzenia depozytu terminowego
Na podstawie art. ..... ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240, z pézn. zm.) oraz § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia ......... w

sprawie okreslenia warunkéw przyjmowania wolnych srodkow od niektorych jednostek
sektora finansow publicznych w depozyt lub zarzadzanie, zlecam utworzenie depozytu
terminowego na nast¢pujacych warunkach:

1) Kwota nominalna depozytu: ..... (stownie: ...);

3) Data zakonczenia depozytu:.........cccecvvveeveeenreeenee. .

Numer rachunku prowadzonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego, na ktéry ma
nastapi¢ przekazanie S$rodkow tytulem zakonczenia depozytu wraz z naleznymi
OASELKAMIL ..ot e .

/stempel firmowy i podpisy 0s6b uprawnionych’/

Potwierdzenie przyjgcia dyspozycji.

/data i godzina przyjecia zlecenia/

/stempel firmowy i podpis 0séb upowaznionych przez Ministra Finansow” /

’ dotyczy tylko dyspozycji w formie pisemnej



Zalacznik nr 2
WZOR

..(miejscowose)...., dnia.......cccceeveeeeeennnen.

Minister Finansow

Dyspozycja rozwiazania depozytu terminowego

Na podstawie § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia ....... W sprawie
okreslenia warunkow przyjmowania wolnych srodkow od niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych w depozyt lub zarzadzanie, wnoszg o zwrot $rodkow z depozytu
111 JRUSR na rachunek NI prowadzony
przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

/stempel firmowy i podpisy 0séb uprawnionych"/

Potwierdzenie przyjgcia dyspozycji.

/data i godzina przyjecia zlecenia/

/stempel firmowy i podpis 0s6b upowaznionych przez Ministra Finanséw" /

" dotyczy tylko dyspozycji w formie pisemnej



Zalacznik nr 3

WZOR
....... (nazwa jednostki).......
....(miejscowosC)...., dnia..........ccveeeveennnnee.
Minister Finansow
Dyspozycjanr .......... przekazania srodkéw w zarzadzanie
Na podstawie art. ..... ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

Nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.) oraz § 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
................. w sprawie okres§lenia warunkow przyjmowania wolnych §rodkow od niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych w depozyt lub zarzadzanie, zlecam przekazanie
wolnych srodkow w zarzadzanie na nastgpujacych warunkach:

1) Kwota nominalna §rodkéw przekazanych w zarzadzanie: ..... (stownie: ...);

3) Data zwrotu §rodkow przekazanych w zarzadzanie:...........ccceeeveeuvennnennnen. .

Numer rachunku prowadzonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego, na ktéry ma
nastapi¢ przekazanie §rodkoéw tytutem zwrotu srodkow przekazanych w zarzadzanie wraz z
NaleZnymi OdSEtKAMI........eieiiiiiiiie ettt ettt et e e e eee e eseeessbeeeenaeees .

/stempel firmowy i podpisy 0séb uprawnionych/

Potwierdzenie przyj¢cia dyspozycji.

/data i godzina przyjecia zlecenia/

/stempel firmowy i podpis 0s6b upowaznionych przez Ministra Finanséw" /

" dotyczy tylko dyspozycji w formie pisemnej



Zalacznik nr 4
WZOR

..(miejscowose)...., dnia.......cccceeveeeieennnen.

Minister Finansow

Dyspozycja wezesniejszego zwrotu Srodkoéw przekazanych w zarzadzanie

Na podstawie § 18 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia ....... w sprawie okreslenia
warunkow przyjmowania wolnych $§rodkéw od niektorych jednostek sektora finansow
publicznych w depozyt lub zarzadzanie, wnosz¢ o zwrot S$rodkdéw przekazanych w

zarzadzanie na podstawie dyspozycji 1) JRUUR na rachunek
111 SO USRI prowadzony przez Bank Gospodarstwa
Krajowego;

/stempel firmowy i podpisy 0sob uprawnionych”/

Potwierdzenie przyjgcia dyspozycji.

/data i godzina przyjecia zlecenia/

/stempel firmowy i podpis 0s6b upowaznionych przez Ministra Finanséw" /

’ dotyczy tylko dyspozycji w formie pisemnej



UZASADNIENIE

Celem rozporzadzenia jest wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 78h ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych .

Ustawa z dnia o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych ustaw (Dz. U.
Nr...,poz....) wprowadzita mozliwo$¢ finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
poprzez przyjmowanie depozytoéw od wybranych jednostek sektora finansow publicznych
oraz przyjmowanie w zarzadzanie wolnych $rodkow panstwowych funduszy celowych i
niektorych jednostek organizacyjnych i1 funduszy Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe. W ustawie zostala zamieszczona delegacja ustawowa upowazniajaca Ministra
Finanséw do wydania rozporzadzenia okreslajacego:

1) szczegotowe warunki przyjmowania wolnych $rodkéw w depozyt lub zarzadzanie
przez Ministra Finansow, w szczegdlnosci terminy przekazywania srodkow 1 terminy
ich zwrotu;

2) wysoko$¢ oprocentowania $rodkow przyjetych w depozyt lub zarzadzanie, w
zalezno$ci od terminu, na jaki $rodki zostaly oddane w depozyt lub zarzadzanie;

3) szczegotowe warunki rozwigzywania depozytow lub zwrotu srodkéw oddanych w
zarzadzanie przed terminem, na jaki zostal utworzony depozyt lub $rodki zostaty
oddane w zarzadzanie;

4) forme i wzory dyspozycji przekazania srodkéw w depozyt lub zarzadzanie Ministrowi
Finansow 1 ich zwrotu oraz dyspozycji rozwiazania depozytéw lub zwrotu $rodkow
oddanych w zarzadzanie przed terminem, na jaki zostal utworzony depozyt lub srodki
zostaly oddane w zarzadzanie.

Minister Finansow, wydajac w/w rozporzadzenie, kierowa¢ si¢ bgdzie bezpieczenstwem
srodkow publicznych i terminowa realizacja zadafh finansowanych z tych $rodkéw przez
jednostki sektora finansoOw publicznych, a takze zwigkszeniem efektywno$ci zarzadzania
srodkami publicznymi i1 dbaloscia o finanse publiczne, natomiast w zakresie wysokos$ci
oprocentowania réwniez terminami, na jakie $rodki sa przekazywane w depozyt lub
zarzadzanie.

Rozporzadzenie obejmuje swym zakresem przedmiotowym wolne $rodki panstwowych
funduszy celowych, agencji wykonawczych, Narodowego Funduszu Zdrowia, innych
panstwowych oso6b prawnych, o ktéorych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach
publicznych, oraz okre§lonych jednostek i funduszy Panstwowego Gospodarstwa Le$nego
Lasy Panstwowe.

W rozporzadzeniu okreslono szczegdtowy mechanizm deponowania §rodkoéw u Ministra
Finansow lub przekazywania mu $rodkow w zarzadzanie, w tym zestandaryzowane terminy
przekazywania tych $rodkow i zasady ich zwrotu, a takze wzory dyspozycji przekazania
srodkow w depozyt lub zarzadzanie Ministrowi Finansow (zatacznik nr 11 3).

Majac na wzgledzie efektywne zarzadzanie $rodkami przewidziano w rozporzadzeniu
obowiazek udzielenia przez podmioty objete zakresem rozporzadzenia stalego zlecenia dla
BGK do przekazywania wolnych $rodkéw zgromadzonych na rachunkach tych jednostek,
ktore nie zostaly przekazane na depozyt bezterminowy i nie sa wydatkowane w danym dniu
do godz. 15.00 na depozyt overnight lub w zarzadzanie, na taki sam okres jak depozyt
overnight. Ma to na celu wyeliminowanie sytuacji pozostawania na rachunku danego
podmiotu niewykorzystywanych $rodkow. Specyfika jak i ewentualna czgstotliwosé takich
dyspozycji uzasadnia konieczno$¢ udzielenia stosownego upowaznienia dla BGK, ktory
bedzie prowadzil rachunki dla tych podmiotow. Umozliwi to wykorzystanie zasobow
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technicznych i kadrowych banku bez koniecznosci zwigkszania wydatkow okreslonych
jednostek sektora finanséw publicznych wynikajacych z potrzeby zwigkszenia zatrudnienia.

W  przypadku zaistnienia konieczno$ci realizacji nieprzewidzianych zobowiazan,
podmioty objete zakresem rozporzadzenia bgda mogly sktada¢ dyspozycje rozwiazania
depozytow lub zwrotu srodkéw oddanych w zarzadzanie, przed terminem, na jaki zostat
utworzony depozyt lub §rodki zostaty oddane w zarzadzanie (zatacznik nr 2 1 4).
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Cel wprowadzenia zmian:

Wypetnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 78h ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

2. Podmioty, na ktore oddziatluje akt normatywny

Projekt rozporzadzenia oddzialuje na jednostki sektora finanséw publicznych, w
szczegolnosci:

1) panstwowe fundusze celowe;

2) agencje wykonawcze, Narodowy Fundusz Zdrowia oraz inne panstwowe osoby prawne, o
ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych;

3) Dyrekcje Generalng i1 dyrekcje regionalne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie generuje wydatkow z budzetu panstwa ani budzetéw
jednostek sektora finanséw publicznych.

4. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wptyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacjg 1 rozwdj regionalny
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na sytuacjg i rozwdj regionalny.

7. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej, stosownie
do przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.).

8. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

11/02rch
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