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Opinia BCC do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych

oraz niektorych innych ustaw

Projektowana ustawa dotyczy zagadnien o kluczowym znaczeniu dla poprawy
obecnego stanu finanséw publicznych. Dotad o stabosci finansow panstwa swiadczyt
glownie wysoki udzial wydatkow publicznych w relacji do PKB (ok. 45 proc.
w 2009 r.), w potaczeniu z silnie ,usztywniong” i malo prowzrostowg ich struktura.
Obecnie mamy jednak do czynienia dodatkowo z zagrozeniami bardziej
bezposrednimi, wynikajacymi z wysokiego deficytu sektora finanséw publicznych,
ktéry w 2009 r. wyniést on 7,1 proc. PKB i jest szacowany na poziomie
ok. 8 proc. PKB w roku biezacym. Wysoki deficyt calego sektora powoduije, ze relacja
diugu publicznego do PKB przekroczyta juz pierwszy z ustawowych progow
ostrozno$ciowych (50 proc.) i moze wkrotce przekroczy¢ kolejny (55 proc.), z daleko
idacymi konsekwencjami dla stabilnosci i jakosci zycia gospodarczego.

Wysoki deficyt w potaczeniu z wysokim poziomem zadiuzenia powoduje pojawienie
sie ryzyka szybkiego wzrostu kosztéw obstugi diugu publicznego. Wzrost tych
kosztow bedzie z kolei wymuszal ograniczanie waznych dla gospodarki publicznych
wydatkow inwestycyjnych. Rzadowe prognozy nie zakladaja wprawdzie
przekroczenia przez dlug publiczny drugiego progu ostroznosciowego w latach 2010-
2013, ale prognoza ta opiera sig na dos¢ optymistycznych przewidywaniach
dotyczacych $redniorocznego tempa wzrostu PKB, korzystnego ksztatowania sig
dochoddw i wydatkow panstwa oraz kontynuacji osiagania wysokich przychodow
z prywalyzacji i trendu aprecjacyjnego kursu ztotego do euro | dolara.

Wobec powyzszych realiéw, systemowe zmiany w dziedzinie finans()v(/ publicznych
sg nie tylko pilng koniecznoécia, ale jednoczesnie powinny one mie¢ stosunkowo
radykalny charakter, na miare skali wystepujacych probleméw. Wedlug deklaraciji
rzadu projektowana ustawa ma trzy podstawowe cele:
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e obnizenie pozio::au diugu publicznego i kosztow jego obsiugi poprzez
zmnigjszenie potrzeb pozyczkowych Skarbu Panstwa, wynikajacych 2z
wykorzystania aktywow finansowych jednostek sektora finanséw publicznych
w zarzadzaniu ptynnoscig budzetu panstwa,

e obnizenie deficytu sektora finanséw publicznych poprzez wprowadzenie
wydatkowej reguty dyscyplinujacej, ktéra ma ogranicza¢ dynamike i ryzyko
nadmiernego wzrostu wydatkéw,

e wzmocnienie konstrukcji i efektow oddziatywania norm ostrozno$ciowych w-
budzecie panstwa.

Tak sformutowane cele nie budza oczywiscie zastrzezen i zaslugujg na poparcie.
Powstaje jednak pytanie czy zakres proponowanych zmian hedzie wystarczajacy dla
zdecydowanej poprawy stanu finanséw publicznych. OdpowiedZ na tak postawione
pytanie nie jest juz tak jednoznacznie pozytywna. Zaproponowane przez rzad
dziatania, chociaz w wigkszosci kierunkowo stuszne, sg zbyt malo radykalne, aby
doprowadzi¢ do znaczniejszeqgo i trwatego ograniczenia nieréwnowagi fiskalnej oraz
skutecznego zwiekszenia efektywnosci i poprawy struktury wydatkéw publicznych.

W tym kontekécie trzeba przypomnie¢ ogtoszony w paidzierniku br. przez
Monitorujacy Komitet BCC pakiet kilkunastu propozycji, ktérych realizacja powinna
przynie$¢ poczawszy od 2013 r. trwale zmniejszenie deficytu seklora finansow
publicznych o ok. 4-5 pp. PKB. Osiggniecie tego celu wymagatoby dodatkowych
oszczednosci i dochodow budzetu panstwa, zmniejszajacych potencjainy deficyt
sektora finansow publicznych o 15-20 mid z# w 2011 r., ookoto 30-40 mid 2
w 2012 . i okolo 50-60 mid zt w 2013 r. oraz w latach nastepnych, ale juz w skali
rocznej.

Odmiennie od obecnych propozycji rzadowych, MK BCC postulowat
m.in. wprowadzenie wydatkowej reguty dyscyplinujacej zgodnie z formuta realnego
spadku (a nie wzrostu) o 1 pp. rocznie wydatkdow elastycznych nieinwestycyjnych
oraz nowych wydatkow prawnie zdeterminowanych. Monitorujacy Komitet
zaproponowat réwniez likwidacje iflub racjonalizacje wiekszosci ulg podatkowych.
Rozwigzanie takie znalazio si¢ wprawdzie we wczesniejszej wersji projektowanej

ustawy, ale ostatecznie rzad odstapit od realizacji tego pomysiu na obecnym etapie.
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Podobnie nie zostata podjeta przez rzad propozycja przyjecia zasady, ze indeksacja
emerytur i rent w okresie najblizszych 3 lat bedzie odbywaé sig tylko wediug
wskaznika inﬂacji (be;; procentowego dodatku zwiazanego z przecietnym wzrostem
wynagrodzen w gospodarce narodowej). Odnotowaé rdwniez trzeba brak reakcji na
proponowane podwyzszanie ustawowego wieku emerytalnego dla kobiet co rok
o 9 miesigey (az do zrbwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn na poziomie
65 lat) oraz rozpoczecie dziatart majacych na celu likwidacje szczegdinych uprawnien
emerytalnych.

W odniesieniu do porzadkowania kwestii emerytalnych projekt ustawy przewiduje
jedynie zawieszenie wyptaty emerytury w przypadku kontynuowania zatrudnienia
u dotychczasowego pracodawcy, | to niezaleznie od wysokosci uzyskiwanego
przychodu. Konstytucyjnosé tego przepisu moze budzi¢ watpliwosci, gdy2 réznicuje
prawa poszczegolnych grup emerytow. Wydaje sie réwniez, ze oszczedno$ci dla
FUS z tego tytulu (700 min zt rocznie) sa przeszacowane z uwagi na przyjecie
zawyzonej liczby oséb (300 tys.), ktérym w- skali roku przyznawane sa
po raz pierwszy emerytury.

Wsrdd kwestii dyskusyjnych trzeba zwrocié uwage na projektowane rozwigzania
w zakresie dotacji celowej z budzetu panstwa dla PFRON. W tym zakresie
projektodawca przewiduje, ze wysoko$¢ dofinansowania do wynagrodzen
pracownikow niepetnosprawnych nie mogtaby by¢ wyzsza niz 30 proc. $rodkéw
zaplanowanych na realizacje tego zadania na dany rok, w przypadku przekroczenia
relacji kwoty panstwowego diugu publicznego do PKB ponad 55 proc. w roku
budzetowym nastepujacym po roku, w ktérym nastgpito ogloszenie tej relacji.
Zgodnie z obecnymi przepisami PFRON w latach 2009 i 2011 otrzymuje dotacje
w wysoko$ci nie mniejszej niz 30 proc. $rodkéw zaplanowanych na realizacje tego
zadania na dany rok. Istnieje obawa, ze nowa formufa dofinansowania spowoduje
zachwianie stabilizacji finansowej systemu pomocy osobom niepemosprawhym.

Wiele probleméw dia podmiotéw prowadzacych dziatalno$é gospodarcza moga
spowodowac proponowane rozwigzania w zakresie warunkowych wzrostéw stawek
VAT, Tym bardziej, ze ich ewentualna zmiana miataby wejé¢ w zycie w polowie
danego roku podatkowego. Doswiadczenia zwigzane z planowana podwyzka VAT



od 1 stycznia 2011 r. potwierdzaja, ze zmiany przepisow nie przewidujg ochrony
przedsiebiorcow realizujacych tzw. umowy diugoterminowe, w tym w szczegoélnosci
zawarte w wyniku przetargéw rozstrzygnietych w trybie ustawy — Prawo zamowien
publicznych. W efekcie takiego podej$cia ustawodawcy, wykonawcy tych umoéw beda
narazeni na straty finansowe, co szostaje w sprzecznosci z powszechng w UE

zasadg neutralno$ci podatku VAT.

Sprawa, ktora nie budzi watpliwosci jest zamiar poprawy zarzgdzania ptynnoscig
w sektorze finanséw publicznych poprzez wprowadzenie obowiazku przekazywania
wolnych §rodkdéw przez wymienione w ustawie jednostki sektora w depozyt
lub zarzadzanie przez ministra finansoéw. Nie powinno to mieé negatywnego wpiywu
na prawidiowe i terminowe wykonywanie zadai publicznych przez te jednostki,
natomiast spowoduje znaczgce obnizenie nominalnego dlugu ‘w  wyniku
zmniejszenia potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa o 19,8 mld zi. Jednoczesnie
wplyw poprawy zarzadzania ptynnoscig na wynik sektora finanséw publicznych

powinien by¢ w 2011 r. zblizony do neutralnego.

Za waine dzialanie uzupehiajgce nalezy uznaé proponowang zmiane
obowigzujacych procedur dotyczgcych przedstawiania rzadowych projektéw aktéw
prawnych. Zgodnie z tg zmiang, w tresci projektu ustawy, a nie tylko w uzasadnieniu,
mialyby by¢ okreslone maksymalne fimity wydatkow sektora finanséw publicznych
w ujeciu kwotowym na okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie
dla kazdego roku i w podziale nabudzet panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego i ich jednostki organizacyjne oraz pozostate jednostki sektora. Ta sama
zasada ma dotyczy¢é przyjmowanych przez Rade Ministrow projekiow ustaw
zmieniajacych. Dodatkowo okreslono regute, zgodnie z ktorg wejscie w Zzycie
przepisow wykonawczych, wydanych na podstawie danej ustawy, nie moze
skutkowaé zmiang limitu wydatkow jednostek sekiora finansdw publicznych
wynikajgcych z tej ustawy. Nie ulega watpliwosci, ze rozwigzania te przyczynig sie
do wzmocnienia samodyscypliny fiskalnej autoréw projektdw ustaw generujgcych

skutki finansowe.

Reasumujgc nalezy podkresli¢, ze dzialania przewidziane projektowang nowelizacja

ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, chociaz w wigkszosci




kierunkowo siuszne, nie sg rozwigzaniami na miare skali wystepujacych problemow.
O ile mozna zgodzi¢ si¢ z opinig projektodawcy, ze proponowane rozwigzania
przyczynig sie¢ do poprawy stanu finanséw publicznych, o tyle trudno oczekiwad,
ze uda sig osiggnaé tg drogg trwalg ich stabilnosé skutkujacg w ciagu 2-3 lat
obnizeniem deficytu sektora finanséw publicznych ponizej poziomu 3 proc. PKB,
atym samym spetnieniem kryterium fiskalnego z Maastricht, ktdre jest gtownym

warunkiem wejscia do strefy euro.

Business Centre Club
26.11.2010
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Analizy ekonomistow nie pozostawiaja zludzer odnodnie obecnego stanu finanséw
publicznych w Polsce. Jest on zly i wymaga pilnej naprawy. Dotad o stabosci
finansow panstwa swiadczyt wysoki udziat wydatkdw publicznych w relacji do PKB
(ok. 45 proc. PKB w2009 r) w polaczeniu z silnie ,usztywniong' i malo
prowzrostowa ich struktura., Teraz mamy jednak dodatkowo zagrozenie bardziej
bezposrednie, wynikajace z wysokiego deficytu sektora finanséw publicznych
wrelacji do PKB (7,1 proc. PKB w 2009 r) oraz zblizony do tego poziomu
{ok. 7 proc. PKB w 2009 r.) rozmiar deficytu strukturalnego, tj. nie zwigzanego
ze stanem koniunktury gospodarczej.

Wysoki deficyt przez szereg lat powoduje, Ze relacja diugu publicznego do PKB
przekroczyta juz pierwszy z ustawowych progéw ostroznosciowych (50 proc.) i
moze przekroczy¢ kolejny (55 proc.) w latach najblizszych, z daleko idacymi
konsekwencjami dla stabilnosci i jakos$ci zycia gospodarczego. Wysoki deficyt
w potaczeniu z wysokim poziomem zadiuzenia powoduje takze pojawienie sig ryzyka
szybkiego wzrostu (do bardzo wysokich pozioméw) Kkosztow obstugi diugu
publicznego. Wzrost tych kosztéw bedzie z kolei wymuszat ograniczanie waznych
dla gospodarki publicznych wydatkéw inwestycyjnych.

Powyzsza ocena nie jest kwestionowana przez rzad, ktoéry w przyjetym na przelomie
lipca isierpnia br. Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2010-2013 (WPFP)
przedstawil realistyczng diagnoze istniejacej sytuacj. VWediug zatozets Planuy,
w latach 2010-2013 dtug publiczny w relacji do PKB bedzie oscylowat tuz ponizej
drugiego progu ostroznosciowego. Prognoza ta opiera sie na dos¢ optymistycznych
przewidywaniach dotyczacych Sredniorocznego tempa wzrostu PKB, ksztattowania
sie dochodow i wydatkéw paiistwa oraz kontynuacji osiggania wysokich przychodéw
z prywatyzacji i trendu aprecjacyjnego kursu ztotego wobec euro i dolara. Oznacza
to, ze nawet przy stosunkowo niewielkim wahnieciu prognozowanego wzrostu PKB
czy nieznacznie uszczuplonych w stosunku do planu przychodach z prywatyzaciji,
przekroczenie przez diug publiczny w relacji do PKB drugiego progu
ostroznosciowego bedzie faktem, ze wszystkiego negatywnymi tego konsekwencjami
wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych. |

W ramach przeciwdzialania temu scenariuszowi, w WPFP przedstawiono zarys
pakietu dzialan obliczonych zardwno na krotkookresowe efekly fiskalne, jak
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ipropozycie reform strukturalnych, ktdrych skutki beda odczuwalne dopiero
w §rednio i dlugookresowej perspektywie. W ocenie Business Centre Club
proponowane przez rzad dziatania, chociaz kierunkowo stuszne,
s3 niewystarczajace dla znacznego i trwalego ograniczenia nierdwnowagi
fiskalnej oraz skutecznego zwigkszenia efektywnosci i poprawy struktury
wydatkow publicznych. W sumie nie stanowig one realistycznego planu
zapobiezenia szybkiemu wzrostowi kosztéw obslugi diugu i wpadnigciu
w putapke zadtuzenia.

Osiagniecie wskazanych wyzej celéw wymaga pilnego wdrozenia programu
stabilizacyjno-ratunkowego w dziedzinie finanséw panstwa obejmujacego
3 lata: 2011-2013. Celem takiego planu powinien byé¢ pakiet dodatkowych
oszczednosci | dochodow budzetu paristwa, zmniejszajacy potencjalny deficyt
sektora finanséw publicznych o 15-20 mid zt w roku 2011, o okoto 30-40 mid z¢
w 2012 r. i okoto 50-60 mid 2t w 2013 r. Kontynuacja tych dzialan po 2013 r.
pozwolitaby na trwale zmniejszenie deficytu sektora finanséw publicznych
o okolo 4-5 pp. PKB poczawszy od roku 2013,

Business Centre Club, koncentrujac si¢ giownie na stronie wydatkowej
budzetu panstwa, proponuje nastepujace dziatania:

1. Wprowadzenie wydatkowej reguty dyscyplinujacej, zgodnie z ktérg wydatki
elastyczne nieinwestycyjne oraz nowe wydatki prawnie zdeterminowane
malalyby realnie w tempie 1 proc. rocznie przez 3 lata (2011-2013). Innymi
stowy wzrost tych wydatkéw byiby ograniczony do tempa réwnego inflaci
minus 1 proc., ¢o przyniostoby oszczednosci dla budzetu panstwa w 2013 r.
rzedu ok, 15 mid zl.

2. Przyjecie zasady, ze indeksacja emerytur i rent w okresie hajbliiszych
3lat odbywa sie tylko wediug wskaznika inflacji, z pominigciem
procentowego dodatku zwigzanego z przecigtnym wzrostem wynagrodzen
w gospodarce narodowej. Efektem takiego rozwigzania bylyby oszczednosci
po stronie wydatkowej budzetu w 2013 r. i poZniej na sume ok. 6 mid zt
rocznije.
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. PodwyZzszanie ustawowego wieku emerytainego kobiet co rok
0 9 miesiecy (rozwiazanie stowackie), az do zrownania ustawowego wieku
emerytainego kobiet i mezczyzn na poziomie 65 lat. Lacznie z dziataniami
zachecajacymi do poiniejszego przechodzenia na emeryture kobiet
i mgzczyzn da to ok, 6 mid zt oszczednosci w 2013 r. oraz duzo wigksze
oszczgdnosci w latach nastepnych. Rozpoczecie dziatan majacych na celu
likwidacje szczegolnych uprawnien emerytainych (emerytury mundurowe,
goérnicze iin.).

. Obnizenie zasitku pogrzebowego do poziomu 100 pro¢. przecietnego
wynagrodzenia, czego efektem ‘bylyby oszczednosci w  wysokosci
ok. 1,5 mid zt rocznie.

. Ograniczenie funduszu plac w administracji publicznej w latach 2012-
2013 o 15proc. To dziatanie przyniostyby oszczednoSci na sume
ok. 1,5 mid zt rocznie i byloby istotnym czynnikiem racjonalizacji zatrudnienia.

. Zreformowanie  zasad przyznawania swiadczen spolecznych, poprzez
wprowadzenie w odniesieniu do wszystkich transferéw socjalnych
kryterium dochodowego. Oczekiwane oszczednosci wyniosg 1,5 mid 2zt
rocznie,

. Objecie podatkiem od dochodoéw osobistych (PIT) rolnikow oraz
podwyzszenie skltadek placonych do KRUS. Zwigzany z takimi decyzjami
efekt to ponad 1 mid zt oszczednosci rocznie.

3, Ujednalicenie stawek VAT na poziomie 19 proc. i poszerzenie bazy
podatkowej. Da to efekt w wysokosci ok. 13 mid zt rocznie w2013 r.
i w latach nastepnych, w poréwnaniu z dochodami wynikajacymi'ze stawek
i bazy obowigzujacych w 2010 r.

. Likwidacja zwrotu VAT za materialy budowlane. Przyniesie to
oszczednosci na poziomie ok. 1 mid zt rocznie.
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10.Konsolidacja funkcji pozamerytorycznych w administracji - dzi$ bez mata
kazdy urzad, agenda, instytut, szkota czy szpital ma swoja ksiegowo$¢, kadry,
prawnikéw itd. W skrajnych przypadkach pracownicy pozamerytoryczni
stanowig 30 proc. zatrudnionych. Konsolidacja funkcji pozamerytorycznych
mogtaby skutkowa¢ oszczedno$ciami rzedu 2 mid zf rocznie.

11.Konsolidacja i racjonalizacja zakupéw towardw i ustug w sektorze finanséw
publicznych (rdwniez w edukacji i sluzbie zdrowia), np. ustug
telekomunikacyjnych, komputeréw, ubezpieczen, energii, samochodéw, paliw,
najmu lokali, remontéw itd. Potencjalnie oszczednosci z tym zwigzane moga
wynies¢ ok. 2 mid 24 rocznie.

12.Zmniejszenie koszidw obstugi zadluzenia sektora finanséw publicznych
poprzez konsolidacje dtugu oraz stworzenie tzw. cash pool (syst'em
skonsolidowanego zarzadzania finansami; czesciowo uwzgledniony w WPFP).
W tym kontek$cie pozadane byloby powolanie profesjonalnego, krajowego
biura do spraw zarzadzania diugiem, na wzér brytyjskiego Debt Management
Office, ktére zajmowaloby sie pozyskiwaniem finansowania jednostek sektora
finansdw publicznych (jsfp) na mozliwie najkorzystniejszych warunkach.
Zmniejszenie kosztébw obstugi dlugu jsfp mogloby przynie$¢ oszczednosci
ok. 2 mid zt rocznie.

13.Skuteczniejsze przeciwdzialanie szarej strefie i transferowi zyskow za
granice. Ograniczenie tych zjawisk zaledwie o 10 proc. przyniosioby
dodatkowe dochody budzetu parstwa w wysokosci ok. 4 mid zt rocznie,

14 Likwidacja i/lub racjonalizacja wi¢kszosci ulg podatkowych. Uzaleznienie
.ulgi na dzieci” od poziomu dochod6w osigganych przez rodzicéw. Dziatania
te przyniosa rocznie dodatkowe dochody przekraczajgce 2 mid zt,
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Podsumowanie

Przedstawiony w WPFP pakiet dziatan obliczonych na krotkookresowe efekty
fiskalne nie jest wystarczajacym panaceum na osiagnigcie do 2013 r. trwalego
ograniczenia nierdwnowagi fiskalnej oraz skutecznego zwiekszenia efekiywnosci
i poprawy struktury wydatkow publicznych.

W tej sytuacji istnieje konieczndéé przygotowania programu ratunkowego
finansow paristwa, ktory to program powinien przynie$¢, poczawszy od 2013 r.,
trwale zmniejszenie deficytu sektora finansow publicznych o okoto 4-5 pp.
PKB. Jest to zadanie wymagajace (rowniez po 2013 r.) dziatan skutkujacych
dodatkowymi dochodami i oszczednosciami na sume ok. 50-60 mid zt rocznie.
Obecna sytuacja finanséw publicznych jest trudna, jednak jest jeszcze troche
czasu, by do katastrofy nie doszto. Stad propozycja BCC, zeby niezwlocznie
zacza¢ wprowadzaé w 2ycie 3-letni plan przedsiewzieé stabilizacyjno-
ratunkowych, odpowiedni do skali problemu.
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