Druk nr 3462

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
VI kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW WEWNETRZNYCH, KOMISJI
SPRAWIEDLIWOSCI I PRAW CZLOWIEKA ORAZ KOMISJI ZDROWIA

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (druk nr
3442), o poselskim projekcie ustawy o obrocie
i reklamie sSrodkow zawierajacych substancje
psychotropowe i odurzajace (druk nr 3444) oraz
o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy —
Prawo farmaceutyczne oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 3445)

Sejm na 75. posiedzeniu w dniu 6 pazdziernika 2010 r. — na podstawie art. 39 ust. 2
regulaminu Sejmu — skierowal ww. rzadowy projekt ustawy do Komisji Administracji i Spraw
Wewngtrznych, Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz Komisji Zdrowia w celu

rozpatrzenia.

Marszatek Sejmu — zgodnie z art. 37 ust. 1 1 art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu — po
zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu — skierowal w dniu 6 pazdziernika 2010 r. ww. poselskie
projekty ustaw do Komisji Administracji 1 Spraw Wewngtrznych, Komisji Sprawiedliwosci

1 Praw Cztowieka oraz Komisji Zdrowia do pierwszego czytania.

Komisje po przeprowadzeniu pierwszego czytania ww. poselskich projektow ustaw oraz
wspolnym rozpatrzeniu ww. projektow ustaw na posiedzeniach w dniach 6 1 7 pazdziernika

2010 r.
Wnosza:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.



Komisje - zgodnie z art. 43 ust. 3 regulaminu Sejmu — przedstawiaja na zadanie wnioskodawcow,
nast¢pujace wnioski mniejszosci:
1) wart. 1 w pkt 9 w art. 52a:
a) ust. 1 nada¢ brzmienie:

,»l. Kto wytwarza lub wprowadza do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

srodek zastgpczy, podlega karze pienigznej w wysokosci od 20 000 zt do 200 000
zt.”,

b) po ust. 1 dodac ust. 1a w brzmieniu:

»la. Jezeli przedmiotem czynu, o ktorym mowa w ust. 1, jest znaczna ilo$¢ $rodka
zastepczego, podlega karze pienigznej w wysokosci od 100 000 zt do 1 000 000 zt.”,

c) skresli¢ ust. 3;

- posel B. Piecha

2) w art. 1 po pkt 10 doda¢ pkt 11 w brzmieniu:
,»11) po art. 68 dodaje si¢ art. 68a w brzmieniu:

»Art. 68a. Kto wbrew przepisom ustawy wprowadza do obrotu lub przechowuje w celu
wprowadzenia do obrotu S$rodek zastgpczy, podlega karze grzywny,
ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 15.”;

- posel B. Piecha

3) wart. 2 w art. 27¢ w ust. 3 w pkt 2 wyrazy ,,3 miesiace” zastapi¢ wyrazami ,,30 dni”;
- posel M. Balicki

Warszawa, dnia 7 pazdziernika 2010 r.

Przewodniczacy Komisji Zastepca Przewodniczacego Komisji
Administracji i Spraw Wewngtrznych Sprawiedliwosci 1 Praw Cztowieka
Sprawozdawca
(-) Marek Biernacki (-) Wojciech Wilk

Przewodniczacy Komisji
Zdrowia

(-) Bolestaw Piecha
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Projekt
USTAWA

z dnia 2010 r.

0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii
oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

Art. 1.

W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179,
poz. 1485, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 4:
a) pkt 27 otrzymuje brzmienie:

,»27) Srodek zastgpczy — substancj¢ pochodzenia naturalnego lub
syntetycznego w kazdym stanie fizycznym lub produkt, rosling, grzyba
lub ich czg$¢, zawierajace taka substancjg, uzywane zamiast $rodka
odurzajacego lub substancji psychotropowej lubw takich samych
celach jak $rodek odurzajacy lub substancja psychotropowa, ktorych
wytwarzanie 1 wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na
podstawie przepisow odrgbnych; do $rodkow zastgpczych nie stosuje
si¢ przepisow o ogdlnym bezpieczenstwie produktow;”,

b) pkt 34 i 35 otrzymuja brzmienie:

,»34) wprowadzanie do obrotu — udostepnienie osobom trzecim, odptatnie
lub nieodptatnie, srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych,
prekursorow lub $rodkow zastgpczych;

35) wytwarzanie — czynnosci, za pomoca ktorych moga by¢ otrzymywane
srodki odurzajace, substancje psychotropowe, prekursory albo $rodki
zastgpcze, ich oczyszczanie, ekstrakcje surowcoéw i1 potproduktow oraz
otrzymywanie soli tych srodkéw lub substancji;”;

2) wart. 9 w ust. 7 w pkt 5 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje pkt 6 w
brzmieniu:
,0) gromadzenie 1 analiza informacji dotyczacych nowo pojawiajacych sig
trendow w  uzywaniu  $rodkéw  odurzajacych,  substancji
psychotropowych i srodkéw zastepczych.”;

3) w art. 13 w ust. 2 w pkt 4 w lit. h $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje lit. i
w brzmieniu:

,»1) wlasciwego do spraw gospodarki;”;

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 66, poz. 469 i Nr 120, poz.
826, z 2007 r. Nr 7, poz. 48 i Nr 82, poz. 558, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 63, poz. 520, Nr 92,
poz. 753 1 Nr 98, poz. 817 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 143, poz. 962.
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4) w art. 15 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) monitorowanie 1 koordynowanie dziatan w zakresie realizacji polityki
panstwa w obszarze Srodkéw odurzajacych, substancji psychotropo-
wych, prekursorow i srodkow zastepczych;”;

5) w art. 20 dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

»3. Zabrania si¢ reklamy 1 promocji S$rodkéw spozywczych lub innych
produktow przez sugerowanie, ze:

1) posiadaja one dzialanie takie jak substancje psychotropowe lub $rodki
odurzajace lub

2) ich uzycie, nawet niezgodne z przeznaczeniem, moze powodowaé
skutki takie jak skutki dziatania substancji psychotropowych lub
srodkéw odurzajacych.”;

6) art. 23 i 24 otrzymuja brzmienie:

»Art. 23. 1. Ministrowie wlasciwi do spraw zdrowia, szkolnictwa wyzszego,
finansow publicznych, spraw wewngtrznych, administracji
publicznej, transportu, pracy, nauki i Minister Sprawiedliwos$ci
stwarzaja warunki do prowadzenia badan naukowych nad
problematyka narkomanii oraz badan statystycznych i
epidemiologicznych.

2. Jednostki naukowe realizujace zadania w zakresie prowadzenia
badan naukowych nad problematyka narkomanii, jezeli jest to
niezbedne dla prowadzenia takich badan, moga posiadac,
przechowywaé oraz dokonywa¢ zakupu srodkéw odurzajacych,
substancji  psychotropowych, ich preparatow, prekursorow
kategorii 1 oraz §rodkéw zastgpczych.

3. Jednostki naukowe, o ktérych mowa w ust. 2, sa obowiagzane:

1) dokonywa¢ zakupu S$rodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych lub ich preparatow oraz prekursorow
kategorii 1 w hurtowni farmaceutycznej na podstawie
zapotrzebowania;

2) prowadzi¢ ewidencje posiadanych $§rodkow odurzajacych,
substancji psychotropowych, ich preparatow, prekursoréw
kategorii 1 oraz §rodkéw zastgpczych;

3) przechowywaé posiadane $rodki odurzajace, substancje
psychotropowe, ich preparaty, prekursory kategorii 1 oraz
srodki zastgpcze w sposob zabezpieczajacy przed kradzieza
lub zniszczeniem.

4. Minister wtasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministra-
mi wilasciwymi do spraw wewngtrznych, nauki, finanséw pu-
blicznych oraz szkolnictwa wyzszego okresli, w drodze rozporza-
dzenia, sposob postgpowania w jednostkach naukowych, o kto-
rych mowa w ust. 2, ze $rodkami odurzajacymi, substancjami
psychotropowymi, ich preparatami, prekursorami kategorii 1 oraz
srodkami zastgpczymi, uwzgledniajac konieczno$¢ uniemozli-
wienia dostepu 0so6b trzecich do tych srodkow i substancji.
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Art. 24. 1. Ministrowie wilasciwi do spraw zdrowia, o$wiaty i wychowania,
spraw  wewngtrznych, administracji  publicznej, finansow
publicznych, transportu, pracy oraz Minister Obrony Narodowe;j i
Minister Sprawiedliwo$ci zapewniaja przygotowanie niezbegdnej
liczby o0s6b do realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1.

2. Jednostki organizacyjne administracji rzadowej, jednostki organi-
zacyjne Stuzby Wieziennej, Zandarmerii Wojskowej oraz szkot
wyzszych prowadzace szkolenie 0sob, o ktorych mowa w ust. 1,
moga posiada¢, przechowywac oraz nabywac $rodki odurzajace,
substancje psychotropowe, ich preparaty, prekursory kategorii 1
oraz $rodki zastgpcze w ilosci niezbednej do prowadzenia tego
szkolenia.

3. Jednostki organizacyjne administracji rzadowej oraz Zandarmerii
Wojskowej wykonujace czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze
moga wchodzi¢ w posiadanie $rodkow odurzajacych, substancji
psychotropowych, ich preparatow, prekursoréw kategorii 1 oraz
srodkow zastepczych w ilo$ci niezbg¢dnej do przeprowadzenia ba-
dan potwierdzajacych popelnienie przestgpstwa lub naruszenie
zakazu okreslonego w art. 44b.

4. Jednostki naukowe lub inne podmioty prowadzace badania z wy-
korzystaniem $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropo-
wych, ich preparatow, prekursorow kategorii 1 oraz srodkow za-
stegpczych, celem ich identyfikacji i potwierdzenia popetnienia
przestgpstwa lub naruszenia zakazu okreslonego w art. 44b, moga
je posiada¢, przechowywac¢ oraz dokonywac¢ zakupu w ilosci nie-
zbednej do przeprowadzenia tych badan.

5. Jednostki i podmioty, o ktéorych mowa w ust. 2 — 4, sa obowiaza-
ne:

1) nabywa¢ $rodki odurzajace, substancje psychotropowe lub
ich preparaty oraz prekursory kategorii 1 w hurtowni farma-
ceutycznej na podstawie zapotrzebowania;

2) prowadzi¢ ewidencje posiadanych $rodkow odurzajacych,
substancji psychotropowych, ich preparatow, prekursoréw
kategorii 1 oraz $rodkéw zastepczych;

3) przechowywac i uzywaé do celow szkoleniowych posiadane
srodki odurzajace, substancje psychotropowe, ich preparaty,
prekursory kategorii 1 oraz $rodki zastepcze w sposob zabez-
pieczajacy przed kradzieza lub zniszczeniem;

4) niszczy¢ $rodki odurzajace, substancje psychotropowe, ich
preparaty, prekursory kategorii 1 oraz S$rodki zastgpcze w
sposOb uniemozliwiajacy dostgp 0s6b nieupowaznionych do
tych $rodkéw 1 substancji.

6. Minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministra-
mi wlasciwymi do spraw wewngtrznych, finanséw publicznych,
szkolnictwa wyzszego 1 Ministrem Sprawiedliwosci okresli, w
drodze rozporzadzenia, szczegdtowy tryb oraz warunki nabywa-
nia 1 wchodzenia w posiadanie, przechowywania oraz uzywania
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do celow szkoleniowych $rodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych, ich preparatow, prekursoréw kategorii 1 oraz
srodkdow zastgpczych przez jednostki lub podmioty, o ktérych
mowa w ust. 2 — 4, a takze warunki przechowywania $rodkéw
odurzajacych, substancji psychotropowych, ich preparatow, pre-
kursoréw kategorii 1 oraz §rodkow zastgpczych, sposob ich nisz-
czenia przez jednostki lub podmioty, o ktérych mowa w ust. 2 —
4, uwzgledniajac zabezpieczenie tych substancji przed dostgpem
0sob trzecich.”;

7) tytul rozdziatu 5 otrzymuje brzmienie:

»Prekursory, srodki odurzajace, substancje psychotropowe i $rodki zastep-

’,

cze”;

8) po art. 44a dodaje si¢ art. 44b 1 art. 44c w brzmieniu:

»Art. 44b.

Zakazuje si¢ wytwarzania 1 wprowadzania do obrotu na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej srodkdéw zastgpczych.

Art. 44c. 1. W przypadku stwierdzenia wytwarzania lub wprowadzania do ob-

rotu $rodka zastepczego lub produktu, co do ktérego zachodzi
podejrzenie, Ze jest on Srodkiem zastgpczym, wiasciwy panstwo-
wy inspektor sanitarny stosuje odpowiednio przepisy art. 27c
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitar-
nej (Dz. U. z 2006 r. Nr 122, poz. 851, z pozn. zm.”).

. Gléwny Inspektor Sanitarny informuje opini¢ publiczna o wyda-

niu decyzji, o ktérej mowa w art. 27c ust. 1 ustawy wymienionej
wust. 1.7

9) po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdzial 6a w brzmieniu:

Art. 52a. 1.

,,Rozdzial 6a
Kara pienigzna

Kto wytwarza lub wprowadza do obrotu na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej $srodek zastepczy, podlega karze pienigznej w
wysokosci od 20 000 zt do 1 000 000 zt.

. Karg pienigzna, o ktérej mowa w ust. 1, wymierza, w drodze de-

cyzji, wlasciwy panstwowy inspektor sanitarny. Decyzji nadaje
si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.

. Ustalajac wysokos$¢ kary pienigznej, o ktorej mowa w ust. 1, wla-

sciwy panstwowy inspektor sanitarny uwzglednia w szczegdlno-
sci ilos¢ wytworzonego lub wprowadzonego do obrotu $rodka za-
stepczego.

. Do kary pienigznej, o ktorej mowa w ust. 1, w zakresie nieuregu-

lowanym w ustawie, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz.
708, Nr 143, poz. 1032, Nr 170, poz. 1217, Nr 171, poz. 1225 i Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr
176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 i Nr 234, poz. 1570, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 20,
poz. 106, Nr 92, poz. 753 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 21, poz. 105, Nr 81, poz. 529, Nr
130, poz. 871 i Nr 182, poz. 1228.
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z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pézn. zm.”), z tym ze organowi, o ktd-
rym mowa w ust. 2, przystuguja uprawnienia organu podatkowe-

go.

5. Kara pienigzna, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi dochdd budzetu
panstwa.”;

10) art. 68 otrzymuje brzmienie:

»Art. 68. Kto prowadzi reklamg lub promocj¢ wbrew zakazom okreslonym w
art. 20 ust. 1 lub 3, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno-
$ci albo pozbawienia wolnosci do roku.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2006
r. Nr 122, poz. 851, z p6zn. zm.”) po art. 27b dodaje si¢ art. 27¢ w brzmieniu:

SArt. 27c. 1. W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze produkt stwarza
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, wlasciwy panstwowy inspek-
tor sanitarny wstrzymuje, w drodze decyzji, jego wytwarzanie lub
wprowadzanie do obrotu lub nakazuje wycofanie produktu z ob-
rotu na czas niezbedny do przeprowadzenia oceny i badan jego
bezpieczenstwa, nie dtuzszy jednak niz 18 miesigcy.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do produktow, ktorych wytwarzanie
1 wprowadzanie do obrotu jest regulowane w przepisach odrgb-
nych, z wylaczeniem przepisOw o ogdlnym bezpieczenstwie pro-
duktow.

3. W przypadku wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, wlasciwy
panstwowy inspektor sanitarny:
1) zatrzymuje produkt;

2) nakazuje zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci w pomiesz-
czeniach lub obiektach stuzacych wytwarzaniu lub wprowa-
dzaniu produktu do obrotu na czas niezbedny do usunigcia
zagrozenia, nie dtuzszy niz 3 miesiace.

4. Koszty niezbedne do przeprowadzenia oceny i badan, o ktérych
mowa w ust. 1, ponosi strona post¢gpowania.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz.
727, Nr 86, poz. 732 1 Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz.
1031, Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192,
poz. 1378 i Nr 225, poz. 1671, z 2008 r. Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109 i
Nr 209, poz. 1316, 1318 1 1320, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 44, poz. 362, Nr 57, poz. 466, Nr 131,
poz. 1075, Nr 157, poz. 1241, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 213, poz. 1652 i Nr 216,
poz. 1676 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 57, poz. 355, Nr 127, poz. 858, Nr 167, poz. 1131 i
Nr 182, poz. 1228.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz.
708, Nr 143, poz. 1032, Nr 170, poz. 1217, Nr 171, poz. 1225 i Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr
176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 i Nr 234, poz. 1570, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 20,
poz. 106, Nr 92, poz. 753 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 21, poz. 105, Nr 81, poz. 529, Nr
130, poz. 871 i Nr 182, poz. 1228.

4
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5. W przypadku stwierdzenia, ze produkt nie stwarza zagrozenia
zdrowia lub zycia ludzi, koszty poniesione na podstawie ust. 4 sa
zwracane stronie postgpowania.

6. W przypadku stwierdzenia, ze produkt stwarza zagrozenie zycia
lub zdrowia ludzi, wtasciwy panstwowy inspektor sanitarny zaka-
zuje, w drodze decyzji, wytwarzania produktu lub wprowadzania
produktu do obrotu, a takze nakazuje wycofanie produktu z obro-
tu oraz jego zniszczenie na koszt strony postgpowania.

7. Egzekucja nalezno$ci pieni¢znych, o ktorych mowa w ust. 4, na-
stepuje w trybie przepisdw o postgpowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji.”.

Art. 3.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 23 ust. 4 i art. 24
ust. 6 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie prze-
pisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 23 ust. 4 1 art. 24 ust. 6 ustawy, o
ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dtuzej niz
przez 12 miesigcy od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



