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Projekt

USTAWA
z dnia 2009 r.
o obrocie i reklamie Srodkow zawierajacych substancje psychotropowe i odurzajace

Rozdzial 1
Przepisy ogélne

Art. 1
1. Ustawa okresla zasady postgpowania ze Srodkami zawierajacymi substancje psychotro-
powe i odurzajace niewymienione w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii' oraz w
ustawie 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi’, zdefiniowane w
niniejszej ustawie jako uzywki.
2. W szczegblnosci ustawa wskazuje:

1) jakiego rodzaju $rodki sa dopuszczane do obrotu;

2) warunki dopuszczenia tych srodkéw do sprzedazy w obrocie hurtowym i detalicz-
nym, w tym warunki uzyskiwania zezwolen na dopuszczenie do sprzedazy oraz
zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie niniejszej ustawy;

3) organy odpowiedzialne za:

a) wydawanie zezwolen na dopuszczenie do sprzedazy,
b) prowadzenie postgpowan w sprawie naruszenia przepisOw niniejszej usta-
wy.
3. Celem ustawy jest:

1) wprowadzenie ograniczen obrotu handlowego srodkami zawierajacymi substancje
grozne dla zdrowia, o ktéorych mowa w ust. 1 oraz kontroli tego obrotu przez
uprawnione organy,

2) ochrona os6b maloletnich przed dostgpem, nabywaniem i zazywaniem $rodkow
zawierajacych substancje, o ktorych mowa w ust. 1,

3) ograniczenie dostgpnosci srodkow, o ktorych mowa w ust. 1,

4) zwigkszanie informacji o szkodliwosci dla zdrowia zazywania srodkéw, o ktorych
mowa w ust. 1,

5) zakaz reklamy $rodkow, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 2
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o uzywkach — nalezy przez to rozumie¢ $rodki zawierajace sub-
stancje psychotropowe i odurzajace niewymienione w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii
oraz w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ktére minister
wiasciwy do spraw zdrowia umiescit na liscie, o ktérej mowa w art. 3.

Art. 3
1. Minister wlasciwy do spraw zdrowia sporzadza list¢ §rodkdéw zawierajacych substancje
psychotropowe 1 odurzajace podlegajace dopuszczeniu do sprzedazy hurtowej i detalicz-
nej, na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie.
2. W zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 minister wlasciwy do spraw zdrowia wydaje rozpo-
rzadzenie, uwzgledniajac w szczeg6lnosci mozliwos$¢ ograniczenia zazywania Srodkow

! Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485 z pozn. zm.)
? Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.)



psychotropowych i odurzajacych, szkodliwos¢ dla zdrowia w nastgpstwie dostgpnosci do
tych $rodkéw oraz skutki i nastgpstwa dla zdrowia i1 zycia w zwiazku z ich ewentualnym
zazywaniem.

Art. 4
Prowadzenie dziatan dotyczacych profilaktyki i rozwiazywania problemoéw zwiazanych z
uzaleznieniem od zazywania uzywek oraz dotyczacych dezintegracji spotecznej osob uzalez-
nionych nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlno$ci zadania te obejmuja:

1) zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb naduzywa-
jacych uzywek;

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy powodowane uzaleznieniem,
pomocy psychospotecznej 1 prawnej, a w szczeg6lnosci ochrony przed przemoca w
rodzinie;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie roz-
wigzywania probleméw naduzywania uzywek i przeciwdziatania narkomanii, w
szczegolnosci wérdd dzieci 1 mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢
wychowawczych, edukacyjnych i rekreacyjnych, a takze dziatan na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i
socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej roz-
wigzywaniu probleméw zwiazanych z uzaleznieniami oraz naduzywaniem uzywek;

5) podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisOw ustawy oraz wyste-
powanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

Art. S
Minister wiasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania, uwzgledniajac problem skutku naduzy-
wania Srodkéw psychotropowych i odurzajacych, wérdd celéw wychowania zapewnia w pro-
gramach nauczania wiedzg¢ o szkodliwos$ci zazywania uzywek dla jednostki oraz w zyciu ro-
dzinnym i spotecznym.

Art. 6
Minister wtasciwy do spraw zdrowia oraz minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego,
a takze minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania zapewnia ksztatcenie niezbgdnej
ilosci specjalistow z zakresu dzialalnos$ci profilaktycznej i leczniczej oraz podejmowania ba-
dan nad zazywaniem uzywek i zwigzanymi z tym problemami.

Art. 7
Minister wlasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego, minister wlasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego oraz inne wilasciwe organy i instytucje publiczne podejmuja
odpowiednie dziatania zmierzajace do rozwijania i popierania réznorodnych form informacji
kulturalnej i naukowej, majacej na celu uswiadamianie szkodliwo$ci zazywania uzywek.

Rozdzial 2
Warunki wydawania zezwolen na obrot uzywkami oraz zasady obrotu

Art. 8
1. Obrot hurtowy uzywkami w kraju moze by¢ prowadzony tylko na podstawie zezwolenia
wydanego przez wlasciwego marszatka wojewodztwa.
2. Organ, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje zezwolenie na obr6t hurtowy przedsigbiorcom
posiadajacym siedzibg na terenie wojewodztwa.



Zezwolenia, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, wydaje si¢ na podstawie pisemnego wniosku
przedsigbiorcy.
Whniosek o wydanie zezwolenia zawiera:

1) oznaczenie przedsigbiorcy;

2) siedzibg i adres przedsigbiorcy;

3) numer w rejestrze przedsigbiorcow;

4) miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

5) wnioskowany limit i specyfikacj¢ rodzajow uzywek;

6) wnioskowany termin waznosci zezwolenia.
Marszatek wojewddztwa moze wydaé duplikat zezwolen, o ktérych mowa w ust. 112, w
przypadku ich utraty lub zniszczenia.
Minister wlasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wilasciwym do
spraw zdrowia okres$li w drodze rozporzadzenia, z uwzglgdnieniem ust. 4, rodzaj doku-
mentow wymaganych przy sktadaniu wnioskow o wydanie zezwolen na obrét hurtowy
uzywkami, wzory wnioskow oraz wzory informacji o sprzedazy uzywek.
Zezwolenia, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, wydaje si¢ na obrét hurtowy na okres nie dhuz-
szy niz 2 lata.

Art. 9

Pobiera si¢ oplaty za wydanie:

1) zezwolenia na obrét hurtowy;

2) decyzji wprowadzajacych w zezwoleniach zmiany;

3) duplikatow zezwolen.
Optaty, o ktorych mowa w ust. 1, sa wnoszone przed wydaniem zezwolenia lub decyzji na
rachunek organu wydajacego zezwolenie, z zastrzezeniem ust. 5.
Optata za wydanie:

1) zezwolenia na obrét hurtowy uzywkami, ustala si¢ w wysokosci:

a) 2100 zt — dla przedsigbiorcy majacego otrzymaé zezwolenie po raz
pierwszy;

b) stanowiacej 2,7% wartosci sprzedazy osiagnigtej w ostatnim roku kalen-
darzowym dla przedsigbiorcy, ktory po raz kolejny ubiega si¢ o zezwole-
nie na hurtowa sprzedaz uzywek;

2) innej decyzji, wprowadzajacej zmiany w zezwoleniach, wynosi 500 zi;

3) za wydanie duplikatu zezwolenia, wynosi 200 zl;

4) za wydanie zezwolenia na wyprzedaz zapasow, o ktorych mowa w art. 13 ust. 4

stanowi rownowartos¢ 2,7% warto$ci zapasow.

Optfaty, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1 1 2, sa wnoszone na rachunek organu zezwalajace-
g0, po ztozeniu pisemnego oswiadczenia o wartosci sprzedazy hurtowej uzywek w ostat-
nim roku kalendarzowym.
Zezwolenia i decyzje, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 nie podlegaja optacie skarbowe;.

Art. 10
Optfaty, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, moga by¢ wykorzystane przez wtasciwe organy
wojewodztw wytacznie na finansowanie:
1) zadan okreslonych w art. 4 ustawy;
2) zadan okreslonych w Wojewodzkim Programie Przeciwdziatania Narkomanii, o
ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485 z p6zn. zm.).



2. Zarzady wojewodztw moga zlecaé, w drodze porozumien, innym jednostkom samorzadu
terytorialnego zadania z zakresu profilaktyki i rozwiazywania problemow zwiazanych z
uzaleznieniami oraz przekazywac $rodki finansowe na ich realizacjg.

Art. 11

Warunkiem prowadzenia dziatalno$ci na podstawie zezwolen, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1,

jest:

1))

2)

3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)

przekazywanie organowi zezwalajacemu informacji o wielkoS$ci sprzedazy uzywek, w
terminie do 31 stycznia za kazdy rok poprzedni;

sprzedaz uzywek, wymienionych w zezwoleniu, wytacznie przedsigbiorcom posiada-
jacym zezwolenie na obrét hurtowy uzywkami lub zezwolenie na sprzedaz detaliczna
uzywek;

prowadzenie obrotu hurtowego tylko uzywkami wymienionymi w rozporzadzeniu mi-
nistra wtasciwego do spraw zdrowi, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2;

zaopatrywanie si¢ w uzywki wymienione w zezwoleniu u producentéw oraz u przed-
sigbiorcoOw posiadajacych zezwolenie na obrot hurtowy tymi uzywkami,

posiadanie tytutu prawnego do korzystania ze stacjonarnego magazynu dostosowane-
go do przechowywania uzywek;

niezaleganie przez przedsigbiorcg z realizacja ciazacych na nim zobowiazan podatko-
wych;

wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie objetym zezwoleniem tylko przez
przedsigbiorc¢ w nim oznaczonym 1 wylacznie w miejscach wymienionych w zezwo-
leniu;

zglaszanie wlasciwemu marszatkowi wojewddztwa zamian stanu faktycznego i praw-
nego przedsigbiorcy w stosunku do danych zawartych w zezwoleniu w terminie 14 dni
od dnia powstania zmiany;

przestrzeganie innych warunkéw okreslonych przepisami prawa.

Art. 12

1. Zezwolenie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, wlasciwy marszalek wojewodztwa cofa w
przypadku:

1) nieprzestrzegania warunkow okreslonych w art. 11 pkt3,417;

2) wprowadzenia do obrotu uzywek pochodzacych z nielegalnych lub niewia-
domych zrodet;

3) popelnienia przestgpstwa w celu osiagnigcia korzysci majatkowej przez
osobg¢ odpowiedzialng za dziatalno$¢ przedsigbiorcy posiadajacego zezwo-
lenie;

4) przedstawienia falszywych danych w o$§wiadczeniu, o ktorym mowa w art.
9 ust. 4;

5) orzeczenie wobec przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna albo wobec
osoby odpowiedzialnej za dziatalno$¢ przedsigbiorcy posiadajacego ze-
zwolenie zakazu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej objgtej zezwole-
niem,;

6) zlecania przez przedsigbiorce na podstawie umow, prowadzenia obrotu
hurtowego uzywkami innym przedsigbiorcom.

2. Zezwolenie, o ktorym mowa w art., 8 ust. 1, wlasciwy marszatek wojewddztwa moze cof-
naé¢ w przypadku:

1) nieprzestrzegania warunkow okreslonych w art. 11 pkt1,2,5,6,819 ;
2) powtarzajacego sig¢ zakldcania porzadku publicznego w miejscu obrotu.

3. Zezwolenia, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, wygasaja w przypadku:



1) likwidacji przedsigbiorstwa lub zawiadomienia o zaprzestaniu prowadzenia ob-
rotu hurtowego uzywkami;

2) uplywu terminu waznos$ci zezwolenia;

3) zmiany sktadu osobowego wspolnikow spotki cywilne;.
Na wniosek przedsigbiorcy, ktérego zezwolenie wygasto z przyczyn wymienionych w ust.
3, minister wlasciwy do spraw gospodarki lub wlasciwy marszatek wojewddztwa wydaje
zezwolenie z okre$leniem terminu na wyprzedaz posiadanych zapaséw uzywek. Termin,
okreslony w zezwoleniu na wyprzedaz, nie moze by¢ dluzszy niz 6 miesigcy od dnia wy-
gasnigcia zezwolenia.
Przedsigbiorca, ktoremu cofnigto zezwolenie, moze wystapi¢ z wnioskiem o ponowne
wydanie zezwolen, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od
dnia wydania decyzji o jego cofnigciu.

Art. 13
Rada gminy ustala, w drodze uchwaty, dla terenu gminy liczbg punktow sprzedazy uzy-
wek.
Rada gminy ustala, w drodze uchwaty, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy uzywek.
W miejscowosciach, w ktérych rozmieszczone sa jednostki wojskowe, liczba punktow
sprzedazy uzywek oraz usytuowanie miejsc sprzedazy uzywek sa ustalane przez rade
gminy po zasiggnigciu opinii wlasciwych dowodcoéw garnizonow.

Art. 14

Zabrania si¢ sprzedazy uzywek:

1) osobom, ktorych zachowanie wskazuje, ze znajduja si¢ w stanie nietrzez-

wosci lub odurzenia;

2) osobom do lat 18;

3) na kredyt lub pod zastaw.
W przypadku watpliwosci co do petnoletnio$ci nabywcey sprzedajacy uzywki ma obowia-
zek zadania okazania dokumentu stwierdzajacego wiek nabywcy.

Art. 15

Sprzedaz detaliczna uzywek moze by¢ prowadzona wylacznie w punktach sprzedazy na
podstawie zezwolenia wydanego przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), wlasciwego
ze wzgledu na lokalizacj¢ punktu sprzedazy, zwanego dalej ,,organem zezwalajacym”.
Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje si¢ na podstawie pisemnego wniosku przed-
sigbiorcy.
Zezwolenie organ zezwalajacy wydaje po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z
uchwatami rady gminy, o ktérych mowa w art. 13.
Sprzedaz uzywek w miejscach znajdujacych si¢ pod zarzadem wojskowym lub jednostek
organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych moze by¢ prowadzona jedynie za zezwole-
niem, o ktérym mowa w ust. 1, a ponadto za zgoda organéw wojskowych okreslonych
przez ministra wlasciwego do spraw obrony narodowej lub organdéw spraw wewngtrznych
okreslonych przez ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych.
Whniosek o wydanie zezwolenia zawiera:

1) oznaczenie rodzaju zezwolenia i nazw uzywek przewidzianych do obrotu;

2) oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzibg 1 adres, w przypadku ustanowienia

petnomocnikoéw ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania;
3) numer w rejestrze przedsigbiorcéw lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej;



4) przedmiot dziatalnosci gospodarczej;
5) adres punktu sprzedazy;
6) adres punktu sktadowania uzywek (magazynu dystrybucyjnego).

6. Do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy dotaczy¢:

1) zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub odpis z
rejestru przedsigbiorcow;

2) dokument potwierdzajacy tytut prawny wnioskodawcy do lokalu stanowia-
cego punkt sprzedazy uzywek;

3) pisemna zgodg wlasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora bu-
dynku, jezeli punkt sprzedazy begdzie zlokalizowany w budynku mieszkal-
nym wielorodzinnym;

4) decyzje wilasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu
zaktadu, o ktoérej mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006
1. 0 bezpieczenstwie zywnoS$ci 1 zywienia (Dz. U. Nr 171, poz. 1225 z pdzn.
zm.).

7. Warunkiem prowadzenia sprzedazy uzywek jest:

10.

1) posiadanie zezwolenia, o ktdrym mowa w ust. 1;

2) wniesienie optaty, o ktorej mowa w art. 16;

3) zaopatrywanie si¢ w uzywki u producentdéw i przedsigbiorcow posiadajacych
odpowiednie zezwolenie na sprzedaz hurtowa uzywek;

4) w terminach do dnia 1 lutego, 1 czerwca, 1 pazdziernika kazdego roku ka-
lendarzowego objetego zezwoleniem, okazanie przedsigbiorcy zaopatruja-
cemu dany punkt sprzedazy uzywek odpowiedniego zaswiadczenia potwier-
dzajacego dokonanie optaty, o ktorej mowa w art. 16, wydanego przez gmi-
ne;

5) posiadanie tytulu prawnego do korzystania z lokalu, stanowiacego punkt
sprzedazy;

6) wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie objetym zezwoleniem
tylko przez przedsigbiorcg w nim oznaczonego i wylacznie w miejscu wy-
mienionym w zezwoleniu;

7) zglaszanie organowi zezwalajacemu zmian stanu faktycznego i prawnego, w
stosunku do danych zawartych w zezwoleniu, w terminie 14 dni od dnia po-
wstania zmiany;

8) prowadzenie sprzedazy w punkcie sprzedazy speilniajacym wymogi usytu-
owania okreslone przez rad¢ gminy, na podstawie art. 13;

9) prowadzenie sprzedazy tylko uzywek wymienionych w rozporzadzeniu mi-
nistra do spraw zdrowia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2;

10) przestrzeganie innych zasad 1 warunkéw okreslonych przepisami prawa.

Organ zezwalajacy lub, na podstawie jego upowaznienia, straz gminna lub cztonkowie
gminnej komisji rozwiazywania problemoéw alkoholowych dokonuja kontroli przestrzega-
nia zasad 1 warunkow korzystania z zezwolenia.
Zezwolenie, o ktébrym mowa w ust. 1, wydaje si¢ na czas oznaczony, nie krotszy niz 2
lata.
Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, organ zezwalajacy cofa w przypadku:
1) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie zasad sprzedazy uzywek, a w szcze-
gblnosci:
a) sprzedazy uzywek osobom nieletnim, nietrzezwym, na kredyt lub pod
zastaw;
b) sprzedazy uzywek z naruszeniem zakazoéw okreslonych w art. 14-15;
2) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie warunkéw sprzedazy uzywek;



11.

12.

13.

3) powtarzajacego si¢ co najmniej dwukrotnie w okresie 5 miesigcy, w miejscu
sprzedazy lub najblizszej okolicy, zaktocania porzadku publicznego w zwiazku
ze sprzedaza uzywek przez dany punkt sprzedazy, gdy prowadzacy ten punkt
nie powiadamia organéw powotanych do ochrony porzadku publicznego;

4) wprowadzenia do sprzedazy uzywek pochodzacych z nielegalnych lub niedo-
zwolonych zrodet;

5) przedstawienia fatszywych danych w o$§wiadczeniu, o ktorym mowa w art. 16
ust. 3;

6) popelnienia przestepstwa w celu osiagnigcia korzysci majatkowej przez osobeg
odpowiedzialng za dzialalno$¢ przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie;

7) orzeczenia, wobec przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna albo wobec osoby
odpowiedzialnej za dzialalno$¢ przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie, za-
kazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej objetej zezwoleniem.

Przedsigbiorca, ktoremu cofnigto zezwolenie, moze wystapi¢ z wnioskiem o ponowne
wydanie zezwolenia nie wczesniej niz po uplywie 3 lat od dnia wydania decyzji o jego
cofnigciu.

Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, wygasa w przypadku:

1) likwidacji punktu sprzedazy;

2) uptywu terminu wazno$ci zezwolenia;

3) zmiany rodzaju dziatalno$ci punktu sprzedazy;

4) zmiany sktadu osobowego wspolnikow spotki cywilne;;

5) nieztozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 16 ust. 3, lub niedokonania w
terminie optaty w wysokosci okreslonej w art. 16.

Przedsigbiorca, ktoérego zezwolenie wygasto z przyczyn okreslonych w ust. 12 pkt 5,
moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia nie wczesniej niz po uptywie
6 miesiecy od dnia wydania decyzji o wygasnigciu zezwolenia.

Art. 16
W celu pozyskania dodatkowych $rodkéw na finansowanie zadan okreslonych w art. 4,
gmina pobiera oplat¢ za korzystanie z zezwolen na sprzedaz uzywek
Optate, o ktorej mowa w ust. 1, wnosi si¢ na rachunek gminy, przed wydaniem zezwole-
nia, w wysokosci:

1) 2100 zt — dla przedsigbiorcy majacego otrzymac zezwolenie po raz pierw-
SZy;

2) 2,7% wartos$ci sprzedazy osiagnigtej w ostatnim roku kalendarzowym dla
przedsigbiorcy, ktory po raz kolejny ubiega si¢ o zezwolenie na detaliczna
sprzedaz uzywek.

Przedsigbiorca, prowadzacy sprzedaz uzywek w roku poprzednim, jest zobowiazany do
ztozenia do dnia 31 stycznia pisemnego o$wiadczenia o wartosci sprzedazy poszczego6l-
nych uzywek w punkcie sprzedazy w roku poprzednim.

Optfata, o ktorej mowa w ust. 1, wnoszona jest na rachunek gminy w kazdym roku kalen-
darzowym objetym zezwoleniem w trzech rownych ratach w terminach do 31 stycznia, 31
maja i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego.

W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, optaty, o ktorych mowa w ust. 1-4,
dokonuje si¢ w wysokos$ci proporcjonalnej do okresu waznos$ci zezwolenia.

Zezwolenia na sprzedaz detaliczna uzywek nie podlegaja optacie skarbowe;.

Art. 17

Dochody z oplat okreslonych w art. 16 wykorzystywane bgda na realizacj¢ gminnych pro-
gramow profilaktyki 1 rozwiazywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych Programow



Przeciwdzialaniu Narkomanii, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii, i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

—_—

Art. 18

. Na wniosek przedsigbiorcy, ktorego zezwolenie wygasto z przyczyn wymienionych w art.

15 ust. 12, organ zezwalajacy moze wyda¢ zezwolenie z okre§leniem terminu na wyprze-
daz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw uzywek. Termin okre§lony w zezwoleniu
na wyprzedaz nie moze by¢ dtuzszy niz 6 miesigcy od dnia wygasnigcia zezwolenia.
Optlata za wydanie zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapasoéw
wynosi 2,7% wartos$ci zinwentaryzowanych zapasow uzywek.

Przedsigbiorca, ktory otrzymal zezwolenie na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowa-
nych zapaséw uzywek, moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia na
sprzedaz uzywek nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia uplywu terminu waz-
no$ci zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 19
Sprzedaz detaliczna uzywek prowadzi si¢ w tylko punktach sprzedazy, w ktorych sprze-
dawca prowadzi bezposrednia sprzedaz.
Sprzedazy detalicznej uzywek nie prowadzi si¢ za posrednictwem internetu.
Sprzedazy detalicznej uzywek nie prowadzi si¢ w drodze sprzedazy wysytkowej, w tym
za zaliczeniem pocztowym.

Art. 20
Uzywki dostarcza si¢ do miejsc sprzedazy detalicznej tylko w opakowaniach zamknig-
tych, z oznaczeniem nazwy producenta, oraz podaniem informacji na opakowaniu w j¢-
zyku polskim w zakresie: nazwy, rodzaju, sktadu i szkodliwosci sprzedawanej uzywki.
Sprzedawcy detaliczni nie moga dopuszcza¢ do sprzedazy uzywek z naruszeniem zasad
okreslonych w ust. 1.
W miejscach sprzedazy uzywek powinna by¢ uwidoczniona informacja o szkodliwos$ci
spozywania uzywek.
Na opakowaniu kazdej z oferowanych do sprzedazy uzywek w miejscu widocznym sprze-
dajacy jest zobowiazany do umieszczania czytelnej informacji o szkodliwos$ci ich spozy-
cia dla zdrowia.

Art. 21

Zabrania si¢ reklamy i1 promocji uzywek.

Zabrania si¢ reklamy i promocji przedsigbiorcéw oraz innych podmiotéow, ktére w swoim
wizerunku reklamowym wykorzystuja nazwe, znak towarowy, ksztatt graficzny lub opa-
kowanie zwigzane z uzywka, jego producentem lub dystrybutorem.

Zakaz okreslony w ust. 1 dotyczy rowniez wydawnictw promocyjno-reklamowych po-
chodzacych od producentéw uzywek (albo ich dystrybutoréow lub handlowcéw) przeka-
zywanych klientom detalicznym.

Zakazy okre$lone w ust. 1-3 nie obejmuja reklamy i promocji uzywek prowadzonej we-
wnatrz pomieszczen hurtowni.

Zakazy okre$lone w ust. 1-3 dotycza 0sob fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek or-
ganizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktére uczestnicza w prowadzeniu
reklamy w charakterze zleceniodawcy albo zleceniobiorcy niezaleznie od sposobu i formy
jej prezentacji.



Rozdzial 3
Przepisy karne

Art. 22

1. Kto sprzedaje uzywki w wypadkach, kiedy jest to zabronione, albo bez wymaganego ze-
zwolenia lub wbrew jego warunkom,

podlega karze grzywny.

2. Kierownik zaktadu handlowego, ktory nie dopetnia obowiazku nadzoru i przez to dopusz-
cza do popehienia w tym zaktadzie przestgpstwa okreslonego w ust. 1,

podlega karze grzywny.

3. W razie popelnienia przestgpstwa okreslonego w ust. 1 lub 2 mozna orzec przepadek
uzywek, chociazby nie byly wlasnos$cia sprawcy. Mozna takze orzec zakaz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej polegajacej na sprzedazy uzywek oraz sprzedazy lub podawaniu
napojow alkoholowych.

4. Orzekanie w sprawach o przestgpstwa okreslone w ust. 1 1 2 nastepuje na podstawie prze-
pisow o postgpowaniu karnym.

Art. 23
1. Kto nabywa uzywki w miejscach nielegalnej sprzedazy,
podlega karze grzywny.
2. Usitlowanie wykroczenia okreslonego w ust. 1 jest karalne.
3. W razie popeknienia wykroczenia okreslonego w ust. 1 mozna orzec przepadek uzywek,
chociazby nie bytly wlasnoscia sprawcy.

Art. 24
Kto wbrew obowiazkowi szczegdlnego nadzoru dopuszcza do sprzedawania uzywek na tere-
nie zakladu pracy, jak rowniez powzigwszy wiadomos$¢ o sprzedawaniu ich na terenie zaktadu
pracy nie podejmie prawem przewidzianego post¢powania,
podlega karze grzywny.

Art. 25
Kto wbrew postanowieniom zawartym w art. 20 ust. 1:
1) dostarcza uzywki do miejsc sprzedazy lub
2) nie uwidacznia informacji o szkodliwos$ci spozywania uzywek,
podlega karze grzywny.

Art. 26
Orzekanie w sprawach o czyny wymienione w art. 23-25 nastgpuje na podstawie przepisOw o
postgpowaniu w sprawach o wykroczenia.

Art. 27

1. Kto wbrew postanowieniom zawartym w art. 21 prowadzi reklame lub promocj¢ uzywek,
podlega karze grzywny w wysokosci od 10.000 do 500.000 ztotych.

2. Orzekanie w sprawach o czyn wymieniony w ust. 1 nastgpuje na podstawie przepisOw o
postgpowaniu karnym.

3. Jezeli czyn okreslony w ust. 1 zostal popelniony w zakresie dziatalnos$ci przedsigbiorcy,
za sprawcg czynu zabronionego uznaje si¢ osobg odpowiedzialng za zlecenie lub prowa-
dzenie reklamy.

Art. 28



. Kto bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom prowadzi obrét hurtowy
uzywkami

podlega karze grzywny w wysokosci od 10.000 do 500.000 ztotych.

. W razie popelnienia przestgpstwa okreslonego w ust. 1 mozna orzec przepadek uzywek,
chociazby nie byly wlasnoscia sprawcy, mozna takze orzec zakaz prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej polegajacej na hurtowym obrocie uzywkami.

. W wypadkach mniejszej wagi sprawca czynu okreslonego w ust. 1 podlega karze grzywny
w wysokosci do 5.000 zt.

Orzekanie w sprawach o czyn wymieniony w ust. 1 nastgpuje na podstawie przepisow o
postgpowaniu karnym.

. Jezeli czyn okre$lony w ust. 1 zostal popelniony w zakresie dzialalnosci przedsigbiorcy,
za sprawcg czynu zabronionego uznaje si¢ osobg¢ odpowiedzialng za wprowadzenie uzy-
wek do obrotu hurtowego.

Rozdzial 4
Przepisy koncowe

Art. 29

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Projekt ustawy jest proba odpowiedzi na problem i towarzyszace temu zjawiska, do kto-

rych wystapienia Polska w najmniejszym stopniu nie byla i nie jest przygotowana.

Mimo obowiazywania od dtuzszego juz czasu ustaw o przeciwdzialaniu narkomanii
oraz o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi dzi$§ nie ma Zzadnych re-
gulacji prawnych okreslajacych dostepno$¢, zasady obrotu, tryb kontroli ewentualnego obro-
tu, a takze zasady informacji o szkodliwo$ci ewentualnego spozycia srodkow zawierajacych
substancje psychotropowe i odurzajace, tzw. ,,dopalaczy”, nie wymienionych w obu w/w

ustawach.

W obowiazujacym stanie prawnym kazdy, w kazdym czasie, w kazdym miejscu, przy
praktycznie zupelnym braku uprawnien do kontroli, moze udostgpnia¢ kazdemu na zupetnie
dowolnych zasadach substancje, ktorych szkodliwos¢ spozycia dla zdrowia nie budzi watpli-
wosci. Malo tego, specyfiki zwane potocznie ,,dopalaczami”, dla ktoérych przyjeto w ustawie
nazwe ,,uzywki”, do niedawna rowniez do$¢ powszechnie dostgpne w niektorych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, w niektorych srodowiskach, w tym takze mtodziezy, stalty
si¢ modne 1 popularne przy pelnym lekcewazeniu ich szkodliwosci dla zdrowia i1 grozby uza-

leznienia.

Projekt ustawy stara si¢ odpowiedzie¢ na wyzwania zwiazane z problemem i nawigzujac
do regulacji przyjetych w ustawach o wychowaniu w trzezwosci oraz przeciwdziataniu nar-
komanii wprowadza rozwiazania okreslajace zasady post¢gpowania z uzywkami, tryb ewentu-
alnego ich dopuszczenia do obrotu i warunki jego realizacji, a takze sankcje karne, ktére mo-

glyby by¢ stosowane w stosunku do 0osob tamiacych przepisy okreslone w ustawie.

Projekt ustawy nie zawiera wykazu specyfikow uznanych za uzywki. Majac $wiado-
mos¢ dynamiki zdarzen, podjeto probe zdefiniowania srodka, ktory moze by¢ uznany za
uzywke. Tym samym, podjgto probe uprzedzenia nowych wynalazkow chemikéw 1 laborato-
riow, ktore caly czas i w wielu miejscach na $wiecie daza do produkcji nowych, do tej pory
nie znanych specyfikéw, ktorych wprowadzenie na rynek, rzadko w sposob legalny, przynosi

krociowe zyski wynalazcom, dystrybutorom i detalistom.

Przedlozenie okresla, jakie srodki moga by¢ dopuszczone do obrotu uzalezniajac to kaz-
dorazowo od stosownej decyzji ministra zdrowia. Jednocze$nie okresla si¢ dzialania zmierza-
jace do przeciwdzialania ewentualnym uzaleznieniom, zwiazane takze z pomoca terapeutycz-

na 1 rehabilitacyjna, nie tylko w sferze opieki zdrowotnej, ale takze w dziataniach wycho-



wawczych, edukacyjnych, a takze informacji kulturalnej i naukowej uswiadamiajacych szko-

dliwos¢ stosowania uzywek.

Projekt ustawy okresla zasady 1 warunki dopuszczenia do obrotu detalicznego i1 hurto-
wego uzywkami. Wprowadza si¢ koncesjonowanie obrotu na zasadach zblizonych do obrotu
napojami alkoholowymi. Proponuje si¢ upowaznienie organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego do suwerennego rozstrzygania o przyznaniu prawa do sprzedazy hurtowej (samorzad
wojewo0dzki) 1 sprzedazy detalicznej (samorzad miejski 1 gminny). W obu przypadkach samo-
rzady beda mialy prawo decyzji o zakazie, na obszarze ich dzialania, obrotu uzywkami. W
sytuacji, gdyby jednak pozytywne dla wnioskodawcow decyzje samorzadow mialy miejsce,

beda one ograniczone:
— obowiazkiem uzyskania indywidualnego zezwolenia na obrot uzywkami;

— wprowadzeniem do obrotu tylko tych uzywek, ktore zostana objete stosownym

zezwoleniem ministra zdrowia;

— zakazem sprzedazy osobom niepetnoletnim, bedacym w stanie wskazujacym na

odurzenie, badz spozycie srodka odurzajacego, w tym alkoholu;

— punkt obrotu musi by¢ zlokalizowany w stosownym oddaleniu od obiektow edu-

kacyjno-wychowawczych, kulturalnych, kultu religijnego itp.;
— zakazem sprzedazy na kredyt lub pod zastaw;

— nakazem sprzedazy uzywek w opakowaniach zamknigtych z oznaczeniem w jg-
zyku polskim: firmy producenta, nazwy, rodzaju, sktadu i szkodliwos$ci sprze-

dawanej uzywki.

Autorzy projektu ustawy proponuja wprowadzenie zakazu reklamy uzywek, zakazu
sprzedazy za posrednictwem internetu, a takze zakazu sprzedazy w drodze sprzedazy wysyl-

kowej, w tym za zaliczeniem pocztowym.

Za uzyskanie zezwolenia na obrét hurtowy i detaliczny, za wydanie decyzji zmieniajace;j
tre$¢ zezwolenia, za wydanie duplikatu zezwolenia, a takze na sprzedaz zapasow autorzy

wprowadzaja optaty. ktore maja by¢ wnoszone na rzecz organu zezwalajacego.

Projekt przewiduje wprowadzenie sankcji karnych za naruszenie przepisow ustawy, kto-
re orzekane bytyby na podstawie przepisOw o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia, a w

szczegolnych przypadkach takze na podstawie przepisow o postgpowaniu karnym.



Tres$¢ przedlozenia nie zostata poddana petnym konsultacjom, o ktéorych mowa w art. 34
ust. 3 Regulaminu Sejmu RP, ale uzyskala pozytywna ocen¢ niektorych organow jednostek

samorzadu terytorialnego na terenie ktoérych powstaly i juz od pewnego czasu dziataja punkty

sprzedazy uzywek.

Projekt nie pociaga za soba konieczno$ci poniesienia znacznych wydatkow budzeto-

wych, a zakres spraw w nim regulowanych nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



Warszawa, 16 marca 2009 r.
BAS-WAL-476/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o obrocie i reklamie sSrodkow zawierajacych substancje
psychotropowe i odurzajgce (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Witold
Gintowt-Dziewaltowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2002 r. Nr 23,
poz. 398, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Proponowana ustawa ma na celu wprowadzenie regulacji prawnej
odnoszacej si¢ do uzywek. Uzywkami sa — w rozumieniu projektu — ,,Srodki
zawierajace substancje psychotropowe 1 odurzajace niewymienione w ustawie o
przeciwdziataniu narkomanii oraz w ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktore minister wlasciwy do spraw zdrowia
umie$cit na liScie” zamieszczonej] w akcie wykonawczym wydanym na
podstawie proponowanej ustawy (art. 1 ust. 1, art. 2 1 art. 3 projektu). Projekt
okresla warunki dopuszczenia uzywek do sprzedazy w obrocie hurtowym i
detalicznym. Projekt w szczegblnosci zakazuje reklamy 1 promocji uzywek oraz
sprzedazy detalicznej wysylkowej 1 za posrednictwem Internetu. Przepisy karne
projektu okreslaja zasady odpowiedzialno$ci karnej za naruszenie ograniczen i
zakazow, o ktorych mowa w proponowanej ustawie.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

Odnoszac si¢ do tresci projektu nalezy wskaza¢ w szczegolnosci:

- artykuty 28 1 30 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska
(TWE), wprowadzajace zasad¢ swobodnego przeptywu towarow,

- artykuty 43 1 46 TWE regulujace swobodg przedsigbiorczosci,

- decyzje Rady 2005/387/WSiSW z dnia 10 maja 2005 r. w sprawie
wymiany informacji, oceny ryzyka 1 kontroli nowych substancji
psychoaktywnych (Dz. Urz. UE L 127 z 20.5.2005 r., str. 32).



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Nalezy oceni¢, czy proponowane ograniczenia dotyczace obrotu
hurtowego 1 detalicznego (w tym sprzedazy i reklamy) §rodkami okreslonymi
jako uzywki sa zgodne z zasadami swobody przedsigbiorczosci oraz
swobodnego przeptywu towarow, o ktorych mowa w art. 28, 30, 43 146 TWE.

3.2. Projekt przewiduje, ze zezwolenie na obrdt hurtowy uzywkami w
Polsce moze by¢ wydane wylacznie przedsigbiorcy majacemu ,,siedzibe na
terenie wojewodztwa”, a wigc na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 8).
Przedsigbiorca taki bedzie mogl zaopatrywaé si¢ w uzywki jedynie u
producentdéw oraz przedsigbiorcoOw posiadajacych zezwolenie na obrot hurtowy
tymi uzywkami (art. 11 pkt 2, 4 1 7 projektu). Sprzedaz detaliczna bedzie mogt
prowadzi¢ wylacznie przedsigbiorca posiadajacy zezwolenie wydane na
warunkach okreslonych w projekcie 1 bedzie mogt zaopatrywac si¢ w uzywki
tylko u producentow i przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenie na sprzedaz
hurtowa uzywek (art. 15). Artykut 19 projektu ogranicza sprzedaz detaliczna
uzywek wytacznie do sprzedazy bezposredniej 1 zakazuje sprzedazy wysytkowej
oraz za posrednictwem Internetu. Artykul 21 projektu zakazuje reklamy i
promocji uzywek. Proponowana regulacja umozliwia obrot hurtowy uzywkami
jedynie podmiotom gospodarczym majacym siedzibg na terytorium RP.

3.3. Przepis art. 8 projektu, faktycznie wuzalezniajacy uzyskanie
zezwolenia na obrot hurtowy uzywkami w Polsce od posiadania siedziby na
terytorium RP, stanowi ograniczenie swobody przedsigbiorczosci. Nalezy
zauwazy¢, ze wymog posiadania siedziby na terytorium RP bedzie, co do
zasady, tatwiejszy do spelnienia przez podmioty pochodzace z Polski niz przez
podmioty pochodzace z innych panstw cztonkowskich UE. Mozna wigc mowié
o dyskryminacji posredniej przedsigbiorcow pochodzacych z innych niz Polska
panstw cztonkowskich UE, co jest niezgodne z art. 43 TWE zakazujacym
ograniczen swobody przedsigbiorczosci obywateli jednego  panstwa
cztonkowskiego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.

Artykut 46 TWE zezwala jednak na stosowanie przepiséw krajowych
przewidujacych szczegblne traktowanie cudzoziemcoéw, uzasadnione wzgledami
porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego. Z
art. 1 ust. 3 projektu wynika, ze uzasadnieniem wprowadzenia proponowanych
ograniczen bylyby wzgledy ochrony zdrowia. Zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich (TS) ograniczenia musza
stuzy¢ celowi, w jakim sa wprowadzane (ochrona zdrowia publicznego), nie
moga by¢ dyskryminujace 1 musza by¢ konieczne i proporcjonalne do
zamierzonego celu, a celu tego nie mozna osiagna¢ mniej uciazliwymi



srodkami. Odnoszac si¢ do projektu nalezy stwierdzié¢, ze wymoég posiadania
siedziby na terytorium RP nie spetnia zadnej ze wskazanych w orzecznictwie TS
przestanek  uzasadniajacych ~ wprowadzenie = ograniczenia  swobody
przedsigbiorczosci. Projekt narusza zasade swobody przedsigbiorczosci w
rozumieniu art. 43 TWE.

3.4. Zgodnie z zasada swobodnego przeptywu towarow (art. 28 1 30
TWE), towary znajdujace si¢ legalnie w obrocie w innym panstwie
cztonkowskim powinny by¢ dopuszczone do obrotu w Polsce. Panstwa
cztonkowskie moga stosowac¢ ograniczenia w swobodnym przeptywie towardéw,
jesli sa one wuzasadnione wzglgdami moralnosci publicznej, porzadku
publicznego, bezpieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia i1 zycia ludzi 1
zwierzat lub ochrony ro$lin, ochrony narodowych dobr kultury o warto$ci
artystycznej, historycznej lub archeologicznej, badz ochrony wtasnosci
przemystowej 1 handlowej. W odniesieniu do projektu ustawy uzasadnieniem
proponowanych ograniczen bylyby wzgledy ochrony zdrowia ludzi. Jednak —
zgodnie z art. 30 TWE — wprowadzane ograniczenia nie moga by¢ srodkami
arbitralnej dyskryminacji ani ukrytych ograniczen w handlu migdzy panstwami
cztonkowskimi. Podobnie jak w odniesieniu do swobody przedsigbiorczosci, TS
wskazatl, ze ograniczenia w przeplywie towaré6w musza stuzy¢ celowi, w jakim
sa wprowadzane, nie moga by¢ dyskryminujace i musza by¢ konieczne i
proporcjonalne do zamierzonego celu, a celu tego nie mozna osiagna¢ mniej
uciazliwymi $rodkami.’

W tym konteks$cie watpliwosci budzi nieokreslony zakres przedmiotowy
proponowanej regulacji. Uzywkami sa bowiem — w rozumieniu projektu —
,Srodki zawierajace substancje psychotropowe i odurzajace niewymienione w
ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii oraz w ustawie o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ktére minister wlasciwy do spraw
zdrowia umies$cit na liScie” zamieszczonej w akcie wykonawczym wydanym na
podstawie proponowanej ustawy (artykuly 1 — 3 projektu). Na podstawie
przepisOw projektu nie jest wigc mozliwe wskazanie srodkow, do ktorych beda
odnosily si¢ ograniczenia obrotu i reklamy, a proponowana ustawa otwiera
mozliwos¢ istotnych 1 niemozliwych do okreslenia ograniczen. Taka konstrukcja
regulacji (zdefiniowanie uzywek poprzez negatywne odestanie do innych ustaw
oraz do aktu wykonawczego wydanego na podstawie proponowanej ustawy)
moze prowadzi¢ do sprzecznos$ci z prawem UE na etapie wykonania i
stosowania ustawy. Nie mozna bowiem — analizujac jedynie tre$¢ projektowane;j
ustawy — stwierdzi¢, czy ograniczenia (sprzedazy hurtowej 1 detalicznej,
reklamy 1 promocji, sprzedazy wysylkowej 1 przez Internet) sa uzasadnione

' Wyrok Trybunatu z 30.11.1995 r. w sprawie C—55/94 Reinhard Gebhard przeciwko
Consiglio dell'Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano, ECR z 1995 r., str. I-4165, pkt
37.

> Wyrok Trybunatu w sprawie C—55/94, pkt 37; wyrok Trybunatu z 14.7.1983 r. w sprawie
174/82 Postepowanie karne przeciwko Sandoz BV., ECR z 1983 r., str. 2445, pkt 171 18.



wzgledami ochrony zdrowia w rozumieniu art. 30 TWE. Nie mozna w kazdym
razie moéwi¢ o speklieniu wskazanej przez TS przestanki wprowadzania
ograniczen — ich koniecznosci i proporcjonalnosci do zamierzonego celu
(ktorym w mysl art. 1 ust. 3 projektu jest w szczegdlnosci ochrona zdrowia).

3.5. Mozna tez rozwazac, czy w odniesieniu do proponowanej regulacji
moglaby mie¢ zastosowanie decyzja Rady 2005/387/WSiSW. Decyzja ta
przewiduje mechanizm wymiany informacji o nowych substancjach
psychoaktywnych, ktére nie sa ujete w wykazach zalaczonych do Jednolitej
konwencji Narodow Zjednoczonych o $rodkach odurzajacych z 1961 r. oraz
Konwencji NZ o substancjach psychotropowych z 1971 r.; decyzja ta nie
dotyczy tez prekursorow objetych systemem wspolnotowym ustanowionym
m.in. w rozporzadzeniu (WE) nr 273/2004. Wymiana informacji moze
prowadzi¢ do podjecia przez Rade decyzji o poddaniu nowej substancji
psychoaktywnej $rodkom kontroli. Na podstawie takiej decyzji panstwa
cztonkowskie UE wprowadzaja srodki kontroli 1 sankcje karne przewidziane
przez ich ustawodawstwo krajowe na mocy ich zobowigzan wynikajacych z
Jednolitej konwencji NZ o srodkach odurzajacych z 1961 r., oraz Konwencji NZ
o substancjach psychotropowych z 1971 r., ktére moga stanowi¢ poréwnywalne
zagrozenie dla zdrowia publicznego jak substancje wymienione w tych
konwencjach (artykuly 1, 2, 8 1 9 ust. 1 decyzji). Jednocze$nie decyzja nie
stanowi przeszkody dla utrzymania lub wprowadzenia przez panstwo
cztonkowskie na swoim terytorium wszelkich krajowych srodkow kontroli, jakie
uzna za stosowne, po zidentyfikowaniu przez panstwo cztonkowskie nowe;j
substancji psychoaktywnej (art. 9 ust. 3 decyzji).

Na gruncie proponowanej ustawy nie da si¢ stwierdzi¢, czy uzywki beda
spetniaty kryteria przewidziane w decyzji 2005/387/WSiSW, umozliwiajace
uznanie ich za ,,nowe $rodki odurzajace” w rozumieniu tej decyzji. Nie mozna
wigc ocenic, czy decyzja moglaby mie¢ zastosowanie.

4. Konkluzja

4.1. Projekt ustawy o obrocie i1 reklamie $rodkow zawierajacych
substancje psychotropowe, uzalezniajac uzyskanie zezwolenia na obrot hurtowy
uzywkami w Polsce od posiadania siedziby na terytorium RP, jest niezgodny z
prawem Unii Europejskiej (punkt 3.3 niniejszej opinii).

4.2. Ze wzgledu na niedookre§lony przedmiot regulacji (definicja
uzywek), projekt moze prowadzi¢ do sprzecznosci z prawem UE na etapie
wykonania i stosowania proponowanej ustawy (punkt 3.4 opinii).

Sporzqdzil: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, narkomania



Warszawa, 16 marca 2009 r.
BAS-WAL-477/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o obrocie i reklamie Srodkow zawierajacych
substancje psychotropowe i odurzajgce (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Witold Gintowt-Dziewaltowski) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej

Proponowana ustawa ma na celu wprowadzenie regulacji prawnej
odnoszacej si¢ do uzywek. Uzywkami sa — w rozumieniu projektu — ,,srodki
zawierajace substancje psychotropowe i odurzajace niewymienione w ustawie o
przeciwdziataniu narkomanii oraz w ustawie o wychowaniu w trzezwos$ci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktore minister wiasciwy do spraw zdrowia
umiescit na liScie” zamieszczonej w akcie wykonawczym wydanym na
podstawie proponowanej ustawy. Projekt okresla warunki dopuszczenia uzywek
do sprzedazy w obrocie hurtowym 1 detalicznym. Projekt w szczegolnoSci
zakazuje reklamy 1 promocji uzywek oraz sprzedazy detalicznej wysyltkowej 1 za
posrednictwem Internetu. Przepisy karne projektu okres§laja zasady
odpowiedzialno$ci karnej za naruszenie ograniczen i zakazow, o ktorych mowa
W proponowanej ustawie.

Projekt ustawy jest niezgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o obrocie i reklamie srodkéw zawierajacych substancje
psychotropowe 1 odurzajace nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo
Unii Europejskie;j.

Sporzqdzil: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, narkomania
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k. Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 06 kwietnja 2009 1.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 marca 2009 roku, w
sprawie przediozenia opinii nt. poselskich projektéw ustaw:

- 0 zmianie ustawy — o samorzqdzze gminnym oraz zmianie
niektorych innych ustaw,

- ¢ obrocie i reklamie Srodkdw zawierajgcych substancje -
psychotropowe i odurzajgce,

- 0 zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnjzch,

w zatgczeniu uprzejmie przesylamy opinie otrzymane z
wojewodztw: matopolskiego i zachodniopomorskiego.

' Jednoczeénie informujemy, ze pozostate wojewodztwa nie
wniosly uwag do proponowanych zapiséw ustawy.

z Lf acoeeces /Zr/aa.aé{,,

/-/ Bogdan (fiepielewski

Dyrektpr|Biura



Krakéw,dn.2.04.2009 r.

Uwagi Wojewddztwa Malopolskiego do poselskich projektow ustaw:
- 0 Zmignie ustawy o samorzqdzie gminnym oraz znianie niektorych innypch ustaw,
-0 obrocie i reklamie Srodkow zawierajgcych substancje psychotropowe i odurzajgce,
- 0 zadaniach publictnych w dziedzinie ustug medialnych.

1. Projekt ustawy ,o0 obrocie i reklamie Srodkéw zawierajacych substancje
psychotropowe i odurzajgce”.

Przediozony do zaopiniowania projekt oraz zataczone uzasadnienie nie mogg byé
zaakceptowane. Nalezy zaznaczyé, iz materia zawarta w projekcie nie powinna byt
regulowana odrgbnym aktem prawnym, gdyz wydaje sie niecelowe tworzenie kolejnej
odrebnej galezi prawa. Zmiany powinny byé dokonane w aktach juz istniejacych,
m.in. w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii. Takie ujecie tematu nalezy wiec uznaé za
bledne. Trudno tez zaakceptowaé zlecenie realizacji tego zadania samorzgdowi wojewddztwa.
Nalezy rozwazyé mozliwosé zmiany poprzez przekazanie realizacji przedmiotowego zadania
do terenowej administracji rzagdowej, poniewaz posiada ona odpowiedni instrument jego
wykonania.

Ponizej przedstawiamy uwagi szczegblowe do przedmiotowego projektu ustawv:

1) Zgodnie z zasadami poprawnej legislacji, tytut aktu prawnego nie moze wprowadzaé
w blad, natomiast - jak wynika z tresci opiniowanego aktu - powinien on uwzgledniaé
réwniez zakaz reklamy. ,Reklama” ma zazwyczaj na celu skionienie do nabycia Iub
korzystania z okreilonych towaréw czy ushug, popierania okreslonych spraw lub idei.
Natomiast projekt ustawy wypowiada sie wylacznie w zakresie zakazu reklamy takich
srodkdw, poswiecajac mu tylko jeden artyku; stad nalezatoby albo zmienié tytul omawianego
aktu albo tex do treci tytutu dopisaé ,,0 zakazie reklamy”.

2) Przedmiot projektu ustawy jest okreslony nieprecyzyjnie. W art. 1 projektu wskazany
zostal zakres oraz cel projektowanej ustawy. Z zakresu regulowanego projektu zostala
wylaczona reklama, natomiast projekt reguluje réwniez w art. 21 zakaz reklamy i promocji.
W art. 1 ust. 3 pkt 3 wskazano, iz celem ustawy jest zakaz reklamy srodkdw, o ktérych mowa
wust. 1. Z literalnego brzmienia przytoczonego ustgpu nie wynika jednak, o jakie srodki
chodzi, co tak naprawde projektodawca uznaje za uwiywki czy tez jak wyglada definicja
uzywki. Jezeli dopiero wykaz uzywek ma by¢ ogloszony przez ministra zdrowia, zgodnie
zart. 3 ust. 1, to powinna byé dokladnie dookreslona forma, w jakiej taka lista bedzie
oglaszana oraz nalezaloby dokiadnie wskazaé zakres delegacji dla ministra (w tym:
czestotliwo$é oglaszania takiej listy, wytyczne co do tredci aktu — tj. co bedzie decydowato
otym., ze dana substancja zastanic zakwalifikowana jako uzywka). Nalezy wskazac,



i2 definicjg samg w sobie nie jest wykaz zakezanych uzywek. Problemu nie rozwiazuje art. 2
projektu w zw. z art. 1 ust. 1, :

Proponuje si¢ zmiang tresci art. 1 ust. | w brzmieniv: , Ustawa okresia zasady
postgpowania ze $rodkami zawierajgcymi substancje psychoaktywne niewymienione
wustawie o prreciwdzialaniu narkomanii, oraz w ustawie o wychowaniu w trzewosci
i przeciwdzialaniv alkoholizmowi, zdefiniowane w niniejszej ustawie jako uzywki. ”

Nowa ustawa o przeciwdziataniu narkomanii jest kompleksowa regulacjg prawng,
dotyczy bowiem wszelkich - praktycznie rzecz biorac — zagadnief zwiazanych z prawnymi
uregulowaniami  dotyczacymi $rodkéw  odurzsjacych, substancji psychotropowych
1 prekursordw oraz przeciwdziatania uzywaniu tych substancji do celéw innych niz medyczne
1 naukowe.

Majac na uwadze wskazane zastrzezenia, aktualnie obowigzujaca ustawa
o przeciwdziataniu narkomanii okresla $rodek odurzajgcy jako kazda substancje pochodzenia
naturalnego albo syntetycznego:
1) dzialajaca na osrodkowy uklad nerwowy;
2) zamieszczona w zalgczniku nr 1 do ustawy.
Obie te przestanki musza by¢ przy tym spelnione acznie.

O ile jednak z medycmmego punktu widzenia zaliczenie alkoholu do s$rodkéw
odurzajacych ze wzgledu na kryterinm skutku w postaci odurzenia nie wywotuje ujernnych
nastepstw, o tyle na plaszczyznie prawnej taczenie tych $rodkéw nalezy uznaé za chybione.
Problematyka dotyczaca uzywania alkoholu na gruncie prawnym jest bowiem dosé wyraznie
wyodrebniona, stad tez, mieszczge si¢ w granicach dopuszezalnej konwencji, mozna w tym
miejscu przyjaé medyczne znaczenie pojecia ,.Srodek odurzajacy”, wylaczajac jednoczesnie
alkohol spoza jego zakresu (patrz w: K. Lucarz, A. Muszyriska, Ustawa o przeciwdzialaniu
narkomanii. Komentarz, Oficyna, 2008).

Przepisy ustawy o substancjach i preparatach chemicznych normuja warunki, zakazy
lub ograniczenia produkciji, wprowadzania do obrotu lub stosowania substancii i preparatéw
chemicznyceh, w celu ochrony przed szkodliwym wplywem tych substancji i preparatéw na
zdrowie czlowieka lub na srodowisko (art. 1 ust. I ustawy o substancjach i preparatach
chemicznych).

*Ponadto sama nazwa projektu ustawy jest sprzeczna z uregulowaniami zawartymi w ustawie
0 przeciwdziataniu narkomanii.

3) W zakresie regulacji projektu ustawy art. ' ust. 2 wskazuje w pkt. 1 .Jakiego rodzaju
srodki sq dopuszczone do obrotu” - niestety, ale - jak wynika z jego tresci- nie wskazuje,
jakie sa to érodki. Projekt nie okresla rowniez, jak ma byé prowadzone postgpowanie
W sprawie naruszenia przepiséw przedmiotowego projektu, a czytamy w art. 1 ust. 2 pkt 3b,
ze stanowi to rowniez zakres regulac)i tego projektu.

Proponuje sie dodaé zapis w art. 1 - ust. 4 w brzmieniu:
wUStawa nie narusza innych ustaw w zakresie dotyczgcym substancji psychaakzywnvch
a w szczegalnosci:
1) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (bz U z 2005 r. Nr 179,
poz. 1485 z pdin. zm.)

2) ustawa z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwd=ialaniy
atkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z péin. zm.),



3) ustawy z dnia 6 wrzesnia 2002 roku — Prawo farmaceutyczne (tj.: Dz.U. = 2008r. Nr 45,
poz.271 ze zm.).

4) ustawy z dnia 11 stycznia 200] roku o substanciach i preparatack chemicznych
(tj.:Dz.U z 2001 r., poz. 84 ze zm.)."”

- uzasadniajac jego wprowadzenie faktem, iz projektowana ustawa nie powinna byé sprzeczna
z innymi ustawami regulujacymi problematyke substancji chemicznych lub preparatdw,
ktére maja lub mogg mie¢ dzialanie psychoaktywne. Projektowana ustawa ma jedynie
wypeiaé luki w prawie, stanowié akt komplementarny wobec ustaw wymienionych w art. 1
ust, 4.

4) Proponuje sig: :

a. zmian¢ tresci art. 3 ust. 3 w brzmieniu: . Minister wiasciwy do spraw zdrowia
sporzqdza listg Srodkéw zawierajgcych substancje psychotropowe | odurzajgce
podlegajqce dopuszczeniv do sprzedazy hurtowej i deralicznej, na zasadach
okreslonych w niniejszej ustawie.” na: , Minister wilasciwy do spraw :zdrowia
sporzqdza listg Srodkdéw zawierajqcych substancje psychoaktywne podlegajgce
dopuszczeniu do sprzedazy hurtowej idetaliconej, na zasadach okreslonych
w niniejszef ustawie. Minister wiasciwy do spraw zdrowia zasigga opinii Gldwnego
Inspektora Farmaceutycznego oraz Gléwnego Inspekrora Sanitarnego. *

- uzasadniajac to tym, iz zaréwno z ustawy prawo farmaceutyczne, jak i ustawy
o substancjach chemicznych wynika, iz organami wyspecjalizowanymi s3: Gléwny
Inspektor Farmaceutyczny jak i Giowny Inspektor Sanitamny.

b. oraz doda¢ do art. 3 ust. 3 w brzmieniu: ,, Nadzor nad przestrzeganiem przepiséw
ustawy oraz przepisow rozporzqdzew, o ktorych mowa w art. I ust. I, sprawwe
Parstwowa Inspekcja Sanitarna.

- analogicznie do tresci art. 33 ustawy o substancjach i preparatach chemicznych,
Paristwowa Inspekcja Sanitarna moglaby kontrolowal przestrzeganie przepisow
ustawy. :

5) Art. 8 ust. 1 projektu okre$la, ze , obrdt hurtowy uzywkami w kraju {...), moze byé
wydany tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez wiaéciwego marszalka wojewddziwa”
- okredlenie zawarte w tym przepisie nie jest precyzyjne (zapewne chodzi o ,teren
Rzeczypospolitej Polskiej™).

Proponujg si¢ zapis ust. 1 w brzmieniv: ,, Obrdt hurtowy uzywkami w kraju moze byé
prowadzony tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez Glownego Inspektora
Farmaceutycznego. Art. 40 ust, 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne stosuje sig odpowiednio.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 obrét hurtowy srodkami odurzajacymi lub substancjami
psychotropowymi bedacymi produktami leczniczymi moze byé prowadzony przez
przedsigbiorce, o ktérym mowa w art. 72 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku — Prawo
farmaceutyczne, po uzyskaniu zezwolenia Giéwnego Inspektora Farmaceutycznego.

Proponowana zmiana art. 8 ust. 1 nawigzuje do powyzszej regulacji. Ponadto,
marszalek wojewddztwa, w przeciwienstwie do Glownego Inspektora Farmaceutycznego nie
jest organem wyspecjalizowanym w zakresie prawa farmaceutycznego i przepiséw
o substancjach chemicznych. Dodatkowe nalezy wyeliminowaé nicbezpieczenstwo
niekontrolowanego obrotu uzywkami przez osoby nie posiadajace wiedzy specjalistycznej
w zakresie chernii ogolnej, farmacji czy medycyay.



6) Art. 6 i art. 7 projektu zawierajg lufne zapisy, ktére mogg by¢ okreslone jako
»2adania” ministra wiasciwego do spraw zdrowia, ministra wlasciwego do spraw kultury
i dziedzictwa narodowego i innych, z ktérych zupetnie nic nie wynika. Zgodnie znimi
minister ma zapewni¢ m.in. ksztalcenie danej ilpsci specjalistéw z zakresu dziatalnosci -
profilaktycznej i leczniczej, ale nie jest doprecyzowane w jaki sposdb, w jakiej formie.
(uchwala, rozporzadzeniem lub w jakikolwiek inny sposob). Inaczej stanowi art. 5 projektu,
ktory wprost wskazuje, iz ,,(...) wsréd celéw wychowania zapewnia w programach nauczania
wiedz¢ o szkodliwosci zazywania uzywek dla jednostki orez w zyciu radzinnym i spotecznym”.

7) Art. 11 pkt 8 w brzmieniu: , zglaszanie wiasciwemu marszalkowi wojewédztwa
zamian stanu faktycznego I prawnego przedsigbiorcy w stosunku do danvch zawartych
w zezwoleniu w terminie 14 dni od dnia powstania zmiany” proponuje sie nadaé brzmienie:
~zglaszanie Glownemu Inspektorowi Farmaceutycznemu zmian stanu faktycznego i prawnego
przedsigbiorcy w stosunku do danych zawartych w zezwoleniu w terminie 14 dni od dnia
powstania zmiany. "

-co wynika analogicznie - jak w uzasadnieniu do art. 8.

© 8) Art. 12 ust. 1 pkt 3 projektu wskazuje, i2 ,, Zezwolenie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1,
wlasciwy marszalek wojewddziwa cofa w przypadku: (..) popelnienia przestgpstwa w celu
osiggniecia korzysei majgtkowef przez osobe odpowiedzialng za dzialalno$é przedsigbiorcy
posiadajqcego zezwolenie”. Trudno wywodzié z takiego zapisu, czy chodzi o popelnienie
przestepstwa w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig czy o popelnienie jakiegokolwiek innego
przestepstwa w celu osiggniecia korzysci majatkowej.

9)  Art. 11 ust. 5 zawiera sformulowanie: ,warunkiem prowadzenia dzialalnosci na
podstawie zezwolen, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1, jest (...) posiadanie tytutu prawnego do
korzystania ze stacjonarnego magazynu dostosowanego do prrechowywania uiywek”. Nie
wiadomo, co projektodawca mial na mysli uzywajac okreslenia , fHtutu prawny do
korzystania ze stacjonarnego magazynu’ - nalezy wskazac, ze omawiany projekt nie zawiera
stowniczka pojeé.

10)  Zasadnym jest, w kontekécie powyzszych propozycji, wprowadzi¢ w art. 15 zmiang
poprzez skredlenie stdw ,,wdjt (burmistrz, prezydent miasta)” | zastgpienie ich stowami
. Gldwny Inspektor Farmaceutyczny.”, bowiem - zgodnie z art. 41 ust.l ustawy Prawo
farmaceutyczne - obrét detaliczny $rodkami odurzajgcymi, substancjami psychotropowymi
i prekursorami, bedacymi produktami leczniczymi, prowadza apteki i punkty apteczne,
zapewniajac odpowiednie warunki ich przechowywania uniemozliwiajace dostep oséb
nieuprawnionych do tych srodkéw i substancji. Proponowana zmiana nawiazuje do powyzszej
regulacji. (Patrz réwniez uzasadnienie do zmiany art, 8.)

11) W celu zapewnienia spdijnosci z pozostatymi przepisami prawa proponuje sie zmiane
brzmienia art. 16 ust. 112

»d. W celu pozyskania dodatkowych srodkdow na finansowanie zadan okreslonych w art. 4,
Glowna Inspekcja Farmaceutyczna pobiera oplate za korzystanie z zezwolern na sprzedas
wywek



- 2. Optate, o Ktdrej mowaw ust. 1, wnosi sig na rachunek Gidwnej Inspekcji Farmaceutyezne,
przed wydaniem zezwolenia, w wysokosci:
1) 2100 24 - dla przedsigbiorcy majgcego otrzymac zezwolenie po raz pierwszy;
2) 2,7% wartoici sprzedasy osiqgnigtej w ostatnim roku kalendarzowym dia przedsigbiorcy,
ktdry po raz kolejny ubiega sig 0 zezwolenie na detaliczng sprzedaz wrywek. "

12) W art. 27 ust. 2 nie dookre§lono przepiséw kamych, na podstawie ktérych jest
prowadzone postepowanie karne. Nalezy na koricu zdania wpisaé wlasciwy akt oraz miejsce
jego publikacji,

13)  Uzasadnienie do projektu ustawy nie zawiera oceny skutkéw regulacii, trudno wige
wnioskowa¢, oceniac i weryfikowaé prognozowane koszty nalozonego na samorzady zadania.

2. Projekt ustawy ,,0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz zmianie niektérych
innych ustaw”, '

Przedtozony do zaopiniowania projekt zawiera blad techniczny. Poniewaz w ustawie
o samorzadzie powiatowym i ustawie o0 samorzadzie wojewddztwa projektodawca uzywa
sformulowania ,,rada gminy " zamjast ,, rada powiaru” w ustawie o samorzadzie powiatowym
oraz ,,rada gminy” zamiast ,,sejmik wojewddziwa” w ustawie o samorzadzie wojewodztwa.

Ponadto w art. 1,2 oraz 3 stowo , posiedzenie” zastapione powinno zostad przez
zwrot ,,sesje .

Nadto, zawarte w tresci uzasadnienia stwierdzenie, iz: ,Niniejszy projekt ustawy
(...) pozwoli na jasne i szybkie rozwigzywanie réwniez podobnych do wskazanej sytuacji.” -
nie znajduje odzwierciedlenia w tresci aktu normatywnego. Brak bowiem wytaznego
~ wskazania terminu, w ciggu ktérego wojewoda bytby zobowiazany do zwolania sesji organow
stanowiacych —jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawa nie wskazuje tez osoby, ktéra bedzie przewodniczy¢ zwolanej przez
wojewode sesji (wydaje si¢, ze mogtby to by¢ radny najstarszy wiekiem - analogicznie jak
w przypadku pierwszej sesji).

Poza tym nalezy zamaczyé, iz prawo do zwolania posiedzenia ww. organéw celem
wyboru ich wladz wojewoda powinien mie¢ wylgcznie w przypadku, gdy wybdr nowych
whadz nie nastapit na sesji Zwolanej przez dotychczasowego
przewodniczacego / wiceprzewodniczacego przed zlozeniem rezygnacii.

Analiza uzasadnienia do projektu przedmiotowej ustawy pozostawia watpliwosci
dotyczace wyboru wojewody jako organu kompetentnego do zwolywania sesji
w przypadkach wskazanych w projekcie.

Odrebng kwestia jest réwniez rozwazenie, czy na gruncie aktualnie obowiazujace;
ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie istnieje podstawa prawna dla
powierzenia obowiazku zwolywania posiedzenia organu samorzadu wojewddztwa
wojewodzie.

3. Projekt ustawy ,,0 zadaniach publicznych w dziedzinie uslug medialnych” — nie wnosi
sig uwag,
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Warszawa, dnia 22 kwietnia 2009r.
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Pan
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Data wolywt ......2.3..04.2003... Kancelarii Sejmu

’ ZWQva? ﬁz/ém\a OZ& L DfLW, ,
W odpowiedzi na pismo z dnia 20 marca 2009 r., Ps-52/09 uprzejmie przesytam
uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu ustawy o obrocie i reklamie

srodkéw zawierajacych substancje psychotropowe i odurzajace.

Z powazaniem

Prof. dr hab. Léch GARDOCKI
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Warszawa, dnia 22 kwietnia 2009 r.
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Opinia
w sprawie poselskiego projektu ustawy o obrocie i reklamie srodkow

zawierajacych substancje psychotropowe i odurzajace

|. Przedtozony do zaopiniowania projekt ustawy o obrocie i reklamie $rodkéw
zawierajgcych substancje psychotropowe i odurzajace stanowi uzupetnienie regulacii
prawnych zawartych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t,j. Dz. U. z 2007 r., Nr
70, poz. 473 z pbzn. zm.). Projekt okres$la zasady postepowania z tzw. uzywkami,
rozumianymi jako $rodki zawierajgce substancje psychotropowe i odurzajace, ktére
nie zostalty wymienione w powyzszych aktach prawnych, a ktére umieszczono na
liscie sporzadzonej przez ministra wiasciwego do spraw zdrowia. Celem ustawy jest
m.in.: wprowadzenie ograniczen obrotu handlowego tego rodzaju Srodkami oraz
kontroli takiego obrotu przez uprawnione organy; ochrona oséb matoletnich przed
dostepem, nabywaniem i zazywaniem substancji psychotropowych i odurzajacych
oraz zwiekszenie informacji o ich szkodliwosci dla zdrowia.

Projektowane regulacje jedynie w czesci odnoszg sie do kwestii zwigzanych z
orzekaniem i funkcjonowaniem sagdéw powszechnych. Poza zakresem opinii
pozostajg wobec tego zagadnienia o charakterze administracyjnym. Dotyczy to
zwilaszcza warunkdéw wydawania zezwolen na obrét uzywkami oraz szczegétowych
zasad tego obrotu, czy tez prowadzenia dziatan dotyczgcych profilaktyki i
rozwigzywania probleméw zwigzanych z uzaleznieniem od zazywania uzywek oraz

dezintegracji spotecznej oséb uzaleznionych.



Il. Zgodzi¢ sie nalezy z Projektodawcami, ze wprowadzenie prawnej
reglamentécji obrotu uzywkami, zwtaszcza w kontekscie postepu technologicznego w
zakresie ich wytwarzania, jest jak najbardziej zasadne. Zastanawia jednak, czy w tym
celu konieczne jest tworzenie nowego aktu prawnego, czy tez nalezatoby poprzestaé
na nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Za tg drugg koncepcjg przemawiajg
m.in. wzgledy systemowe zwigzane z potrzebg zachowania spéjnosci i koherentnosci
obowigzujacych aktéw prawnych.

I1l. Rozdziat 3 projektu zawiera przepisy karne, penalizujgce szereg zachowarn
polegajacych na naruszeniu ustawy. Nie nasuwa zastrzezen sposéb wyodrebnienia
poszczegblnych typdw czynéw zabronionych, ich podziat na przestepstwa i
wykroczenia. Optymalnie okreslono réwniez rodzaj i wymiar poszczegoélnych sankgji
oraz zasady orzekania przepadku przedmiotéw. Watpliwosci dotyczg natomiast kilku
kwestii o charakterze redakcyjnym i terminologicznym.

Rozwazenia wymaga zasadnos$¢ orzekania zakazu prowadzenia dziatalnoci
polegajacej na sprzedazy lub podawaniu napojow alkoholowych (art. 22 ust 3
projektu). Jest to rodzaj dziatalnosci niezwiazany z typem czynu zabronionego
okreslonego w art. 22 ust. 1, ktéry przewiduje odpowiedzialno$¢ karng za sprzedaz
uzywek w wypadkach, kiedy jest to zabronione, albo bez wymaganego zezwolenia
lub wbrew jego warunkom. Przemyslenia wymaga zatem propozycja poprzestania na
mozliwosci orzeczenia zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajacej na
‘sprzedazy uzywek. Pozwolitoby to na zachowanie merytorycznego zwigzku
pomiedzy przestepstwem a rodzajem orzeczonego zakazu.

Poza tym, w art. 22 ust. 3 oraz art. 28 ust. 2 uzalezniono mozliwos¢
orzeczenia przepadku uzywek od ,popetnienia przestepstwa” podczas, gdy
precyzyjniejsze bytoby uzycie sformufowania ,w razie skazania za przestepstwo’,
podobnie jak ma to miejsce np. w art. 44 § 3 kk., czy tez art. 70 ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii. Czym innym jest bowiem fakt popetnienia
przestepstwa, a czym innym skazanie jako rodzaj rozstrzygniecia sadu. Analogicznie
nalezatoby postagpi¢ w przypadku art. 23 ust. 3, z tym, Ze orzeczenie przepadku
powinno by¢ uzaleznione od ukarania za wykroczenie (por. np. art. 69 ust. 2 ustawy

o przeciwdziataniu narkomanii).



Ujednolicenia wymaga takze stosowanie terminéw: ,czyn’, ,wykroczenie”,
.przestepstwo”. Przyktadowo to samo zachowanie raz nazywane jest wykroczeniem

(art. 23 ust 2 i 3) a innym razem czynem (art. 26).
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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Komisja Ustawodawcza
UST-00 - gz /10

SEKRETARIAT
VARSZAEKA SEJMU RP Pan
13 09, 2?10 | Grzegorz SCHETYNA
- 6-O50-1D210 M ek Set
WPEYNELO grszae ejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
Szanowny Panie Marszatku

Przekazuje — przyjeta na posiedzeniu w dniu 23 wrzesnia 2010 r. — opini¢ Komisji
Ustawodawczej:
- o poselskim projekcie ustawy o obrocie i reklamie $rodkow zawierajacych substancje
psychotropowe i odurzajace (przedstawiciel wnioskodawcow posel Witold Gintowt-
Dziewattowski).

Z powazaniem

Przewodniczacy Komisji




OPINIA nr 457

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o obrocie i reklamie $Srodkéw zawierajacych

substancje psychotropowe i odurzajace

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 23 wrzesnia 2010 r.

dla Marszatka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 23 wrzesnia 2010 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszalka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu ustawy
z Konstytucja RP i prawem Unii Europejskiej RP - poselski projekt ustawy o obrocie i

reklamie §rodkéw zawierajacych substancje psychotropowe i odurzajace.

Komisja, po przedstawieniu projektu i wyshuchaniu ekspertéw, przeprowadzila
dyskusje. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Pmewodf}}g;qcy.Kon{}s/J i o >

o -
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