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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o planowaniu |
zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Pawet Poncyljusz.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

oraz niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 10 maja 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(Dz.U Nr 80, poz. 717, z pozn. zm."’) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 11:
a) uchyla si¢ pkt 61 7,
b) w pkt 8 w lit. i srednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje sig lit. j-1 w brzmieniu:
»)) zarzadu wojewddztwa w zakresie jego zgodnosci z ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
k) wojewody w zakresie jego zgodnosci z ustaleniami programow, o ktorych mowa w
art. 48 ust. 17
1) organéw wiasciwych do uzgodnienia projektu studium na podstawie przepisow
odrebnych;”;
2) wart. 14:
a) ust. 6. otrzymuje brzmienie:
,0. Planu miejscowego nie sporzadza si¢ dla wojskowych terenéw zamknigtych.”;
b) ust. 7. otrzymuje brzmienie:
,»7. Plan miejscowy sporzadza si¢ obowiazkowo, jezeli wymagaja tego przepisy
odrgbne, oraz dla okreslonych w studium obszarow, dla ktorych gmina zamierza
sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.”;
3)wart. 15:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. W planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo:
1) przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu
lub réznych zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony §rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

R Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz. 1492,
z 2005 r. Nr 113, poz. 954 i Nr 130, poz. 1087, z 2006 r. Nr 45, poz. 319 i Nr 225, poz. 1635 oraz z
2007 r. Nr 127, poz. 880.



3) parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w
tym linie zabudowy, gabaryty obiektéw i wskazniki intensywnos$ci zabudowy;

4) granice 1 sposoby zagospodarowania terenow Ilub obiektow podlegajacych
ochronie, ustalonych na podstawie odrgbnych przepisow, w tym terenow
gorniczych, a takze narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych
osuwaniem si¢ mas ziemnych;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W planie miejscowym okresla si¢ w zalezno$ci od potrzeb:

1) granice obszarO0w wymagajacych przeprowadzenia scalen i1 podzialdw
nieruchomosci;

2) granice obszarow rehabilitacji istniejacej zabudowy 1 infrastruktury
technicznej;

3) granice obszarow wymagajacych przeksztatcen lub rekultywacii;

4) granice terenow pod budoweg obiektow handlowych, o ktorych mowa w art. 10
ust. 2 pkt §;

5) granice terendw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenéw stuzacych

organizacji imprez masowych;

6) granice pomnikow zaglady oraz ich stref ochronnych, a takze ograniczenia

dotyczace prowadzenia na ich terenie dziatalno$ci gospodarczej, okreslone w ustawie

z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych hitlerowskich obozow zagtady.

7) zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego;

8) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego 1 zabytkow oraz doébr kultury
wspoltczesnej;

9) wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

10) szczegdtowe zasady 1 warunki scalania i podziatu nieruchomosci objgtych planem
miejscowym;

11)szczegodlne warunki zagospodarowania terenOW oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy;

12) zasady modernizacji, rozbudowy i1 budowy systemow komunikacji i infrastruktury
technicznej;

13)sposob 1 termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i1 uzytkowania
terenow.”;

4) w art. 17:

a) w pkt 6 w lit. b $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. c-h w brzmieniu:



,»C) wojewody, zarzadu wojewddztwa, zarzadu powiatu w zakresie odpowiednich

zadan rzadowych 1 samorzadowych,

d) wlasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkow,

e) wlasciwego zarzadcy drogi, jezeli sposob zagospodarowania gruntow przyleglych

do pasa drogowego lub zmiana tego sposobu moga mie¢ wptyw na ruch drogowy lub

sama drogg,

f) wlasciwych organéw wojskowych, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa,

g) whasciwych organow administracji geologicznej w zakresie terenéw zagrozonych

osuwaniem si¢ mas ziemnych,

h) organéw wiasciwych do uzgodnienie projektu studium na podstawie przepisow

odrebnych;”,

b) w pkt 7 uchyla sig¢ lit. a, b, d, e oraz h,
¢) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»3) uzyskuje zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntéw rolnych 1 lesnych na cele

nierolnicze i niele$ne, jezeli wymagaja tego przepisy odregbne;”;

5) po art. 17 dodaje si¢ art. 17a :

»Art. 17a. Niezajecie stanowiska w sprawie opinii lub uzgodnienia, o ktérych mowa w

art. 11, art. 17 1 art. 60, w terminie 30 dni od daty otrzymania wniosku przez organ

zobowiazany, jest rownoznaczne odpowiednio z zaopiniowaniem lub uzgodnieniem
bez uwag.”;
6) w art. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen

studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu

oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktére naleza do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania,
zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czg$¢ tekstowa planu stanowi tre$¢
uchwaty, cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowia zataczniki do
uchwaty.”;

7) art. 23 otrzymuje brzmienie:

»Art. 23. Organy, o ktorych mowa w art. 11 pkt 51 8 oraz art. 17 pkt 6 1 7, w zakresie
swojej wlasciwosci rzeczowej 1 miejscowej sa obowiazane do wspolpracy przy
sporzadzaniu odpowiednio projektu studium albo projektu planu miejscowego,
polegajacej na wyrazaniu opinii, skladaniu wnioskow oraz udostgpnianiu
informacji.”;

8) art. 24 otrzymuje brzmienie :



»Art. 24. Organy, o ktorych mowa w art. 17 pkt 6 1 7, w zakresie swojej wlasciwos$ci
rzeczowe] 1 miejscowe] sa obowigzane do wspdlpracy przy sporzadzaniu
odpowiednio projektu studium albo projektu planu miejscowego, polegajacej na
wyrazaniu opinii, sktadaniu wnioskoéw oraz udostgpnianiu informacji.”;

9) w art. 36 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Jezeli w zwiazku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang warto$¢

nieruchomo$ci wzrosta, a wlasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa tg

nieruchomo$¢, wojt, burmistrz albo prezydent miasta pobiera jednorazowa optatg
ustalona w tym planie, okre§lona w stosunku procentowym do wzrostu wartosci
nieruchomosci. Opflata ta jest dochodem wlasnym gminy. Wysoko$¢ optaty wynosi

10% wzrostu wartosci nieruchomosci.”;

10) w art. 53 w ust 5a zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»W przypadku odmowy uzgodnienia decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego przez organy, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 10, z uwagi na zamiar realizacji
na objetym wnioskiem terenie zadan rzadowych albo samorzadowych, stuzacych
realizacji inwestycji celu publicznego, o ktorych mowa w art. 39 ust. 3 pkt 3 i art. 48,
postgpowanie administracyjne w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego
zawiesza si¢ na czas nie dluzszy niz 3 miesiace od dnia ztozenia wniosku.”;

11) w art. 62 w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,Postgpowanie administracyjne w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy mozna zawiesic¢
na czas nie dluzszy niz 3 miesiace od dnia ztozenia wniosku o ustalenie warunkow
zabudowy.”;

12) w art. 65 ust. 1 uchyla si¢ pkt 1.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2006
r. Nr 122, poz. 851, z pézn. zm.”) w art. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) opiniowanie projektow planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz ustalanie warunkéw zabudowy i

zagospodarowania terenu pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych;”.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz.
708, Nr 143, poz. 1032, Nr 170, poz. 1217, Nr 171, poz. 1225 i Nr 220, poz. 1600 oraz z 2007 r. Nr
176, poz. 1238.



Art. 3. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006
Nr 121, poz. 844, z pozn. zm.”)) w art. 2 w ust. 3 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i
dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J) grunty nieobjgte miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, na terenach
objetych obowiazkiem sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na
podstawie przepisOw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - do konca miesiaca,
w ktérym miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmujacy dany grunt wszedt

zycie.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U.
Nr 162, poz. 1568, z pozn. zm. ") art. 20 otrzymuje brzmienie:

»Art. 20. Projekty 1 zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego podlegaja opiniowaniu przez

wojewodzkiego konserwatora zabytkow.”.

Art. 5. Do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studiow
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, w stosunku do ktérych
podjeto uchwate o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu lub studium, a
postgpowanie nie zostalo zakonczone do dnia wejscia w Zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 3,

ktoéry wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 220, poz.
1601, Nr 225, poz. 1635, Nr 245, poz. 1775 i Nr 249, poz. 1828.

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 238, poz.
2390 oraz z 2006 r. Nr 50, poz. 362 i Nr 126, poz. 875.



UZASADNIENIE

1. Cel wydania ustawy.

Celem niniejszej regulacji jest wprowadzenie instytucji prawnych majacych na celu
przyspieszenie powstawania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

W powszechnej opinii gtdwna bariera rozwoju inwestycji budowlanych w Polsce jest
niedostatek terenow mozliwych do zabudowy, szczegolnie w najwigkszych miastach, gdzie
zapotrzebowanie na nowe obiekty mieszkaniowe, handlowe, ustugowe i inne jest najwigksze.
Dla przyktadu pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w
Warszawie nie przekracza 15% powierzchni, w Krakowie 10%, Poznaniu 12%.

Brak miejscowych planoéw jest podstawowa przyczyna wysokich cen gruntow na
terenach objgtych planem oraz terendow nieobjetych planem, dla ktorych udato si¢ zatatwic¢

decyzje o warunkach zabudowy.

2. Roznice pomig¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
Propozycje przedstawione w projekcie zmierzaja do :

e uproszczenia procedur planistycznych przez zastgpienie, tam gdzie to mozliwe,
procedury uzgodnien procedura opiniowania projektu,

e zdyscyplinowania organdéw uzgadniajacych i opiniujacych projekty,

e ulatwienia sporzadzenia plandw, dostosowanie ich do realnych potrzeb terenu
objetego planem przez ograniczenie tresci obowiazkowej planu, jesli planista i rada
gminy uznaja, ze teren nie wymaga szczegdtowych regulacji,

e zobowiazania gmin do sporzadzenia planéw dla wszystkich terendow, ktore w studium
sa przeznaczone do pokrycia planami,

e wprowadzenia sankcji dla gmin nie wypehiajacych obowiazku planistycznego, gdyz
bez sankcji kazdy nakaz jest nieskuteczny,

e objecie planami miejscowymi innych niz wojskowe terenéw zamknigtych, np. terenow
kolejowych. Dynamiczny rozwdj inwestycji zwigksza atrakcyjnos¢ wielu terenow,
szczegOlnie w miastach mogacych by¢ zabudowanymi, a okreslanych jako tereny
zamknigte. Opracowanie planéw nie powoduje niemoznosci ich dotychczasowego
uzytkowania, umozliwia natomiast ich przyszta atrakcyjna zabudowg;

e usunigcie istotnego problemu, na ktory napotykaja dzi§ planisci i rady gmin przy
sporzadzaniu i uchwalaniu planu. Obecny przepis art. 20 ust. 1 ustawy wymagajacy
»Zgodnosci” planu ze studium zastepuje si¢ ,nie narusza ustalen studium”.

Dotychczasowe sformutowanie powoduje czgsto, wbrew intencjom autoréw studium,



niemozliwos$¢ uchwalenia planu, gdyz trudno jest ustali¢, czy proponowane w planie
rozstrzygnigcie jest zgodne ze studium, skoro jest w studium nieokreslone. Propozycja
realizuje postulaty samorzadow napotykajacych opisany problem.

e ustalania statej wielkosci ,,renty planistycznej” naleznej gminie z tytulu uchwalenia
planu na poziomie 10 %. Obecny stan dopuszczajacy pobieranie renty w granicach od
0 do 30 % skutkuje powszechnym zaniechaniem poboru optaty. Jest to spowodowane
niechgcia rad gmin do narazenia si¢ wyborcom. Obowiazek pobierania oplaty w
ustalonej ustawowo wysokosci uwolni rady od odpowiedzialno$ci, przynoszac
samorzadom znaczne dochody.

e ograniczenia mozliwosci zawieszania postgpowania w zakresie ustalenia warunkow
zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego z 12
miesigcy do 3 miesigcy.

e rezygnacji z instytucji wygasnigcia decyzji o warunkach zabudowy lub ustalenia
lokalizacji inwestycji celu publicznego, powoduje problemy interpretacyjne, nie
znajduje uzasadnienia w praktyce.

Przepisy art. 2-4 stanowia konsekwencje zmian zawartych w nowelizacji ustawy o

planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym.

3. Skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Wejscie w zycie zaproponowanych regulacji wptlynie pozytywnie na dziatanie
organdéw samorzadu terytorialnego szczebla gminnego ufatwiajac 1 skracajac czas
przygotowania plandéw oraz na wszystkie podmioty gospodarcze i osoby indywidualne
prowadzace inwestycje budowlane.

Nowe regulacje pozwola na przys$pieszenie rozwoju gospodarczego 1 konkurencyjnos¢
polskiej gospodarki zwigkszajac dostgpnos¢ terenow budowlanych. Zachgci to inwestorow
krajowych i zagranicznych do zwigkszenia zaangazowania w Polsce swych kapitalow.

Wejscie w zycie projektowanych regulacji nie spowoduje zwigkszenia wydatkow
budzetu panstwa i samorzadow terytorialnych. Natomiast dzigki znacznemu skrdceniu okresu
przygotowania inwestycji przyczyni si¢ do zwigkszenia absorpcji $§rodkéw unijnych. Dla
gmin, ktore nie wypelnia do konca 2010 obowiazku planistycznego ustawa moze
spowodowac¢ uszczuplenie budzetow. Wobec regulacji utatwiajacych sporzadzanie planow
moze to by¢ podstawa do postawienia zarzutu niegospodarnos$ci osobom odpowiedzialnym za
taki stan.

4. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Proponowane zmiany nie sa objete prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 13 czerwca 2008 r.
BAS-WAEM-1524/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Pawel
Poncyliusz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80,
poz. 717, ze zmianami),' ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowej
Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 122, poz. 851, ze zmianami), ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr
121, poz. 844, ze zmianami) oraz ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568, ze zmianami).
Zmiany dotycza m.in.: 1) procedury uzgadniania i opiniowania projektu studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (dalej:
studium), 2) procedury uzgadniania 1 opiniowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (dalej: plan miejscowy), 3) objecia planem
miejscowym innych niz wojskowe terenow zamknigtych, 4) obowiazku
sporzadzania przez gminy planu miejscowego okreslonych w studium obszardéw
przeznaczonych do sporzadzenia takiego planu, 5) zakresu obligatoryjnych 1
fakultatywnych elementoéw tresci planu miejscowego, 6) trybu uchwalania planu
miejscowego przez rade gminy, 7) wysoko$ci jednorazowej optaty (renty

" Art. 1 projektu niewlasciwie podaje date uchwalenia zmienianej ustawy; jest: ,.z dnia 10 maja 2003 r.”,
powinno by¢: ,,z dnia 27 marca 2003 r.”



planistycznej) pobieranej z tytulu wzrostu wartosci zbywanej nieruchomosci
potozonej na obszarze objetym planem miejscowym, 8) skrdcenia terminu
zawieszenia postgpowania administracyjnego w niektorych sprawach, 9)
przestanek stwierdzenia wygasni¢cia decyzji o warunkach zabudowy oraz
wygasnigcia decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego.

Projekt zawiera przepis przejsciowy. Proponowana ustawa ma wejs¢ w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.
4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw nie jest objety
prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory Bazy REX: gmina, gospodarka przestrzenna, optaty, projekt ustawy, Unia
Europejska



Warszawa, 13 czerwca 2008 r.
BAS-WAEM-1525/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt wustawy o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Pawel Poncyliusz) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang ustaw: z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz.
717, ze zmianami), z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarne]
(Dz. U. z 2006 r. Nr 122, poz. 851, ze zmianami), z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844, ze zmianami)
oraz z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz. U.
Nr 162, poz. 1568, ze zmianami). Zmiany dotycza m.in.: 1) procedury
uzgadniania 1 opiniowania projektu studium uwarunkowan 1 kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy (dalej: studium), 2) procedury
uzgadniania 1  opiniowania  miejscowego  planu  zagospodarowania
przestrzennego (dalej: plan miejscowy), 3) objecia planem miejscowym innych
niz wojskowe terendw zamknigtych, 4) obowiazku sporzadzania przez gminy
planu miejscowego okreslonych w studium obszaréw, przeznaczonych do
sporzadzenia takiego planu, 5) zakresu obligatoryjnych 1 fakultatywnych
elementow tresci planu miejscowego, 6) trybu uchwalania planu miejscowego
przez rade gminy, 7) wysokosci jednorazowej oplaty (renty planistycznej)
pobieranej z tytulu wzrostu warto$ci zbywane] nieruchomos$ci potozonej na
obszarze objetym planem miejscowym, 8) skrocenia terminu zawieszenia
postgpowania administracyjnego w niektorych sprawach oraz 9) przestanek
stwierdzenia wygasnigcia decyzji o warunkach zabudowy oraz wygasnigcia
decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Sporzqdzit: Zespotl Prawa Europejskiego
Akceptowat: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory Bazy REX: gmina, gospodarka przestrzenna, oplaty, projekt ustawy, Unia
Europejska



Lwigzek Wojewddztw Rzeczypospolite] Polskiej

Warszawa, 14 lipca 2008 r.

ZWi0714/160/08

Szanowny Pan
Lech Czapla
Zastepea Szefa
Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pismo z dnia 23 czerwea 2008 roku, w
sprawie przediozenia opinii dotyczacej poselskiego projektu ustawy
» O Zmianie ustawy - ¢ Planoweniu i zagospodarowariu
preestrzennym oraz niektévych innych ustaw *, w zalgczeniu
przesylamy uwagi otrzymane z wojewbdztw: matopolskiego,
opolskiego, todzkiego, dolnoélaskiego, zachodniopomorski ego i
mazowieckiego.

WYDZIAL PREZYDLALNY




Uwagi do projektu  ustawy ,o zmijanie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniy przestrzennym oraz niekidrych innych ustaw”
przygotowana w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Matopoiskiego

Obecnie pod konsultacje spoleczne zostaly przediozone trzy projekly ustaw
Pierwszy przygotowany przez komisie Przyjazne Panstwo, drugi to kompleksowy,
regdowy projekt ustawy o zmianie ustawy prawa budowlane orsz o Zmianig
niektérych innych ustaw, jak réwniez niniejszy projekt, Wszystkic trzy wspomniane
projekty dotycza jednolitej materii 4. zaréwno prawa budowlanega jék i ustawy o
planowaniu
| zagospedarowaniu przestrzennym, Nale2y stwierdzié, iz poza wersia rzadowg
pozostate projekly w spostb czastkowy regulujg przedmiotowa drisdzine.
Niezbgdnym jest aby w sposob gruntowny zmienié ta galsz prawa. Przediozony
projekt ustawy czyni to w sposdb czastkowy i niewystarczajgoy.

Ponize] przedstawiam uwagi szczegdtowe do przedtozonego projektu ustawy.
Przedstawiony do zaopiniowania projekt o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu  przestrzennym zaklada w swej tresci rozwiazanie, iz wéjt,
bumistrz, prezydent miasta po podjeciu uchwaty przez rade gminy o przystapieniu
do sporzgdzenia studium, wystepuje do zarzgdu wojewodziwa o opinie w zakresie
jego zgodnofci z ustalenigmi planu zagospodarowania  przestrzennego
wojewadztwa. Omawiana zmiana co do zasady zmienia tylko forme obowigzku gminy
w zakresie przygotowywania studium — kidra w obecnym ksztaicie odbywa sie
poprzez uzgodnienia projektu studium z zarzadem wojewddziwa w zakresie jego
zgodnosci z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewddziwa.
Dodatkowo w artykule 17 przedmiotowego projektu w zakresie uchwalaly o
przystapieniu do sporzadzenia plariu miejscowego wojt bumistrz, prezydent miasta
ma obowigzek wystapié do zarzadu wojewodztwa o opinig (a nie jak obecnie
uzgodni¢) w zakresie odpowiednich zadas samorzadowych. Nie zajecie stanowisks
w sprawie opinif lub uzgodnienia w terminie 30 dni od daly ofrzymania wniosku, jest
rownoznaczne odpowiednio z zaopiniowaniem bez uwag. Nalezy stwierdzié, ze tak
przyjeta konstrukcja powoduje, i w zakresie zagospodarowahia przestrzennego -
Zadanie wojewddztwa nie speinia celu publicznego. Nieuzasadnione jest w tym



przypadku, prawo da ingerencji w ustrojowe zadania wojewodziwa, co uniemoziiwia
samorzadowi wojewbdztwa wykonanie zadania gdyz nalezy Zaznaczyc, e opinia w
przyjgtej formie w projekcie nie jest wiazaca.

Péniiej przedstawiam uwagi do projektu ustawy ,0 zmianie ustawy - Prawo
budowlane orar niekiérych innych ustaw’ przygotowanego przez komisje ,Przyjazne
Palistwo”. _

Przedstawiony do oceny projekt ustawy jest na poczatky procesu
legisiavyjnego. Tekst nowelizaci jest obszemy | zawiera w stosunku do samej ustawy
prawo budawlane 1B stron zmian, Ponadto zamierza wprowadzic zmiany w 33 innych
ustawach. Najistolniejsza zmiang zawarts w projekeie jest zastapienie instytucji
pozwolenia na budowe instytutjy zgody urbanistycznej. Definicje pozwolenia na
budowg jest okreslona w art. 3 pkt 12 obowiazujace] ustawy z dnia 7 lipca prawo
budowlane ( Dz. U. z 2008 r. Nr 158, poz. 1118, z péin. zm), kibry zawiera
nastepujacy zapis: ,pozwoleniu na budowe - nalezy przez to rozumieé decyzje
administracyjna zezwalajaca na rozpoczesie | prowadzenie budowy lub wykonywanie
robét budowlanyeh innych niz budowa obisktu budowlanege®. Proponowana w art. 1
pkt 1 projektu ustawy zmiana brzmi: ~=godzie urbanistycznej - nale:y przez to
rozumiec ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo
decyzji 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu albo innej decyzji, jezeli
na podstawie przepiséw odrgbnych stanowi podstawg do wykonania projektu
budowlanego | dokonania zgloszenia zamiaru wykonahia robét budowlanych;” Taka
propozycja w obecnym stanie prawnym nie moze by zaproponowana gdyz
instytucia decyzji o warunkach zabudowy okresiona w ustawie z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu preestrzennym ( Dz. U. z 2003 r., Nr 80, poz.
717, 2 pdzn. zm. ), nie moze zastapié pozwolenia na budowe dotyczy ona bowiem w
istocie rzeczy odrebnej materii.

Przedmiotowy projekt ustawy w art. 21 wﬁrowadza réwniez zmiany do ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jednakze biorac pod uwage cyt.
powyze] art. 1 pkt 1 projektu ustawy wprowadzajacy instytucje zgody wrhanistycznej,
proponowane zmiany sq niewystarczajace. Majac na uwadze proponowana powyzej
zmiang w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym muszg byé
wprowadzone bowiem istotne zmiany. W naszej ocenie jest to zagadnienie
fundamentalne, gdyz przepisy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nig
nommuja spraw bedacych materig prawa budowlanego. Znajduje to swoje odbicie



m. in. przy wydawaniu razstrzyghigé w trybie tej ustawy w uzasadnieniu niemal
zawsze na skfadane zastrzeenia zawarta jest odpowied?. iz beda one uwzgledniane
na etapie wydawania pozwolenia na budowg. Proponowane rozwigzania
reeczywiscie przyspiesza uzyskiwanie zgoedy na rozpoczecie inwastycji. Jednakze
przy obecnym ksziafcie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przedmiotowa zgoda wymyka sig spod kontroli sgdowej a faka kontrola
zagwarantowana jest przez Konstytuge. Tym samym proponowane rozwiazanie
moze zostaé zaskarzone do Trybunahu Konstytucyjnego jako niezgodne z
Konstytucja.

Zamiany proponowane w art. 33 projektu ustawy dotyczg zmian w ustawie z
dnia 7 wrzeSnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w
Pice Noznej UEFA EURD 2012 ( Dz. U. Nr 173, poz 1219). Dodatkowo w
kontekscie zapropon'owanych zmian niezbedne jest zapisanie mazliwogei
dochodzenia odszkodowania w przypadku blednej decyzii, ktérej nie mozna
konwalidowad.

Nalezy réwniez odniesé sig do rzqdowego projektu ustawy ,0 zmianie ustawy
prawo budowlane, ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektdrych innych ustaw”.

Przedstawiony do oceny projekt ustawy aktualnie jest na etapie konsultai
spofecznych. W zamysle jest projektem konkurencyjnym dla opracowanego pizez
komisje ,Przyjazne Panstwa” pod przewodnictwem Janusza Falikota projektu ustawy
L2 Zmianie ustawy - Prawe budowlane oraz niektérych innych  ustaw”
przedstawionego w dniu 20 maja 2008 .

W uzasadnieniu na wstepie przekazane zostaty intencje projektodawcdw. Jak
mozna wyczytal podstawowa intencia proponowanych zmian jest utatwienie
przedsigbiorcom przeprowadzenie calego procesu inwestycyjnego. W nasze| ocenie
omawiany projekt nie czyni zadoéé tym intencjom. Przyjecie tak zredagowanego
projektu ustawy a nawet wydanie w poZniejszym czasie tekstu jednolitego ustawy
Prawo Budowlane ustawy .o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym” nie
zmieni takiej oceny,

Projekt zajmuje 107 str. gesto zapisanego tekstu. Obejmuje znaczaca zmiane
redakcji ustawy Prawo Budowlane | ustawy o planowaniu | zagospedarowaniu
przestrzennym. Skoro autorzy wiozyli ogromny wysitek przy opracowaniu dokumenty
W naszej ocenie powinni pdjéé dalej. Bezwzglednie uporzadkowania wymaga sposéb



stosowania techniki legislacyjng]. W 'szczegélnoéci przepisy dotyczace Prawa
budowlansgo powinny zostad uporzadkowane. Parament powinien otrzymaé projekt
oddzielnie:

- Ustawe przepisy wprowadzajace zmiang, Takg technike stosuje sig przy duzych
aktach prawnych i byla stosowane przy kodeksie cywilnym | kodeksie Karnym itp.

- Nastgpnie odrgbnie powinny byé zredagowane przepisy &cigle odnoszace sie do
procesu budowlanego. Powinny obiaé zardwna przepisy dotychczasowego Prawa
budowlanego, kidre nie ulegaja zmianie a nowelizacja dotyczy tylko systernatyki |
nurneracii jak | proponowane brzmienie nowelizowanych przepisow. Jest to praca
szalenie prosta biorac pod uwage, iz narzedziem pracy do redagowania przepiséw
jest komputer.

- Odr@bnfe powinny byt zapisane sprawy korporacyjne, certyfikatow licencji itp.
Dotycza bowiem one innej materii i nie obchodza inwestoréw. Odrebnie natomiast
powinny 2zostaé uregulowans sprawy administracyjne, usirojowe dotyczgce
budownictwa.

- £ zastosowanlem tych technik mozna uporzadkowaé ustawe o planowaniu
Zagospodarowaniu przestrzennym, a rozwazyé nalezy celowo&é polaczenia ustawy
prawo budowlane jak i ustawy o planowaniu i ;zagospodarowaniu preestrzennym 7
przeniesienie zapisow do odpowiednich ustaw wyzej proponowanych.

Sama zmiana polegajaca na zmianie nazwy pozwolenia na budowe te# moze
budzi¢ watpliwosei przy uwzglednieniu, ze Unijne przepisy warunkujg np.
$wiadczenia pienigzne od pozwolenia a nie od zgtoszenia. Nowy termin jest w naszej
ocenie bardriej propagandowy niz merytoryczny. Prawidiowo natomiast projekt
Ministerstwa Infrastruktury w poréwnaniu z projektemn komisji PrZyjazne Panstwo”
proponuje nowelizacje nie tylke prawa budowlanego, ale takze odpowiednich
przepisOw w ustawie o planowaniu | zagospodarowaniu przesirzennym. Stuszna jest
zatem koncepcja aby w przestrzeni prawnej funkcjonowata jedna decyzja wydawana
przez jeden organ. Inacze] méwiac w miejsce decyzji 6 warunkach zabudowy |
zagospodarowania terenu decyzji © pozwoleniu na budowe jedna zwana w projekcie
zgtoszeniem, Jednakze przedmiotowe zgtoszenie nalezaloby raczej nazwaé po
staremu pozwolenien na budowe zawierajacym inng tre&¢ | w innym tryhie
wydawanym. Jednak z poszanowaniem fadu przestrzennego | bezpiecznym
karzystaniem z uzyskanego efekiu inwestycyjnego.



W sprawach szczegétowych powinni wypowiedzied sie branzowo adresaci
poszczegdinych grup przepiséw w tym malopolski Zarzad Drog Wojewsdzkich,
ktoryeh nowelizacja w najbardziej dotyczy.
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Opole, dnia 09.07.2008r
DRP.IV.Q724- 24 /0§

Pan Bogustaw Ciepielewski
Dyrektor Binra
Zwigzku Wojewddztw RP

Po zepoznaniu sig z poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy planowanin j
zapospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innveh ustaw” z dnia 29 maja 2008
I...druk sejmowy NPP-020-25-2008 przedstawiam spostrzezenia i uwagi jak nize;:

Zaproponowany zakres nowelizacji ustawy wedhig projektodawey  (Sejmowa
Komisjs Nadzwyczajna ,Preyjazne Paistwo” do spraw zwigzanych 2z ograniczeniem
hiurokracji) ma spowodowaé korzystne zmiany przyczynisjace si¢ do przyspieszenia
powstawania plandw mieiscowych zagospodarowania przestrzennego.

Celem proponowanych zmian jest przede wazystkim skrécenie i uproszczenie procedur
planistycznych zwiazanych wylacznie z poziomem lokalnym planowania przestrzennepo.
Analiza zapropenowanych zmian wskazuje, ze wigkszodc postulowanych regulacji nie
przyezyni sig do spodziewane] radykalnej poprawy sytuacji.

1/ Po pierwsze zastgpienic nicktdrych uzgodnied opiiami nie wpiynie na skrocenie
procedury opracowania miejscowego planu badZ studium uwarunkowad i kiemnkéw
zagospodarowania przestrzennego, spowoduje natomiast obnizenie rangi  zaymowanego
stanowiska organu w przedmiocie zagadnien odpowiadajacych wiadeiwodei  organu
uzgadniajacego/opininjacepo, a co si¢ z tym wiage, moze skutkowat nie liczenjem sie gminy
z ponadjokalnymi interesami powistu, wojewddztwa i kraju. Proponowata zamiana godzi
wyraznie w dotychczasowy model zapewniania spdjnosei pomiedzy poziomami planowania
przesirzennego,

2/ Takze wprowadzenie nowego art. 17a regulujacego kwestie niezajecia stanowiska w
sprawie opinii [ub uzgodnienia projektu micjscowego planu, projektu studium i projekiu
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w terminie 30 dni od dupia
otrzymania wniosku przez organ zobowiazany, nie skraca procedury, tym bardziej, ze
pozostawiono dotychczasowy zapis art. 25 ustawy, ktory wust, 1 okredla ze wojt, burmistrz
albo prezydent miasta ustala termin dokonania uzgodniefi albo preedstawienia opinii przez
organy wiasciwe do vzgodnien i opiniowapia, nie kxotszy niz 21 dui, a w ust. 2 statowi, ze



nieprzedsiawienie stanowiska lub warunkdw, w terminie o ktérym mowa wyze], uwaza sic za
rownoznaczne odpowiednio z uzgodnieniem lub zaopiniowaniem.

3/ Jedyna istotna modyfikacja czasowa wystepujc W procedurze ustaleniz warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku odmowy uzgodnienia decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego przez Wojewode, Marszatka Wojewddztwa lub
Starost¢ w zakresie inwestycji celu publicznego, o ktérych mowa w art. 39 ust, 3 DKt. 3 i art,
48 - w odniesieniu do terendw, przeznaczonych na ten cel w planach migjscowych, ktdre
utracily moc na podstawic art. 67 ustawy, o kirej mowa w art. 88 usrl, kiedy to
dotychezasowe 12 miesigezne zawieszenie postepowania skraca sie do 3 miesiecy.

Pontadto zauwaia sig brak jednolitego podejécia do kwestii uzgodniefi i opinii: nicktére
organy w dalszym ciggw beds uzgadniaé a inne tylko opiniowad.

4 Celem proponowanych zmian jest réwniez uproszczenie procedury zwigzanej] ze
sporzadzeniem  micjscowego planu. Srodkiem do tego mistoby byé ogramiczenie
obligatoryinego zekeesu rzeczowego planu miejscowego z przeniesieniem okreslonveh
wymagad obowiazkowych do zakresu fakultatywrych.

Wydaje sig. ze nie jest to wlasciwa droga do upteszezania procedury. Naczclng zasada, ktorg
nalezy kierowaé si¢ przy opracowaniu planéw miejscowych jest przestrzeganie lady
przestrzennego, a zatom ustalenia kazdego plamu miejscowego powinny uwzgledniad
Stosowne wymagania w tym wzgledzie, Stworzenie mozliwosci fakultatywnego podejécia do
uwzgledniania zasad ochrony i ksztattowania ladu przestrzennego w planie miejscowym
spowoduje to, z& upraszczenie procedury odbijaé bedzie sig jakotci planu, a w konsekwencji
na jakosci przestrzeni.

5/ Dobrg, propozycja jest zniana dotychesasowego rygorystycziego wymogu zachowania
zgodnosei projektu planu miejscowego z ustalenismi studium uwarunkowas i kierunkdaw
zagospodarowania przestrzennego na rzecz bardziej elastycznego podejécia poprzez
stwierdzenie nie naruszenia ustalesi studium.

6/ Pozbawienie gminy mozliwosci ustalania stawek procentowych {renty planistycznej)
wedlug odpowiadajacych ich wlasnej polityce i odgéme ustalenie na poziomie 10% jest
miewtasciwe 1 nieracjonalne.

7/ Zanwara si¢ ponadto , ze projektowane zmiany w dalszym ciggu nic obejmujg takich
kwestii jak:

- zmiana sposobu rozpatrywania wnioskow i uwag do projektu studium i planus migjscowego
(umozliwienie rozpatrywania wnioskéw na etapie sporzadzania projektu tych dokumentéw);

- uparzadkowanie, doprecyzowanie i uproszozenie procedury sporzadzama zmiany studium
{mozliwo$é dokonania zmiany studium dla ezedel obszaru gminy oraz mozliwods
jednoczesnego prowadzenia procedury zmiany studium =z procedurs sporzadzania
unigjscowego planu tub jego zmiany):



- urealnienie mozliwosci okreslania w studium terenéw zamknietych i ich stret ochromnych
poprzez wskazywarte obszardw, na kidrych tereny zamkniete wystepuja;

- okreslenie kompetencii i trybu negocjowania z gminami warunkéw wprowadzenia zadan
ponadlokalnych do plandw migjscowych (wojewoda, marszatek, starosta);

- dyscyplinowanie organu rozstrzypajacego skarge zlozona na rozstrzygniecie nadzorcze
wojewody lub skarge na uchwale sprawie studium lub planu miejscowego, popreez ustalanie
terminu rozprawy sadu administracyjnego nie péiniej niz w ciagu np. 30 dni od dnia
wplynigeia do sadu skargi i rozstrzygniecia sprawy w ciagu np. 90 dni od dnia wszczecia
SPIawy;

- dyscyplinowanie i doprecyzowanie zasad ustalania warunkdw zabudowy w sytuacji hraku
planu miejscowego, w tym: wylaczenie z cbowigzku ustalania warunk6w zabudowy w drodze
decyzji o warunkach zabudowy dla ckreslonego zakresu przedsiewzied inwestycyjnych
realizowanych w terenach istniejacej zabudowy (jesli nie zmieniajg frontowej linii zabudowy,
szerokosei elewaci frontowej, wysokosei gémej krawedzi clewacii frontowsj i jej gzymsu lub
attyki, geometrii dachu, w tym kata nachylenia, wysokoSei kalenicy i ukladu polaci
dachowych o wigeej niz 15%., nie zwickszaja powierschni zabudowy o wiecej niz 15 % w
stosunku do powierzchni dzialki), dodanie definicii pojecia dziatki sasiednie, jednakowe
traktowanie gospodarstw rolnych — niezaleznie od ich powierzehni, co umozliwi ustalenie
warunkéw zabudowy na terenie gospodarstwa rolnego bez wymogu spelmienia warunku
sgsiedztwa (dotychczas dotyczylo to tylko gospodarsiw rolnyeh, ktérych powierzehnia
przckraczala frednig powierechnig gospodarstwa rolnego w danej gminie).

Przedlazony projekt nalezy odozytywaé jako doratne dzialanie, co oznacza, ¢ w
dalszym ciggu skivalna pozostaje potrzeba systemowej zmiany w sferze przepisow
planowania przestrzennego.
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Uwagi do projektin

nowelizacji ustawy o planowaniu i zagespodarowaniu przestrzennym
przedstawmnego przez Sejmow: Komisje Nadzwyczajng ,,Przyjazne Pafistwo” do spraw
zwiazanych z ograniczeniem biurokracji

Nalezy podkreslic, ze przedstawiony do zaopiniowania projekt zmiany ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym nie wskazije realnych mozliwodei przyspieszenia procesu
powstawania plandéw miejscowych.

Zastaplenie uzgodnienia projektu studium i planu miejscowego gminy (wydawanego w trybie
art. 106 k.p.a.) opinig jest dzialanietn niewladciwym, ograniczajacym range dokumentu
wydawanego przez zarzagd wojewddztwa. Procedura wydania opinii bgdzie diuzsza, gdyz
wyrazana bedzie w formie uchwaly zarzgdu wojewodztwa. Wydaje sig, ze projektodawey o
tym wiedza bo  zaproponowali wydtuzenie czasu zajecia stapowiska przez zarzad
wojewddztwa do 30 dni, obecnie 21 (art. 17 a). Co w tej sytuacp Z przepisani arl, 25
obowigzujgee] ustawy 7,

Rozwigzaniem, ktore znacznie skrociloby proces uzgadniania studidw i plandw miejscowych
gmin byleby przekazanie uprawnien zarzadu wojewddztwa marszatkowl wojewddztwa. Przy
czym wystarczyloby aby marszalck uzpadniat tylko studia gmin, wzakresie zgodnodei z
planem wojewddztwa (W planie miejscowym uwzglednia sig ustalenia studivm gminy (art. 17
pkt 4 ustawy), 2 w studium uwzglednia sig ustalenia plann wojewddztwa (art 11 pkt 4 i 6
ustawy).

W celu ochrony ewentualnych zamicrzefi wojewddztwa wystarczy aby organ samorzadu
gn:u.nv zawiadomnit marszatka wojewodziwa o przystapieniu  do sporzadzenia planu
miejscowego,

Uzgadnianie natomiast gminnych dokumentéw planistycznych przez wojewode, w zakresie
Zgodnosci 2 ustaleniami programdw shizacych realizacji inwestycji celu publicznege o
znaczeniu krajowym — art. 48 ustawy jest zbedne, gdyz takich programéw prawic nic ma. Art.
48 jest przepisem martwym - nalezy go zlikwidowaé.

Bardzo zlym rozwigzaniem jest ograniczenie iloscl obowigzkowych ustalen planu
rme]scowego Stan polskiej prrestrzeni jest fatalmy i nalezy raczej i8¢ w odwrotnym kierunku,
To nie jest sposob na skrécenie czasu sporzadzania plandw miejscawych.

Dobrym rozwiazaniem jest zamiana przepisdw ari. 20 ust 1. Taki zapis jest bardziej

elastyczn}' Ogramczzona zostamie tloé¢ dokonywanych zmian studium w przypadkach kiedy
jego ustalenia nie byly zgadne z projektem planu migjscowego.

Po akceptacji opinia sostanie wystang drogq elektroniczng do Komisji,



Opinia

dotyczaea projektu o zmianie ustawy o planowaniu przestizennym oraz niektorych mnych ustaw

Naledy uznaé, ze 5ntcﬁcja. zmiany ustawy jest shiszna, nie obejmuje jednak wieh

probleméw. Cigple nie dotyka tzeczy istotnych, jak zgodnos€ decyzji o warunkack zabudowy ze

studium uwatunkowad i Metunkéw rzagospadarowania przestrzennego gminy, relachi planu

miejscowego ze studium (stopied 2podnoscd).

Wydaje si¢, ze propozycje zmiany sa zbyt kosmctyezne i w piewiclkit stopaiu moga

wplywaé na proces sporzadzania planu i studium, a takze wydawanic decyzji ¢ warunkach

zabudowy i ich skutek prawny.

1.

Uznzaje sig, ze niewlsciwe zezygnacje z uzgodnied na rzecz opiniowania, z uwagi pz
niewigzacy charakter opinii ~ i whrew intencjom— ptzedtuzenic procedury formalno —
ptawne (dot. pkt. 1-4), |

Pozytywna zmiana dotyczy ograniczenia obszarbw dla ktérych nie me obowigzku
sporzgdzania planu, tylko do wojskowych terendw zamknietych (dot. pkt. 2a),
Wprowadzenie obowigzku sporzadzania m.p.z.p. dla terenéw przeznaczonveh w studium
wymaga wprowadzenis dodatkowych unstalefi dotyezacych koasekwencyi braku takiepo
planu (dot. pkt. 2h),

Niedopuszezalne jest wykeedlenie obowiazku zapisania ustalen w zaktesic zasad ochrony
iksztaltowania lacdu przestrzennego, zasad dotyczacych ukladu komunikacyjnego
i infrastruktury techniczaej (dot. 3a),

Zupelnie zb¢dna modyfkacja zapisu punktu 8 (dot. 4¢),

Niczrozumiale jest przediuzanie terminu zajecia stanowiska dotyczacego  opinii
1 uzasadoienia do 30 dai (dot. pkt. 5),

Nieztoruniple sa zapisy art. 23 i 24 powtarzajace tresci, a nie odnoszace sie do
ohowizzku zwigzanego z uzgodnieniami (dot. pke. 7,8},

W art. 36 ust. 4 nalezy wykeesli¢ stows ,,ustalona w tym planie” skoro oplarg (10%) ustala
ustzwa (dat. pkt. 9),

Zawieszenie postgpowsania administracyinego w sprawie ustalenia lokalizacii inwestycji
celu publicziego 1 ustalenia warunkéw zabudowy na okres 3 miesiecy jest nieracjonalne.

Pozostaje w sprzecznodcd z zapisem art. 62 (dot. pkt. 101 11),

10. Skreslenie zapiru punktu 1 w art, 65 ust. 1 uznaje si¢ za stusaie.

Dyrekror
Matel; Bryl



Urzad Marszatkewski
Wojewsdztwa Dolnoslaskiego

Opinie | uwag] do poselskiego projektu Ustawy ,0 zmianie ustawy o planowaniy
| zagospodarowaniv przesirzennym oraz zmianie niektérych innych ustaw’

1. przedstawiony projekt ustawy ma wyraznie porzadkujgcy charakier w stosunku do
zapiséw obecnie obowigzujgesj ustawy,

2. zmiany ulatwig inwestorom uzyskanle zgody urbanistyczne, czyli skrdca czas
poprzedzajgcy projekiowanie | wykanywanie robot,

3. ngstapko zawezenie obszardw, dla kiorych nie sporzadza sie planéw
zagospodarowania przestrzennego do obszaréw wojskowych. Oznacza to, ze gmina
moze sporzagdzaé mpzp dla wazystkich obszaréw, nie wylaczajac terenow
zamknigfych (z wyjatkiem wojskowych terenéw zamknietych), pod warunkiem, ze
wezesnig] w studium okresli te obszary, Wydaje sie, 2e sa to zapisy korzystnigjsze dla
gmin i dajgce im wigksze mozliwosci w zakresie formudowania strategii rozwoju.

4. ograniczenie obowigzkowego zakresu rzeczowago planu miejscowego wplynie
korzystnie na jego przejrzystoiC. Pozostate zagadnienia ~ majg byé regulowane
w zaleznasei od petrzeb ( badz zapisdw innych ustaw),

5. dodanie zapisow art.17a = wylaczenie spod jurysdykcji kpa procesu opiniowania bad?
uzgadniania projektu planu i wprowadzenie 30 dniowega terminu dla wydania takie]
opinit lub uzgodnienia skroci znacznie procedure zwigzang z uchwaleniem planu
( niezajecie stanowiska w terminie 3D dni jest rdwnaznaczne z zaopiniowaniem [ub
uzgodnieniem — bez uwag), |

6. podobnie na skrocenie procedury wplynie zapis 0 moziiwoéci zawieszenia na czas
nie dluzszy niz 3 miesigce {dotychczas 12 miesiecy) postepowania w sprawie
wydania decyzji o warunkach zabudowy lub decyzi o lokalizacji inwestycji celu
publicznegs '

7. wprowadzenie ustawowej, obligatoryjnie okreslonej renty planistyczne] w wyes.10%
wptynie korzystnie na zmiang dochoddw gmin, takze obnizenie oplaty adiacenckic
i ustalenie jej na stalym poziomis wydaje sie byé uzasadnione.



Szezecin, 10 lipca 2008 1.

Uwagi do projektu ustawy o tmianls ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw, opracowanego w ramach prac ,Przyjazne Panstwo”

- opiniuje sie pozytywnie zmiany art, 14 ust. §iust 7, art. 15 ust 2 i ust. 3, art.17 pkt.8, arl. 20 ust
1, art 65 ust. 1 pkt. 1.

Jednoczesnie zwraca sie uwage, 2e styczniowy projekt o zmianie ustawy prawo energetyezne
zakiadal rowniez wprowadzenie zmiany do ustawy o planowaniv i zagospodarowaniu przestrzennym
rewniez w zakreésie uzupelnienia zapisu tresci, art. 15 ust 2 dol zasad modernizac)i, rozbudowy
i budowy systeméw komunikacyjnych i infrastrukiury techniczngj, gdzie w uzasadnieniu jaka argument
podano zapewnienle obowigzku uwzglednienia w migjscowym planie projeklowanych inwestyci
enargetycrnyeh. Zmiana zapisdw art, 15 z punkty widzenia zmfany ustawy o prawie cnergetycznym
moze byé nie poigdana.

~ opiniuje sla riagstywnie:

a} zmiane w art 11 bltt 8 | 8 - zastapienie formy uzgodnienia projektdw sfudidw Lwarunkowar
i kierunkéw zagospodarcwania przestrzennego gmin w zakresie zgodnosci z ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennege wojewddziwa na_opiniowanie {propozycja zmiany art 11
w zakresie dot, Zarzadu wojewddiztwa)

Uzasadnienie: zastapienie dotychczesowej formy uzgodnienia moze spowodowad utrate
zabezpieczenia w przysziodci realizagji inwestycjl celu publicznege o znaczeniu poradiakalnym.
Mozna uchwalic studium (rownlez miejscowy plan) 2 negatywna opinig zarzadu wojewtdztwa, czego
nie mozna zrobic w  przypadku  negatywnego uzgodnienia.  Prakiyka  wskazuje,
e czasami gminy same praponifjg np. nowe preebiegi drig wojewddzkich, ktdre nie znajdujg miejsca
w zadnych dokumentach na szezeblu wojewddtwa, Iub kidrych przebieg nie zawsze jest uzasadniony
z punkiv widzenia wojewbdziwa. Fakt uzgodnienia narzuca konieczno$€ porozumienia sie w tej
kwesti dwdch stron | zachowanie zgodno$ci ustalert planu zagospodarowania przestrzennego
wojewbdztwa ze studium gminy w zakresie okreslonym dotychozasows art. 10 ust 2 pkt. 7 ustawy o
planawaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, natomiast w przypadku opiniowania taka gwarancja
juz nie wystapi. Per analogia mazna podat przykiad skutecznoéci opiniowania na przykdadzie innej
ustawy - 4. ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegbinych zasadach przygotowania i realizadji
inwestycji w zakresie drég publicznych {Dz. U. z 2003 r. Nr 80, paz. 721}, gdzie zarzad wojewddziwa
upowazniany jest wylgcznie do opiniowania, a jego negafywna apinia nie zostale uwzgledniona
pormimo i@ dotyczyla powigzania projektowanego pdcinka drogl Krajowe] w z droga wojewodzka,
Nalezy réwnic2 podnieds, 2& nie wymaga sie uzgodnienia projektu desyzji o warunkach cubudowy dla

terenu, dia kidrege w obowizzujaeym planie zagospodarowania przestrzennego wojewddziwa



przewidziana jest inwasty&:ja G znaczeniu ponadickalnym. Obowiazujaca ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniy przestzennym zakiada bowiem hierarchie dokumentéw planistycznych
zapewnigjac realizacje ich zapiséw poprzez formule uzgodnien. Zwazywszy ra pojedyncze
dotychcezas sprzecznostl interesu publicznege a prywatnego (na s2¢zeblu regianalnymn) tut. Wydzial
nie widzi potrzeby ich zmiany.

Propozyvja: pozostawienie art. 11, pkt € w dotychezasowym brzmieniu,

b) zmiane art.17 pkt 6 w zakresle dot. kompetenc)! zarzadu wojewbdtwa

Uzasadnieria jw. Dodatkowe nalezy podkre$lié, z& w niniejszym przypadku zamiana formy
uzgodnienia na opiniowanie bylahy catkowicie niekorzystna z uwagi na to, ze plan miejscowy jest
prawem migjscowym, a8 zatem rodzi konsekwencie prawne | finansowe wynikajace z Zapiséw jego
ustalen. Diatago w interesie samorzadu wojewddzkiegs jest zachowanie jak najbardzie] skutecznej
formy zabezpieczenia zapisu ustalefi w zakresie zada samorzadowych wojewddztwa — w tym
przypadku zachowanie formuly uzgodnienia. NaleZy pray tym 2wrocié uwage, 7e skutki uchwalenia
miejscowego planu nie wystepujy tylko w trybie art. 36 ustewy o planowaniu | zagospodarowartiu
przesirzennym, iecz réwniez bybie ustawy o gospodarce nieruchomosciami ( na podstawie ustaten
miejscowego planu dokonuje sig podziaty nieruchomessi, w nastgpsiwie ¢zego przejgcie gruntow za
odszkodowaniem. W przypadky whrowadzenia opiniowania, sam faki utrzymania dotychczaspwegp
zapisu art. 10 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu | zagospogdarowaniu przestrzennym nie wydaje sie
wystarczajaeym zabezpieczeniam interesu publicznege o znaczeniu ponadiokalnym,

Propozygja: pozostawienia art. 17 pkt 6 w dotychczasewym brzmigniu,

¢) w art17 a - proponuje sle wydiuzenie ferminu apiniowanta dokumentdw (studium | rmisiscowege
ptanu) gdo 30 dni, Dotychczasowy temmin uzgodniefi wynosik min. 21 dni i jest generalnis
wystarczajacy,

¢) art, 36 ust. 4 — narzucenie wysokosch oplaty w wysokosci 10% wzrostu wartosci nieruchomosci na
skutek uchwalenia planu nie zawsze jest uzasadnione ekonemicznie.

Uzasadnienie: wzrost wartoéei gruntdw na skutek uchwalenia planu miejscowego na nigktarych
obszardw jest niaznaczny | ksZtaltuje sie tzasem na poziomig kiku Ziotych 2a metr kwadratowy,
szczegdinie w cbecngj sytuacji prawnej, gdzie prewo zabudowy uzyskuje sig na podstawie decyz)l o
warunkach zabudowy, dlatego koszty Sciggnigcia oplaty planistycznej mogs przewyzszyé w riekidrych
przypadkach uzyskany dochéd, Ponadto czesto prakiyks jest finanscwanie migjscowych planow ze
sradkéw pozabudzetowych gminy {keszty inwastordw) w formia umdw tréjstronnych i z tego wzgledu
gminy najczesciej nie okreSlaig stawki procentowe] od wzrosty nieruchomodei z tytull uchwalenia
miejscowego planu. Wabec braku Srodkéw finansowyeh w szczegdinie biednych grinach, wysokich
kosztow opracowania migjscowych plandw (na kidre skiada sie nie tylko praca projekiantdw, ale
przede wszystkich koszty akiualnyeh podkladdw geodezyjnych i diugotrwate prowadzenie procedur)
nie ma obecnie dobrego kiimatu na zmiang tego przepisu, w szczegdinosc, ze wisle inwestyc)i
powstaje na skutek wydanych decyzji 0 warunkach zabudowy | zagospodarowania terenu.

Prapozycja: pozostawieniu dotychczasowego zapisu ustawy, lub zastapienie oplaty planistycznel
zimiang pedatku - Z podatku reinego na podatek od nieruchomoss,



d) zmiana tresci art, 53 ust. §a oraz art. 62 ust. 1 polegajgea na skréceniu terminu zawieszenia
postepowania (art, 62 ust. 1) z okresu 12 miesiscy do 3 miesigcy |
Uzasadnienie: dotychczasowy zapis 12 miesigcznego terminu  Zawieszenia postepowania
podyktowany byl mo2liwossia opracawania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
natomizst okres 3 miesigey daje mozliwosc wydsnia decyzji o ustaleniu lokalizagji celu publiczneqgo.
Q ile inwestycia bedzie w kolizji z inwestycjq celu publicznege © znaczeniu ponadiskainym
przewidziang w dalsze] perspektywie (na realizacji ktérej nie zabszpieczoine Srodkdw finansowych)
okres 3-miesigezny jest zdecydowanie za krétkd na przeprowadzenie negocjacli, zawarcie
porazumiénia pomigdzy stronami (obowigzuje tryh art. 44 ustawy o planowaniu | zagospodarawaniu
przestrzennym czyli ustalenie terminu i warunkéw prowadzenia) oraz wydania stosowne] decyzi
W nastepstwie lego samorzad gminny nie bylby w stanie skutecznie zablokowad inwestyeii na -

obszarze planowanvgh iokalizaci celu publiczneao & znaczeniu ponadickalnvm. W ohecnym stanie

prawnym mozna wydaé decyzje o warunkach zabudowy, kiora nie jest zgodna ze studium, paniewaz
studium nie jest prawern migjscowym,

Propozyeja: zachowarnie dolychczasowego terminu zawieszenie postepowania,

- bez uwag - art. 23 - tres¢ pozostaje bez zmian, a art. 24 - zawarly jest fragment art. 23 w prapozycji
nowej wersji (tlechniczna pamytka autora projektv zmian), art. 17 pkt. § w zakresie nie dat. kompetenaj)
zarzadu wojewddziwa ( powinny wypowiedzied sig zainteresowane instylucje).

Niezaleznie od powy2szego sugeruje sie, ze do skrécenia diugiegd okresu opracowania miejscowych
plandw lub ich Zmian orar studiow przyczynioby sig dopuszezenia w niekidrych przypadkach
uproszczenia procedury w zakresis sikrdconej listy uzgodnien, skricenia terminu skiadania whioskow
oraz liczby instytucji zawiadamianych, Decyzje o zakresie uproszczenia podejmowaiby uprawniony
urbanista, a kontrola nisnaruszenia prawa uchwalanego miejscowego planu nadal pozostawalsby w
gestii wojewady. Np. zmiana planu polegajaca na zmianig linii zabudowy, podniesienie WYSOKDSGI
zabudowy, zmlana intensywnosci 2abudowy na mnlejezg nie powinna wymuszad przeprowadzenia
peing] procedury ustalonej ustaws,

Prapozycja zmiany uatawy o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym powinna zmierzaé do
rozwiazan europejskich (obowigzuje Karta Lipska 2007). Prakiyka wydawsnia decyzji o warunkach
zabudowy w duchu ustawy z 2003 r- ma niswiele wspdlinedgo z ksxtalfowaniam tadu przestrzennego i
trybie tej ustawy prowadzi do rozproszenia zabudowy a w konsekwencji da degradacj miast, a
przeciez prognozy demograficzne do 2030 r. dla Polski zaltadajg spadek ludnosci o okeio 2,5 min
mieszkancow.

Ponize] preytaczs sig inne wnivski do 2miany wiw ustawy,_ktérs zostaly wypracowane przez Kohwent

Marszatkow Wojewddziw RP, kidre sg pozadane dia prowadzenia_planowania przestizenneqs na

poriomie regionalnym.

1. Zmiany wymaga zapis art. 2 pkt 9 ustawy odraszacy sig do definisji obsxaru metrapolitalnego;
proponuje sig przyjaé nastgpujce brzmienie: obszar metropolitalny — zwarly ukéad
presstrzenny  skiadajecy sig z wielkiego miasta lub wzajemnie zaleznych miast oraz

powiazanego z rim lub 2 nimi otoczenia o zaludnieniy tacznie powyzej 500 tys. migszkancow,



charakteryzujacy sie wysokiml stopniem urbanizacji | dynamiki rozwoiu  spoteczno-
gospodarczego, ustalony w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodziwa, zgodnie
z podziatern terytoriainym panstwa.

Zapis dotyczacy sporzadzania planu dla obszamu metropolitainege w ramacn planu
Zagospodarowania przesirzennego weolewddziwe budzi wiele watpliwosel \Wydaje sig, 2e
obszar metropolitalny winien byé wyznaczony w planie wojewtdztwa jako jeden z obszarbw
proklernawyeh, dla ktdrego plan wojewddziwe winien okretlac jedynie generaine kierunki
rozwoju w horyzoncie diugackresowym, nstorniast dla tego wyznaczonego w planis
wojewédziwa obszaru winien byt ustanawlany program roZwoju i zagospodarawania
przestrzennege, sporzadzany badi przez orgen  stEnowigcy/zarzadzagey  obszarem
metropolitalnym, badé przyjmowany przez zarzad wojewodziwa jako jeden z programow
operacyjnych realizujgcych strategie rozwoju wojewddztwa 1 -plan zagospodarowania
przesirzennego wojewddziwa. Podstawows kwestiq w zakresie obszartw metrapoltainych
jest kwestia ich delimifagj, dlatego =zmiany w ustawie winy byé powigzane
2 zﬁpisami koncepeji przestrzennego zagospodarowania kraju. Zapisy ustawy winny takze
odniesé sie do Kwestii Zarzadzania obszarami metropolitalnymi,

Zapis dotyczgoy programiw stuzacych realizacji inwestycji celu publicznego
o znaczeniu krajowym sporzadzanych przez ministrdw i centralne organy administraci
rzadowej {art. 48 oraz art 239 ust 4 iart 41ust 1 phkt 7): Przez wisle lat programy takie nie
byly sporzadzane, natomiast te, kidre zostaly sporzadzone w roku 2007 nie byly apiniowane
przez sajmiki wojewOdztw, takle sekiorawe programy operacyjne wraz 2 listami
indykatywnymi fie zostaly poddene takiemu opiniowaniu, wobed czego zapisy art. 48 okazuj
sig fikgjg. linwestycje celu publicznego wynikajace z programéw rzadowych na podstawie
negociacii prowadzonych przaz marszatka wojewbdziwa podlegajy wprowadzeniu do planow
migjscowysh, programy te winny wigc zawieras oprocz listy inwestyeji takte informacie na
temat terminu, koszidw i warunkow ich realizacfi, czego zazwyczal nie zawierzjg. Wobec
powyzszego oraz wobec fakty, 2 zagadhienia dotyczace programow rzadowych nie sa spojne
z regulaciami  dolyczacymi  prowadzenia  polityki  rozwoju, zastanowienia  wymags
utrzymywanie zapisdw art, 48 uraz zmiana powigzanych z nim zapiséw art. 39 ust4 i art
Afust 1 pkt 7;

Formy uzgadniania przez zarzad wojewddziwa projektéw studidw uwarunkowan 1 kierunkow
zagospedarowania przestrzennego oraz plandw migjscowych: zastanawienia wymaga zmiana
zapiséw dotyczacych koniecznosci dokonywania przedmiotowych uzgodnieri w formie
postanowier zarzadu, wydanie postanowiefi w trybie § 106 kodeksu postepowania
administracyjnege znacznie wydiuza proces uzgadniania, walpliwosal bucz alkcs ustalenie
stron postepowania i sposobu ich zawiadamiania;

Niezbgdne wydaje sie sprecyzowsnie pojecia .zadania samorzadowe®’ w odniesieniu do
Jnwestycji celu publicznegn © znaczeniu ponadlokalnym®.

Przydatne byioby doprecyzowanie | rozszefzenie zapisow art. 44 dotyczacych
mozliwosci wprowadzenia zadari samozadowych wojewddztwa nie tylko zapisanych w



Planie 2agospodarowania przestrzennego wojewddztwa ale i przyjetych uchwalg
sejmiku wojewddztw orar zasad | zakresu negocjacji prowadzonych dia wprowadzania
odpowiednich inwestydji do planéw miajscowych;

7.+ Moina. byloby: skrbcit: termin skiedania wnlogkow do plandw zagospodarowania
przestrizennego wolewddziw z 3 miesiesy do 1 missigea (art. 41 ust.1 pkt 1)
8. Naleiy uchyli¢ punkt 8 w art. 2 — przywolana tre¢ dotyczaea chszarow wsparcia odnosi sig

do ustawy, ktora nie obowigzuje.

Wiadystaw Husejko
Marszafek Wofewodziwa Zachodniopomorskiego



URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO Warszawa, 9 lipca 2008 r.
w WARSZAWIE

Dyrektor Urzedue

ul. Jagiellofska 26
03 — 719 Waryzawa

OM.OP.IV/TG0724-32/08

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Iwigzku Wojewdhdztw RP

W odpowiedzi na pismo Pana Dyrekiora przesiane w dmiu 1 lipea 2008 r. poczig
elektroniczna w sprawie zaopiniowania poselskiege projektu uslewy o zmidnie ustamay
o planowaniu i zagaspodarowaniu przestrzermym oraz nigktérych nrych ustaw przedktadam
nastgpujace uwagi i opinie:

1. Projekt przedmiotowe] ustawy przygotowany przez Komisje nadzwyczajng .Przyjazne
Panstwo™ zosla! skicrowany do konsultacji spotecznych w tym samym czasie co rzadowy
projekt ustawy o zmianie Prawa budowlanego, ustawy o planowaniu i zagospodarowaniy
przestrzennym oraz niektérych innyeh ustaw. Z punkiu widzenia klarownosci procesu
legislacyjnego jest to okolicznosci nickorzystna zwlaszeza, ze projekty te zawieraja
sprzeczne rozwigzania (np. projekt poselski zaktada obligatoryjnosé renty planistycznej,
a projekt rzadowy jej fakultatywnos).

2. Opmiowany projekt koncentruje sie¢ na zmianach usprawniajacyeh i upraszczajacych
procedury planistyczne i administracyjne pldwnie w odniesienin do planowania
migjscowego,  natomiast pomija  problematyke planowania  ponadlokalnepo
(wajewodzkiego i krajowego), w szezegdinodei chodzi o nieuwzglednisnie wielokrotoie
zglaszanego przez samorzady wojewddztw postulatu dotyczacego wyjsécia z patowej
sytuacii w odniesieni do planéw obszardw metropolitalnych. Propozycje odpowiednich
zapisow pozadanych zmian znajdujg sie w  Stanowisku Konwenty Marszalkéw
Wojewodztw RP z 17 kwietnia 2008 r.



3. Propozycja zmiany art. 11 i 17 sprowadzajaca zarzad wojewddziwa 1 wojewode do roli
organdéw opiniujaeych projekty dokumentéw plamistycznych gmin (studiow © plandw
misjscowvch) jest zdecydowanym pomniejszeniem roli fych organdw w procesie
planistycznym. W zaptoponowsnym stanie prawnym gmina nie musiataby uwzgledniaé
stanowisk {opinii) zgloszonych przez te podmioty. Autorzy projektu nie wskaznjg, w jaki
sposdb skutecznie preenosié na poziom akidw prawa migjscowego usialenia polilyki
przestrzennej kraju i wojewodztwa w spdjny, uporzadkowany sposob, chocby w zakresie
inwestyeji eel.u publicznego o znaczeniu ponadlokalnym. Taki stan moze doprowadzié do
uchwalenia przez gming planuy ignorujgcego np. zamierzony na jej teremie korytarz
transportowy, co w przyszlodci, gdy wydana zostanie decyzja o lokalizacji inwestycji
w tym korytarzu (drogi ekspresowej, kolei itp.), spowoduje niswatpliwic wzrost kosztéw
materialnych (wywlaszezenia) i konfliktow spolecznych (skrzywidzeni ludzie).

4. Zmiana art 15 polegajaca na redukcji szeregu clementéw dotad obligatorvjnie
okreflanych w planie, w szezepdlnodei takich jak zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego, ochrony driedzictwa kultarowego, wymapania, co do kszialtowaoia
przestzeni  publicznych, szozegblne warunki zagospodarowania terendw  oraz
ograniczenia w ich uzytkowaniu, c¢zy zasady Ksztaltowania systemdw infrastrulctury
technicznej, przyczymi sie do degradacji narzgdzia gospodarowania przestrzenia, jakie
stanowia plany zagospodarowania przestrzemepo i nadania tym dokumentom nadmietnic
utylitarnego charakteru, ze szkoda dla tadu przestrzennego.

5. Skrbcenie (w art. 33, ust. 5 a) z dwunast do trzech miesigey terminn, na jaki zawiesza sig
postepowanie, ,w zwiazku z zamiaremn tealizacii na przedmictowym terenie zadan
rzadowych lub samorzedowych (...)" moie zagrozi¢ realizagy waznych inwestyci dla
kraju lub wojewddztwa, zwazywszy na skomplikowany nierzadko ich charakter
1 zwiazang z tym dlugotrwato$ proecedur.
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