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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-243-08

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o prawie autorskim
| prawach pokrewnych oraz niektorych

Innych ustaw wraz z projektem aktu
wykonawczego.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoS$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych

oraz niektérych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U.

22006 r. Nr 90, poz. 631, z p6zn. zm.”)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 21" ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku sporow zwiazanych z zawarciem umowy, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje

sig przepis art. 110'7.”;
2) w art. 104:

a) po ust. 3 dodaje sie ust. 3' — 3° w brzmieniu:

,3'. Organizacja zbiorowego zarzadzania sporzadza roczne sprawozdanie merytoryczne ze
swojej dzialalno$ci, w terminie do konca pierwszego kwartalu nast¢pujacego po roku, za
ktéry sprawozdanie jest sporzadzane.

32, Organizacja zbiorowego zarzadzania prowadzi ksiegi rachunkowe i sporzadza
sprawozdanie finansowe zgodnie z ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci
(Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694, z p6zn. zm.”).

3°. Roczne sprawozdanie finansowe organizacji zbiorowego zarzadzania podlega badaniu
przez bieglego rewidenta. Wyboru bieglego rewidenta dokonuje organ kontroli wewngtrzne;j
organizacji.

3%, Organizacja zbiorowego zarzadzania niezwlocznie przekazuje sprawozdanie, o ktorym
mowa w ust. 3', i sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 3%, wraz z opinia i raportem bieglego

rewidenta ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz



podaje je do publicznej wiadomosci w sposdb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z tymi

sprawozdaniami przez zainteresowane podmioty.

3°. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresli, w drodze
. . , 1 . .

rozporzadzenia, ramowy zakres sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 3, obejmujacy

w szczegblnosci najwazniejsze informacje o dziatalno$ci organizacji zbiorowego zarzadzania

w okresie sprawozdawczym pozwalajace oceni¢ prawidlowos$¢ realizacji przez organizacjg jej

celow statutowych.”,
b) w ust. 5 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) nie wypelnia obowiazku ztozenia tabel wynagrodzen do zatwierdzenia, w przypadkach

okreslonych w art. 110" ust. 2.”;
3) w art. 106 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Organizacja zbiorowego zarzadzania nie moze, bez waznych powoddéw, odméwi¢ zgody
na korzystanie z utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych w granicach wykonywanego

przez siebie zarzadu.”;
4) art. 107 otrzymuje brzmienie:

»Art. 107. Jezeli na danym polu eksploatacji dziata wigcej niz jedna organizacja zbiorowego
zarzadzania, organizacja wlasciwa w rozumieniu ustawy jest organizacja, do ktorej nalezy
tworca lub artysta wykonawca, a gdy tworca lub artysta wykonawca nie nalezy do Zadnej
organizacji albo nie ujawnit swojego autorstwa — organizacja wskazana przez Komisj¢ Prawa

Autorskiego, o ktorej mowa w art. 110".”;
5) po art. 107 dodaje sig art. 107" w brzmieniu:

LArt. 107", 1. Poboru wynagrodzen na podstawie zatwierdzonych tabel i udzielania licencji
na korzystanie z utworéw 1 przedmiotdow praw pokrewnych na polu
cksploatacji okre$lonym wart. 110" ust. 3 dokonuje jedna organizacja
zbiorowego zarzadzania. Wynagrodzenie jest pobierane w wysokosci

okreslonej kwota, o ktérej mowa w art. 110'* ust. 4.



2. Organizacje wlasciwe w rozumieniu ustawy udzielaja organizacji, o ktorej
mowa w ust. 1, petnomocnictw do udzielania licencji 1 poboru wynagrodzen
w zakresie niezb¢dnym do realizacji uprawnienia okreslonego w tym przepisie.

3. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, po
zasiggnigciu opinii organizacji zbiorowego zarzadzania, wskazuje, w drodze
rozporzadzenia, organizacj¢, o ktorej mowa w ust. 1, biorac pod uwage
konieczno$¢ zapewnienia efektywnego poboru wynagrodzen i ich wyptaty

uprawnionym.”;
6) uchyla sig art. 108 1 art. 109;
7) art. 110 otrzymuje brzmienie:
»Art. 110. Wysoko$¢ wynagrodzen dochodzonych w zakresie zbiorowego zarzadzania przez
organizacje zbiorowego zarzadzania powinna uwzglednia¢ wysokos¢ wplywow osiaganych
z korzystania z utwordw 1 przedmiotdw praw pokrewnych, a takze charakter i zakres
korzystania z tych utwordéw i przedmiotéw praw pokrewnych.”;
8) rozdzial 12' oznacza si¢ jako rozdziat 127, a artykuly oznaczone numerami 110" — 110’
oznacza si¢ numerami 110 — 110%. Uzyte w tym rozdziale wyrazy ,.art. 110" i ,art. 110°”
zastepuje si¢ odpowiednio wyrazami ,,art. 110”1 art. 110%”;
9) po rozdziale 12 dodaje si¢ rozdziat 12" w brzmieniu:
~Rozdziat 12'

Komisja Prawa Autorskiego

Oddziat 1. Przepisy ogolne
Art. 110", 1. Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

powotuje Komisje Prawa Autorskiego, zwana dalej ,,Komisja”.

2. Do zadah Komisji nalezy:



1)

2)

3)

4)

5)

6)

rozpatrywanie spraw o zatwierdzanie i zmiang zatwierdzonych tabel
wynagrodzen za Kkorzystanie z utwordw lub przedmiotow praw
pokrewnych;

rozstrzyganie sporow dotyczacych stosowania tabel, o ktérych mowa
w pkt 1;

rozstrzyganie sporow zwiagzanych z zawarciem umowy, o ktérej] mowa
wart. 21" ust. 1;

wskazywanie organizacji wlasciwej w rozumieniu ustawy, w przypadku,
o ktérym mowa w art. 107,

rozpatrywanie spraw o odtworzenie akt oraz uzupelnienie lub
sprostowanie orzeczenia Komisji;

rozpatrywanie spraw o wyktadnig orzeczenia Komisji.

3. Jezeli przepisy niniejszego rozdzialu nie stanowia inaczej, do postgpowan

przed Komisja stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania

cywilnego o postgpowaniu nieprocesowym.

4. Przepisu art. 49 Kodeksu postgpowania cywilnego nie stosuje sig.

Art. 110%. 1. Komisja sktada sie z trzydziestu arbitrow powotywanych sposrod kandydatow,

o ktorych mowa w ust. 3.

2. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oglasza

w co najmniej dwoch drukowanych dziennikach o zasiggu ogdlnopolskim oraz

w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, nie pozniej

niz

na 60 dni przed uplywem kadencji Komisji, informacj¢ o rozpoczeciu

procedury powotywania arbitréw Komisji i wyznacza termin do przedstawiania

kandydatow na arbitréw, nie krétszy niz 30 dni od dnia publikacji ogloszenia.

3. Kandydatow na arbitrow Komisji przedstawiaja:

1)
2)
3)

4)

organizacje zbiorowego zarzadzania;

stowarzyszenia tworcow, artystow wykonawcow i producentow;
organizacje zrzeszajace podmioty korzystajace z utwordw lub przedmiotow
praw pokrewnych;

podmioty korzystajace z utwordow lub przedmiotow praw pokrewnych

prowadzace dziatalno$¢ o charakterze ogdlnopolskim.

4. Kandydaci na arbitréw powinni posiada¢ odpowiednia wiedz¢ z zakresu prawa

autorskiego 1 praw pokrewnych oraz niezbgdne do§wiadczenie zawodowe.



5. Arbitrem nie moze by¢ osoba:

1) pethiaca funkcje w organach podmiotow, o ktorych mowa w ust. 3,
niezaleznie od tego, czy podmiot ten przedstawil kandydature arbitra;

2) skazana prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo lub przestgpstwo
skarbowe lub w stosunku do ktorej orzeczono zakaz zajmowania
okreslonego stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu lub
prowadzenia okre$lonej dziatalno$ci gospodarcze;.

6. Minister wilasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
powotuje do Komisji 15 arbitrow sposrod kandydatéw przedstawionych przez
podmioty wymienione w ust. 3 pkt 1 1 2 oraz 15 arbitrow przedstawionych
przez podmioty wymienione w ust. 3 pkt 3 1 4.

7. Arbiter Komisji w wykonywaniu swoich funkcji jest niezalezny.

8. Kadencja Komisji trwa 3 lata.

9. Arbiter Komisji nie moze bez waznych powodéw odmoéwié petnienia funkcji
cztonka zespolu orzekajacego oraz przewodniczacego lub zastgpcy

przewodniczacego Komisji.

Art. 110°. 1. Przed uptywem terminu okreslonego w art. 110% ust. 8 mandat arbitra Komisji
wygasa w przypadku $mierci arbitra lub jego odwotlania przez ministra
wlasciwego do spraw kultury i1 ochrony dziedzictwa narodowego. Odwotanie
arbitra nastepuje w przypadku:

1) zrzeczenia si¢ petnienia funkcji arbitra Komisji;

2) skazania prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo lub przestepstwo
skarbowe lub orzeczenia zakazu zajmowania okreslonego stanowiska,
wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalno$ci
gospodarczej;

3) choroby uniemozliwiajacej petnienie funkcji arbitra Komisji, trwajacej dluzej
niz 6 miesigcy;

4) objecia stanowiska w organach podmiotéow, o ktorych mowa w art. 110
ust. 3.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw kultury
iochrony dziedzictwa narodowego powotuje nowego arbitra, na zasadach
okreslonych wart. 110% ust. 1 — 6. Mandat nowo powotanego arbitra wygasa

réwnoczesnie z wygasnigciem mandatéw pozostatych arbitrow Komisji.



3. W przypadku gdy arbiter, o ktérym mowa w ust. 1, byt czlonkiem zespotu
orzekajacego Komisji lub gdy arbiter bedacy cztonkiem zespolu orzekajacego
zostal wybrany na przewodniczacego lub zastgpcg przewodniczacego Komisji,
nowy cztonek zespotu orzekajacego jest wybierany zgodnie z zasadami
okreslonymi dla danego postepowania.

4. Do czasu wybrania nowego cztonka zespotu orzekajacego Komisji zgodnie

z ust. 3, zawieszeniu podlega postgpowanie przed tym zespoltem.

Art. 110*. 1. Cztonkom zespoldéw orzekajacych Komisji przystuguje wynagrodzenie:

1) za udzial w orzekaniu w sprawach, o ktorych mowa w art. 110" w ust. 2
pkt 1 — w wysoko$ci dwukrotnego przecigtnego miesigcznego wynagro-
dzenia w sektorze przedsigbiorstw, wlacznie z wyptatami z zysku,
w kwartale poprzedzajacym zlozenie wniosku, oglaszanego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczy-
pospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,

2) za udzial w orzekaniu w sprawach, o ktorych mowa w art. 110" w ust. 2
pkt 2 — 4 — w wysoko$ci przecigtnego wynagrodzenia, o ktérym mowa
w pkt 1,

3) za udziat w orzekaniu w sprawach, o ktorych mowa w art. 110" w ust. 2
pkt 516 — w wysokos$ci 1/3 przecigtnego wynagrodzenia, o ktorym mowa
w pkt 1

— wyptacane po wydaniu orzeczenia konczacego postgpowanie przed Komisja.

2. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1, jest wyptacane z budzetu panstwa,
z czgsci bedacej w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego.

3. W przypadku, o ktorym mowa w art. 110° ust. 3, wynagrodzenie jest wyplacane
cztonkom zespotu orzekajacego Komisji, proporcjonalnie do liczby posiedzen,
w ktorych brali udziat.

4. Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oglasza
w Dzienniku Urzedowym Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowe] nazwiska
arbitrow wchodzacych w sktad Komisji oraz informacje o wygasnigciu mandatu

arbitra, odwotaniu arbitra i powotaniu nowego arbitra.



Art. 110°. 1.

Minister wlasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego,
w terminie 14 dni od dnia powotania Komisji, zwoluje posiedzenie Komisji, na
ktérym arbitrzy dokonuja wyboru przewodniczacego Komisji. Wybor jest
dokonywany wigkszoscia 2/3 glosow w obecnosci co najmniej 2/3 liczby
arbitrow Komisji. W przypadku niedokonania wyboru przewodniczacego na
posiedzeniu Komisji, przewodniczacego powotuje minister wtasciwy do spraw
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego w terminie 14 dni od zakonczenia

posiedzenia Komisji.

. Zastgpca przewodniczacego Komisji jest wybierany, powotywany i odwolywany

na wniosek przewodniczacego Komisji, ktory wskazuje kandydata na to

stanowisko, na zasadach okre§lonych w ust. 1.

. Wniosek o odwotanie arbitra z funkcji przewodniczacego Komisji, ze

wskazaniem kandydatow na to stanowisko, moze ztozy¢ co najmniej dziesigciu
arbitrow.

Przewodniczacy Komisji, w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, o ktorym
mowa w ust. 3, zwoluje posiedzenie Komisji, na ktérym wniosek poddaje si¢

glosowaniu wedtug zasad okreslonych w ust. 1.

. Przewodniczacy Komisji oraz jego zastgpca nie moga by¢ cztonkami zespotow

orzekajacych Komisji.
Przewodniczacy Komisji wykonuje czynno$ci okreslone w art. 130 § 1 — 4 1 art.
130° § 1 — 3 Kodeksu postepowania cywilnego oraz przekazuje sprawy do

rozpoznania przez wtasciwy zespot orzekajacy Komis;ji.

Art. 110°. Obstuge techniczno-organizacyjna Komisji zapewnia urzad obstugujacy ministra

wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Art. 110”. Przewodniczacemu Komisji i jego zastepcy przystuguje wynagrodzenie miesigczne

w  wysokos$ci dwukrotno$ci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w  sektorze

przedsigbiorstw, wlacznie z wyptatami z zysku, za poprzedni kwartal, oglaszanego przez

Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej

Polskiej ,,Monitor Polski”, wyptacane z budzetu panstwa, z czesci bedacej w dyspozycji

ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.



Art. 1108, 1.

Art. 110°. 1.

Art. 110"

Rozpoznawanie spraw nalezacych do wiasciwosci Komisji podlega optatom,
ktore powinny by¢ wniesione wraz z wnioskiem o ich rozpoznanie, na
rachunek bankowy urzedu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w wysokosci:

1) dziesigciokrotnego przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw, wiacznie z wyptatami z zysku, w kwartale poprzedzajacym
ztozenie wniosku, oglaszanego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski” — w sprawach, o ktorych mowa w art. 110" ust. 2 pkt 1;

2) trzykrotnego przecig¢tnego wynagrodzenia, o ktdrym mowa w pkt 1 — w spra-
wach, o ktorych mowa w art. 110" ust. 2 pkt 2 — 4;

3) przecigtnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w pkt 1 — w sprawach
o wyktadnig orzeczenia Komisji wydanego w skladzie trzyosobowym;

4) jednego i dwoch trzecich przecigtnego wynagrodzenia, o ktorym mowa
wpktl — w sprawach o wykladni¢ orzeczenia Komisji wydanego
w sktadzie pigcioosobowym.

Oplaty, o ktérych mowa w ust. 1, stanowia dochod budzetu panstwa.

Posiedzenia zespotow orzekajacych moga toczy¢ si¢ przy obecnosci co
najmniej 2/3 sktadu trzyosobowego zespolu orzekajacego 1 3/5 skladu
pigcioosobowego zespotu orzekajacego.

Orzeczenia zespolu orzekajacego Komisji zapadaja wigkszoscia glosow sktadu
zespotu orzekajacego.

Orzeczenia konczace postgpowanie zapadaja w obecnosci catego sktadu
zespolu orzekajacego.

Orzeczenia konczace postgpowanie dorgcza si¢ z urzedu uczestnikom wraz

z uzasadnieniem.
Oddzial 2. Zatwierdzanie tabel wynagrodzen
1. Sprawy o zatwierdzanie tabel wynagrodzen za korzystanie z utworow lub

przedmiotow praw pokrewnych rozpatruje zespot orzekajacy Komisji

w skladzie pigcioosobowym.



2. W terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku w sprawie, o ktérej mowa
wust. 1, przewodniczacy Komisji wyznacza z listy arbitrow Komisji do
zespolu orzekajacego dwoch arbitrow przedstawionych do Komisji przez
podmioty wymienione w art. 110% ust. 3 pkt 1 i 2 oraz dwoch arbitrow
przedstawionych do Komisji przez podmioty wymienione w art. 110° ust. 3
pkt314.

3. Arbitrzy wyznaczeni zgodnie z ust. 2, na posiedzeniu zwolanym przez
przewodniczacego  Komisji, wybieraja  przewodniczacego  zespotu
orzekajacego z listy arbitrow Komisji, bezwzgledna wigkszoscia glosow przy
obecnosci co najmniej 3 arbitrow.

4. Jezeli arbitrzy nie wybiora przewodniczacego zespotu orzekajacego
w terminie miesiagca od dnia ich wyznaczenia do zespolu orzekajacego,

zostanie on wyznaczony przez przewodniczacego Komisji.

Art. 110", 1. Wniosek o zatwierdzenie tabeli wynagrodzen za korzystanie z utworéw lub
przedmiotow praw pokrewnych objgtych zbiorowym zarzadzaniem sklada
organizacja zbiorowego zarzadzania. Wniosek o zatwierdzenie wspolnej tabeli
moze zlozy¢ wspdlnie kilka organizacji.

2. Organizacja zbiorowego zarzadzania jest obowigzana do przedtozenia Komisji
do zatwierdzenia tabel wynagrodzen za korzystanie z utworéw lub
przedmiotow praw pokrewnych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 21
ust. 112", art. 21" ust. 1iart. 70 ust. 2', oraz na polu eksploatacji odtwarzanie,
w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 3.

3. Sprawy z wnioskdw o zatwierdzenie tabel wynagrodzef na polu eksploatacji
odtwarzanie utworow 1 przedmiotéw praw pokrewnych za pomoca
wprowadzonego do obrotu egzemplarza lub nadawanych w programach
radiowych lub telewizyjnych podlegaja wspolnemu rozpoznaniu w ramach
jednego postgpowania prowadzonego odrgbnie w odniesieniu do korzystania
Z Utworow:

1) stownych, muzycznych i slowno-muzycznych oraz zwiazanych z nimi
praw pokrewnych;

2) audiowizualnych oraz zwiazanych z nimi praw pokrewnych, w sposéb inny
niz wskazany w art. 70 ust. 2.

4. Wniosek o zatwierdzenie tabeli wynagrodzen powinien zawiera¢ okreslenie:



1) pol eksploatacji, ktorych dotyczy tabela wynagrodzen;

2) kategorii utwordw lub przedmiotow praw pokrewnych, ktorej dotyczy
tabela wynagrodzen;

3) kategorii podmiotéw uprawnionych, w imieniu ktérych wnioskodawca
dziata;

4) wysokos$ci stawki wynagrodzenia, z zastrzezeniem ust. 5;

5) maksymalnej wysokosci kosztow inkasa i repartycji, jakie organizacja
stosujaca tabele bedzie mogla potraci¢ z inkasowanych kwot na
poszczegolnych polach eksploatacji.

5. Organizacja zbiorowego zarzadzania we wnioskach o zatwierdzenie tabel
wynagrodzen ma obowiazek przedstawi¢ nizsze stawki wynagrodzen obowiazujace
instytucje kultury 1 o$wiatowe korzystajace z utworéw 1 przedmiotow praw
pokrewnych w zakresie prowadzonej przez nie dziatalno$ci statutowej, jezeli to
korzystanie nie laczy si¢ z osiaganiem korzysci majatkowych.

6. Uczestnikami postgpowania w sprawach o zatwierdzenie tabel wynagrodzen sa:

1) wnioskodawca;

2) inne organizacje zbiorowego zarzadzania, ktore w udzielonym im zezwoleniu,
o ktérym mowa w art. 104 ust. 2 pkt 2, maja wskazane pola eksploatacji,
ktorych dotycza tabele wynagrodzen, jezeli ztoza wniosek o udziat w tym
postgpowaniu;

3) organizacje zrzeszajace podmioty korzystajace z utwordéw lub przedmiotow
praw pokrewnych, ktorych dziatalno$¢ obejmuje pola eksploatacji wynikajace
z tabel, jezeli ztoza wniosek o udziat w tym postepowaniu;

4) podmioty korzystajace z utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych, ktoérych
dziatalno$¢ obejmuje pola eksploatacji wynikajace z tabel, prowadzace
dziatalno$¢ o charakterze ogo6lnopolskim, jezeli ztoza wniosek o udzial w tym
postgpowaniu.

7. Na odmoweg dopuszczenia do wzigcia udziatu w sprawie przystuguje zazalenie.

8. Przewodniczacy zespolu orzekajacego Komisji zamieszcza w co najmniej dwoch
drukowanych dziennikach o zasiggu ogdlnokrajowym oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowe] ministra wiasciwego do spraw kultury 1 ochrony
dziedzictwa narodowego ogloszenie 0 Wwszczgciu postgpowania W sprawie
zatwierdzenia tabel wynagrodzen i wzywa zainteresowane organizacje zrzeszajace

podmioty korzystajace z utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych do wstgpowania

10



do postgpowania, wyznaczajac termin nie krdotszy niz miesiac od dnia opublikowania

ogloszenia.

Art. 110" 1. Zespot orzekajacy wydajac orzeczenie zatwierdza, odmawia zatwierdzenia
albo zmienia i zatwierdza zmienione w ten sposob tabele wynagrodzen.

2. Wydajac orzeczenie, zespot orzekajacy bierze pod uwagg:

1) kryteria okreslone w art. 110;

2) kwotg ogdlnego obciazenia podmiotdw korzystajacych z utworow lub
przedmiotow praw pokrewnych z tytulu korzystania z praw autorskich
1 praw pokrewnych na danym polu eksploatacji;

3) zebrany w sprawie materiat dowodowy;

4) stanowiska uczestnikOw postgpowania;

5) uzasadniony interes spoteczny.

3. Zatwierdzone tabele wynagrodzen zawieraja sztywne stawki wynagrodzen,
okreslone kwotowo lub procentowo.

4. W przypadku, o ktorym mowa w art. 110'" ust. 3, orzeczenie zespotu
orzekajacego Komisji wskazuje, na podstawie zatwierdzonych w tym
postepowaniu tabel, kwote obciazenia podmiotow korzystajacych z utworow
lub przedmiotow praw pokrewnych oraz udzial poszczegélnych kategorii
uprawnionych w tej kwocie.

5. Przewodniczacy Komisji publikuje zatwierdzone tabele wynagrodzen
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra
wlasciwego do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego oraz na
stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

6. Organizacje zbiorowego zarzadzania do dnia 15 lutego dokonuja corocznej
waloryzacji  okreslonych kwotowo stawek wynagrodzen w oparciu
o §rednioroczny wskaznik cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych oglaszany
przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego za ostatni rok oraz przekazuja
informacj¢ o zwaloryzowanych stawkach wynagrodzen przewodniczacemu
Komisji. Stawki te sa publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowe] ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego oraz na stronie internetowej urzedu obstugujacego

ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
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Art. 1105, 1.

Uczestnik postgpowania niezadowolony z orzeczenia Komisji, wydanego na
podstawie art. 110" ust. 1, moze, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
orzeczenia, ztozy¢ wniosek o przekazanie cato$ci lub czgéci sprawy

o zatwierdzenie tabeli do sadu, ktory rozpoznaje ja jako sad pierwszej instancji.

. W przypadku zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, przewodniczacy

Komisji przekazuje go niezwlocznie wraz z aktami sprawy do sadu oraz
publikuje informacje o ztozeniu tego wniosku w Biuletynie Informac;ji
Publicznej na stronie podmiotowej ministra wtasciwego do spraw kultury
iochrony dziedzictwa narodowego 1 na stronie internetowej urzedu
obstugujacego ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa

narodowego.

. W razie niewniesienia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, orzeczenie Komisji

staje si¢ prawomocne w cato$ci lub w czg$ci, co do ktdrej nie zlozono wniosku.
Ztozenie wniosku o przekazanie sprawy do sadu powoduje utrat¢ mocy
orzeczenia Komisji w calosci lub w czesci, co do ktorej wniosek zostat

ztozony.

Art. 110", W przypadku istotnej zmiany okoliczno$ci stanowiacych podstawe orzeczenia

w sprawie zatwierdzenia tabeli wynagrodzen, kazdy kto ma interes prawny moze ztozy¢ do

Komisji wniosek o zmiang zatwierdzonej tabeli wynagrodzen. Do postgpowania w sprawie

zmiany zatwierdzonej tabeli stosuje si¢ przepisy oddziatow 11 2.

Art. 1107, 1.

Stawki okreslone w zatwierdzonych tabelach wynagrodzen stosuje sig
w umowach, ktorych strona jest organizacja zbiorowego zarzadzania.
Postanowienia umowne okreslajace stawk¢ w innej wysokosci niz
zatwierdzona w tabeli wynagrodzen sa niewazne, a ich miejsca zajmuja
odpowiednie stawki okreslone w tych tabelach, z zastrzezeniem ust. 3.
Zastosowanie stawki innej niz wynikajaca z zatwierdzonej tabeli
wynagrodzen moze nastapi¢ wytacznie na podstawie umowy zawartej migdzy
organizacja zbiorowego zarzadzania i organizacja zrzeszajaca podmioty
korzystajace z utwordéw lub przedmiotoéw praw pokrewnych albo podmiotem
korzystajacym z utwordéw lub przedmiotéw praw pokrewnych prowadzacym

dziatalnos$¢ o charakterze ogdlnopolskim.
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Oddziat 3. Wskazywanie organizacji wlasciwej w rozumieniu ustawy

Art. 110", 1. Organizacje wlasciwa w rozumieniu ustawy, w przypadkach, o ktérych mowa

w art. 107, wskazuje zespdt orzekajacy w skladzie dwoch arbitrow oraz
przewodniczacego zespotu, wyznaczonych z listy arbitrow Komisji przez

przewodniczacego Komisji.

. Wniosek w sprawie, o ktorej mowa w ust. 1, moze zlozy¢:

1) tworca lub artysta wykonawca;

2) organizacja zbiorowego zarzadzania;

3) organizacja zrzeszajaca podmioty korzystajace z utworow lub
artystycznych wykonan;

4) podmiot korzystajacy z utwordéw lub artystycznych wykonan.

. Uczestnikami postgpowania, o ktorym mowa w ust. 1, sa:

1) wnioskodawca;

2) organizacje zbiorowego zarzadzania, ktore na podstawie tresci udzielonego
im zezwolenia, o ktérym mowa w art. 104 ust. 2 pkt 2, zarzadzaja prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi tej samej kategorii utworéw lub
artystycznych wykonan na polu eksploatacji, ktorego dotyczy wniosek;

3) organizacje zrzeszajace podmioty korzystajace z utwordw lub
artystycznych wykonan, ktorych dzialalnos¢ objeta jest zakresem wniosku,
jezeli ztoza wniosek o udzial w tym postgpowaniu;

4) podmioty korzystajace z utworéw lub artystycznych wykonan prowadzace
dziatalno$¢ o charakterze ogolnopolskim, ktorych dziatalno$¢ objeta jest

zakresem wniosku, jezeli ztoza wniosek o udzial w tym postgpowaniu.

4. Na odmowg dopuszczenia do wzigcia udziatlu w sprawie przystuguje zazalenie.

5.

Przewodniczacy zespotu orzekajacego Komisji zamieszcza ogloszenie
0 wszczgeiu postgpowania, o ktorym mowa w ust. 1. Do ogloszenia stosuje sig
przepis art. 110" ust. 8.

Od orzeczenia zespotu orzekajacego wydanego w trybie okreslonym w ust. 1 — 4,
w terminie 14 dni od dnia jego dorgczenia, przystuguje odwotanie do sadu.
W postgpowaniu toczacym si¢ wskutek wniesienia odwolania stosuje sig

przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o apelacji.
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Art. 110" 1.

Art. 110'%, 1.

Oddziat 4. Rozstrzyganie sporéw

Zespot orzekajacy w sktadzie dwoch arbitréw, wyznaczonych po jednym przez
kazda ze stron z listy arbitrow Komisji oraz przewodniczacego zespotu
orzekajacego wybranego przez tak wyznaczonych arbitrow rozstrzyga spory
dotyczace stosowania tabel wynagrodzen oraz spory zwigzane z zawarciem
umowy, o ktorej mowa wart. 21" ust. 1. Jezeli jedna ze stron nie wyznaczy
arbitra albo arbitrzy nie wybiora przewodniczacego zespotu orzekajacego,

zostang oni wyznaczeni przez przewodniczacego Komisji.

. Do postepowania przed Komisja w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje

si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o postgpowaniu
przed sadem polubownym.

Strona niezadowolona z orzeczenia zespotu orzekajacego Komisji, o ktorym
mowa w ust. 1, moze, w terminie 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia, wnies¢
powddztwo do sadu.

Niepoddanie sporu pod rozstrzygnigcie w trybie okreslonym w ust. 1 nie

stanowi przeszkody do wniesienia powodztwa do sadu.

Oddziat 5. Pozostale postgpowania

Sprawy o odtworzenie akt rozpatruja zespoty orzekajace w sktadzie dwoch
arbitrow oraz przewodniczacego, wyznaczonych z listy arbitrow Komisji przez
przewodniczacego Komisji.

Do postgpowania przed Komisja w sprawie o odtworzenie akt stosuje si¢
przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o postgpowaniu w razie zaginigcia

lub zniszczenia akt.

. Sprawy o uzupehienie, sprostowanie lub wykladni¢ orzeczenia Komisji

rozpatruje zespot orzekajacy w takim samym sktadzie, ktory wydal orzeczenie

W sprawie.
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Oddziat 6. Postgpowanie przed sadem

Art. 110", 1. Sadem whasciwym do rozpoznawania spraw, o ktérych mowa w art. 110",
art. 110", art. 110" ust. 5iart. 110" ust. 3 i 4, jest sad okregowy.
2. Minister Sprawiedliwosci wyznaczy, w drodze rozporzadzenia, jeden sad
okregowy wiasciwy do rozpoznawania spraw, o ktorych mowa w ust. 1.
3. Wnioski, o ktérych mowa w art. 110" 11014, oraz odwotanie, o ktorym mowa

w art. 110'® ust. 5, wnosi si¢ za posrednictwem Komisji.

Art. 110%°. Sad, o ktorym mowa w art. 110" ust. 2, rozpoznaje takze zazalenia na
postanowienia zespoldw orzekajacych Komisji wydane w toku postgpowaniu przed Komisja.

Przepisy art. 394 — 398 Kodeksu postgpowania cywilnego stosuje sig.

Art. 110*'. 1. Uczestnikami w sprawie sa:

1) wnioskodawca;

2) podmiot sktadajacy wniosek o przekazanie sprawy do sadu lub odwotanie;

3) organizacje zbiorowego zarzadzania, ktore w udzielonym im zezwoleniu,
o ktorym mowa w art. 104 ust. 2 pkt 2, maja wskazane pola eksploatacji,
ktorych dotyczy wniosek lub odwotanie;

4) organizacje zrzeszajace podmioty korzystajace z utwordéw lub przedmiotow
praw pokrewnych, ktorych dziatalnos$¢ jest objgta zakresem wniosku lub
odwotania, jezeli przystapia do postgpowania przed jego zakonczeniem
w drugiej instancji;

5) podmioty korzystajace z utworow lub przedmiotéw praw pokrewnych,
ktérych dziatlalno$¢ jest objeta zakresem wniosku lub odwolania,
prowadzace dziatalno$¢ o charakterze ogolnopolskim, jezeli przystapia do
postgpowania przed jego zakonczeniem w drugiej instancji.

2. Na odmowe dopuszczenia do wzigcia udzialu w sprawie przystuguje zazalenie.

Art. 110”2 Do postanowien konczacych postepowanie w sprawach o zatwierdzenie lub
zmiane zatwierdzonych tabel wynagrodzen stosuje si¢ art. 110'?. Postanowienia te sa

dorgczane z urzedu przewodniczacemu Komisji.”.
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Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.

Nr 43, poz. 296, z pozn. zm.”) w art. 519' § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. 0d wydanego przez sad drugiej instancji postanowienia co do istoty sprawy oraz od
postanowienia w przedmiocie odrzucenia wniosku i umorzenia postgpowania konczacych
postgpowanie w sprawie — w sprawach z zakresu prawa osobowego, rzeczowego
i spadkowego oraz w sprawach o zatwierdzenie lub zmiang zatwierdzonych tabel
wynagrodzen organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi — przystuguje skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego, chyba ze przepis

szczegollny stanowi inaczej.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U.
Nr 167, poz. 1398, z pozn. zm.”) po art. 67 dodaje sig art. 67' w brzmieniu:

LArt. 67 1. Optate stata w kwocie 1 000 zt pobiera si¢ od wniosku o przekazanie do sadu
sprawy o zatwierdzenie tabeli wynagrodzen za Kkorzystanie z utworéw
1 przedmiotéw praw pokrewnych.

2. Opfatg stala w kwocie 100 zt pobiera si¢ od odwotania od orzeczenia zespotu
orzekajacego Komisji Prawa Autorskiego w sprawie o wskazanie organizacji
wlasciwej w rozumieniu art. 107 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim 1 prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z pdzn.

2

zm.6)). .

Art. 4. 1. W terminie do dnia 31 grudnia 2009 r. wynagrodzenie czlonkoéw zespotow
orzekajacych Komisji jest wyptacane:
1) w sprawach, o ktéorych mowa w art. 110" ust. 2 pkt 1 — 4 i 6 ustawy
wymienionej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa — ze Srodkow,
o ktorych mowa w art. 110% ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa;
2) w sprawach, o ktorych mowa w art. 110" ust. 2 pkt 5 ustawy wymienionej
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa — z budzetu panstwa, z czgsci
bedacej w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw kultury i1 ochrony

dziedzictwa narodowego.
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2. Opfaty, o ktorych mowa w art. 110° ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, wniesione w okresie do dnia 31 grudnia

2009 1., z dniem 1 stycznia 2010 r. staja si¢ dochodem budzetu panstwa.

Art. 5. 1. W terminie 2 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy minister wtasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego powota Komisje Prawa Autorskiego, na
zasadach okreslonych w art. 110° ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa.

2. Z dniem powotania Komisji Prawa Autorskiego zgodnie z ust. 1 wygasaja mandaty
arbitrow, powotanych na dotychczasowych zasadach, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Do postgpowan w sprawach spornych o stosowanie zatwierdzonych tabel
wynagrodzen oraz zwiazanych z zawarciem umowy, o ktorej mowa w art. 21" ust. 1
ustawy wymienionej w art. 1, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Arbitrzy
wyznaczeni do zespotow orzekajacych w tych sprawach zachowuja mandat do dnia
wydania orzeczenia. Arbitrzy orzekajacy w tych sprawach otrzymuja
wynagrodzenie na podstawie dotychczasowych przepisow.

4. Postgpowania wszczete na podstawie dotychczasowych przepisow w sprawach
o zatwierdzenie tabel wynagrodzen oraz w sprawach wskazywania organizacji
wlasciwej, w rozumieniu art. 107 ustawy wymienionej w art. 1, i nie zakonczone do
dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, umarza sig.

5. Wniosek w sprawach, o ktorych mowa w art. 110" ust. 2 ustawy wymienionej
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, organizacja zbiorowego zarza-
dzania sktada w terminie 6 miesigcy od dnia powotania Komisji Prawa Autorskiego
zgodnie z ust. 1.

6. Jezeli w terminie okreslonym w ust. 5 organizacja zbiorowego zarzadzania nie
ztozy wniosku o zatwierdzenie tabeli przewodniczacy Komisji Prawa Autorskiego
wezwie ja do zlozenia wniosku w terminie miesigca. O niewniesieniu wniosku
w tym terminie przewodniczacy Komisji Prawa Autorskiego informuje ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

7. Tabele wynagrodzen zatwierdzone na podstawie dotychczasowych przepisow
stosuje si¢ do czasu prawomocnego zatwierdzenia odpowiednich tabel na
podstawie art. 110'° — 110" ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa, jednak nie dtuzej niz 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie
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niniejszej ustawy. Postanowienia umowne mniej korzystne dla tworcow, niz
wynikatoby to z tabel wynagrodzen zatwierdzonych na podstawie
dotychczasowych przepisoOw, sa niewazne, a ich miejsce zajmuja odpowiednie
postanowienia tych tabel.

8. Pierwsze sprawozdania, o ktorych mowa w art. 104 ust. 3' i 3> ustawy wymienionej
wart. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, organizacja zbiorowego
zarzadzania sporzadza po zamknigciu pierwszego petnego roku obrotowego, ktory

nastapi po wejsciu w zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 110

ust. 2 i art. 110° ust. 2 ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,

ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.

2)

3)

4)

5)

6)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ nast¢pujace ustawy: ustawg z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego i ustawg z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 658 i Nr 121,
poz. 843 oraz z 2007 r. Nr 99, poz. 122 i Nr 181, poz. 1293.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Nr 124,
poz. 1152, Nr 139, poz. 1324 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 145, poz. 1535, Nr 146, poz. 1546
i Nr 213, poz. 2155, z 2005 r. Nr 10, poz. 66, Nr 184, poz. 1539 i Nr 267, poz. 2252, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119
1 Nr 208, poz. 1540 oraz z 2008 r. Nr 63, poz. 393, Nr 144, poz. 900, Nr 171, poz. 1056 i Nr 214, poz. 1343.
Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27, poz. 157
1 Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z 1983 r. Nr 5, poz. 33,
7 1984 1. Nr 45, poz. 241 1 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r. Nr 41, poz. 324,
7 1989 1. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55,
poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53,
7 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350
i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752,
Nr 121, poz. 769 i1 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106,
poz. 668 1 Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i 554,
Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i1 1193 i Nr 122, poz. 1314, 1319 i 1322,
7z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123, poz. 1353,
Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84,
poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058,
722003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130,
poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101,
Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783,
Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13,
poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167,
poz. 1398, Nr 169, poz. 1413 i 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 264, poz. 2205
i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208,
poz. 1537 i 1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699, z 2007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz. 319, Nr 50, poz. 331,
Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 112, poz. 766 1 769, Nr 115, poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 123, poz. 849
i Nr 247, poz. 1845 oraz z 2008 r. Nr 59, poz. 367, Nr 69, poz. 609 i 619, Nr 110, poz. 706, Nr 116, poz. 731,
Nr 119, poz. 772, Nr 120, poz. 779, Nr 122, poz. 796, Nr 171, poz. 1056 i Nr 220, Nr 1431.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 126, poz. 876 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 123,
Nr 82, poz. 560, Nr 123, poz. 849, Nr 125, poz. 873 i Nr 191, poz. 1371.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 658 i Nr 121,
poz. 843, 22007 r. Nr 99, poz. 122 i Nr 181, poz. 1293 oraz 22009 r. Nr ..., poz. ....
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UZASADNIENIE

I. Czg$¢ ogblna

Projektowana ustawa jest konsekwencja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
24 stycznia 2006 r., sygn. akt SK 40/04 (Dz. U. Nr 21, poz. 164), w ktorym za niezgodny
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zostat uznany art. 108 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, Nr 21,
poz. 164 1 Nr 94, poz. 658), zwanej dalej ,justawa o prawie autorskim”. Zgodnie
z orzeczeniem Trybunalu, przepis ten utracil moc obowiazujaca z dniem 1 wrze$nia 2006 r.

Zakwestionowana regulacja dotyczyla postgpowania przed Komisja Prawa
Autorskiego w przedmiocie zatwierdzania przedstawianych przez organizacje zbiorowego
zarzadzania tabel wynagrodzen za korzystanie z utworéw lub artystycznych wykonan.
Glownym zarzutem s¢dziow Trybunalu byt brak mozliwos$ci uczestniczenia w tym
postgpowaniu w charakterze strony uzytkownikdw praw autorskich lub pokrewnych
(podmiotéw korzystajacych z przedmiotéw tych praw). Ich udzial nie byl bowiem
zagwarantowany z mocy prawa — zalezal on od uznania organizacji zrzeszajacej
uzytkownikoOw przez organ administracyjny za stron¢ lub podmiot na prawach strony.
Wynikato to z odpowiedniego stosowania, zgodnie z art. 108 ust. 4 ustawy o prawie
autorskim, przepisoéw Kodeksu postgpowania administracyjnego. K.p.a. wskazuje podmioty,
ktére moga wszczaé postgpowanie i podmioty, ktore moga do niego przystapi¢. W zwiazku
z brzmieniem art. 28 K.p.a. oraz ustalonym orzecznictwem sadéw administracyjnych, strona
W postgpowaniu o zatwierdzenie tabel wynagrodzen byta tylko organizacja zbiorowego
zarzadzania, ktora zlozyla wniosek o zatwierdzenie tabel. Zgodnie z art. 31 K.p.a., do
postepowania administracyjnego moze wstapi¢ na prawach strony organizacja spoteczna,
jezeli jest to uzasadnione jej celami statutowymi 1 gdy przemawia za tym interes spoleczny.

W praktyce Komisji Prawa Autorskiego, ministra wilasciwego do spraw kultury
iochrony dziedzictwa narodowego, jako organu odwotawczego, oraz sadow
administracyjnych organizacje zrzeszajace uzytkownikow byly dopuszczane do postgpowan
na prawach strony. Nie gwarantowato to jednak mozliwosci uczestnictwa uzytkownikow w
procesie tworzenia tabel, co nie dawato im roéwnej pozycji jako uczestnikom postgpowan.
Uzytkownicy mieli bowiem wytacznie prawo do skladania wnioskéw i1 przedstawiania

stanowisk, ktore mogly by¢ wzigte pod uwage przez organ jedynie jako $§rodek dowodowy i



jako taki — swobodnie przez organ oceniane. Jezeli nawet takie stanowisko zostalo
dopuszczone przez organ, to nie bylo ono réwnoprawne ze stanowiskiem przedstawicieli
wiascicieli praw. Brak takiego rownouprawnienia uniemozliwial skontrolowanie, w ramach
kontroli sadowo-administracyjnej, prawidlowo$ci zastosowania przez Komisje¢ art. 109
ustawy o prawie autorskim, okreslajacego charakter zatwierdzanych stawek wynagrodzen.

Prawidlowy projekt tabel wynagrodzen, zdaniem Trybunatu, to taki, ktory zostal
sporzadzony przy réwnoprawnym wspoludziale przedstawicieli obu stron przysziych
potencjalnych umow. Zatwierdzenie w trybie publicznoprawnym tabel wynagrodzen
wywoluje bowiem, w pewnym zakresie, skutki podobne do przepisow powszechnie
obowiazujacych (organizacja zbiorowego zarzadzania w umowach 2z podmiotami
korzystajacymi nie mogta skutecznie przyja¢ stawki nizszej niz wskazana w tabelach).
Jednakze sam proces zatwierdzania nastgpowal w trybie przewidzianym dla rozstrzygania
spraw indywidualnych i konkretnych. Uchylona regulacja, zdaniem Trybunatu, takiego
réwnouprawnienia nie zapewniala i przez to zostala uznana za niezgodna z art. 20, art. 22
w zwiazku z art. 31 ust. 3, art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Rownoczesnie nalezy podkresli¢, iz Trybunat potwierdzit istotne znaczenie stawek
wynagrodzen okre§lonych w zatwierdzonych tabelach, zarowno dla przyszlych jak
1 aktualnych umoéw dotyczacych obrotu prawami autorskimi. Nie zakwestionowat takze
charakteru Komisji Prawa Autorskiego, jako organu wiadzy publicznej. Dlatego projekt
ustawy, pomimo dokonywania zasadniczej reformy procedury zatwierdzania stawek
wynagrodzen, utrzymuje instytucj¢ Komisji i reprezentatywnych zespotow orzekajacych,
ktore beda zatwierdza¢ tabele na pierwszym etapie postgpowania. Natomiast na etapie
dalszym — o ile zostanie ztozony stosowny wniosek kwestionujacy orzeczenie Komisji — tabe-
le bedzie zatwierdzal sad powszechny. Zaréwno postgpowanie przed Komisja, jak i sadem,
bedzie si¢ toczyé wedlug przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego o postgpowaniu
nieprocesowym, a organy orzekajace b¢da miaty prawo do merytorycznej ingerencji w tres¢
tabel przedstawionych do zatwierdzenia.

Ustawa okresli takze charakter samych stawek (beda to stawki sztywne), mozliwo$¢
ich zmiany oraz stosowania — w okreslonym przypadku — stawek odmiennych. Nowoscia
bedzie tez obowiazek przedstawienia tabel wynagrodzen na tych polach eksploatacji, na
ktoérych posrednictwo organizacji zbiorowego zarzadzania jest obligatoryjne z mocy prawa
lub wymuszone charakterem eksploatacji. Przedstawione rozwigzania zapewnia takze, ze

tabele wynagrodzen réznych organizacji dotyczace tych samych pol eksploatacji beda miaty



spojny charakter i beda uwzglednia¢ poziom obciazen podmiotéw korzystajacych z praw
autorskich 1 praw pokrewnych z tytutu wynagrodzen za korzystanie z przedmiotow tych praw.

Poniewaz projektowana ustawa stanowi cato$ciowa reformg¢ organizacji
i postgpowania przed Komisja Prawa Autorskiego, wprowadzone zostana takze zmiany
w zakresie pozostalych postepowan przed Komisja, czyli sporow zwiazanych ze stosowaniem
tabel 1 umow dotyczacych reemisji oraz wyznaczania organizacji wtasciwej. Zmiany te przede
wszystkim doprecyzowuja obecne regulacje. Komisja otrzyma tez kompetencje do
rozpatrywania innych spraw, majacych charakter formalny lub interpretacyjny, takich jak
odtwarzanie akt oraz uzupelnianie, sprostowanie lub dokonywanie wyktadni jej orzeczen.
Potrzeba takiej regulacji wynikta z dotychczasowej praktyki Komis;ji.

Ta catoSciowa 1 mocno rozbudowana w stosunku do obecnej regulacja zostanie
zamieszczona w odrgbnym rozdziale ustawy o prawie autorskim — po rozdziale dotyczacym
organizacji zbiorowego zarzadzania, z ktorymi dziatalno$¢ Komisji Prawa Autorskiego jest
nierozerwalnie zwigzana.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz projektowana ustawa odpowiada nie tylko na
wytyczne Trybunatu Konstytucyjnego, ale stanowi tez realizacje wigkszosci postulatow
zglaszanych podczas dyskusji nad poprzednim rzadowym projektem ustawy regulujacej te
materig, ztozonym w poprzedniej kadencji Sejmu. Analiza zgloszonych do niej uwag,
zaroOwno na etapie konsultacji spotecznych, jak 1 wystuchania publicznego w Sejmie,
wykazata koniecznos$¢ przygotowania catkowicie nowej propozycji, przez co poprzednia nie
uzyskala rekomendacji Rzadu i w obecnej kadencji Sejmu prace nad nia nie byty

kontynuowane.

I1. Czgs¢ szczegdtowa

1. Uksztattowanie Komisji Prawa Autorskiego

Komisja Prawa Autorskiego pozostanie w formule listy arbitréw, powolywanej przez
ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (projektowane
art. 110" ust. 1 i art. 110% ust. 6 ustawy o prawie autorskim) i w najwyzszym mozliwym
stopniu od niego uniezaleznionej. Kandydatow na arbitrow beda mogly przedstawiac
organizacje zbiorowego zarzadzania, stowarzyszenia tworcoéw, artystow wykonawcow,
producentéw oraz organizacje zrzeszajace podmioty korzystajace z utwordow lub przedmiotow

praw pokrewnych i podmioty korzystajace z utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych



prowadzace dziatalno$é o charakterze ogdlnopolskim (art. 1107 ust. 3), dzieki czemu zostanie
zapewniony reprezentatywny charakter zespotow orzekajacych. Kandydaci beda si¢ musieli
wykazaé odpowiednia wiedza i doswiadczeniem zawodowym (art. 110% ust. 4).

Pomimo, ze stanowiska arbitra nie bgdzie mozna taczy¢ z pelieniem funkcji
w organach podmiotéw, ktéore sa uprawnione do zgloszenia kandydatow do Komisji
(a réwnoczesnie przysztych stron postepowania przed Komisja) (art. 110% ust. 5 pkt 1), to juz
sam fakt zgloszenia oznacza wystapienie pewnych relacji migdzy arbitrem a podmiotem
zglaszajacym, nawet pomimo obowiazku zachowania niezaleznosci (art. 110 ust. 7). Dlatego,
aby nie paralizowa¢ prac Komisji, stosujacej w postgpowaniach Kodeks postgpowania
cywilnego, nalezy wylaczy¢ stosowanie art. 49 K.p.c., przewidujacego mozliwos¢ wytaczenia
sedziego, jezeli migdzy nim a jedna ze stron lub jej przedstawicielem zachodzi stosunek tego
rodzaju, ze mogtby wywota¢ watpliwosci co do bezstronnosci sedziego (art. 110" ust. 4).

Arbitrem nie bedzie mogla ponadto zosta¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe (w tym osoba pozbawiona praw publicznych) lub co
do ktorej orzeczono $rodek karny w postaci zakazu zajmowania okreslonego stanowiska,
wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia okre$lonej dziatalno$ci gospodarczej
(art. 110% ust. 5 pkt 2).

Komisja zostanie takze liczebnie zmniejszona — z obecnych 40 arbitréw do 30
(art. 110 ust. 1). W zwiazku z planowana mozliwoscia zlozenia wspolnego wniosku przez
kilka organizacji oraz dotychczasowa liczba zgloszen kandydatéw na arbitréw, taka liczba
staje si¢ wystarczajaca. Lista arbitrow bgdzie powszechnie dost¢gpna — zostanie ogloszona w
dzienniku urzedowym ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Beda tam réwniez oglaszane wszelkie
zmiany w skladzie Komisji (art. 110* ust. 4).

Kadencja Komisji bedzie trwaé, podobnie jak obecnie, 3 lata (art. 110* ust. 8).
Z uwagi na zasady przyjete w K.p.c. zakonczenie kadencji w trakcie trwania postgpowania
nie spowoduje koniecznosci rozpoczecia go od nowa. Kodeks wymaga jedynie, aby wyrok
(orzeczenie) byt wydany przez sedziéw (arbitrow — czlonkow zespotu orzekajacego), przed
ktorymi odbyta si¢ rozprawa (posiedzenie) poprzedzajaca bezposrednio wydanie wyroku
(orzeczenia) (projektowany art. 110" ust. 3 ustawy o prawie autorskim w zw. z art. 323
K.p.c.).

Ustawa okresli ponadto przypadki wygasnigcia mandatu arbitra i procedurg powotania
na to miejsce nowego (art. 110%), a takze wysoko$¢ wynagrodzenia arbitrow za udziat

w orzekaniu (jednorazowego, za udziat w jednej sprawie), na ktore do konca 2009 r. $rodki



beda uzyskiwane z optat od poszczegdlnych wnioskow lub z budzetu panstwa — w zaleznos$ci
od rodzaju sprawy (art. 4 ust. 1 ustawy zmieniajacej), a od 2010 r., zgodnie z kierunkiem
planowanych zmian w przepisach o finansach publicznych, wytacznie z budzetu panstwa, do
ktérego beda takze odprowadzane optaty od wnioskow (art. 110* ust. 1 i 2 oraz art. 110%).
Regulacja ta jest podyktowana konieczno$cia zagwarantowania w budzecie $rodkow na
funkcjonowanie Komisji, co — z uwagi na przewidywane wejscie ustawy w zycie w trakcie
2009 r. — moze nastapi¢ dopiero od dnia 1 stycznia 2010 r. Dlatego do tego momentu wyptata
wynagrodzen bedzie si¢ odbywaé, w znacznej mierze, na dotychczasowych zasadach.

Pracami Komisji jako cato$ci bedzie kierowaé wybierany przez arbitréw
przewodniczacy. W wypadku braku zgody co do osoby przewodniczacego powota go
minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 110° ust. 1).
Kandydata na zastgpce przewodniczacego wskaze przewodniczacy Komisji. Tryb jego
wyboru albo powolania bedzie taki sam jak dla wyboru przewodniczacego (art. 110° ust. 2).
Przewodniczacy, a na wniosek przewodniczacego takze jego zastgpca, beda mogli by¢
odwotani przez Komisje, pod warunkiem wskazania nowych kandydatéw na te stanowiska
(art. 110° ust. 3 i 4). Takie ,,konstruktywne wotum nieufnosci” pozwoli unikna¢ paralizu prac
Komisji przy braku zgody co do nastgpcow.

Z uwagi na ich kompetencje w zakresie wyznaczania czlonkow zespotow
orzekajacych (art. 110° ust. 6), przewodniczacy Komisji i jego zastepca nie beda mogli w tych
zespotach zasiada¢ (art. 110° ust. 5). Za pelnione funkcje otrzymaja wynagrodzenie z budzetu
panstwa (art. 1107).

Administracyjna obstuge, a przez to sprawniejsze dziatanie Komisji, zapewni
utworzona w tym celu komorka organizacyjna w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 110°). Na podstawie
dotychczasowych do$wiadczen szacuje sig, iz wystarczajace do tego celu bedzie zapewnienie

trzech etatow w ramach mozliwosci resortu.
2. Postgpowanie przed Komisja — zasady ogolne

Wskazywanie kandydatow na arbitrow przez uprawnionych i korzystajacych z praw
autorskich i praw pokrewnych, czyli podmioty reprezentujace czgsto sprzeczne ze soba
interesy, ma na celu zapewnienie reprezentatywnosci zespotow orzekajacych. W kazdym

przypadku bedzie to sktad nieparzysty, ztozony z arbitrow wskazanych przez obie kategorie



podmiotow. Arbitrzy maja jednak obowiazek zachowania niezaleznosci w wykonywaniu
swoich funkeji (art. 110% ust. 7).

Arbitrow do konkretnej sprawy bedzie wyznaczaé przewodniczacy Komisji (w spra-
wach tabel wynagrodzen — art. 110" ust. 2, wskazywania organizacji wtasciwej — art. 110"
ust. 1 oraz odtworzenia akt — art. 110'® ust. 1), a w postepowaniach spornych — strony sporu
(art. 110" ust. 1). Przewodniczacego zespolu — w zaleznosci od rodzaju postepowan
1 uwzgledniajac ich charakter — beda wybiera¢ tak wyznaczeni arbitrzy (w przypadku zatwier-
dzania tabel wynagrodzen — art. 110" ust. 3 oraz w postepowaniach spornych — art. 110"’
ust. 1) lub przewodniczacy Komisji (przy zatwierdzaniu tabel, jezeli nie wybiora go
wyznaczeni do zespotu arbitrzy — art. 110'" ust. 4 oraz przy wskazywaniu organizacji
whasciwej — art. 110'° ust. 1 i odtwarzaniu akt — art. 110" ust. 1).

Z wyjatkiem spraw spornych, ktore beda rozpatrywane na podstawie przepisow K.p.c.
o sadzie polubownym (art. 110" ust. 2), oraz spraw o odtworzenie akt (art. 110'® ust. 2), do
postepowan przed Komisja bedzie si¢ stosowaé odpowiednio przepisy K.p.c. o postepowaniu
nieprocesowym (art. 110" wust. 3). Zrealizuje to postulat réwnouprawnienia stron
postgpowania, zglaszany przede wszystkim w omawianym wczesniej wyroku TK.
W postgpowaniach w sprawie zatwierdzenia tabel wynagrodzen oraz wskazania organizacji
wiasciwej uczestnikami — oprocz wnioskodawcy — beda inne organizacje zbiorowego
zarzadzania, dziatajace na polu eksploatacji, ktorego dotyczy wniosek oraz organizacje
zrzeszajace podmioty korzystajace z utwordw lub przedmiotéw praw pokrewnych i podmioty
korzystajace z utworow lub przedmiotéw praw pokrewnych prowadzace dzialalnosé
o charakterze ogélnopolskim (art. 110'" ust. 6, art. 110'® ust. 3 i art. 110*' ust. 1). Ustawa
okresli, w zalezno$ci od rodzaju postgpowania, jakie kategorie podmiotow zostana z mocy
prawa uznane za uczestnikOw postgpowania, a jakie beda musiaty zlozy¢ wniosek
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu. Na odmoweg dopuszczenia bedzie przystugiwac
zazalenie (art. 110" ust. 7, art. 110" ust. 4 i art. 110*' ust. 2).

Z uwagi na duza liczbe zainteresowanych (potencjalnych uczestnikow), informacje
o toczacym si¢ postepowaniu beda oglaszane w prasie i w Internecie (art. 110'' ust. 8,
art. 110" ust. 2, art. 110" ust. 5).

Komisja (zespoty orzekajace) bedzie podejmowac decyzje wigkszoscia gtosow, bedzie
takze mogla pracowa¢ w niepelnym sktadzie, chociaz juz orzeczenie bedzie musiato zostaé
wydane przy pelnym skladzie zespotu (art. 110° ust. 3). Ustawa okre$li minimalna liczbe

glosow konieczna do podjecia decyzji (wydania orzeczenia) (art. 110° ust. 2) oraz niezbedne



kworum zaré6wno w odniesieniu do wyboru przewodniczacego Komisji i jego zastgpcy
(art. 110° ust. 1), jak i w odniesieniu do prac zespotéw orzekajacych (art. 110° ust. 1).
Podobnie jak w K.p.c., nie zostanie uregulowana sytuacja, w ktorej w postgpowaniu
przed Komisja zadne stanowisko nie uzyska wymaganej wigkszosci (jest to mozliwe
Ww postgpowaniu o zatwierdzenie tabel wynagrodzen, w ktérym kazdy z uczestnikow moze
popiera¢ inna wysokos¢ stawek). Jezeli jednak arbitrzy nie dojda migdzy soba do
porozumienia (zadne z prezentowanych stanowisk nie uzyska poparcia wigkszosci arbitrow),

powinno to stanowi¢ przestanke¢ do odmowy zatwierdzenia tabeli.

3. Zatwierdzanie tabel wynagrodzen

3. 1. Etap postgpowania przed Komisja Prawa Autorskiego

Rola Komisji Prawa Autorskiego w sprawach o zatwierdzenie tabel wynagrodzen
ulegnie zmianie w stosunku do dotychczasowej regulacji (uchylonej na mocy wyroku TK).

Postepowanie przed piecioosobowym zespotem orzekajacym (art. 110'° ust. 1) bedzie
pierwszym etapem zatwierdzania tabel (oczywiscie gdy jego wynikiem bedzie orzeczenie
satysfakcjonujace wszystkie strony bedzie to takze etap ostatni).

Podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku o zatwierdzenie tabeli pozostanie
organizacja zbiorowego =zarzadzania. Tabele begda mogly obejmowaé, poza prawami
autorskimi, takze wszystkie prawa pokrewne (art. 110'' ust. 1), a nie tylko artystyczne
wykonania, jak dotychczas. W przypadkach obligatoryjnego posrednictwa organizacji
(tj. przy zawieraniu umoé6w o reemisj¢, nadania i rozpowszechnianie w Internecie oraz
wyplacie niektérych rodzajow wynagrodzenia dla wspottworcoOw utworu audiowizualnego),
a wigc w przypadkach, gdy podmiot korzystajacy jest z mocy prawa zobligowany do zawarcia
umowy z organizacja, bedzie ona zobowiazana do przedstawienia tabeli do zatwierdzenia
(art. 110" ust. 2). Rozwiazanie to przyczyni si¢ do znacznego uporzadkowania rynku.
Niezrealizowanie obowiazku bedzie stanowi¢ przestanke do cofnigcia organizacji zezwolenia
na zbiorowe zarzadzanie (art. 104 ust. 5 pkt 3).

Obowiazek bedzie tez dotyczyl utwordéw stownych, muzycznych i stowno-muzycz-
nych, utworéw audiowizualnych oraz zwiazanych z tymi kategoriami tworczosci
przedmiotow praw pokrewnych, w przypadku ich odtwarzania za pomoca wprowadzonego do
obrotu egzemplarza albo odtwarzania tych utworéw i przedmiotow praw pokrewnych

nadawanych w programach radiowych i telewizyjnych (art. 110" ust. 2 i 3). Sa to sytuacje,



w ktorych, z jednej strony, z uwagi na duza liczb¢ uprawnionych posrednictwo organizacji
jest niezbedne, z drugiej zas§ — wystepuje ogromna liczba podmiotéw korzystajacych.

Ci ostatni zwracaja uwagg na brak spojnos$ci w dzialaniach organizacji zbiorowego
zarzadzania oraz w samych stawkach wynagrodzen (obecnie nie wszystkie organizacje
legitymuja si¢ zatwierdzonymi stawkami na tych samych polach eksploatacji), a takze na
iluzoryczna mozliwo$¢ negocjowania wysokosci wynagrodzen, przez co sa oni skazani na
stawki okreslone w cennikach organizacji lub — w przypadku sporéw — na dlugotrwate
1 kosztowne procesy sadowe.

Dlatego ustawa wprowadzi utatwienia dla korzystajacych z praw autorskich i praw
pokrewnych oraz gwarancje, ze zatwierdzony system stawek, w szczegdlnosci
w wymienionych przypadkach publicznego odtwarzania, bedzie przejrzysty i spdjny.

Po pierwsze — zatwierdzone tabele wynagrodzen beda okreslaly sztywne (stale) stawki
(art. 110'* ust. 3). Tego rodzaju stawki, w duzo wickszym stopniu niz obecne minimalne (lub
na przyklad widetkowe), przyczynia si¢ do pewnosci w obrocie prawami autorskimi
1 prawami pokrewnymi, a ta z kolei wptynie pozytywnie zaréwno na dziatalno$¢ podmiotow
korzystajacych (pewnos$¢ co do wysokosci obciazen), jak i uprawnionych (pewno$¢ co do
wysokos$ci naleznego wynagrodzenia).

Dla tatwej dostgpnosci beda one publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego (art. 110" ust. 5). Dotyczy¢ to bedzie takze stawek corocznie
waloryzowanych (art. 110" ust. 6).

Po drugie — postgpowania o zatwierdzenie stawek wynagrodzen za opisane wyzej
przypadki publicznego odtwarzania beda prowadzone wspdlnie dla kilku organizacji.
Odrgbne postgpowanie bedzie dotyczy¢ utworow stownych, muzycznych i stowno-muzycz-
nych oraz odpowiednich praw pokrewnych, a odrgbne — utwordw audiowizualnych
i zwiazanych z nimi praw pokrewnych (art. 110'" ust. 3). Postepowanie bedzie zatem
inicjowane wnioskiem pierwszej organizacji, ktora przedtozy tabelg¢ do zatwierdzenia (chyba
7ze — co byloby pozadane i usprawnito procedur¢ — organizacje zloza wspolna tabelg, co
umozliwi im art. 110" ust. 1). Pozostale beda zobowiazane do takiego postgpowania
przystapi¢ i przedstawic tabele obejmujace ich zakres dzialania. Wynikiem tego postgpowania
bedzie tabela wskazujaca kwot¢ obciazenia podmiotow korzystajacych z tytulu eksploatacji
okreslonych utworéw i przedmiotow praw pokrewnych oraz udzial poszczegdlnych kategorii
uprawnionych (reprezentowanych przez odpowiednie organizacje zbiorowego zarzadzania)

w tej kwocie (art. 110'* ust. 4). Niezaleznie od powyzszego, we wszystkich przypadkach



zatwierdzane stawki beda musiaty uwzglednia¢ ogoélne obciazenie podmiotéw korzystajacych
z utwordw i przedmiotéw praw pokrewnych z tytutu tego korzystania (art. 110" ust. 2 pkt 2).

Po trzecie — co jest nie tylko postulowane przez uzytkownikow, ale tez stanowi
realizacj¢ wymogu art. 8 ust. 2 dyrektywy 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz niektorych praw
pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wlasnosci intelektualnej (poprzednio dyrektywy
92/100/WE) — do poboru wynagrodzenia za okreslone wyzej przypadki publicznego
odtwarzania zostanie wyznaczona jedna organizacja (art. 107" ust. 1). Nastapi to w drodze
rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
(art. 107" ust. 3).

Wyznaczona w ten sposob organizacja bedzie musiala uzyska¢ od pozostatych
organizacji wilasciwych w rozumieniu ustawy petnomocnictwa, niezbedne do udzielania
licencji i poboru wynagrodzen (art. 107" ust. 2). W przypadku braku woli wspolpracy ze
strony tych organizacji, bedzie ona mogta skorzysta¢ z przewidzianych w prawie cywilnym
instrumentow prawnych, ktéore pozwalaja na wyegzekwowanie obowiazku ztozenia
o$wiadczenia woli.

W wyborze organizacji pomocne ministrowi beda informacje uzyskane dzigki
wprowadzanemu systemowi sprawozdan, zar6wno merytorycznych jak i finansowych,
z dziatalnoéci organizacji zbiorowego zarzadzania (art. 104 ust. 3', 3% i 3%), a gwarancje
prawidlowosci dokonywanych rozliczen zapewni prowadzenie przez te organizacje petnej
(a nie uproszczonej jak dotychczas) rachunkowosci (art. 104 ust. 3%) i obligatoryjne badanie
sprawozdan finansowych przez bieglego rewidenta (art. 104 ust. 3°). Skladane przez
organizacje sprawozdania beda publicznie dostgpne, co przyczyni si¢ do wigkszej
przejrzystosci ich dziatan (art. 104 ust. 3%).

Po czwarte — organizacje zbiorowego zarzadzania posiadajace zatwierdzone tabele
zostana zobowiazane do stosowania ich w zawieranych przez siebie umowach licencyjnych
(art. 110" ust. 1) pod sankcja niewaznosci (art. 110" ust. 2).

Po piate — ustawa dopusci mozliwo$¢ zastosowania stawki innej niz wynikajaca
z prawomocnie zatwierdzonej tabeli na podstawie umowy zawartej migdzy organizacja
zbiorowego zarzadzania a organizacja zrzeszajaca podmioty korzystajace z utwordéw lub
przedmiotow praw pokrewnych albo podmiotem korzystajacym z tych praw, prowadzacym
dziatalnos¢ o charakterze ogélnopolskim (art. 110" ust. 3). Taka regulacja pozwoli
uwzgledni¢ specyfike dziatalnosci podmiotdw korzystajacych z praw autorskich i praw

pokrewnych, co moze okaza¢ si¢ niemozliwe w majacej do$¢ ogodlny charakter tabeli



wynagrodzen. Tego rodzaju specyfika moze wystapi¢ zardowno w przypadku okreslonego
rodzaju dziatalnos$ci (jednej kategorii przedsigbiorcow — wowczas organizacja ich zrzeszajaca
bedzie mogta podja¢ negocjacje z organizacja zbiorowego zarzadzania), jak i w przypadku
duzego podmiotu, korzystajacego w znacznym stopniu z utworéw i przedmiotdéw praw
pokrewnych (np. ogolnopolskiego nadawcy rozpowszechniajacego okreslonego rodzaju
program lub wypehiajacego okreslonego rodzaju obowiazki ustawowe). Nalezy jednak
pamigtaé, ze w kazdym przypadku strony ewentualnej umowy beda zobowiazane wzia¢ pod
uwage art. 110 ustawy o prawie autorskim, okreslajacy kryteria, na podstawie ktérych
powinna by¢ okreslona wysoko$¢ wynagrodzen.

Organizacja zbiorowego zarzadzania bedzie takze miata obowiazek przedstawi¢ nizsze
stawki wynagrodzen obejmujace instytucje kultury i o$wiatowe, korzystajace z utworow
1 przedmiotéw praw pokrewnych w zakresie prowadzonej przez nie dziatalnosci statutowe;j,
oile to korzystanie nie bedzie taczy¢ si¢ z osiaganiem korzysci majatkowych (art. 110"
ust. 5). Dzialalnos¢ tych kategorii podmiotéw korzystajacych bardzo czgsto jest w znacznym
stopniu oparta o korzystanie z utwordw i przedmiotéw praw pokrewnych. Jezeli nie taczy si¢
ona z osiaganiem korzysci majatkowych, zbyt wysokie stawki (takie same jak dla podmiotow
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza) moglyby ograniczy¢ jej zakres, a tym samym
ograniczy¢ dostep spoteczenstwa do kultury i edukacji.

Komisja Prawa Autorskiego, poza kompetencja do zatwierdzenia lub odmowy
zatwierdzenia tabeli wynagrodzen, otrzyma uprawnienie do jej merytorycznej zmiany
(art. 110" ust. 1), co rowniez przyczyni si¢ do usprawnienia post¢gpowania (Komisja nie
bedzie musiata oczekiwa¢ na zmieniony wniosek organizacji, jezeli bedzie zgtaszaé
zastrzezenia do propozycji zgloszonej pierwotnie). Oczywiscie, majac na uwadze art. 321 § 1
K.p.c., nie begdzie mogta wykroczy¢ poza zakres wniosku. Warto w tym miejscu podkreslic,
ze odmowa zatwierdzenia tabeli w przypadkach ich obligatoryjnego przedstawienia przez
organizacj¢ nie bgdzie zwalnia¢ od tego obowiazku. W dalszym ciagu bedzie tu rygor
cofnigcia zezwolenia. W takim przypadku organizacja bedzie musiata niezwtocznie
przedstawi¢ nowy wniosek, realizujacy postulaty Komisji, ktore przyczynily si¢ do
odrzucenia poprzedniego.

Organy orzekajace w sprawach tabel wynagrodzen beda przy orzekaniu bra¢ pod
uwage nastepujace przestanki (art. 110 i art. 110'* ust. 2):

—  wysoko$¢ wptywow osiaganych z korzystania z utwordéw i przedmiotéw praw

pokrewnych,

— charakter i zakres korzystania z utwordéw i przedmiotéw praw pokrewnych,
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— kwoteg ogolnego obciazenia podmiotéw korzystajacych z utworow i przedmiotow
praw pokrewnych z tytutu korzystania z praw autorskich 1 praw pokrewnych na
danym polu eksploatacji,

— zebrany w sprawie materiat dowodowy,

— stanowiska uczestnikow postepowania,

— uzasadniony interes spoteczny, rozumiany jako wywazenie intereséw podmiotoéw,
ktore beda miaty w praktyce obowiazek stosowania tabeli wynagrodzen, rowniez

tych, ktore nie beda braty udziatu w postgpowaniu w charakterze uczestnika.

[98)

. 2. Etap postgpowania sadowego

Uczestnicy postgpowania przed Komisja, niezadowoleni z orzeczenia Komisji, beda
uprawnieni do zlozenia wniosku o przekazanie sprawy o zatwierdzenie tabeli do sadu
(art. 110" ust. 1).

Postgpowanie begdzie si¢ toczy¢ przed sadem okrggowym wyznaczonym przez
Ministra Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia, jako sadem pierwszej instancji (art. 110"
ust. 1 12). Od wyroku tego sadu przyshugiwac bedzie apelacja, natomiast od orzeczenia sadu

apelacyjnego przystugiwaé bedzie skarga kasacyjna (projektowany art. 519' § 1 K.p.c.).
3. 3. Zmiana tabeli

Poza mozliwos$cia stosowania innej stawki niz okreslona w tabeli na podstawie
umowy, w przypadku istotnej zmiany okoliczno$ci stanowiacych podstawe prawomocnego
orzeczenia w sprawie zatwierdzenia tabeli wynagrodzen, kazdy kto wykaze interes prawny
(a wigc nie tylko organizacja zbiorowego zarzadzania i nie tylko uczestnik post¢gpowania
o zatwierdzenie tabeli), bedzie mogt ztozy¢ wniosek o zmiane takiej tabeli (art. 110'%).
Prawomocne orzeczenie (Komisji lub sadu) wydane wskutek wniosku o zmiang tabeli zastapi
wczesniejsze prawomocne orzeczenie (Komisji lub sadu), w zakresie, w jakim dokonano

zmiany wcze$niejszej tabeli.

3. 4. Przepisy przejsciowe

Pierwsze wnioski o zatwierdzenie obligatoryjnych tabel organizacja bedzie

zobowiazana zlozy¢ w terminie 6 miesi¢cy od dnia powotania Komisji Prawa Autorskiego na
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nowych zasadach (art. 5 ust. 5 ustawy nowelizujacej). Tabele zatwierdzone na podstawie

dotychczasowych przepisow, majace charakter stawek minimalnych, utraca moc po uptywie

12 miesigcy od dnia wejScia ustawy w zycie, chyba ze wcze$niej zostana zatwierdzone

odpowiadajace im tabele na nowych zasadach (art. 5 ust. 7 ustawy nowelizujace;j).

4. Inne postgpowania przed Komisja Prawa Autorskiego

Pozostate postgpowania uregulowane projektowana ustawa toczy¢ si¢ beda przed

trzyosobowymi zespotami orzekajacymi (z wyjatkiem spraw o uzupeltnienie, sprostowanie lub

wyktadni¢ orzeczenia Komisji, ktore bedzie rozpatrywat zespot orzekajacy w takim samym

sktadzie, ktory wydat orzeczenie w sprawie). Beda to:

sprawy z wnioskow o wskazanie organizacji wlasciwe] w rozumieniu ustawy
(proponowana nowoscia jest tu katalog podmiotéw uprawnionych do zlozenia
wniosku w tej sprawie, ktorego brak jest obecnie powodem niejednolitych
interpretacji); od orzeczenia bedzie przystugiwa¢ odwotanie do sadu okrggowego
wskazanego przez Ministra Sprawiedliwos$ci (art. 110" w zw. z art. 110" ust. 1
12),

spory dotyczace stosowania tabel oraz spory zwiazane z zawarciem umowy
dotyczacej reemisji; ustawa nie wprowadzi tu zasadniczych zmian w stosunku do
obecnie obowiazujacej procedury opartej na przepisach K.p.c. o postgpowaniu
przed sadem polubownym, przesadzona zostanie jednak, kwestionowana
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (postanowienie SN z dnia 6 grudnia 2007 r.,
sygn. akt III CZP 107/07, LEX nr 355366), mozliwos¢ wniesienia w tych
sprawach powodztwa do sadu bez uprzedniego wszczgcia postgpowania przed
Komisja Prawa Autorskiego (art. 110" ustawy o prawie autorskim); nie dotyczy to
sytuacji, w ktorej jedna ze stron sporu wniosla o rozstrzygnigcie sporu przez
Komisj¢ — wowczas droga sadowa, do czasu zakonczenia sprawy przed Komisja,
bedzie niedopuszczalna (taka czasowa niedopuszczalnos¢ drogi sadowej
potwierdzit SN w wyroku z dnia 3 stycznia 2001 r., sygn. akt IV CSK 303/06,
LEX nr255587); sadem wilasciwym bedzie sad wyznaczony przez Ministra
Sprawiedliwosci, wlasciwy w sprawach zatwierdzania tabel wynagrodzen
(art. 110" ust. 11 2),

sprawy o odtworzenie akt oraz o uzupeinienie, sprostowanie lub wykladnig

orzeczenia Komisji (art. 110'®).
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5. Postegpowanie sadowe

Sadem, ktory bedzie rozpatrywat sprawy z zakresu zbiorowego zarzadzania, bgdzie
sad okrggowy wyznaczony przez Ministra Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia
(art. 110" ust. 1 i 2). Taka szczegdlna wiasciwo$é zapewni koncentracje spraw w jednym
miejscu oraz spojnos$¢ orzecznictwa. Jest to pierwszy etap do postulowanego przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego utworzenia wyspecjalizowanych sadéw do spraw
wiasnosci intelektualnej, ktorych wtasciwosé obejmowataby takze sprawy z zakresu prawa
autorskiego 1 praw pokrewnych.

Oprocz wymienionych juz spraw, sad ten bedzie rozpatrywa¢ — zgodnie z zasadami
K.p.c. — takze zazalenia na postanowienia zespotéw orzekajacych Komisji Prawa
Autorskiego, wydane w toku postgpowania w przypadkach, w ktérych K.p.c. dopuszcza

mozliwos¢ ich ztozenia (art. 110%°).

6. Pozostate zmiany

Nowym rozwiazaniem, majacym na celu zagwarantowanie, ze organizacje zbiorowego
zarzadzania wykonuja zarzad prawidlowo, bedzie obowiazek sporzadzania i przesytania
ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego merytorycznych
i finansowych sprawozdan z dzialalnosci (art. 104 ust. 3', 3% 3* i 3%). Te ostatnie beda
poddawane badaniu przez bieglego rewidenta (art. 104 ust. 3°). Sprawozdania te, poza
dostarczeniem informacji organowi nadzorujacemu, bgda takze pomocne przy wyborze
organizacji, uprawnionej do udzielania licencji i poboru wynagrodzenia za korzystanie
z utworow 1 przedmiotow praw pokrewnych na polu eksploatacji odtwarzanie. Organizacje
beda ponadto zobowiazane do prowadzenia pelnej rachunkowosci (art. 104 ust. 3).

Ustawa rozszerzy takze na wszystkie prawa pokrewne zasadg, zgodnie z ktora
organizacja zbiorowego zarzadzania nie moze, bez waznych powodéw, odmowi¢ zgody na
korzystanie z utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych (obecnie tylko artystycznych
wykonan) w granicach wykonywanego przez siebie zarzadu (art. 106 ust. 2).

Natomiast zmiany w art. 21" ust. 2 i art. 107 maja na celu dostosowanie odestan

zawartych w tych przepisach.
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7. Przepisy przejsciowe i koncowe

W projektowanej ustawie proponuje si¢ 30-dniowe vacatio legis (art. 6 ustawy
nowelizujace;j).

Pierwsza Komisja Prawa Autorskiego zostanie powotana na nowych zasadach
w terminie 2 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy (art. 5 ust. 1). Dotychczasowa praktyka
wskazuje, iz ten termin jest wystarczajacy. Z dniem powotania Komisji wygasna mandaty
dotychczasowych arbitrow, z wyjatkiem arbitréw wyznaczonych przed ta data do zespotow
orzekajacych w sprawach spornych, ktore to postgpowania toczy¢ si¢ beda wedhug przepisow
dotychczasowych (art. 5 ust. 2 1 3). Pozostate postepowania ulegna umorzeniu (art. 5 ust. 4).

Dotychczas zatwierdzone tabele wynagrodzen utraca moc z uptywem 12 miesigcy od
dnia wejsScia ustawy w zycie. Co prawda do tego czasu nowe tabele moga nie by¢
zatwierdzone, bgdzie to jednak okres pozwalajacy na przeprowadzenie stosownych negocjacji
nowych stawek, w przypadku zakwestionowania ich wysokosci przez strony
dotychczasowych uméw. Nalezy ponadto pamigtaé, iz tabele zatwierdzone na podstawie
przepiséw uznanych za niezgodne z Konstytucja, nie pokrywaja si¢ z planowanym zakresem
obowiazkowych tabel (dotychczas brak bylo takiego obowiazku, brak tez bylo mozliwosci

zatwierdzenia tabel wynagrodzen dla producentéw fonogramow i wideogramow).
8. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Poza wymienionymi w uzasadnieniu
przepisami, materia regulowana projektowana ustawa nie jest przedmiotem wspolnotowe]
harmonizacji.
9. Notyfikacja norm i aktéw prawnych

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach

dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow

prawnych.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Wskazanie podmiotdw, na ktére bedzie oddziatywac projektowana ustawa

Projektowany akt normatywny bedzie mial wplyw na wysoko§¢ wynagrodzen
otrzymywanych przez uprawnionych z tytutu praw autorskich i praw pokrewnych, ktorych
pobdr 1 wyplata odbywa si¢ za posrednictwem organizacji zbiorowego zarzadzania. Ustawa
bedzie miata tez wplyw na dziatalno$¢ organizacji zbiorowego zarzadzania, zwiazana
z obrotem powierzonymi prawami. Ponadto okresli uprawnienia podmiotow bioracych udziat
w postepowaniach przed Komisja Prawa Autorskiego i zwiazanych z nimi postgpowaniach
sadowych. Projektowana regulacja pozytywnie wplynie na wysoko$¢ obciazen finansowych
podmiotéw korzystajacych z utwordéw i przedmiotéw praw pokrewnych, w ten sposob, ze
przyczyni si¢ do pewnosci uzytkownikow co do stawek wynagrodzen, ktére beda
zobowigzani ptaci¢ podmiotom uprawnionym z praw autorskich 1 pokrewnych,
a w przypadku wystepujacego najczesciej w dziatalnosci matych i $rednich przedsigbiorcow
publicznego odtwarzania utworéw i przedmiotdw praw pokrewnych, okresli taczna kwoteg

obciazenia z tytutu dokonywanych odtworzen.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt zostal przestany do konsultacji spotecznych zwiazkom zawodowym,
organizacjom pracodawcow 1 zainteresowanym podmiotom — organizacjom zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi 1 prawami pokrewnymi, innym organizacjom
reprezentujacym interesy uprawnionych z tytulu praw autorskich i praw pokrewnych,
nadawcom radiowym 1 telewizyjnym, organizacjom zrzeszajacym podmioty korzystajace
z praw autorskich i praw pokrewnych.

Projekt zostal umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego w Biuletynie Informacji Publicznej oraz uwzgledniony
w Programie prac legislacyjnych Rady Ministréw na II pétrocze 2008 r., zgodnie z ustawa
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414).

Nastgpujace podmioty otrzymaty projekt do zaopiniowania w ramach konsultacji
spotecznych: Przewodniczacy Sekretariatu Kultury i Srodkéw Przekazu NSZZ ,,Solidarnos¢”,

Przewodniczacy Federacji Zwiazkow Zawodowych Pracownikow Kultury 1 Sztuki

15



(FZZPKiS), Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych, Zwiazek Zawodowy
Stowarzyszonych Tworcow FORUM, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych
,Lewiatan”, Konfederacja Pracodawcow Polskich, Zwiazek Pracodawcow Mediow
Publicznych Amerykanska Izba Handlowa w Polsce, Warsaw Financial Center, CANAL +
Cyfrowy Sp. z 0.0., Fundacja Ochrony Tworczosci Audiowizualnej, Izba Wydawcow Prasy,
Kino Polska, Krajowa Izba Producentéw Audiowizualnych (KIPA), Polsat Cyfrowy S.A.,
Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Polska Izba Komunikacji Elektronicznej (PIKE),
Polskie Radio S.A., Polskie Stowarzyszenie Montazystow (PSM), Polskie Stowarzyszenie
,Nowe Kina” (Nowe Kina), Powiatowy Cech Rzemiosta i Przedsigbiorczosci, Radio ESKA
S.A., Radio Maryja, Radio Muzyka Fakty Sp. z 0.0. (RMF), Radio ZET Sp. z 0.0., Sekretariat
Porozumienia ,tazienki Kroélewskie”, Stowarzyszenie ,Kina Polskie”, Stowarzyszenie
Dystrybutoréw Filmowych, Stowarzyszenie Aktoréw Filmowych i Telewizyjnych SAFT,
Stowarzyszenie Architektow Polskich SARP, Stowarzyszenie Artystow Wykonawcow
Utworéw Muzycznych i Stowno-Muzycznych SAWP, Stowarzyszenie Autoréw i Wydawcow
»Polska Ksiazka”, Stowarzyszenie Autorow ZAiKS, Stowarzyszenie Filmowcéw Polskich
SFP, Stowarzyszenie Polski Rynek Oprogramowania PRO, Stowarzyszenie Tworcow
Ludowych, Stowarzyszenie Zbiorowego Zarzadzania Prawami Autorskimi Twoércéw Dziet
Naukowych i Technicznych KOPIPOL, Zwiazek Artystow Scen Polskich ZASP, Zwiazek
Artystow Wykonawcow STOART, Zwiazek Polskich Artystow Fotografikow, Zwiazek
Polskich Artystow Plastykow ZPAP, Zwiazek Producentéw Audio Video ZPAV,
Stowarzyszenie Niezaleznych Dystrybutoréw Filmowych, Stowarzyszenie Niezaleznych
Producentow Filmowych i Telewizyjnych, Stowarzyszenie Radia Publicznego w Polsce,
Stowarzyszenie Tworcow Obrazu Filmowego, Stowarzyszenie Tworcow-Producen-
tow/Wykonawcow Utworow Medialnych STOTUM, Telewizja HBO, Telewizja POLSAT
S.A., Telewizja Polska S.A., Telewizja Trwam, Polskie Media S.A., Telewizja Puls Sp. z o.0.,
TVN S.A., Zwiazek Importerow i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego
Branzy RTV 1 IT — ZIPSEE, Zwiazek Telewizji Kablowych w Polsce — I1zba Gospodarcza,
Stowarzyszenie Prywatnych Nadawcow Radiowych 1 Telewizyjnych.

Uwagi do projektu zglosily: Stowarzyszenie Artystow Wykonawcow Utworow
Muzycznych i Stowno-Muzycznych SAWP, Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS, Zwiazek
Artystow Wykonawcow STOART, Stowarzyszenie Zbiorowego Zarzadzania Prawami
Autorskimi Tworcow Dziet Naukowych 1 Technicznych KOPIPOL, Stowarzyszenie
Filmowcow Polskich, Zwiazek Artystow Scen Polskich ZASP, Zwiazek Producentow Audio

Video ZPAV, Stowarzyszenie Autoréw i Wydawcéw ,,Polska Ksiazka”, Stowarzyszenie
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Architektow Polskich SARP, Polskie Stowarzyszenie Montazystow, Izba Wydawcow Prasy,
Polskie Stowarzyszenie ,,Nowe Kina”, Krajowa Izba Producentow Audiowizualnych, Polska
Izba Komunikacji Elektronicznej, Konsorcjum Przyjazne Prawo Autorskie, Zwiazek
Telewizji Kablowych w Polsce — Izba Gospodarcza, Polska Izba Informatyki
i Telekomunikacji, Matopolska Izba Hotelarska, Radio Muzyka Fakty Sp. z 0.0., TVN S.A.,
Polskie Radio S.A., Radio ZET Sp. z o0.0., Grupa Radiowa Agory Sp. z o.0., Radio ESKA
S.A., Telewizja Polska S.A., Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,
Federacja Zwiazkéw Zawodowych Pracownikoéw Kultury i Sztuki, Zwiazek Zawodowy
Stowarzyszonych Tworcow FORUM, Zwiazek Pracodawcow Mediow Publicznych, Radio
L6dz S.A., Polskie Radio Szczecin S.A.

Zgodnie z art. 7 ustawy o dziatalno$ci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa
zgloszenie ztozyto Polskie Stowarzyszenie ,,Nowe Kina”. Uwagi Stowarzyszenia zgtoszone
podczas konsultacji spotecznych dotyczyly trybu powotywania arbitrow Komisji
(uwzglednione), zlikwidowania dodatkowego wynagrodzenia dla wspoitworcow utworu
audiowizualnego na polu eksploatacji ,,wy$wietlanie” albo jego okreslenia jako
maksymalnego obciazenia uzytkownikow (nie uwzgledniono — jest to niezgodne
z zakladanym systemem stawek sztywnych), mozliwos$ci zawarcia umowy z jedna organizacja
i zatwierdzenia przez Komisje tabeli na tym polu w formie jednej kwoty obciazenia
uzytkownikow (nie uwzgledniono — mozliwosci te begda dotyczy¢ tylko publicznego
odtwarzania); umozliwienia ztozenia wniosku o zmiang tabeli kazdemu podmiotowi (nie
uwzgledniono — konieczne jest pozostawienie wymogu posiadania interesu prawnego).
Stowarzyszenie kwestionowato ponadto mozliwos¢ obowiazywania dotychczasowych tabel
po wejsciu w zycie ustawy, co nie zostalo uwzglednione, gdyz konieczny jest okres

przejsciowy, w ktorym beda wypracowane nowe stawki.

Zghaszane w ramach konsultacji spolecznych uwagi do projektu ustawy zawieraly
szereg czesto wykluczajacych si¢ propozycji, w tym takze wykraczajacych poza zakres
nowelizacji, ktéra zasadniczo ma na celu dostosowanie obowiazujacego prawa do wyroku

Trybunatu Konstytucyjnego uchylajacego przepisy regulujace procedurg zatwierdzania tabel.

Uwzgledniono nastepujace uwagi dotyczace:

— przestanki do cofnigcia zezwolenia; przez zmiang na przestanke niezlozenia
wniosku o zatwierdzenie tabeli, w przypadku gdy jest to obligatoryjne — SFP,
SARP, TVP,
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koniecznos$ci upowaznienia wskazanej przez ministra organizacji uprawnionej do
poboru wynagrodzen za publiczne odtwarzanie, takze do zawierania umow
licencyjnych — TVP,

konieczno$ci okreslenia proporcji arbitrow w KPA, przez okreslenie liczby
arbitrow wybieranych sposrdéd kandydatow wskazywanych przez poszczegdlne
uprawnione podmioty — TVP,

zamieszczenia w BIP ogloszenia o zglaszaniu kandydatur na arbitrow, o wszczeciu
postgpowania w sprawie zatwierdzenia tabel, o trybie przystapienia organizacji
uzytkownikéw do postegpowania — Nowe Kina, ZTK,

nieprzedluzania mandatu arbitra do czasu zakonczenia post¢gpowania — PIKE,
SAWP,

wykreslenia upowaznienia ustawowego dla ministra do wydania rozporzadzenia
okreslajacego zasady i tryb dziatania komisji — SAWP,

trybu sprawdzania wymogdéw formalnych 1 fiskalnych wnioskow przez
powierzenie niektérych czynnosci okreslonych w K.p.c. przewodniczacemu
Komisji — SAWP, TVP,

optat dotyczacych postgpowan w sprawie odtworzenia akt — przez zwolnienie stron
od obowiazku — ZTK,

kworum koniecznego do podjecia orzeczenia konczacego postepowanie przed
KPA — przez wprowadzenie obowiazku obecnosci wszystkich arbitréow przy
podejmowaniu orzeczenia konczacego — ZAiKS, SAWP, KOPIPOL, TVP,
prowadzenia postgpowania na jednym polu eksploatacji przed jednym sktadem
orzekajacym — przez wykreslenie przepisu — SAWP, TVP, KOPIPOL,

objecia obowiazkiem zatwierdzania tabel na wszystkich polach eksploatacji, co do
ktorych ustawa przewiduje obowiazkowe posrednictwo organizacji, przez dodanie
tych pol — PSM, TVP, RMF,

postgpowania w sprawie zatwierdzania tabel na polu eksploatacji publiczne
odtwarzanie, przez doprecyzowanie przepisu w zakresie definiujacym publiczne
odtwarzanie oraz mozliwosci zlozenia wspolnego wniosku — TVP,

kompetencji KPA do zmiany tabeli wynagrodzen, przez przeredagowanie przepisu
w taki sposéb, ze Komisja moze zmieni¢ tabele 1 zatwierdzi¢ zmieniong tabelg —

ZTK,
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okreslenia stawek wynagrodzen jako stalych i obowiazku ich waloryzacji — przez
doprecyzowanie przepisu — ZASP, AGORA, RMF, Radio ESKA, Nowe Kina,
SARP, TVN, IWP,

postgpowania sadowego toczacego si¢ wskutek zlozenia wniosku o przekazanie
sprawy do sadu, przez doprecyzowanie przepisu — SARP, ZAIKS, SAWP,
mozliwos$¢ przekazania do sadu catosci lub cze$ci sprawy o zatwierdzenie tabeli,
przez dodanie takiej mozliwosci — KPPA,

konieczno$ci rezygnacji z okre$lenia przez ministra w rozporzadzeniu
maksymalnych kosztow inkasa 1 repartycji jakie wskazana do poboru
wynagrodzen za publiczne odtwarzanie organizacja moze potraci¢ z wynagrodzen

— ZASP, SAWP, ZAiKS, KOPIPOL, SFP, PSM.

Czesciowo uwzgledniono uwagi dotyczace:

dyskrecjonalnej decyzji ministra w sprawie wyboru organizacji uprawnionej do
poboru wynagrodzen za publiczne odtwarzanie, przez uszczegoétowienie przepisow
dotyczacych nadzoru ministra nad organizacjami — ZPAV, Federacja Zwiazkow
Zawodowych, KOPIPOL,

niemoznos$ci zastosowania niektorych przepisow K.p.c. do postgpowania przed
KPA — przez wytaczenie zastosowania art. 49 K.p.c. — SAWP, KOPIPOL, PSM,
wprowadzenia kryteriow jakie powinni spetnia¢ kandydaci na arbitréw — przez
dodanie kryterium znajomosci problematyki prawa autorskiego i praw pokrewnych
oraz odpowiedniego doswiadczenia zawodowego — SFP, TVN, Polska Ksiazka,
wymogow orzeczenia Komisji oraz uzasadniania — przez odestanie do K.p.c. oraz
dodanie obowiazku sporzadzania uzasadnienia z urzedu — KOPIPOL,
dopuszczenie do postgpowan jako strony takze uzytkownikow — przez
dopuszczenie jako strony uzytkownikow, ktorych dziatalnos¢ ma zasigg
ogolnopolski — SFP, KIPA, TVP, TVN, Agora,

konieczno$ci wprowadzenia mozliwo$ci zawierania umoéw okreslajacych stawki
inne niz w zatwierdzonych tabelach takze migdzy organizacjami a pojedynczymi
uzytkownikami, przez dopuszczenie zawierania takich umow migdzy organizacjami
a uzytkownikami, ktorych dziatalno$¢ ma zasieg ogo6lnopolski — ESKA, Agora,
umozliwienia zlozenia zazalenia od orzeczen Komisji w sprawie wykladni,
uzupehnienia, sprostowania i odtworzenia akt, przez zastosowanie przepisow K.p.c.

o zazaleniu — ZTK, IWP.
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Nie uwzgledniono nastgpujacych uwag dotyczacych:

upowaznienia przez ministra jednej organizacji do poboru wynagrodzen (oprocz
wynagrodzen za publiczne odtwarzanie) takze na polach eksploatacji, na ktorych
posrednictwo organizacji jest obowiazkowe — ZTK-IG, PIKE, KPPA; publiczne
odtwarzanie jest sfera gdzie wystepuje najwigksze rozdrobnienie podmiotow
korzystajacych 1 najwigksze wykorzystanie repertuaru (tzw. matych praw),

trybu postgpowania przed KPA zgodnie z zasadami postgpowania nieprocesowego
— ZAiKS, SAWP, KOPIPOL; postgpowanie nieprocesowe zapewnia rowna
pozycj¢ wielu podmiotom w nim wystgpujacym,

trybu wybierania sktadu KPA sposréd oséb zgloszonych przez organizacje
tworcow z jednej strony i organizacje uzytkownikow z drugiej, co nie stwarza
gwarancji bezstronnosci orzekania — TVN, SFP, KIPA, PIKE; Komisja jest cialem
skladajacym si¢ z ekspertow w dziedzinie prawa autorskiego, kandydaci na
cztonkow Komisji sa jedynie rekomendowani przez organizacje twoOrcoOw
1 uzytkownikow, ale w wykonywaniu swoich funkcji orzeczniczych sa niezalezni,
funkcji przewodniczacego i1 zastgpcy, sposobu jego wyboru, wynagrodzenia,
oraz sposobu powolywania przewodniczacych sktadow orzekajacych przez
ministra — KPPA, ZAiKS, PIKE, SAWP, SARP, ZTK; wylaczenie
przewodniczacego 1 zastgpcy z orzekania ma zagwarantowa¢ wtasnie bezstronnos¢
ich dziatania w momencie wskazywania przewodniczacych sktadow orzekajacych,
ponadto maja si¢ oni zaja¢é czynnoSciami formalnymi zwiazanymi
z funkcjonowaniem Komisji,

wyboru przewodniczacego Komisji oraz przewodniczacych sktadéw orzeka-
jacych sposrod osob delegowanych przez uczelnie lub spo$rod oséb spoza listy
arbitrow — TVN, KPPA,

koniecznos$ci prowadzenia przez ministra rejestru organizacji zrzeszajacych uzyt-
kownikow, ktore moga by¢ strona w postgpowaniu przed Komisja — STOART,
FZZPKiS, TVP, ZPAV; spowodowaloby to konieczno$§¢ wprowadzenia trybu
wpisywania organizacji do takiego rejestru i przedtuzylo postgpowanie,
przyznania uprawnienia do zlozenia wniosku o zatwierdzenie tabeli takze
organizacjom reprezentujacym uzytkownikow — PIKE; tabele wynagrodzen sa
tabelami stosowanymi przez organizacje i to one maja najlepsza wiedzg jakim

dysponuja repertuarem,
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konieczno$ci rezygnacji z obowiazku zatwierdzania tabel wynagrodzen na
niektorych polach eksploatacji — SAWP, KOPIPOL; tabele na polach eksploatacji,
gdzie posrednictwo organizacji jest obowiazkowe wprowadza jasna sytuacje
prawna obydwu stron i uporzadkuja rynek,

konieczno$ci rezygnacji z obnizonych stawek dla instytucji kultury i o$wiatowych
— SFP, SAWP, ZAiKS, KOPIPOL,

konieczno$ci rezygnacji z kompetencji KPA do zmiany tabel wynagrodzen
— ZAiKS, SAWP, ZASP, KOPIPOL, PSM, TVP,

wprowadzenia wspolnego postgpowania i1 okreslenia gérnej granicy obcigzenia
uzytkownikow takze na polach eksploatacji, na ktorych posrednictwo organizacji
jest obowiazkowe — PIKE, KPPA,

wysokosci oplat za wszczgcie postgpowania w poszczegdlnych sprawach — ZASP,
KOPIPOL, STOART,

zawarcia w orzeczeniu KPA postanowienia o kosztach — ZTK; kwestia
uregulowana w K.p.c.,

koniecznos$ci okreslenia postgpowania sadowego w sprawie zatwierdzania tabel,
jako postgpowania odwolawczego — TVP, PIKE; zalozeniem jest, aby
postgpowanie sadowe toczylo si¢ od poczatku ze wszystkimi instancjami
odwotawczymi tak, aby sad mial pelna mozliwo$¢ kontroli tresci tabel,
ograniczenie krggu podmiotéw, ktore moga wystapi¢ z wnioskiem o zmiang
zatwierdzonej tabeli wylacznie do organizacji 1 organizacji zrzeszajacych
uzytkownikéw albo do stron postgpowania — KPPA, ZAiKS, KOPIPOL; istnieje
mozliwo$¢ powstania nowych zainteresowanych podmiotéw, zardGwno po stronie
uprawnionych z tytulu praw autorskich i praw pokrewnych, jak i podmiotéw
korzystajacych z tych praw,

rozszerzenia podstaw wniosku o zmiang zatwierdzonej tabeli ponad istotna zmiang
okolicznosci — SAWP, KOPIPOL, TVP,

nieuchylania art. 109 ustawy 1 konieczno$¢ rezygnacji z wprowadzania statych
stawek wynagrodzen — organizacje zbiorowego zarzadzania; sztywne stawki
wynagrodzen okreslone kwotowo lub procentowo wprowadza pewno$¢ sytuacji
prawnej zaréwno tworcow jak i uzytkownikow,

niewprowadzania mozliwo$ci okreslania w umowach migdzy organizacjami
a organizacjami uzytkownikow innych stawek niz wynikajace z zatwierdzonych

tabel — ZASP, ZAiKS, SAWP, KOPIPOL, FZZPKiS, ZTK; wprowadzenie
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mozliwo$ci zawierania takich uméw ma na celu uelastycznienie zbiorowego
zarzadzania,

— stosowania do postgpowania spornego przepisOw o postgpowaniu przed sadem
polubownym — KIPA, SFP; regulacja nieznacznie zmieniona wobec obecnie
obowiazujacej,

— trybu wyznaczenia sadu oraz kompetencji sadu do uchylenia 1 orzekania co do
istoty sprawy — SARP: uwagi niezasadne,

— wprowadzenia tabel tymczasowych na okres od zakonczenia postgpowania przed
Komisja do rozstrzygnigcia sprawy przez sad w sprawach o zatwierdzenie tabel
1w sprawach spornych — SFP; spowodowatoby konieczno$¢ rozliczen w przy-
padku gdyby stawki w zatwierdzonej tabeli réznity si¢ od stawek w tabeli
tymczasowej, ponadto powodowaloby konieczno$¢ wprowadzenia procedury
odwotawczej,

— przedtuzenia okresu obowiazywania tabel zatwierdzonych na podstawie
dotychczasowych przepisow do czasu zatwierdzenia nowych tabel — ZASP,
ZAiKS, SAWP, STOART, KOPIPOL; powoduje, ze utrzymuje si¢ w mocy
decyzje wydane na podstawie przepisow uznanych za niekonstytucyjne,

— uchylenia obecnie obowiazujacych tabel z dniem wejscia w zycie nowelizacji
— TVP; nie daje to czasu organizacji na przygotowanie nowych tabel

wynagrodzen.

Ponadto zglaszano uwagi dotyczace zmiany sposobu obliczania wynagrodzen
autorskich przez wprowadzenie do ustawy procentu przychodu, jaki zobowiazany bylby
ptaci¢ uzytkownik, a takze propozycje pozostajace poza zakresem nowelizacji, jak np.

propozycje zmian art. 70 ustawy.

3. Skutki wejscia w zycie ustawy

3. 1. Wplyw projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Ustawa spowoduje koniecznos$¢ pokrycia z budzetu panstwa kosztow:
1) wyplaty miesigcznego wynagrodzenia dla przewodniczacego Komisji Prawa

Autorskiego 1 jego zastepcy, w wysokosci dwukrotnosci przecigtnego
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miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, wlacznie z wyptatami

z zysku, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego

w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, dla

kazdego z nich, co, przyjmujac wysokos¢ tego wynagrodzenia ogloszong za trzeci

kwartat 2008 r. (3 190,35 z}), daje szacunkowa kwote 153 136,80 zI rocznie,

2) wyptaty wynagrodzen dla czlonkow zespoléw orzekajacych Komisji Prawa
Autorskiego, w wysokos$ci uzaleznionej od rodzajow postgpowan:

— zaudzial w orzekaniu w sprawach o zatwierdzenie tabel wynagrodzen — w wy-
sokosci dwukrotnego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw, wiacznie z wyptatami z zysku, w kwartale poprzedzajacym
ztozenie wniosku ogtaszanego przez Prezesa Gtoéwnego Urzgdu Statystycznego
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” — szacu-
je sig, ze liczba tych spraw w pierwszym roku dziatania nowej Komisji moze
wynie$¢ nawet ok. 15 (szacunkowy koszt 478 552,50 zt), pdzniej — ok. 5
rocznie (szacunkowy koszt 159 517,50 zt),

— za udzial w orzekaniu w sprawach spornych — w wysokosci przecigtnego
wynagrodzenia, o ktorym mowa wyzej — szacuje sig, ze liczba tych spraw
moze wynies¢ ok. 20 — 30 rocznie (szacunkowy koszt 30 spraw wyniesie
287 131,50 zt),

— zaudziatl w orzekaniu w sprawach o wskazanie organizacji wtasciwej — w wy-
sokos$ci przecigtnego wynagrodzenia, o ktdrym mowa wyzej — szacuje sig, ze
liczba tych spraw moze wynie$¢ ok. 1 rocznie (szacunkowy koszt jednej
sprawy wyniesie 9 571,05 zt),

— za udzial w orzekaniu w sprawach o odtworzenie akt oraz uzupehienie,
sprostowanie lub wykladni¢ orzeczenia Komisji — w wysokosci 1/3
przecigtnego wynagrodzenia, o ktérym mowa wyzej — szacuje sig, ze liczba
tych spraw moze wynie$¢ ok. 3 rocznie — jednej o wykladnig¢ orzeczenia
i dwoch z pozostalych kategorii (szacunkowy koszt trzech spraw
rozpatrywanych w sktadzie 5-osobowym wyniesie 15 951,75 zt),

3) utworzenia w urzedzie obslugujacym ministra witasciwego do spraw kultury
1 ochrony dziedzictwa narodowego komorki organizacyjnej do obstugi techniczno-
organizacyjnej Komisji Prawa Autorskiego; zapewnienie trzech etatoéw dla osdb
zatrudnionych w tej komorce zostanie dokonane w ramach mozliwosci kadrowych

resortu,
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4) zapewnienia etatéw w sadach wyznaczonych do rozpoznawania spraw z zakresu

zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi. Biorac pod
uwage dotychczasowe doswiadczenie urzedu obstugujacego Komisje Prawa
Autorskiego, szacuje sig, iz ilo$¢ spraw rozpatrywanych przez Komisjg, z ktorych
nalezy zaklada¢, ze znaczna wigkszo$¢ przekazana zostanie do rozpoznania przez
ten sad, nie przekroczy rocznie ok. 30 — 40 spraw (w pierwszym roku — ok. 50
spraw). Obstuga tych spraw zostanie zapewniona w ramach $rodkow
pozostajacych w dyspozycji Ministra Sprawiedliwos$ci. Z wyliczenia Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci wynika, ze wprowadzenie proponowanych regulacji w zycie
spowoduje konieczno$¢ zapewnienia etatow w ilosci: 3 etatow sedziowskich
w wyznaczonym sadzie okrggowym, 1 etatu sedziowskiego w sadzie apelacyjnym
nadrzegdnym nad sadem wyznaczonym, 3 etatdéw asystenckich w wyznaczonym
sadzie okrggowym i 10 etatow urzedniczych. Na obstuge tych etatow w skali roku,
zgodnie z informacja przedstawiong przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, powinna

zosta¢ przeznaczona szacunkowo kwota 1 067 718 zi.

Do budzetu panstwa wptyna $rodki z tytutu oplat od wnioskow sktadanych do

Komisji, wynoszace, w zaleznosci od rodzajow postgpowan:

1)

2)

3)

dziesigciokrotno$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w - sektorze
przedsigbiorstw, wiacznie z wyptatami z zysku, w kwartale poprzedzajacym
ztozenie wniosku oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” — w spra-
wach o zatwierdzanie tabel wynagrodzen (dla przyjgtej powyzej szacunkowej
liczby 15 spraw w pierwszym roku dzialania nowej Komisji bedzie to
kwota 478 552,50 zl; w latach nastgpnych, przy przyjeciu 5 spraw rocznie
—159 517,50 zb),

trzykrotnos$¢ przecigtnego wynagrodzenia, o ktérym mowa wyzej — w sprawach
spornych 1 o wskazanie organizacji wlasciwej (dla przyjetych powyzej
szacunkowych ilosci tych spraw rocznie — 30 spraw spornych i 1 sprawa
o wskazanie organizacji — bedzie to kwota 296 702,55 zt),

1 1 2/3 lub jednokrotno$¢ przecig¢tnego wynagrodzenia, o ktorym mowa wyzej
— w sprawach o wyktadni¢ orzeczenia Komisji (w zaleznos$ci od liczby cztonkow
zespotu orzekajacego; dla przyjgtej powyzej szacunkowej ilosci 1 sprawy rocznie

w sktadzie 5-osobowym bedzie to kwota 5 317,25 zt).
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3.2. Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy

Ustawa nie wptynie na rynek pracy.

3.3. Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyjnos¢ gospodarki i1 przedsig-

biorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Ustawa wplynie pozytywnie na funkcjonowanie przedsigbiorstw w ten sposob, ze
przyczyni si¢ do pewno$ci obrotu prawami autorskimi 1 pokrewnymi, wyko-
rzystywanymi w dziatalno$ci przedsigbiorcow, przez okreslenie statych stawek wynagrodzen
oraz — w przypadku publicznego odtwarzania utworéw i1 przedmiotow praw pokrewnych,
ktére ma miejsce najczgéciej w przypadku matych i $rednich przedsigbiorstw — przez

okreslenie tacznej kwoty obciazen tych podmiotéw z tytutu dokonywanych odtworzen.

3. 4. Wplyw projektowanej ustawy na sytuacjg i rozwdj regionalny

Ustawa nie wptynie na sytuacjg i rozwoj regionalny.

4. Wskazanie zrodel finansowania

Koszty wynikajace z projektowanych zmian pokrywane begda z nastgpujacych zrodet:

— z budzetu panstwa, z czesci bedacej w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw
kultury i1 ochrony dziedzictwa narodowego, pokryte beda koszty wynagrodzenia
dla przewodniczacego Komisji Prawa Autorskiego i jego zastgpcy oraz koszt
utworzenia i funkcjonowania komorki organizacyjnej obstugujacej Komisj¢ Prawa
Autorskiego,

— 0d 2010 r. z budzetu panstwa, z czgsci bgdacej w dyspozycji ministra wlasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, pokrywane beda koszty
wynagrodzen dla czlonkow zespotéw orzekajacych Komisji, przy czym optaty od
wnioskow sktadanych do Komisji beda stanowily dochdd budzetu panstwa;
w przypadkach, w ktérych wynagrodzenie bgdzie pokrywane z budzetu panstwa
w 2009 r. (rozpatrywanie spraw o odtworzenie akt oraz uzupetnienie lub

sprostowanie orzeczenia Komisji), $rodki zostana wygospodarowane w ramach

25



czesci budzetu bedacej w tym roku w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego — szacuje sig, ze tych postgpowan moze
nie by¢ w ogole lub bedzie ich nieznaczna liczba,

— ze srodkéw bedacych w dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci, pokryte beda koszty
zwigkszenia liczby etatow sedziowskich w sadzie okrggowym wskazanym przez
Ministra Sprawiedliwosci do rozpoznawania spraw z zakresu zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi,

— koszty postgpowan przed Komisja Prawa Autorskiego i przed sadem begda
pokrywane na zasadach ogodlnych okreslonych w Kodeksie postgpowania

cywilnego 1 ustawie o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.

Koszty wynagrodzen dla przewodniczacego Komisji i jego zastgpcy oraz koszty
wynagrodzen dla czlonkow zespotow orzekajacych (od 2010 r.), o wysokos¢ ktorych
konieczne bgdzie zwigkszenie §rodkéw budzetowych pozostajacych w dyspozycji ministra
wiasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego (ktére wyniosa szacunkowo
944 343,60 zt w pierwszym roku dziatania Komisji na nowych zasadach 1 625 308,60 zt
w latach nastgpnych) zostang czg¢§ciowo zrownowazone wptywami do budzetu z tytutu optat
od wnioskow sktadanych do Komisji (ktore wyniosa szacunkowo 780 572,30 zt w pierwszym
roku dziatania Komisji na nowych zasadach i 461 537,30 zt w latach nastgpnych). Tym
samym, szacunkowe obciazenie budzetu panstwa wynikajace z projektowanych regulacji
wyniesie ok. 164 tys. zt rocznie.

Reasumujac realizacja proponowanych rozwiazan nie bedzie powodowaé istotnych

skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

6-01-aa
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACII EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz

Min.MD/32Q\ /08/DP/md Warszawa, dnia 3| grudnia 2008 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz niektérych innych ustaw, wyrazona na
podstawie art. 9 pkt 3 wzwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z pézn.
zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy (pismo sygn. RM-10-243-08),

pozwalam sobie wyrazié nastgpujaca opinig:

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Bogdan Zdrojewski
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego



URZ

KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEISKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz

Min.MD/322\ /08/DP/md Warszawa, dnia3| grudnia 2008 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz niektorych innych ustaw, wyrazona na
podstawie art. 9 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z p6zn.
zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo sygn. RM-10-243-08),

pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujgca opinie:

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci;

Pan Bogdan Zdrojewski
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego



ZGLOSZENIE

ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM — ZGEOSZENIE ZMIANY
DANYCHx

Projekt ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych - w
zwigzku z wyrokiem Trybunahi Konstytucyjnego z dnia 24 stycznia 2006 1.
uchylajacy z dniem 1 wrzeénia 2006 roku art. 108 ust. 3 ustawy o prawie autorskim
1 prawach pokrewnych.

(tytul projektu ~ zgodnie z jego trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacija zamieszczong w programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imig-i-nazwiske **
Polskie Stowarzyszenie Nowe Kina

2. Siedziba/miejsee-zamieszkania®*
ul. Generala Zajaczka 28, 01-510 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt

staty

1 Edyta Lasicka — radca prawny, pelnomocnik
Polskiego Stowarzyszenia Nowe Kina

2 Rafa} Rybski — prezes zarzadu Polskiego
Stowarzyszenia Nowe Kina

i




E. Ninigj ie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmian
zgloszenia dokonanego dnia e s T T T o e e e

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE

Imig | Nazwisko Data l Podpisy
£

Edyta Lasicka 4
19 maja 2008 r. (/74\

*Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art.7 ust.6 tresé: - Zgloszenie zmiany danych” skresla
sig.
** Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie

1. Jezeh zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia{ art.7 ust.6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dzialalnosei lobbingowe) w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) lub uzupehienie brakéw formalnych
poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnja 24 styczmia 2006 r. W
sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych (Dz. U. Nr 34,
poz. 236), w nowym urzedowym formularzu zgloszema npalezy wypetni¢ wszystkie konieczne
rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktore zachowaly swoyg aktualnosc.

2. Czgséc B formularza wypelma sig w przypadku zgloszenia dotyczgcego jednostki organizacyjne;
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem aktu
normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych pracach.

3. W czgsci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. O dzalalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa, a takZze pelnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w
pracach nad projektem aktu normatywmego.

4. Czgs¢ E formularza wypelnia si¢ w przypadku uzupelniema brakéw formalnych lub zmiany
danych dotyczacych wniesionego zgloszenia
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L] hancelarla Radcy Prawnego %V'%o@

Szanowny Panie Ministrze, '

{

Edyta tasicka
Warszawa, dn. 19 grudnia 2008 r.

Pan Minister

Bogdan Zdrojewski

Ministerstwo Kultury

1 Dziedzictwa Narodowego

ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17
00-071 Warszawa

Polskie Stowarzyszenie Nowe Kina
ul. Fosa 37
02-768 Warszawa

reprezentowane przez

radce prawnego Edyte Lasicka
ul. Mickiewicza 63 lok. 210
01-625 Warszawa

W zwiazku z wniesionym w dniu 19 maja 2008 r. zgloszeniem zainteresowania pracami nad
projektem ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych w zwiazku z
wyrokiem Trybunalu Kons:ytucyjnego z dnia 24 stycznia 2006 r. (SK 40/04), w imieniu
Polskiego Stowarzyszenia Mowe Kina informuje o zmianie adresu Stowarzyszenta.

Od 1 listopada 2008 r. Stowarzyszeme miesci si¢ w Warszawie przy ul. Fosa 37; 02-768

Warszawa.

Z powazaniem,

Edyta 1.5 cica

SEKRETARIAT “_”;

MINISTRA
I DZIEDZICTWA T‘ifgl%glt)%%l:(}!:)
T

a8 - py
l._

| —

....................

ul. Adama Mickiewicza 63 lokal 210, 01-625 Warszawa 1
tel.: (+48 22) 560 58 19, fax: (+48 22) 560 58 18, tel. kom.: +48 0 603 988 903

e-mail: lasicka@lasicka com.pl, http://www lasicka.com.p!



Projekt

Rozporzadzenie
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego"

Z dNiA .eeeeeeeeeeeeereeenee. 2009 1.

w sprawie ramowego zakresu sprawozdania merytorycznego z dzialalnosci organizacji
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi

Na podstawie art. 104 ust. 3° ustawy z dnia z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z poézn. zm.”) zarzadza sie, co
nastepuje:

§ 1. Sprawozdanie z dziatalno$ci organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i
prawami pokrewnymi, zwanej dalej ,,organizacja zbiorowego zarzadzania” sporzadza si¢ w
formie pisemnej, w uktadzie okreslonym w § 2.

§ 2. Sprawozdanie powinno zawierac:

1))

2)
3)

4)

nazwe

organizacji zbiorowego zarzadzania, jej siedzibg¢ i1 adres, dat¢ wpisu w

Krajowym Rejestrze Sadowym i1 numer KRS-u wraz ze statystycznym numerem
identyfikacyjnym w systemie REGON oraz dane dotyczace cztonkéow organow
zarzadzajacych (imi¢ i nazwisko wedlug aktualnego wpisu w rejestrze sadowym);

aktualny, uwierzytelniony statut organizacji zbiorowego zarzadzania;

informacje o oddziatach terenowych organizacji zbiorowego zarzadzania, w tym
doktadne adresy tych oddziatow oraz zakresy ich dziatania;

dane o:

a)

b)

liczbie o0s6b zatrudnionych w organizacji zbiorowego zarzadzania
i zajmowanych przez nie stanowiskach,

tacznej kwocie wyptaconych wynagrodzen dla o0séb zatrudnionych
w organizacji, z podzialem na wynagrodzenia, nagrody, premie 1 inne
Swiadczenia,

kwocie wynagrodzen wyptaconych cztonkom zarzadu i innych organéw
organizacji,

wydatkach na wynagrodzenia z umoéw zlecenia i podobnych,

nabytych nieruchomos$ciach, ich przeznaczeniu oraz wysokosci kwot
wydatkowanych za to nabycie,

D Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dziatem administracji rzadowej — kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U. Nr 216, poz. 1595)

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 658 i Nr 121, poz. 843,
72007 r. Nr 99, poz. 122 i Nr 181, poz. 1293 oraz z2009 r. Nr ..., poz. ....



f) nabytych pozostalych $rodkach trwalych oraz wysokosci kwot wydatkowanych
za to nabycie;

5) odpisy uchwal organéw organizacji zbiorowego zarzadzania, w tym uchwaly lub
innego aktu okreslajacego wysokos¢ stawek wynagrodzen za korzystanie z praw
autorskich lub praw pokrewnych bedacych przedmiotem zbiorowego zarzadzania na
postawie udzielonego organizacji zezwolenia, w przypadkach, w ktorych stawki
wynagrodzen nie zostaly prawomocnie zatwierdzone przez Komisje Prawa
Autorskiego lub sad;

6) regulamin inkasa wynagrodzen zatwierdzony przez wiladze organizacji zbiorowego
zarzadzania;

7) regulamin okre$lajacy zasady podziatu (repartycji) inkasowanych wynagrodzen ze
wskazaniem wysokosci dokonywanych potracen i celu, na jaki sa przeznaczane
potracane kwoty;

8) informacje o liczbie podmiotéow, ktére powierzyly prawa do zbiorowego zarzadu
organizacji zbiorowego zarzadzania;

9) tre$¢ stosowanej przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania umowy O powierzenie
praw do zbiorowego zarzadzania;

10) informacje o umowach zawartych z podmiotami korzystajacymi z utwordw i
przedmiotéw praw pokrewnych w zakresie zbiorowego zarzadzania;

11)informacje dotyczace struktury oraz wysoko$ci pobranych wynagrodzen z tytutu
zbiorowego zarzadzania z podziatem na pola eksploatacji;

12)informacje dotyczace struktury oraz wysokosci wynagrodzen wyptaconych
podmiotom, ktére powierzyly prawa do zbiorowego zarzadu organizacji zbiorowego
zarzadzania 1 innym uprawnionym z tytulu praw autorskich i praw pokrewnych, z
podziatlem na pola eksploatacji oraz ze wskazaniem wysokos$ci dokonywanych
potracen i celu, na jaki sa przeznaczone potracane kwoty;

13) informacje o umowach z zagranicznymi organizacjami w odniesieniu do wzajemnej
lub jednostronnej reprezentacji oraz o wysokos$ci przekazywanych na postawie tych
umow wynagrodzen poszczegolnym organizacjom;

14) dane o strukturze i wysokosci kosztow poniesionych przez organizacje zbiorowego
zarzadzania, w szczegdlnosci z podziatem na koszty realizacji dziatan statutowych i
pozostate koszty.

§ 3. Sprawozdanie obejmuje okres roku kalendarzowego. Sklada si¢ je kazdego roku z
dziatalnosci za rok ubiegly.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego



Uzasadnienie

Obowiazek sporzadzania rocznego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci
organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi zostat
wprowadzony ustawa z dnia ........ 2009 r. o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr ...., poz. .....). Dotychczas sprawozdania
przesytane ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, jako
organowi nadzorujacemu organizacje na podstawie art. 104 ust. 2 pkt 3 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, miaty charakter ogdélny i nie mozna byto na ich podstawie
oceni¢ prawidtowosci wykonywania zbiorowego zarzadu. Minister kazdorazowo byt
zmuszany do wystgpowania o takie szczegotowe informacje lub uzyskiwat je dopiero w
drodze kontroli przeprowadzanej w organizacji.

Przewidziane w projektowanym rozporzadzeniu informacje pozwola nie tylko oceni¢
organowi nadzorujacemu prawidtowos$¢ wykonywania zbiorowego zarzadu, ale tez dostarcza
informacji, ktore beda pomocne przy wyborze organizacji uprawnionej do udzielania licencji i
poboru wynagrodzenia za korzystanie z utworéw i przedmiotéw praw pokrewnych na polu
eksploatacji publiczne odtwarzanie.

W szczego6lnosci, na podstawie rocznych sprawozdan merytorycznych, organ
nadzorujacy bedzie mogt ocenic:

- efektywno$¢ struktury i obstugi administracyjnej organizacji zbiorowego

zarzadzania (projektowany § 2 pkt 3, 4 i 14 rozporzadzenia);

- zakres i sposob uzyskiwania praw do zbiorowego zarzadu (§ 2 pkt 9);

- zasady wyplaty wynagrodzen uprawnionym (§ 2 pkt 6 1 7) i wysokosé
wyptaconych wynagrodzen (§ 2 pkt 12), w tym wyplaconych na zasadzie
prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia oraz wyplaconych podmiotom
zagranicznym (§ 2 pkt 13);

- efektywno$¢ poboru wynagrodzen od podmiotoéw korzystajacych z utwordéw i
przedmiotow praw pokrewnych (§ 2 pkt 101 11).

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Materia regulowana projektowanym
rozporzadzeniem nie jest przedmiotem wspolnotowej harmonizacji.

Notyfikacja norm i aktéw prawnych

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w
przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych.



Ocena skutkow regulacji

1. Wskazanie podmiotow, na ktore bedzie oddzialywa¢ projektowana ustawa

Projektowany akt normatywny bedzie miat wplyw na dzialalno§¢ organizacji
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi.

2. Konsultacje spoleczne
Projekt zostanie przestany:

- organizacjom zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi 1 prawami
pokrewnymi,

- innym organizacjom reprezentujacym interesy uprawnionych z tytutu praw
autorskich 1 praw pokrewnych;

- nadawcom radiowym i telewizyjnym;
- organizacjom skupiajacym uzytkownikow praw autorskich i praw pokrewnych;

- wlasciwym zwiazkom zawodowym i organizacjom pracodawcow.

3. Skutki wejscia w Zycie ustawy

3.1. Wplyw projektowanej ustawy na sektor finansé6w publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na sektor finanséw publicznych.

3.2. Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy

Rozporzadzenie nie wplynie na rynek pracy.

3.3. Wplyw projektowanej ustawy na Kkonkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Rozporzadzenie przyczyni si¢ do wigkszej przejrzystosci dziatan organizacji
zbiorowego zarzadzania, co bedzie zjawiskiem pozytywnym z punktu widzenia
przedsigbiorcow, zawierajacych z nimi umowy dotyczace korzystania z utwordw i
przedmiotow praw pokrewnych.

3.4. Wplyw projektowanej ustawy na sytuacje¢ i rozwdj regionalny

Ustawa nie wptynie na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

4. Wskazanie zrodel finansowania

Rozporzadzenie nie bedzie powodowaé skutkow finansowych dla budzetu panstwa.
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