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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy o kontroli skarbowej
oraz niektorych innych ustaw wraz z
projektami aktow wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finansow.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
7 dnia

o zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1.

W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65,

z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Celem kontroli skarbowej jest rowniez badanie zgodnosci z prawem gospodarowania
mieniem innych panstwowych 0séb prawnych oraz zapobieganie i ujawnianie przestgpstw
okreslonych w art. 228 — 231 Kodeksu karnego popetianych przez osoby zatrudnione lub
petiace stuzbe w jednostkach organizacyjnych podlegtych ministrowi wiasciwemu do

spraw finansow publicznych.”;
art. 2 otrzymuje brzmienie:
»ATrt. 2. 1. Do zakresu kontroli skarbowej nalezy:

1) kontrola rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci
obliczania 1 wplacania podatkoéw stanowiacych dochod budzetu panstwa, a takze innych

naleznosci pienigznych budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych;
2) ujawnianie i kontrola niezgtoszonej do opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej;

3) kontrola zrédet pochodzenia majatku oraz przychoddéw nieznajdujacych pokrycia

w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze zrdédet nieujawnionych;

4) kontrola celowosci 1 zgodno$ci z prawem gospodarowania §rodkami publicznymi oraz

srodkami pochodzacymi z migdzynarodowych instytucji finansowych;

5) kontrola wywiazywania si¢ z warunkéw finansowania pomocy ze $rodkow, o ktérych

mowa w pkt 4;



6) kontrola prawidlowosci przekazywania $rodkow wilasnych do budzetu Unii

Europejskiej;

7) audyt gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacymi zwrotowi §rodkami z innych Zrédet zagranicznych, w tym certyfikacja

i wydawanie deklaracji zamknigcia;

8) badanie celowosci w czasie podejmowania decyzji 1 zgodnoSci z prawem
wykorzystania 1 rozporzadzania mieniem panstwowym, a w szczegolno$ci ujawnianie

niedoboréw, a takze innych szkod w tym mieniu;

9) badanie wykorzystania mienia otrzymanego od Skarbu Panstwa w celu realizacji zadan

publicznych oraz prawidlowosci prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa;

10) kontrola rzetelno$ci wypetniania zobowiazan wynikajacych z udzielonych przez Skarb

Panstwa porgczen i gwarancji;

11) kontrola zgodnos$ci wykorzystania srodkéw, ktorych sptate porgczyt lub gwarantowat

Skarb Panstwa, z ich przeznaczeniem,;

12) zapobieganie 1 wykrywanie naruszen krajowych przepiséw celnych oraz Sciganie
naruszen krajowych lub wspolnotowych przepisow celnych przez wykonywanie nadzoru
transgranicznego o0sOb, miejsc, Srodkéw transportu 1 towardw oraz dostawy
kontrolowanej, w rozumieniu Konwencji sporzadzonej na podstawie artykutu K.3
Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie wzajemnej pomocy 1 wspotpracy miedzy
administracjami celnymi, sporzadzonej w Brukseli dnia 18 grudnia 1997r. (Dz. U.

z 2008 r. Nr 6, poz. 31);

13) zapobieganie i ujawnianie przestgpstw, o ktorych mowa w art. 228 — 231 Kodeksu
karnego, popeilnianych przez osoby zatrudnione lub pehlniace stuzbe w jednostkach

organizacyjnych podleglych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych;

14) kontrola o$wiadczen o stanie majatkowym osdb — obowiazanych do ich skladania
— zatrudnionych lub pehiacych stuzb¢ w jednostkach organizacyjnych administracji
celnej, podatkowej oraz kontroli skarbowej podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw

finansOw publicznych, w tym w urzedzie obstugujacym tego ministra;

15) badanie prawidtowos$ci stosowania cen urzgdowych, a takze cen umownych
w zakresie objetym ograniczeniami swobodnego ksztaltowania ich poziomu — w gra-

nicach i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach;



3)

4)

16) badanie przestrzegania przez rezydentéw i nierezydentdw ograniczen i obowiazkoéw
okreslonych w przepisach prawa dewizowego oraz warunkéw udzielonych na ich
podstawie zezwolen dewizowych, a takze warunkéw wykonywania dzialalnosci

kantorowe;j.

2. W ramach kontroli skarbowej prowadzonej w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 1 — 3, badaniu moze podlega¢ réwniez rzetelno$¢ deklarowanych podstaw opodat-
kowania oraz prawidlowo$¢ obliczania 1 wplacania zobowiazan podatkowych

stanowiacych dochod jednostek samorzadu terytorialnego.”;
uchyla sig art. 2a i 3;
art. 3a otrzymuje brzmienie:

»Art. 3a. 1. Audyt gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej
oraz niepodlegajacymi zwrotowi $rodkami z innych Zrddel zagranicznych, w tym
certyfikacja 1 wydawanie deklaracji zamknigcia, zwany dalej ,audytem”, moze

obejmowac sprawdzenie:

1) skutecznosci funkcjonowania systemow zarzadzania 1 kontroli;

2) prawidtowos$ci rachunkow;

3) prawidtowosci 1 zgodnosci z prawem wydatkow;

4) wywiazywania si¢ z warunkoéw finansowania pomocy z tych s§rodkow.
2. Audyt jest przeprowadzany w:

1) instytucjach zarzadzajacych, certyfikujacych, posredniczacych, wdrazajacych,
instytucji platniczej, podmiotach zaangazowanych w realizacj¢ wspdlnych programow
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz agencjach

ptatniczych, o ktérych mowa w odrebnych przepisach,

2) podmiotach 1 jednostkach organizacyjnych wydatkujacych, przekazujacych

1 otrzymujacych $rodki, o ktérych mowa w ust. 1,

3) podmiotach i jednostkach zobowiazanych do wywiazywania si¢ z warunkow, o ktorych

mowa w ust. 1 pkt 4
—zwanych dalej ,,audytowanymi”.

3. Audyt jest wykonywany z uwzglednieniem migdzynarodowych standardow audytu.



5)

4. Audyt wykonuje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;.

5. Czynno$ci w zakresie audytu wykonuja inspektorzy kontroli skarbowej i pracownicy
jednostek organizacyjnych kontroli skarbowej, zwani dalej ,,inspektorami” i ,,pracowni-

kami”, zatrudnieni w:

1) wyodrebnionej komoérce organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 10 ust. 3, wlasciwej
w sprawach audytu — na podstawie upowaznienia wydanego przez Generalnego

Inspektora Kontroli Skarbowej, lub

2) urzedach kontroli skarbowej — na podstawie upowaznienia wydanego przez
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej lub z jego upowaznienia przez dyrektora

urzedu kontroli skarbowe;.

6. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej lub z jego upowaznienia dyrektor urzedu

kontroli skarbowej sporzadzaja:
1) sprawozdanie;
2) opinig, w tym certyfikat albo deklaracj¢ zamknigcia.

7. Sprawozdanie lub opini¢ dorecza si¢ audytowanemu oraz wlasciwej instytucji
certyfikujacej. Sprawozdanie lub opinia moga by¢ dorgczone rdéwniez podmiotom

wymienionym w art. 27 ust. 5 pkt 2 — 4.

8. Inspektor lub pracownik, w zwiazku z wykonywaniem czynno$ci w zakresie audytu,
moze zada¢ od podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 1 3, i ich kontrahentow
przedstawienia dokumentéw w celu sprawdzenia ich prawidtowos$ci i1 rzetelno$ci oraz

przeprowadzi¢ ogledziny. Z czynnosci tych sporzadza sig¢ protokot.
9. Do audytu:

1) nie stosuje si¢ przepisow rozdzialu 3 ustawy, z wyjatkiem art. 13 ust. 6 1 8, art. 13¢

132, ktore stosuje si¢ odpowiednio;

2) przepisy rozdziatu 1, 2, 3, 5, 6, 9, 10, 11, 14, 16, 22 i 23 dzialu IV oraz art. 143,
art. 285a — 287 1 art. 289 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22005 r. Nr 8, poz. 60, z pézn. zm.”) stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 4 w ust. 1:

a) pkt 5 otrzymuje brzmienie:



6)

7)

,»Y) spotki z udzialem Skarbu Panstwa, podmioty wykorzystujace mienie przekazane przez

Skarb Panstwa oraz sprywatyzowane mienie Skarbu Panstwa;”,

b) uchyla si¢ pkt 8,

c) dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

,,9) podmiot przekazujacy srodki wiasne do budzetu Unii Europejskiej.”;
art. 6 otrzymuje brzmienie:

»Art. 6. 1. Kontrole skarbowa w zakresie 1 trybie okreslonym w niniejszej ustawie

wykonuja organy kontroli skarbowe;j.

2. Przepisy dotyczace kontroli skarbowej nie naruszaja przewidzianych w odr¢bnych
ustawach oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska umowach migdzynarodowych
uprawnien do kontroli w zakresie, o ktérym mowa w art. 2, przystugujacych wlasciwym

rZecZOWo organom.
3. Dzien 31 lipca ustanawia si¢ Dniem Skarbowosci.”;
w art. 7:

a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

»1. Organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz panstwowe 1 samorzadowe
jednostki organizacyjne sa obowiazane wspotdziata¢, nieodptatnie udostgpniaé¢ informacje
oraz udziela¢ pomocy organom kontroli skarbowej oraz inspektorom i pracownikom przy

wykonywaniu zadan okreslonych w ustawie.

2. Przy wykonywaniu swoich zadan organy kontroli skarbowej sa uprawnione do
nieodptatnego korzystania z informacji gromadzonych w aktach spraw, zbiorach danych,
ewidencjach i rejestrach przez organy administracji rzadowej i samorzadowej, sady,
panstwowe 1 samorzadowe jednostki organizacyjne oraz panstwowe osoby prawne,
wtym réwniez z informacji zapisanych w formie elektronicznej, z zastrzezeniem

zachowania zasad okreslonych w odrgbnych przepisach.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Organy, sady oraz jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w ust. 2, prowadzace
zbiory danych, ewidencje i rejestry, moga wyrazi¢ zgodg na udostgpnianie, za pomoca

srodkdw komunikacji elektronicznej, informacji zgromadzonych w tych zbiorach,



8)

ewidencjach i rejestrach organom kontroli skarbowej, bez koniecznosci sktadania

wymaganych odrgbnymi przepisami wnioskow lub zapytan, jezeli organ ten posiada:

1) system przetwarzania danych posiadajacy funkcjonalno$¢ uzytkowa, umozliwiajaca

odnotowanie w systemie komu, kiedy, w jakim celu oraz jakie dane zostaty udost¢pnione;

2) zabezpieczenia techniczne i organizacyjne uniemozliwiajace dostgp do danych osobom

nieuprawnionym.

2b. Wyrazenie zgody na udostgpnienie informacji zgodnie z ust. 2a moze nastapi¢ po
ztozeniu przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej albo dyrektora urz¢du kontroli
skarbowej o$wiadczenia o posiadaniu systemu i zabezpieczen, o ktéorych mowa

w ust. 2a.”;
po art. 7b dodaje si¢ art. 7c — 7e w brzmieniu:

»Art. 7c. 1. Organy kontroli skarbowej w celu realizacji ustawowych zadan w zakresie,
o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 — 3, moga zbiera¢ i wykorzystywa¢ informacje,
wtym dane osobowe, od o0sob prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej oraz osob fizycznych prowadzacych dziatalno$§¢ gospodarcza,
o zdarzeniach mogacych mie¢ wplyw na powstanie lub wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego oraz przetwarza¢ je w rozumieniu przepisow o ochronie danych osobowych,

takze bez wiedzy i zgody osoby, ktorej dane te dotycza.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, sa udostepniane na podstawie postanowienia
organu kontroli skarbowej, w terminie i formie okreslonej przez ten organ. Uzasadnienie
postanowienia wskazuje okoliczno$ci, z ktorych wynika konieczno$¢ pozyskania

zadanych informacji.

3. Podmiotowi, do ktorego skierowano postanowienie, o ktorym mowa w ust. 2,

przystuguje zazalenie do Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowe;.

Art. 7d. 1. Jezeli organ kontroli skarbowej posiada uprawdopodobnione informacje
o postugiwaniu si¢ rachunkiem bankowym w celu prowadzenia niezgloszonej do
opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej, uzyskiwania przychodéw nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych zrodlach lub pochodzacych ze Zrodet nieujawnionych,
uzyskiwania przychodéw niezadeklarowanych albo przychodow nieujawnionych w zto-
zonych deklaracjach, i jest to konieczne do realizacji kontroli skarbowej w zakresie,

o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 — 3, instytucje finansowe, o ktorych mowa w art. 33



9)

ust. 1, 2, 4 1 5, sa obowiazane na zadanie organu kontroli skarbowej udostgpnic i prze-
kaza¢ dane identyfikujace posiadacza tego rachunku bankowego. Art. 33b ust. 1 1 2

stosuje si¢ odpowiednio.

2. Jezeli organ kontroli skarbowej posiada informacje o ogloszeniach i reklamach
wskazujacych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej i jest to konieczne do realizacji
kontroli skarbowej w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 — 3, wydawca
i redaktor dziennika lub czasopisma, nadawca programoéw radiowych i telewizyjnych oraz
ustugodawca §wiadczacy ustugi droga elektronicznag w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ushug droga elektroniczng (Dz. U. z 2002 r. Nr 144, poz. 1204,
zpdzn. zm.”) sa obowiazani na zadanie organu kontroli skarbowej do udzielenia
posiadanych informacji o firmie i adresie przedsigbiorcow lub imionach, nazwiskach
i adresach osob fizycznych zamieszczajacych te ogloszenia i reklamy, pozwalajacych na

ich identyfikacje.

3. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, przepisy art. 7c ust. 2 i 3 stosuje si¢

odpowiednio.

Art. 7e. Do postanowien, o ktorych mowa w art. 7c i 7d, przepisy rozdziatow 14 — 16
dziatu IV wustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa stosuje si¢

odpowiednio.”;
w art. 8:
a) ust. la otrzymuje brzmienie:

,»la. Do wylaczenia dyrektora urzedu kontroli skarbowej stosuje si¢ odpowiednio art. 131
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. W przypadku wylaczenia
sprawe zalatwia dyrektor urzedu kontroli skarbowej wyznaczony przez Generalnego

Inspektora Kontroli Skarbowe;.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Do konkursu moga przystapi¢ wytacznie osoby, ktore:
1) posiadaja wyzsze wyksztalcenie magisterskie;

2) spelniaja kryteria okreslone w art. 39 ust. 1 pkt 1, 2, 4 1 5 albo spelniaja kryteria

okreslone w art. 39 ust. 1 pkt 1, 3 1 4 oraz sa wpisane na list¢ doradcow podatkowych.”,

c) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:



»9a. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 8 1 9, osoba, ktorej powierza si¢ petnienie
obowiazkow albo powotuje na stanowisko dyrektora urzedu kontroli skarbowej musi

spetnia¢ warunki, o ktérych mowa w ust. 4.”;
10) art. 9 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 9. 1. Jednostkami organizacyjnymi kontroli skarbowej sa urzedy kontroli skarbowej

1 urzad obstugujacy ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

2. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresla, w drodze rozporzadzenia:
1) siedziby urzedéw kontroli skarbowej,

2) organizacj¢ urzedow kontroli skarbowej

— biorac pod uwageg potrzebe zapewnienia wlasciwej organizacji wykonywania zadan

z zakresu kontroli skarbowej oraz administracyjny podziat terytorialny panstwa.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w drodze zarzadzenia, nadaje statut

urzedom kontroli skarbowe;j.”;
11) art. 9a otrzymuje brzmienie:

ATt 9a. 1. Wilasciwos¢ miejscowa Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej obejmuje

cate terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Wiasciwos¢ miejscowa dyrektorow urzedow kontroli skarbowej ustala si¢ wedtug
miejsca zamieszkania albo adresu siedziby kontrolowanego, nawet jezeli ustawy
podatkowe przewiduja inne kryteria wyznaczania wilasciwo$ci miejscowej, z zastrze-

zeniem art. 10 ust. 2 pkt 141 15.

3. Jezeli nie mozna ustali¢ wtasciwego dyrektora urzgdu kontroli skarbowej, wtasciwym
organem jest Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej. Przepisy art. 10 ust. 2 pkt 141 15

stosuje sig.

4. Jezeli podmiot posiada oddziaty na obszarze wlasciwos$ci miejscowej innego dyrektora
urzedu kontroli skarbowej niz wlasciwy dla siedziby tego podmiotu, do przeprowadzenia
czynnos$ci kontrolnych w tym oddziale jest uprawniony réwniez inspektor upowazniony
przez dyrektora urzedu kontroli skarbowej wlasciwego ze wzgledu na miejsce polozenia

tego oddziatu.



5. Organ kontroli skarbowej wilasciwy miejscowo w dniu wszczgcia postgpowania
kontrolnego pozostaje wilasciwy az do dnia jego zakonczenia, chociazby w toku

postepowania zmienily si¢ podstawy wlasciwosci.

6. Jezeli postgpowanie kontrolne dotyczy okresu, w ktorym wlasciwym miejscowo byt
inny organ kontroli skarbowej niz w dniu wszczgcia postgpowania, wiasciwym do
prowadzenia postgpowania za caly okres objety postgpowaniem jest dyrektor urzedu

kontroli skarbowej wlasciwy miejscowo w dniu wszczgcia tego postgpowania.

7. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okres$la, w drodze rozporzadzenia,

terytorialny zasieg dziatania dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowe;j, biorac pod uwagg:

1) konieczno$¢ zapewnienia realizacji zadan dyrektoréw urzedow kontroli skarbowe;j

réwniez na obszarze kilku wojewodztw lub ich czgsci;
2) dostgpnos¢ organdw kontroli skarbowe;;
3) administracyjny podzial terytorialny panstwa;

4) konieczno$¢ zapobiegania rownoczesnemu podejmowaniu czynnosci w tej samej
sprawie przez organy kontroli skarbowej oraz powstawaniu sporow o wiasciwosc

migdzy organami kontroli skarbowej.”;
12) w art. 10:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;:
1) okresla zadania urzedow kontroli skarbowej;
2) sprawuje kontrolg wewngtrzna urzgdéw kontroli skarbowej;

3) organizuje szkolenia inspektorow, pracownikow wywiadu skarbowego oraz pra-
cownikow zatrudnionych w komorkach organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 11g

ust. 1;

4) organizuje system informacji w urzgdach kontroli skarbowej i zapewnia jego
wspoétdzialanie z systemem informacji innych instytucji, organizacji panstwowych
1 samorzadowych,;

5) powotluje sposrod inspektorow wicedyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej 1 ich

odwotuje;



6) upowaznia inspektoréw i pracownikow zatrudnionych lub oddelegowanych do wy-
konywania zadan stuzbowych w urzedzie obstugujacym ministra wiasciwego do spraw
finansow publicznych do przeprowadzania czynno$ci kontrolnych, a takze, w uzasad-
nionych przypadkach, decyduje o zmianie inspektora lub pracownika prowadzacego

czynnosci kontrolne;

7) wydaje decyzje w sprawach okreslonych w ustawie;
8) wydaje wyniki kontroli;

9) ustala plany kontroli;

10) przekazuje Komisji Europejskiej plany kontroli w zakresie kontroli $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow

z innych Zrédet zagranicznych;

11) analizuje wyniki dziatalnosci kontroli skarbowej 1 przedstawia ministrowi

wlasciwemu do spraw finansow publicznych propozycje ich wykorzystania;

12) uczestniczy w pracach migdzynarodowych organizacji i instytucji zajmujacych si¢

kontrolg skarbowa;

13) ustala zasady 1 kryteria dokonywania ocen kwalifikacyjnych, o ktérych mowa

w art. 39 ust. 2a;

14) moze wyznaczy¢ dyrektora urz¢du kontroli skarbowej wlasciwego do wszczgcia
1 przeprowadzenia postgpowania kontrolnego, kontroli podatkowej lub przeprowadzenia
innej czynno$ci w sprawach z zakresu kontroli skarbowej, takze poza wlasciwoscia

miejscowa dyrektora urzedu kontroli skarbowej;

15) w uzasadnionych przypadkach moze przekaza¢, w drodze postanowienia, wszczgte
postgpowanie kontrolne, kontrol¢ podatkowa lub inna czynnos¢ w sprawach z zakresu
kontroli skarbowej, w tym w sprawach, o ktérych mowa w pkt 14, do dalszego
prowadzenia innemu dyrektorowi urz¢du kontroli skarbowej; postanowienie dorgcza sig
kontrolowanemu oraz wtasciwym organom kontroli skarbowej; na postanowienie nie
stuzy zazalenie; podjete w postgpowaniu kontrolnym lub kontroli podatkowej czynnosci

pozostaja w mocy;

16) prowadzi dziatalno$¢ analityczna i prognostyczna w odniesieniu do negatywnych
zjawisk wystgpujacych w zakresie kontroli skarbowej oraz przedstawia w tym zakresie

informacje i analizy organom administracji rzadowe;j;
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17) zapewnia przy pomocy wyodrgbnionych komorek organizacyjnych kontroli
skarbowej, o ktérych mowa w art. 11g ust. 1, ochrong fizyczna i techniczna inspektorom
i pracownikom, a w uzasadnionych przypadkach takze innym osobom, organom

1 instytucjom panstwowym.”,
b) uchyla sig ust. 2a,
¢) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. Kontrola wewngtrzna jest prowadzona przez inspektoréw lub pracownikoéw komorki
organizacyjnej, o ktérej mowa w ust. 3, na podstawie upowaznienia Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej w celu weryfikacji informacji o nieprawidlowosciach
w zakresie dziatalnosci urzedéw kontroli skarbowej oraz wujawnienia 1 usunigcia

nieprawidlowosci.”,
d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej wykonuje zadania okreslone w ustawie przy
pomocy komorek organizacyjnych wyodrgbnionych w tym celu w strukturze urze¢du
obstugujacego ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych oraz koordynuje ich

prace.”,
e) dodaje sig ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresla, w drodze rozporzadzenia,
szczegOlowy tryb postepowania w zakresie kontroli wewnetrznej, biorac pod uwage
potrzebg zapewnienia sprawnosci i skutecznosci przeprowadzania kontroli, biezacego
reagowania na informacje o wystepujacych nieprawidtowosciach i ich usuwania oraz
uwzgledniajac zakres nadzoru sprawowanego przez Generalnego Inspektora Kontroli

Skarbowej.”;
13) wart. 11 w ust. 2:
a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) dokonuje w uzasadnionych przypadkach zmiany inspektora lub pracownika

prowadzacego czynnosci kontrolne;”,

b) dodaje si¢ pkt 6 1 7 w brzmieniu:
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,0) prowadzi dziatalno$¢ analityczna i prognostyczna w odniesieniu do negatywnych
zjawisk wystepujacych w zakresie kontroli skarbowej oraz przedstawia w tym zakresie

informacje i analizy organom administracji rzadowej;

7) zapewnia przy pomocy wyodrgbnionych komoérek organizacyjnych kontroli skarbowej,
o ktorych mowa w art. 11g ust. 1, ochrong fizyczna i techniczna inspektorom
1 pracownikom, a za zgoda Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej takze innym

osobom, organom i instytucjom panstwowym.”;
14) w art. 11a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
, 1. Inspektorzy i pracownicy maja prawo do:
1) legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsamosci;

2) zatrzymywania 1 przeszukiwania osOb oraz przeszukiwania pomieszczen, bagazu
itadunku w trybie 1 przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postgpowania

karnego i Kodeksu karnego skarbowego;

3) zatrzymywania pojazdéw i1 innych $rodkow przewozowych w celu przeprowadzenia
kontroli przewozonych towaréw lub dokumentéw przewozowych dotyczacych tych
towarow, a takze badania towardw i pobierania ich probek, oraz przeprowadzenia kontroli
rodzaju uzywanego paliwa przez pobranie probek paliwa ze zbiornika pojazdu

mechanicznego;

4) zwracania si¢ o niezbedna pomoc do innych jednostek organizacyjnych,
przedsigbiorcow 1 organizacji spotecznych, jak réwniez zwracania si¢ w naglych
wypadkach do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy, w ramach obowiazujacych
przepisoOw prawa.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Uprawnienia, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 2 1 3, przystuguja inspektorom
1 pracownikom wylacznie w zwiazku z realizacja zadan ustawowych okreslonych w art. 2
ust. 1 pkt 2, 3113, art. 10 ust. 2 pkt 17 oraz art. 11 ust. 2 pkt 7, w tym réwniez w zwiazku

Z wszczetym postgpowaniem kontrolnym lub postgpowaniem w sprawach o przestgpstwa

1 wykroczenia oraz o przestgpstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe.”;
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15) w art. 11b dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» 7. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw zdrowia okresla, w drodze rozporzadzenia, tryb przeprowadzania
badan lekarskich, o ktorych mowa w ust. 4, biorac pod uwage przypadki uzasadniajace
potrzebe niezwlocznego udzielenia osobie zatrzymanej pierwszej pomocy medycznej lub
potrzebg poddania jej niezbednym badaniom lekarskim, a takze czas i1 organizacj¢ tych

badan oraz sposob ich dokumentowania.”;
16) w art. 11c ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw wewngetrznych okresla, w drodze rozporzadzenia:
1) warunki, sposob 1 szczegdtowy tryb wykonywania czynnosci, o ktéorych mowa
wart. 11aust. 1 pkt 1 —3 iust. 2,
2) sposob i tryb wspotpracy z Policja w zakresie wykonywanych czynnosci,
3) wzory dokumentow stosowanych w sprawach zatrzymania osoby i kontroli rodzaju
paliwa uzywanego do napgdu pojazdu mechanicznego
— biorac pod uwage potrzebe zapewnienia sprawno$ci i skuteczno$ci wykonywanych
czynno$ci oraz zasady zatrzymywania pojazdow obowiazujace w Policji.”;

17)w art. 11d ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:
,1. Inspektorzy i1 pracownicy moga stosowac srodki przymusu bezposredniego wobec

osob niepodporzadkowujacych si¢ ich poleceniom wydanym w celu realizacji zadan

okreslonych w art. 11a ust. 1a.

2. Srodki przymusu bezposredniego moga byé uzyte jedynie w zakresie niezbednym do
osiagni¢cia podporzadkowania si¢ poleceniom, o ktérych mowa w ust. 1, lub do
skutecznego odparcia bezposredniego 1 bezprawnego zamachu na inspektora, pracownika

lub inng osobg, a takze mienie i obiekty administracji skarbowe;j.”;
18) po art. 11d dodaje si¢ art. 11da w brzmieniu:

LArt. 11da. 1. Srodki  przymusu bezposredniego powinny byé stosowane przez
inspektorow 1 pracownikéw w taki sposob, aby ich zastosowanie powodowalo mozliwie

najmniejsza dolegliwos¢.
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2. Mozna stosowa¢ jednoczes$nie wigcej niz jeden $rodek przymusu bezposredniego, o ile
zastosowanie jednego $rodka nie odpowiada potrzebom zaistniatej sytuacji lub osiagnigcie
podporzadkowania si¢ wydanym poleceniom przy zastosowaniu jednego srodka okazato

si¢ bezskuteczne albo zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze okaze si¢ bezskuteczne.

3. Odstepuje si¢ od stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego, gdy osoba, wobec

ktorej zastosowano te srodki, podporzadkowata si¢ wydanym poleceniom.

4. Wobec kobiet o widocznej ciazy, 0sob o widocznym kalectwie lub w podesztym wieku
oraz osob, ktorych wyglad wskazuje na wiek ponizej 13 lat, mozna stosowac sit¢ fizyczna

wylacznie w postaci chwytow obezwladniajacych.
5. Nie stosuje si¢ kajdanek wobec 0sob, ktorych wyglad wskazuje na wiek ponizej 17 lat.

6. Nie wolno stosowa¢ patki wobec oséb stawiajacych bierny opor, chyba Ze zastosowanie

sity fizycznej okazalo si¢ bezskuteczne.

7. W razie uzasadnionej potrzeby osobg, wobec ktorej zastosowano $rodki przymusu
bezposredniego, nalezy niezwtocznie podda¢ badaniu lekarskiemu lub udzieli¢ jej
pierwszej pomocy medycznej. Przepisy wydane na podstawie art. 11b ust. 7 w zakresie

poddania badaniu lekarskiemu 1 udzielenia pierwszej pomocy stosuje si¢ odpowiednio.”;
19)w art. 11g:
a) ust. 1 — 3 otrzymuja brzmienie:

,» 1. Uprawnienia, o ktorych mowa w art. 11a ust. 1 pkt 2 1 3, art. 11d ust. 1, art. 11e ust. 1
iart. 11fust. 1, przystuguja inspektorom i pracownikom zatrudnionym w wyodrgbnionych
komorkach organizacyjnych kontroli skarbowej. Inspektorom i pracownikom tym

przystuguje umundurowanie stuzbowe i bron stuzbowa.

2. W urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych dziata
komoérka organizacyjna wlasciwa do prowadzenia dziatan na calym terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze w zakresie koordynacji i nadzoru dziatan komodrek

organizacyjnych utworzonych w urzgdach kontroli skarbowe;.

3. Dyrektor urzedu kontroli skarbowej moze realizowa¢ zadania wykonywane przez
komorki organizacyjne, o ktorych mowa w ust. 1, poza obszarem swojego dzialania, za

zgoda Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowe;.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

14



,»J. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okres$la, w drodze zarzadzenia,
wykaz komorek organizacyjnych, o ktorych mowa w ust. 1, oraz liczbe zatrudnionych

w nich pracownikéw 1 inspektorow.”;
20)w art. 12:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,, 1. Postgpowanie kontrolne jest prowadzone zgodnie z planem kontroli.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Postgpowanie kontrolne moze by¢ rowniez prowadzone poza planem kontroli,

w oparciu o uzyskane informacje lub materiaty albo przeprowadzone analizy.”;
21) w art. 13:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»>. Wszczgcie kontroli podatkowej nastgpuje przez dorgczenie kontrolowanemu lub
osobie, o ktorej] mowa w art. 281a, albo osobie wymienionej w art. 284 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, upowaznienia do jej przeprowadzenia;

art. 282b tej ustawy nie stosuje sig.”,
b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. W czynno$ciach kontrolnych moga uczestniczy¢ osoby uprawnione na podstawie
ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska uméw migdzynarodowych, w tym takze
przedstawiciele organéw Unii Europejskiej oraz, w zakresie realizacji wspdlnych
programow finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j,

przedstawiciele innych panstw.”;
22) art. 13b otrzymuje brzmienie:

,»Art. 13b. 1. Inspektor lub pracownik, w zwiazku z prowadzonym u kontrolowanego
postgpowaniem kontrolnym lub kontrola podatkowa, moze zada¢ od kontrahentow
kontrolowanego, z wyjatkiem o0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnos$ci
gospodarczej] w okresie objetym postgpowaniem kontrolnym lub kontrola podatkowa,
przedstawienia dokumentow, w zakresie objgtym postgpowaniem kontrolnym lub kontrola
podatkowa, w celu sprawdzenia ich prawidlowosci i1 rzetelno$ci. Z czynnosci tych

sporzadza si¢ protokot.
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2. Za kontrahentow kontrolowanego uwaza si¢ takze wszystkie podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza uczestniczace w dostawie tego samego towaru lub ustugi bedace
zarbwno dostawcami, jak i nabywcami bioracymi udziatl posrednio lub bezposrednio
w dostawie towaru lub uslugi. W takim przypadku zadanie, o ktorym mowa w ust. 1,

moze dotyczy¢ wytacznie dokumentow zwiazanych z ta dostawa towaru lub ustugi.

3.Jezeli miejsce zamieszkania, siedziba lub miejsce wykonywania dziatalnosci
kontrahenta kontrolowanego znajduja si¢ poza obszarem dziatania organu kontroli
skarbowej, czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, na zlecenie tego organu moze
przeprowadzi¢ takze inspektor lub pracownik upowazniony przez organ kontroli
skarbowe] wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania, siedzibg¢ lub miejsce

wykonywania dziatalno$ci kontrahenta.”;
23) po art. 13b dodaje sig art. 13¢c w brzmieniu:

»Art. 13c. Inspektor lub pracownik, w zwiazku z prowadzonym u kontrolowanego
postepowaniem kontrolnym lub kontrola podatkowa, w zakresie, o ktorym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 4 1 5, jest uprawniony do zadania przedstawienia dokumentéw i dokonywania
ogledzin we wszystkich miejscach realizacji projektu finansowanego ze S$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, w zakresie objetym postgpowaniem
kontrolnym lub kontrola podatkowa. Jezeli miejsce realizacji projektu znajduje si¢ poza
obszarem dzialania organu kontroli skarbowej, czynno$ci na zlecenie tego organu moze
przeprowadzi¢ takze inspektor lub pracownik upowazniony przez organ kontroli

skarbowej wiasciwy ze wzgledu na miejsce realizacji projektu.”;
24)uchyla sig art. 14b;
25) w art. 14c ust. 6 1 7 otrzymuja brzmienie:

,0. Kontrolowany ma obowiazek, nie pdzniej niz w terminie 3 dni, zawiadomi¢ organ
kontroli skarbowej o ztozeniu do wlasciwego organu podatkowego korygujacej deklaracji
zgodnie z ust. 2 oraz o ztozeniu deklaracji korygujacej deklaracje ztozona zgodnie z ust. 2.
W pisemnym uzasadnieniu przyczyn korekty kontrolowany wskazuje w szczegdlnosci, ze
korekta deklaracji jest zwigzana z postgpowaniem kontrolnym prowadzonym przez organ

kontroli skarbowe;.

7. Organ podatkowy informuje niezwlocznie wlasciwy organ kontroli skarbowej
o zlozeniu korygujacej deklaracji zgodnie z ust. 2 oraz o ztozeniu deklaracji korygujacej

deklaracje ztozona zgodnie z ust. 2.”;
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26) art. 24 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 24. 1. Organ kontroli skarbowej konczy postgpowanie kontrolne:
1) decyzja w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, gdy:

a) ustalenia dotycza podatkdw, ktorych okreslanie lub ustalanie nalezy do wlasciwosci

naczelnikéw urzedoéw skarbowych, oraz podatku akcyzowego, z zastrzezeniem ust. 2,

b) ustalenia dotycza optat 1 niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa, ktérych
okreslanie lub ustalanie nalezy do wtasciwo$ci naczelnikow urzedow skarbowych,

z zastrzezeniem pkt 2 lit. a,

c) w trakcie toczacego si¢ postgpowania kontrolnego zobowiazanie podatkowe uleglo

przedawnieniu;
2) wynikiem kontroli, gdy:

a) ustalenia dotycza nieprawidtowosci w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1

pkt4i5iust. 2,

b) ustalenia dotycza nieprawidlowos$ci w zakresie innym niz wymieniony w pkt 1,
w szczegodlnosci w zakresie o§wiadczen o stanie majatkowym albo gdy nieprawidtowosci

nie stwierdzono,

c) kontrolowany ztozyt zgodnie z art. 14c ust. 2 korygujaca deklaracje obejmujaca

w catosci stwierdzone nieprawidlowosci.

2. Organ kontroli skarbowej konczy postgpowanie kontrolne decyzja, o ktorej mowa
wart. 115 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, jezeli kontro-
lowana spotka cywilna, jawna, partnerska, komandytowa albo komandytowo-akcyjna

zostata rozwiazana w trakcie post¢gpowania kontrolnego.

3.Jezeli kontrolowany zlozy korygujaca deklaracje w zakresie nieprawidtowosci
stwierdzonych w postgpowaniu kontrolnym zakonczonym wynikiem kontroli, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 2 lit. ¢, organ kontroli skarbowej, ktory wydat wynik kontroli,
podejmuje, w formie postanowienia, na ktére nie przystuguje zazalenie, zakonczone
postgpowanie kontrolne. Czynnosci przeprowadzone w postgpowaniu kontrolnym, ktore

jest podejmowane, pozostaja w mocy.
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4. Przed wydaniem decyzji lub wyniku kontroli organ kontroli skarbowej wyznacza
kontrolowanemu 7-dniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu

dowodowego.

5. Jezeli decyzja, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 1 ust. 2, nie zostata dorgczona w terminie
6 miesigcy od dnia wszczecia postgpowania kontrolnego, nie nalicza si¢ odsetek za

zwloke za okres od dnia wszczecia postegpowania kontrolnego do dnia dorgczenia decyz;ji.

6. Przepisu ust. 5 nie stosuje sig, jezeli do opdznienia w wydaniu decyzji przyczynit si¢
kontrolowany lub jego przedstawiciel lub opdZnienie powstato z przyczyn niezaleznych

od organu.”;
27) uchyla sig art. 24a;
28) w art. 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Decyzjg, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, dorgcza si¢ kontrolowanemu
oraz organowi podatkowemu witasciwemu dla kontrolowanego w dniu zakonczenia
postegpowania kontrolnego, reprezentujacemu Skarb Panstwa, ktory staje si¢ wierzycielem

obowiazkow wynikajacych z tej decyzji.”;
29) art. 26 — 28 otrzymuja brzmienie:

»Art. 26. 1. Od decyzji, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, stuzy odwotanie do
wlasciwego dla kontrolowanego w dniu zakonczenia postgpowania kontrolnego dyrektora
izby skarbowej lub dyrektora izby celnej — jezeli decyzje wydat dyrektor urzedu kontroli

skarbowe;.

2. Od decyzji, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2, wydanych przez Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej oraz od decyzji w sprawach stwierdzenia niewaznosci
decyzji, uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej oraz o wznowienie postgpowania,
wydanych przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej albo przez dyrektora urz¢du

kontroli skarbowej, nie stuzy odwotanie.

3. Od decyzji, o ktorych mowa w ust. 2, stronie stuzy wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy przez organ, ktory wydal decyzj¢. Do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa dotyczace odwotan.

4. Wilasciwym w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznej jest:
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1) Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej albo dyrektor urzedu kontroli skarbowej,

jezeli decyzja zostala wydana przez ten organ;

2) Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, jezeli decyzja zostala wydana przez
dyrektora urzedu kontroli skarbowej, z tym ze w tym przypadku postgpowanie moze by¢

wszczete wylacznie z urzedu.

5. Do uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej wtasciwy jest organ kontroli skarbowe;,

ktoéry ja wydat.

6. Organem wlasciwym w sprawach o wznowienie postgpowania jest dyrektor urzedu

kontroli skarbowej, jezeli wydatl w sprawie decyzj¢ w ostatniej instancji.

7. Jezeli przyczyna wznowienia postgpowania jest dzialanie dyrektora urzedu kontroli
skarbowej, o wznowieniu postgpowania rozstrzyga Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej, ktory réwnocze$nie wyznacza dyrektora urzgdu kontroli skarbowej
wlasciwego do przeprowadzenia postgpowania co do przestanek wznowienia oraz co do

rozstrzygnigcia istoty sprawy.

8. W sprawach o wznowienie postgpowania zakonczonego decyzja ostateczna

Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej wtasciwy jest ten organ.

Art. 27. 1. Wynik kontroli powinien zawierac:

1) oznaczenie organu kontroli skarbowej;

2) oznaczenie kontrolowanego;

3) date wydania;

4) zakres postgpowania kontrolnego;

5) powotlanie podstawy prawnej;

6) koncowe ustalenia i wnioski w zakresie ustalonym w art. 24 ust. 1 pkt 2;

7) termin usunigcia nieprawidtowos$ci wskazanych przez organ kontroli skarbowe;;
8) podpis organu kontroli skarbowe;.

2. Wynik kontroli dorgcza si¢ kontrolowanemu oraz, z uwzglednieniem ust. 4, wias-
ciwemu organowi lub dysponentowi czgsci budzetu, ktéremu, w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci, dorgcza si¢ ponadto dokumentacj¢ z czynnosci kontrolnych. Jezeli

wynik kontroli zawiera ustalenia obejmujace zagadnienia nalezace do wlasciwosci
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réznych organdéw, kazdemu z tych organow dorgcza si¢ wyciag z wyniku kontroli

1 dokumentacj¢ zawierajaca ustalenia w sprawie, w ktorej wtasciwy jest ten organ.

3. Jezeli w wyniku postgpowania kontrolnego zostaly stwierdzone nieprawidlowosci,
organ lub dysponent czg¢$ci budzetu, o ktorym mowa w ust. 2, jest obowigzany, w terminie
3 miesigcy od dnia dorgczenia wyniku kontroli lub wyciagu z wyniku kontroli,
zawiadomi¢ organ kontroli skarbowej, ktéry wydal wynik kontroli, o sposobie

wykorzystania zawartych w nim ustalen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

4. Wynik kontroli w zakresie o$wiadczenia o stanie majatkowym dorgcza sig

wnioskodawcy postepowania kontrolnego.

5. Wynik kontroli 1 dokumentacja z czynnosci kontrolnych w zakresie S$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow

z innych Zrédel zagranicznych moga by¢ przekazane:

1) wlasciwej instytucji zarzadzajacej;

2) organom Unii Europejskiej;

3) osobom uprawnionym na podstawie zawartych przez Rzeczpospolita Polska umow
migdzynarodowych;

4) przedstawicielom innych panstw w zakresie realizacji wspoOlnych programow

finansowanych ze §rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

6. Kontrolowany jest obowiazany, z wyjatkiem sytuacji, o ktéorej mowa w ust. 5, w ciagu
30 dni po uplywie terminu okre§lonego w ust. 1 pkt 7, poinformowa¢ organ kontroli

skarbowej o sposobie usunigcia wskazanych nieprawidtowosci.

7. Organ kontroli skarbowej moze zwrdci¢ si¢ do kontrolowanego o dodatkowe

wyjasnienia w zwiazku z informacja, o ktorej mowa w ust. 6.

Art. 28. Przepisu art. 24 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 nie stosuje sig, jezeli ustalenia postgpowania
kontrolnego dotycza spraw zakonczonych decyzja organu podatkowego. W tym
przypadku organ kontroli skarbowej wydaje wynik kontroli, ktory przekazuje wtasciwemu
dla kontrolowanego w dniu zakonczenia postgpowania kontrolnego organowi

podatkowemu oraz kontrolowanemu.”;
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30) w art. 31 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do postgpowania kontrolnego stosuje si¢

odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.”;
31)w art. 32 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej lub dyrektor urzedu kontroli skarbowej moze
zwroci¢ si¢ do sprawujacego nadzor nad kontrolowanym lub do wtasciwego organu z nota

sygnalizacyjna informujaca o dostrzezonych nieprawidtowosciach.”;
32) art. 33 otrzymuje brzmienie:

»Art. 33. 1. Na pisemne zadanie Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej albo
dyrektora urzedu kontroli skarbowej, wydane w zwiazku z wszczgtym postgpowaniem
przygotowawczym w sprawie o przestgpstwa i wykroczenia oraz przestgpstwa skarbowe
lub wykroczenia skarbowe, banki sa obowiazane do sporzadzania i przekazywania

informacji dotyczacych podejrzanego w zakresie:

1) posiadanych rachunkéw bankowych lub posiadanych petnomocnictw do dysponowania
rachunkami bankowymi, liczby tych rachunkow lub petnomocnictw, obrotéw i stanow
tych rachunkéw, z podaniem wplywéw, obciazen rachunkéw i ich tytutdow oraz

odpowiednio ich nadawcow i odbiorcow;

2) posiadanych rachunkéw pieni¢znych, rachunkéw papierow wartosciowych lub
posiadanych pelomocnictw do dysponowania takimi rachunkami, liczby tych

rachunkow, a takze obrotoéw i standw tych rachunkow;

3) zawartych uméw kredytowych lub umoéw pozyczki, z podaniem wysokos$ci zobowigzan
wynikajacych z tych kredytow lub pozyczek, celow, na jakie zostaly udzielone i sposobu
zabezpieczenia ich splaty, a takze uméw depozytowych i uméw udostepniania skrytek

sejfowych;

4) nabytych za po$rednictwem bankow akcji Skarbu Panstwa lub obligacji Skarbu

Panstwa, a takze obrotu tymi papierami wartoSciowymi;

5) obrotu wydawanymi przez banki certyfikatami depozytowymi lub innymi papierami

warto§ciowymi.

2. Przepisy ust. 1 pkt 2 i 4 stosuje si¢ odpowiednio do innych niz banki podmiotow

prowadzacych przedsigbiorstwa maklerskie.
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33)

3. Przepisy ust. 1 pkt 1 i 3 stosuje si¢ odpowiednio do spoétdzielczych kas oszczed-

nosciowo-kredytowych.

4. Towarzystwa funduszy inwestycyjnych, na pisemne zadanie Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej albo dyrektora urzedu kontroli skarbowej, sa obowiazane do
sporzadzania i1 przekazywania informacji o dacie nabycia, liczbie, cenie 1 wartos$ci
nabytych jednostek uczestnictwa oraz o dacie odkupienia, liczbie 1 wartosci odkupionych
jednostek uczestnictwa, kwocie wyplaconej uczestnikowi funduszu za odkupione
jednostki uczestnictwa, a takze o dacie i kwocie dochodow funduszu wyptaconych
uczestnikowi; przepis ust. 1, w cze$ci dotyczacej przestanek wystapienia z zadaniem,

stosuje si¢ odpowiednio.

5. Zaktad ubezpieczen, osoby i podmioty, za pomoca ktorych zaktad ubezpieczen
wykonuje czynno$ci ubezpieczeniowe, oraz towarzystwo emerytalne, na pisemne zadanie
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej albo dyrektora urzedu kontroli skarbowej, sa
obowiazane do sporzadzenia i przekazania informacji o stronie umowy ubezpieczeniowej
lub o osobie bedacej cztonkiem otwartego funduszu emerytalnego oraz o wptaconych
i wyptaconych kwotach w zwiazku z zawartymi umowami ubezpieczeniowymi oraz
w zwiazku z uczestnictwem w otwartym funduszu emerytalnym; przepis ust. 1, w czgsci

dotyczacej przestanek wystapienia z zadaniem, stosuje si¢ odpowiednio.
6. Udzielenie informacji, o ktorych mowa w ust. 1 — 5, nastepuje nieodptatnie.

7. W zZadaniu, o ktorym mowa w ust. 1 — 5, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej albo
dyrektor urzgdu kontroli skarbowej okresla zakres informacji oraz termin ich przekazania;
zadanie oznacza si¢ klauzula ,,Tajemnica skarbowa”, a jego przekazanie nastgpuje
w trybie przewidzianym dla dokumentéw zawierajacych informacje niejawne stanowiace

tajemnicg stuzbowa w rozumieniu przepisOw o ochronie informacji niejawnych.”;
w art. 33a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.Z zadaniem sporzadzenia i1 przekazania informacji w zakresie, o ktérym mowa
w art. 33 ust. 1 — 5, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej albo dyrektor urzedu kontroli
skarbowej moze wystapi¢ rowniez w zwiazku z postgpowaniem kontrolnym, po
uprzednim wezwaniu kontrolowanego do udzielenia informacji z tego zakresu albo do
upowaznienia instytucji finansowych do przekazania tych informacji, jezeli kontrolowany

uprzednio:
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1) nie wyrazi zgody na udzielenie tych informacji albo

2) nie upowazni organu kontroli skarbowej do wystapienia do instytucji finansowych

wymienionych w art. 33 ust. 1 — 5 o przekazanie tych informacji, albo

3) w terminie wyznaczonym przez organ kontroli skarbowej nie udzieli informacji lub

upowaznienia, o ktérych mowa w pkt 1 lub 2, albo

4) udzielit informacji, ktére wymagaja uzupetienia lub poréwnania z informacjami

pochodzacymi z instytucji finansowych.”,
b) wust. 2 w pkt 2 lit. b i ¢ otrzymuja brzmienie:

,b) kontrolowany nie wyrazit zgody na udzielenie organowi kontroli skarbowej

upowaznienia do zazadania tych informacji, lub

c) w terminie okreslonym przez organ kontroli skarbowej kontrolowany nie udzielit

informacji albo upowaznienia.”,
c) ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

,»3. Instytucje finansowe wymienione w art. 33 ust. 1 -5 odmawiaja udzielenia
informacji, jezeli zadanie Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej albo dyrektora
urz¢du kontroli skarbowej nie spetnia wymogdéw formalnych, o ktéorych mowa

w ust. 2.

4. Wystepujac z zadaniem, o ktérym mowa w ust. 1, Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej albo dyrektor urzedu kontroli skarbowej powinien zwraca¢ szczegdlna
uwage na zasade wzajemnego zaufania migdzy instytucjami finansowymi a ich

klientami; przepis art. 33 ust. 6 1 7 stosuje si¢ odpowiednio.”;
34) art. 33b otrzymuje brzmienie:

»Art. 33b. 1. W toku postgpowania w sprawach o przestgpstwa i wykroczenia oraz
o przestgpstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe prowadzonego przez inspektora jako
finansowy organ postgpowania przygotowawczego badz w toku postgpowania
kontrolnego prowadzonego przez dyrektora urz¢du kontroli skarbowej albo Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej dostep do informacji uzyskanych w trybie, o ktérym mowa
w art. 33 lub 33a, przysluguje wylacznie inspektorowi prowadzacemu postgpowanie lub
czynno$ci kontrolne, pracownikowi dokonujacemu czynnosci kontrolnych i ich prze-

tozonemu oraz wlasciwym organom kontroli skarbowe;.
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2. Informacje uzyskane w trybie, o ktorym mowa w art. 33 lub 33a, nalezy przechowywa¢
W pomieszczeniu zabezpieczonym zgodnie z przepisami o ochronie informacji

niejawnych.

3. Po zakonczeniu postgpowania w sprawach o przestgpstwa i wykroczenia oraz
przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe lub kontrolnego informacje uzyskane
w trybie, o ktorym mowa w art. 33 lub 33a, sa wylaczane z akt sprawy 1 przechowywane
zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych; Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej albo dyrektor urzgdu kontroli skarbowej dokonuje w aktach sprawy adnotacji

o wylaczeniu informacji.

4. Ponowne wlaczenie do akt sprawy informacji uzyskanych w trybie, o ktorym mowa
wart. 33 lub 33a, nastgpuje wylacznie w przypadkach okreSlonych w art. 24 ust. 3
1 art. 34a.”;

35) w art. 34:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Informacje gromadzone i przetwarzane w ramach kontroli skarbowej, w tym na
podstawie art. 7c 1 7d, stanowia tajemnic¢ skarbowa, z wyjatkiem informacji

gromadzonych i przetwarzanych w zakresie, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 —7.”,
b) wust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) osoby odbywajace staz, praktyke zawodowa lub studencka w jednostkach

organizacyjnych kontroli skarbowe;j.”,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zachowanie tajemnicy skarbowej obowiazuje rowniez po ustaniu zatrudnienia, stazu

lub praktyki.”;
36) w art. 34a:
a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) organom podatkowym albo innym organom kontroli skarbowej — w razie zlozenia
odwotania od decyzji lub w zwiazku z wszczetym, na podstawie uprzednio wydanego
postanowienia, postgpowaniem podatkowym albo w zwiazku z wszczgtym poste-
powaniem kontrolnym lub post¢gpowaniem w sprawach o przestgpstwa i wykroczenia oraz

o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe;”,
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b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, akta spraw sa oznaczane oraz prze-

kazywane w sposob przewidziany w art. 33 ust. 7.”,
c) wust. 5:
— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) sadowi, prokuratorowi, a takze upowaznionym pisemnie przez prokuratora
funkcjonariuszom Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego, Strazy Granicznej lub

Centralnego Biura Antykorupcyjnego — w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem;”,
— uchyla si¢ pkt 6a i 6b,
— dodaje si¢ pkt 9 — 11 w brzmieniu:

,»9) organom wlasciwym w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych
— w zakresie niezbednym do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych 1 postgpowania
na podstawie przepisow o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych;

10) Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa — w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem

oraz wydawaniem opinii prawnej;

11) wojewodzie lub Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw — w zakresie pro-
wadzonych postgpowan dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcow na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.”;
37) w art. 34b w ust. 3:
a) po pkt 4b dodaje si¢ pkt 4c w brzmieniu:

,»4c) akredytowanym agencjom platniczym realizujacym zadania w ramach Wspolnej

Polityki Rolnej,”,

b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) innym organom — w przypadkach i na zasadach okreslonych w art. 27 ust. 21 5.”;
38) uchyla sig art. 35;

39)w art. 36 ust. 1 1 2 otrzymujq brzmienie:
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,» 1. Kontrola skarbowa obejmuje przeprowadzanie czynnosci wywiadu skarbowego przez
komorki organizacyjne wchodzace w sktad jednostek organizacyjnych kontroli skarbowej,

zwane dalej ,,wywiadem skarbowym”.

2. Przeprowadzanie czynno$ci wywiadu skarbowego polega, z zachowaniem ograniczen
wynikajacych z art. 36aa—36h, na uzyskiwaniu, gromadzeniu, przetwarzaniu i wy-
korzystywaniu informacji o dochodach, obrotach, rzeczach i1 prawach majatkowych
podmiotoéw podlegajacych kontroli skarbowej w celu wykonania zadan, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 1 —3 1 pkt 12 — 14 oraz w ust. 2. Czynno$ci w zakresie, o ktérym mowa

w art. 2 ust. 1 pkt 12, wykonuje wylacznie wywiad skarbowy.”;
40) w art. 36aa ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych pracownicy wywiadu skarbowego
maja prawo do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow technicznych obrazu
zdarzen w miejscach publicznych oraz dzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom
— wylacznie w toku czynnosci podejmowanych w celu ustalenia sprawcéw oraz uzyskania
1 utrwalenia dowodow przestepstw skarbowych lub przestgpstw, o ktérych mowa w art. 2

ust. 1 pkt 13, oraz naruszen przepiséw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 12.”;
41)w art. 36b:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Dane identyfikujace: abonenta, zakonczenia sieci lub urzadzenia telekomunikacyjne,
migdzy ktorymi wykonano potaczenie, oraz dane dotyczace uzyskania lub proby
uzyskania pofaczenia migdzy okreslonymi urzadzeniami telekomunikacyjnymi Iub
zakonczeniami sieci, a takze okolicznosci 1 rodzaj wykonywanego potaczenia,
w szczegolnosci dane transmisyjne i1 dane o lokalizacji, posiadane przez przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, sa przez nich udostgpniane wywiadowi skarbowemu oraz
przetwarzane przez wywiad skarbowy — wylacznie w celu ustalenia sprawcow oraz
uzyskania i utrwalenia dowodéw przestgpstw skarbowych lub przestgpstw, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 13, oraz naruszen przepisow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1

pkt 12.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
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»J. Wystepowanie o dane, o ktorych mowa w ust. 1, i ich udostgpnianie moze nastgpowaé
za pomoca sieci telekomunikacyjnej, w sposéb zabezpieczajacy je przed dostepem osdb

nieuprawnionych.”;
42)art. 36ca ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W ramach czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych przez wywiad
skarbowy w celu wykrycia, ustalenia sprawcow oraz uzyskania i utrwalenia dowodow
przestepstw, o ktorych mowa w art. 36¢ ust. 1, oraz naruszen przepiséw, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 12, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej moze zarzadzi¢ niejawne
nadzorowanie = wytwarzania, przemieszczania 1 przechowywania przedmiotow
przestgpstwa oraz obrotu nimi, jezeli nie stworzy to zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzkiego oraz jezeli inne $rodki okazaly si¢ bezskuteczne lub zachodzi wysokie

prawdopodobienstwo, ze beda nieskuteczne lub nieprzydatne.”;
43) w art. 36d w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) zawieraja dowody pozwalajace na wszczgcie albo majace znaczenie dla postgpowania
w sprawach o przestepstwa 1 wykroczenia, kierownik komorki organizacyjnej urzedu
obslugujacego ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych wilasciwej w spra-
wach wywiadu skarbowego przekazuje wlasciwemu prokuratorowi, w razie potrzeby,

z wnioskiem o wszczgcie postegpowania w sprawach o przestepstwo lub wykroczenie.”;
44)w art. 36f ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wywiad skarbowy wspotdziata z organami, stuzbami 1 instytucjami panstwowymi
uprawnionymi do wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz wiasciwymi
organami i instytucjami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze, w przypadkach

1 na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach, z innymi organami.”;
45)uchyla sig art. 36k;
46) w art. 37a ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Pracownikom wywiadu skarbowego przystuguje prawo do stosowania $Srodkéw
przymusu bezposredniego oraz posiadania 1 uzycia broni palnej. Art. 11d, art. 11da,
art. 11e ust. 1, art. 11f ust. 1 — 3 oraz przepisy wydane na podstawie art. 11b ust. 7,
art. 11e ust. 2, art. 11f ust. 4 1 art. 11g ust. 4 w zakresie przydziatu broni stuzbowe;,

stosuje si¢ odpowiednio.”;

27



47) tytut rozdziatu 5 otrzymuje brzmienie:
»Inspektorzy oraz pracownicy kontroli skarbowe;j”;
48) art. 38 otrzymuje brzmienie:
»Art. 38. 1. Czynno$ci zwiazane z realizacja zadan ustawowych wykonuja inspektorzy

i pracownicy. Inspektorzy i pracownicy, wykonujac czynnos$ci stuzbowe, postuguja si¢

legitymacjami stuzbowymi i znakami identyfikacyjnymi.
2. Inspektor prowadzi samodzielnie czynnosci kontrolne.

3. Do wytaczenia inspektora stosuje si¢ odpowiednio art. 130 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. — Ordynacja podatkowa.

4. Inspektor moze powierzy¢ dokonywanie czynnosci kontrolnych pod swoim nadzorem
upowaznionym pracownikom oraz upowaznionym przedstawicielom instytucji Unii
Europejskiej w przypadku uczestniczenia tych osob w kontroli srodkéw pochodzacych

z budzetu Unii Europejskiej, z wylaczeniem:

1) zarzadzania inwentaryzacji;

2) przeshuchiwania swiadkow;

3) przestuchiwania kontrolowanego w charakterze strony;

4) dokonywania ostatecznych obliczen nalezno$ci budzetowych;

5) czynnosci, o ktérych mowa w art. 288 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordy-

nacja podatkowa.

5. Inspektorzy prowadza postgpowanie przygotowawcze, w trybie 1 na zasadach
okreslonych w przepisach Kodeksu postgpowania karnego, Kodeksu postgpowania
w sprawach o wykroczenia i Kodeksu karnego skarbowego, w sprawach z zakresu

kontroli skarbowe;.

6. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, jako organ nadrzedny nad finansowym
organem post¢gpowania przygotowawczego, moze upowazni¢ inspektora zatrudnionego
w komorce organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 10 ust. 3, wlasciwej w sprawach nadzoru
nad postgpowaniami w sprawach o przestgpstwa skarbowe prowadzonymi przez
inspektorow do wykonywania w jego imieniu uprawnien i obowiazkéw wynikajacych

z przepisow Kodeksu karnego skarbowego.

28



7. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okres$la, w drodze rozporzadzenia,
wzory legitymacji sluzbowych i1 znakoéw identyfikacyjnych, organy wtasciwe do ich
wydawania, sposob ich wydawania, wymiany, skladania do depozytu i zwrotu oraz
poslugiwania si¢ nimi, uwzgl¢dniajac w szczeg6élnosci zapewnienie wiasciwej ich

ochrony.”;
49) w art. 39:
a) wust. 1 pkt 112 otrzymuja brzmienie:
,»1) posiada wytacznie obywatelstwo polskie i1 korzysta w petni z praw publicznych;

2) ma nieposzlakowana opinig i nie zostat prawomocnie skazany za umyslne przestepstwo

lub umyslne przestgpstwo skarbowe;”,
b) po ust. 1 dodaje sig ust. la w brzmieniu:

»la. Inspektorem moze by¢ rowniez osoba zatrudniona w jednostkach organizacyjnych
kontroli skarbowej, ktora jest wpisana na list¢ doradcow podatkowych, jezeli spetnia

warunki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 —4.”,
c) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Inspektorzy, ktoérzy wykonuja czynnosci kontrolne lub prowadza postgpowania
przygotowawcze, o ktorych mowa w art. 38 ust. 5, podlegaja ocenie kwalifikacyjnej nie

rzadziej niz raz na 24 miesiace i nie czesdciej niz raz na 12 miesigcy.”;
50) po art. 39 dodaje si¢ art. 39a w brzmieniu:
»Art. 39a. 1. Inspektorow powotuje 1 odwoluje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;.
2. Akt powotania na stanowisko inspektora powinien okreslac:
1) imig i nazwisko;
2) jednostke organizacyjna, w ktorej inspektor wykonuje czynnos$ci stuzbowe;
3) rodzaj stanowiska inspektora;
4) datg powolania.

3. Stanowisko pracy, wynagrodzenie oraz inne elementy zwiazane z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych inspektora okresli kierownik jednostki organizacyjnej wskazanej w

akcie powotania, w terminie nie dluzszym niz 7 dni od daty powotania.
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4. W przypadku zmiany rodzaju stanowiska inspektora Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej dokonuje zmiany tresci aktu powotlania. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpo-
wiednio.”;

51) po art. 40 dodaje sig art. 40a w brzmieniu:

»Art. 40a. 1. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, gdy jest to uzasadnione potrzebami
kontroli skarbowej, moze oddelegowac inspektora do wykonywania zadan stuzbowych
w innej jednostce organizacyjnej kontroli skarbowej albo poza kontrola skarbowa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na okres nieprzekraczajacy 3 miesigcy w ciagu roku

kalendarzowego.

2. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej moze oddelegowaé inspektora, na jego
wniosek lub za jego zgoda, do wykonywania zadan stuzbowych w innej jednostce orga-
nizacyjnej kontroli skarbowej lub poza kontrola skarbowa na terytorium Rzeczypospolite;

Polskie;j.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okres$la, w drodze rozporzadzenia,
warunki i1 tryb oddelegowania, przyznawania wynagrodzenia oraz innych $wiadczen
przystugujacych inspektorowi w czasie oddelegowania oraz organy uprawnione do
wystgpowania z wnioskiem o oddelegowanie inspektora, biorac pod uwage:

1) sytuacje rodzinng inspektora;

2) charakter zadan stuzbowych w innej jednostce organizacyjnej kontroli skarbowe;j oraz
poza kontrola skarbowa, do ktérych inspektor moze by¢ oddelegowany;

3) sposob zgtaszania wniosku 1 wyrazania zgody przez inspektora na oddelegowanie;

4) tryb postgpowania w przypadku zmiany warunkow oddelegowania, uprawnienia
1 $wiadczenia przystugujace inspektorowi w tym czasie, w szczeg6élnosci w zakresie

ustalania 1 wyplaty wynagrodzenia oraz prawa do urlopu;

5) tryb i sposob odwolania inspektora z oddelegowania oraz zwolnienia inspektora przez

instytucj¢ ze stanowiska, ktore zajmowatl w niej podczas oddelegowania;

6) sposob udokumentowania przez inspektora poniesionych kosztow oddelegowania,

w tym podrozy.”;
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52)w art. 41 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Organ prowadzacy postgpowanie przygotowawcze w trybie 1 na zasadach
okreslonych w przepisach Kodeksu postgpowania karnego i1 Kodeksu karnego
skarbowego, z wylaczeniem finansowego organu postgpowania przygotowawczego,
zawiadamia Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej o zamiarze przeshuchania
inspektora w charakterze §wiadka albo podejrzanego co do faktoéw, o ktorych dowiedziat
si¢ w zwiazku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych. Zdanie pierwsze stosuje si¢ do

sadu, jezeli przestuchanie inspektora nastgpuje po raz pierwszy na rozprawie gtowne;j.”;
53) art. 42 otrzymuje brzmienie:

»Art. 42. 1. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej odwotuje inspektora z zajmowanego

stanowiska w przypadku:

1) otrzymania negatywnej oceny kwalifikacyjnej potwierdzonej ponowna negatywna

ocena;
2) utraty nieposzlakowanej opinii;

3) podjecia zatrudnienia poza urz¢gdem kontroli skarbowej albo komoérkami organi-
zacyjnymi, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3;

4) przyjecia obywatelstwa innego panstwa,

5) zlozenia przez inspektora rezygnacji z zajmowanego stanowiska;

6) orzeczenia przez lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych trwalej

niezdolnos$ci do pracy uniemozliwiajacej wykonywanie obowiazkoéw inspektora.

2. Odwotanie ze stanowiska inspektora z przyczyn okre$lonych w ust. 1 pkt 1 1 2 jest
réwnoznaczne z rozwigzaniem stosunku pracy, z zachowaniem trzymiesi¢gcznego okresu

wypowiedzenia. Odwotanie nastepuje z uplywem okresu wypowiedzenia.

3. Odwolanie ze stanowiska inspektora z przyczyn okreslonych w ust. 1 pkt 3 — 6 nie jest
rébwnoznaczne z rozwigzaniem stosunku pracy. Nowe warunki pracy i placy na
stanowisku zajmowanym lub rownorzgdnym z zajmowanym przed powotaniem na
stanowisko inspektora proponuje dyrektor urzedu kontroli skarbowej, w ktorym jest
zatrudniony inspektor, albo dyrektor generalny urzedu obstugujacego ministra wtasciwego

do spraw finans6w publicznych — jezeli inspektor jest zatrudniony w tym urzgdzie.”;

31



54) po art. 42 dodaje sig art. 42a — 42k w brzmieniu:

»Art. 42a. 1. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej moze odwota¢ inspektora

z zajmowanego stanowiska w przypadku:

1) osiagnigcia wieku 65 lat, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do

emerytury;

2) skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe inne

niz okre$lone w art. 42d ust. 1 pkt 3;
3) jego nieobecno$ci w pracy z powodu choroby trwajacej dtuzej niz rok;

4) cigzkiego naruszenia podstawowych obowiazkéw cztonka korpusu stuzby cywilne;j,

jezeli wina inspektora jest oczywista;

5) popelienia w czasie trwania umowy o prace albo stosunku pracy przestgpstwa, ktore
uniemozliwia dalsze zatrudnienie, jezeli przestgpstwo jest oczywiste lub zostato

stwierdzone prawomocnym wyrokiem.
2. W przypadku odwotania:

1) z przyczyny, o ktéorej mowa w ust. 1 pkt 1 — przepis art. 42 ust. 2 stosuje si¢

odpowiednio;

2) z przyczyny, o ktoérej mowa w ust. 1 pkt 2 — przepis art. 42 ust. 3 stosuje si¢

odpowiednio;

3) z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 — 5 — odwotanie jest rownoznaczne

z rozwiazaniem stosunku pracy bez wypowiedzenia.

3. Odwotanie z przyczyn, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4 1 5, nie moze nastapi¢ po
uplywie miesiaca od dnia uzyskania przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej

wiadomosci o okolicznos$ci uzasadniajacej odwotanie.

Art. 42b. Rozwiazanie stosunku pracy z inspektorem moze nastagpi¢ w drodze
porozumienia stron lub za trzymiesigcznym wypowiedzeniem na skutek rezygnacji

inspektora.

Art. 42c. Rozwiazanie stosunku pracy z inspektorem moze nastapi¢ tylko w przypadkach
okreslonych w art. 42 — 42b. Do rozwiazania stosunku pracy inspektora nie stosuje si¢
przepisow Kodeksu pracy oraz ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie cywilnej

(Dz. U. Nr 227, poz. 1505) dotyczacych przyczyn jego rozwiazania.
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Art. 42d. 1. Stosunek pracy inspektora wygasa w przypadku:
1) zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego;
2) prawomocnego orzeczenia pozbawienia praw publicznych;

3) skazania prawomocnym wyrokiem za umyS$lne przestgpstwo lub umyS$lne

przestgpstwo skarbowe;

4) prawomocnego orzeczenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby cywilnej lub

Z pracy w urze¢dzie;
5) uplywu trzech miesigcy nieobecno$ci w pracy z powodu tymczasowego aresztowania;
6) S$mierci inspektora.

2. Wygasnigcie stosunku pracy inspektora stwierdza Generalny Inspektor Kontroli

Skarbowe;.

3. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej powotuje na stanowisko inspektora osobg,
ktorej stosunek pracy wygast z przyczyny, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 5, jezeli
postgpowanie karne lub postgpowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe zostato
umorzone albo wydany zostal prawomocny wyrok uniewinniajacy; nie dotyczy to
warunkowego umorzenia postgpowania karnego oraz wydania wyroku o zezwoleniu na

dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci.

4. Powotanie, o ktéorym mowa w ust. 3, moze nastapi¢ wylacznie na podstawie wniosku
inspektora, ktorego stosunek pracy wygast, ztozonego nie pozniej niz 3 miesigce od
umorzenia postgpowania karnego lub postgpowania w sprawach o przestgpstwa skarbowe

albo wydania prawomocnego wyroku uniewinniajacego.

Art. 42e. W razie likwidacji jednostki organizacyjnej kontroli skarbowej, w ktorej
inspektor wykonuje pracg, lub reorganizacji tej jednostki w sposéb uniemozliwiajacy
dalsze zatrudnienie inspektora Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej przenosi go do

innej jednostki organizacyjnej kontroli skarbowe;.

Art. 42f. Pracg w komoérkach organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 11g ust. 1, oraz

wywiadzie skarbowym moze podjac¢ osoba, ktora:
1) posiada wytacznie obywatelstwo polskie i1 korzysta w peini z praw publicznych;

2) ma nieposzlakowana opini¢ i nie zostata skazana za przestepstwo lub przestepstwo

skarbowe;
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3) posiada co najmniej $rednie wyksztatcenie oraz zdolno$¢ fizyczna i psychiczna do
stuzby w formacjach uzbrojonych, podlegtych szczegdlnej dyscyplinie stuzbowej, ktorej

gotowa jest si¢ podporzadkowac;

4) daje rekojmi¢ zachowania tajemnicy stosownie do wymogoéw okreslonych w prze-

pisach o ochronie informacji niejawnych.

Art. 42g. 1. Informacje o wolnych stanowiskach pracy w wywiadzie skarbowym,
kandydatach zglaszajacych si¢ do naboru na te stanowiska oraz o zatrudnieniu w wyniku

naboru na te stanowiska nie podlegaja upowszechnianiu ani udostgpnianiu.

2. Do obsady stanowisk kierujacych komoérkami organizacyjnymi wiasciwymi
w sprawach wywiadu skarbowego przepisow rozdzialu 4 ustawy z dnia 21 listopada

2008 r. o stuzbie cywilnej nie stosuje sig.

Art. 42h. 1. Zdolno$¢ fizyczna 1 psychiczna kandydatow do pracy w komodrkach
organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 11g ust. 1, inspektorow i1 pracownikéw
zatrudnionych w tych komorkach oraz kandydatow do pracy w wywiadzie skarbowym,
atakze pracownikow wywiadu skarbowego, ustalaja komisje Ilekarskie podlegte
ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych. Koszty ustalania zdolno$ci fizycznej
i psychicznej przez komisje lekarskie ponosi minister wlasciwy do spraw finanséw

publicznych.

2. Minister wlasciwy do spraw finansOw publicznych w porozumieniu z ministrem

wiasciwym do spraw wewngtrznych okresla, w drodze rozporzadzenia:

1) warunki 1 tryb orzekania o zdolnosci do pracy w komodrkach organizacyjnych,

o ktorych mowa w art. 11g ust. 1, oraz wywiadzie skarbowym,

2) wykaz choréb 1 utomnosci, na podstawie ktérego jest wydawane orzeczenie o stanie

zdrowia,

3) kategorie zdolnos$ci do pracy,

4) tryb kierowania do komisji lekarskie;j,

5) wzor karty skierowania do komisji lekarskie;j

— biorac pod uwage mozliwo$¢ skierowania do komisji z urzedu lub na prosbg osoby
ubiegajacej si¢ o wydanie orzeczenia lekarskiego oraz mozliwo$¢ ztozenia odwotania od

kazdego nieprawomocnego orzeczenia komisji lekarskie;j.
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Art. 42i. 1. Przyjecie kandydata do pracy w komoérkach organizacyjnych, o ktorych mowa
w art. 11g ust. 1, oraz wywiadzie skarbowym poprzedza si¢ postgpowaniem kwali-

fikacyjnym, na ktore sktada sig:

1) przyjecie podania o przyjecie do pracy, kwestionariusza osobowego, a takze
dokumentow stwierdzajacych wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe oraz zawierajacych

dane o uprzednim zatrudnieniu;
2) rozmowa kwalifikacyjna;

3) postgpowanie sprawdzajace, okreslone w przepisach o ochronie informacji nie-

jawnych;
4) ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej do pracy;
5) badanie psychologiczne i psychofizjologiczne;

6) egzamin sprawnosci fizycznej — w przypadku kandydatéw do pracy w komorkach

organizacyjnych, o ktorych mowa w art. 11g ust. 1.

2. Postgpowanie  kwalifikacyjne w stosunku do funkcjonariuszy lub bylych
funkcjonariuszy Inspekcji Celnej, Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Biura Ochrony Rzadu, Zohierzy Zandarmerii Wojskowej oraz
funkcjonariuszy celnych, zatrudnionych uprzednio w wyodrgbnionych komorkach
administracji celnej, o ktorych mowa w art. 6zl ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie
Celnej, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem 24 lipca 2006 r. (Dz. U. z 2004 r.
Nr 156, poz. 1641 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 167, poz. 1399), a takze bylych
pracownikow wywiadu skarbowego lub komorek organizacyjnych, o ktérych mowa
w art. 11g ust. 1, ktorzy ubiegaja si¢ o przyjecie do pracy w komorkach organizacyjnych,
o ktérych mowa w art. 11g ust. 1, oraz wywiadzie skarbowym mozna, za zgoda
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, ograniczy¢. Ograniczenie nie moze dotyczy¢

etapow postgpowania okreslonych w ust. 1 pkt 1 — 3.

3. Minister wlasciwy do spraw finansoéw publicznych okres§la, w drodze rozporzadzenia,
tryb postgpowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ubiegajacych sig
o przyjecie do pracy w komoérkach organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 11g ust. 1,

oraz wywiadzie skarbowym, a takze wzor skltadanego przez te osoby kwestionariusza
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osobowego, biorac pod uwage czynno$ci niezbedne do przeprowadzenia postgpowania

kwalifikacyjnego i ustalenia w jego toku przydatnosci i predyspozycji do pracy.

Art. 42j. 1. Inspektorzy 1 pracownicy zatrudnieni w komoérkach organizacyjnych,
o ktorych mowa w art. 11g ust. 1, oraz wywiadzie skarbowym moga by¢ skierowani,
zurzedu albo na wiasna prosbg, na badania lekarskie lub psychologiczne, w celu
okreslenia ich stanu zdrowia oraz ustalenia zdolnosci fizycznej i psychicznej do pracy

w tych komorkach.

2. Inspektorzy 1 pracownicy, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ réwniez poddani
badaniom psychofizjologicznym. Na badanie kieruje Generalny Inspektor Kontroli

Skarbowe;.

3. Trwala utrata zdolnos$ci do pracy w komodrkach organizacyjnych, o ktorych mowa
w art. 11g ust. 1, albo wywiadzie skarbowym orzeczona przez wiasciwa komisjg lekarska
stanowi podstawg¢ do rozwiazania stosunku pracy z pracownikiem, z zachowaniem
trzymiesigcznego okresu wypowiedzenia, o ile nie jest mozliwe przeniesienie pracownika
na stanowisko niewymagajace takich predyspozycji w jednostce organizacyjnej kontroli

skarbowej, w ktorej jest zatrudniony.

4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do pracownika, o ktorym mowa w ust. 1, ktory
dwukrotnie, bez usprawiedliwienia nie stawil si¢ przed komisja lekarska, do ktorej zostat

skierowany w celu okreslenia jego stanu zdrowia.

5. Trwala utrata zdolno$ci do pracy w komorkach organizacyjnych, o ktérych mowa
w art. 11g ust. 1, albo wywiadzie skarbowym orzeczona przez wiasciwa komisjg lekarska
lub dwukrotne nieusprawiedliwione niestawienie si¢ przed ta komisja przez inspektora
stanowi podstawe do przeniesienia go na stanowisko niewymagajace takich predyspozycji

w jednostce organizacyjnej kontroli skarbowej, w ktorej jest zatrudniony.

6. Do urzednikow stuzby cywilnej zatrudnionych w komoérkach organizacyjnych, o kto-

rych mowa w art. 11g ust. 1, oraz wywiadzie skarbowym stosuje si¢ przepis ust. 5.

Art. 42k. 1. Czas pracy inspektorow 1 pracownikéw zatrudnionych w komorkach
organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 11g ust. 1, oraz wywiadzie skarbowym jest

okreslony wymiarem ich obowiazkow, z uwzglednieniem prawa do odpoczynku.
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2. Czas pracy inspektoréw i pracownikéw, o ktorych mowa w ust. 1, nie moze
przekracza¢ przecig¢tnie 40 godzin tygodniowo w czteromiesigcznym okresie rozli-

czeniowym.

3. Wykonywanie zadan stuzbowych nie moze przekraczaé, tacznie z praca w godzinach
nadliczbowych, przecigtnie 48 godzin w tygodniu, w okresie rozliczeniowym, o ktorym
mowa w ust. 2. W zamian za czas pracy przekraczajacy 40 godzin pracy w tygodniu,

inspektorowi 1 pracownikowi przystuguje czas wolny od pracy w takim samym wymiarze.

4. Inspektorom i pracownikom, o ktéorych mowa w ust. 1, przysluguje prawo co najmniej

do:

1) 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku w kazdej dobie;

2) 24 godzin nieprzerwanego odpoczynku w okresie 7-dniowym.

5. Przepisy ust. 2 — 4 nie maja zastosowania w przypadku koniecznosci:

1) wykonania czynnosci stuzbowych, jezeli nie moga one zosta¢ przerwane;

2) zapewnienia ciaglo$ci pracy na stanowiskach, na ktorych jest wymagane jej utrzymanie

W Sposob ciagly.

6. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresla, w drodze rozporzadzenia,
rozktad i system czasu pracy inspektorow i pracownikow, o ktérych mowa w ust. 1, oraz
tryb udzielania im czasu wolnego w zamian za prac¢ w wymiarze przekraczajacym
srednio 40 godzin tygodniowo, biorac pod uwage zagwarantowanie prawa do odpoczynku

oraz prawidlowa realizacj¢ zadan kontroli skarbowe;j.”;

55) po rozdziale 5 dodaje sig rozdzial 5a w brzmieniu:

,,Rozdzial 5a
Kara pienigzna

Art. 43a. 1. W przypadku nieudzielenia informacji, o ktérych mowa w art. 7c ust. 1
iart. 7d ust. 1 i 2, organ kontroli skarbowej moze w drodze decyzji natozy¢ na podmiot,

o ktorym mowa w art. 7c ust. 1 1 art. 7d ust. 1 1 2, karg pieni¢zna w wysokosci do 5 000 zt.

2. Kara pienigzna nie moze zosta¢ natozona do czasu, kiedy postanowienie organu

kontroli skarbowej w sprawie udzielenia informacji stato si¢ ostateczne.
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3. Od decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, wydanej przez dyrektora urz¢du kontroli skarbowej

stronie stuzy odwotanie do Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowe;.

4. Od decyzji, o ktoérej mowa w ust. 1, wydanej przez Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej nie stuzy odwotlanie, jednakze stronie stluzy wniosek do tego organu o po-
nowne rozpatrzenie sprawy. Do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przepisy

Kodeksu postgpowania administracyjnego dotyczace odwotan stosuje si¢ odpowiednio.

5. Do postgpowania w sprawie nalozenia kary pienigznej stosuje si¢ przepisy Kodeksu

postgpowania administracyjnego.

6. Kara pieni¢zna podlega $ciagnigciu w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U. z 2004 r.
Nr 121, poz. 1267 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 183, poz. 1538) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) w art. 5 po ust. 1b dodaje sig ust. 1c i 1d w brzmieniu:

»lc. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych sprawuje kontrole prawidlowosci
wykonywania zadan nalezacych do zakresu dziatania dyrektoréw izb skarbowych,

naczelnikéw urzedow skarbowych oraz kontrolg urzedéw obstugujacych te organy, a takze

przestrzegania zasad etyki zawodowej, bezstronnosci i obiektywizmu dziatania pracownikow.

1d. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresla, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy tryb postgpowania w zakresie kontroli, o ktérej mowa w ust. lc, majac na
uwadze potrzebg zapewnienia sprawnosci i skutecznosci przeprowadzania kontroli, biezacego
reagowania na informacje o wystgpujacych nieprawidtowosciach i ich usuwania oraz

uwzgledniajac zakres sprawowanego nadzoru.”;

2) po art. 6 dodaje sig art. 6a w brzmieniu:

»Art. 6a. Dzien 31 lipca ustanawia si¢ Dniem Skarbowo$ci.”;
3) art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Art. 8. 1. Pracownikom podlegtym ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych,
wykonujacym kontrole podatkowa oraz kontrolg, o ktérej mowa w art. 5 ust. lc, przystuguje

miesig¢czny dodatek kontrolerski do wynagrodzenia, w wysokos$ci do 50 % wynagrodzenia.
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2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okre$la, w drodze rozporzadzenia,
wysoko$¢ 1 sposob przyznawania dodatku, o ktéorym mowa w ust. 1, uwzgledniajac potrzebe
zwigkszenia skuteczno$ci kontroli przez zapewnienie motywacji pracownikow do jej

sprawnego wykonywania.”.

Art. 3.

W ustawie z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2008 r. Nr 73, poz. 443,
Nr 130, poz. 829 1 Nr 180, poz. 1112) w art. 10 w ust. 1 w pkt 2 uchyla sig lit. b.

Art. 4.

W ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych

(Dz. U. 22004 r. Nr 159, poz. 1667, z pozn. zm.”) w art. 49 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku udostgpnienia informacji objetej tajemnica
zawodowa prokuratorowi, w zwiazku z powzigciem podejrzenia o popetnienie przestgpstwa,
w zakresie i1 na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach, albo na zadanie prokuratora
lub sadu, albo innych wiasciwych organdéw panstwowych, w zwiazku z toczacymi sig
postgpowaniami  w sprawach dotyczacych dziatalno$ci funduszu, towarzystwa lub
depozytariusza, w tym takze na zadanie organu nadzoru, w zwiazku ze sprawowaniem przez

niego nadzoru nad dziatalnoscia funduszy.”.

Art. 5.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60,
z p6zn. zm.”) w art. 298 po pkt 6a dodaje si¢ pkt 6b w brzmieniu:

,,0b) Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa — w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem

oraz wydawaniem opinii prawnej;”.

Art. 6.

W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2007 r. Nr 111,
poz. 765, z pozn. zm.”) po art. 114 dodaje si¢ art. 114a w brzmieniu:
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,»Art. 114a. Postgpowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
moze by¢ zawieszone, jezeli jego prowadzenie jest utrudnione ze wzgledu na toczace sig
postegpowanie przed organami kontroli skarbowej, organami podatkowymi, organami celnymi

lub sadami administracyjnymi.”.

Art. 7.

W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124, poz. 1151,

z p6zn. zm.”) w art. 19 w ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej lub dyrektora urzgdu kontroli skarbowej,

w zakresie i na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach;”.

Art. 8.

Czynnosci w zakresie certyfikacji 1 wydawania deklaracji zamknigcia pomocy finansowej ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, podjgte 1 niezakonczone przez organy
kontroli skarbowej przed dniem wejscia w zycie ustawy prowadzi si¢ wedlug przepiséw

dotychczasowych.

Art. 9.

1. Do naboru pracownikéw komorek, o ktorych mowa w art. 11g ust. 1 ustawy wymienione;j
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢ art. 11g ust. 2 oraz przepisy
wydane na podstawie art. 11g ust. 3 pkt 2 ustawy wymienionej w art. 1, przez okres

6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

2. Do naboru pracownikéw wywiadu skarbowego stosuje si¢ art. 11g ust. 2 i art. 36k ust. 21 3
oraz przepisy wydane na podstawie art. 11g ust. 3 pkt 2 ustawy wymienionej w art. 1, przez

okres 6 miesigcy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 10.

1. Postgpowania kontrolne wszczgte 1 niezakonczone przez organy kontroli skarbowej przed

dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy prowadzi si¢ wedtug przepiséw dotychczasowych.

2. Wszczete 1 niezakonczone w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy postgpowania
w sprawach uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewazno$ci decyzji ostatecznych oraz

wznowienia postgpowania zakonczonego decyzja ostateczna dyrektora urzedu kontroli
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skarbowej prowadza organy wilasciwe w tych sprawach od dnia wej$cia w zycie niniejszej

ustawy, przy czym wszystkie podjete w postepowaniu czynnosci pozostaja w mocy.

3. Obowiazki i uprawnienia Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej jako strony w spra-
wach uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznych oraz wznowienia
postepowania zakonczonego decyzja ostateczna dyrektora urzedu kontroli skarbowej, w kto-
rych w dniu wejsScia w zycie niniejszej ustawy przystuguje lub zostata wniesiona skarga do
sadu administracyjnego, przejmuja organy wlasciwe w tych sprawach od dnia wej$cia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 11.

Legitymacje stuzbowe oraz znaki identyfikacyjne wydane inspektorom kontroli skarbowe;j
i pracownikom jednostek organizacyjnych kontroli skarbowej na podstawie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 6 ust. 5 ustawy wymienionej w art. 1 zachowuja

waznos¢.

Art. 12.

Do inspektoréw kontroli skarbowej powotanych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje
si¢ przepisy art. 42 —42e ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.

Art. 13.

Do doradcow podatkowych, ktérzy zawiesili wykonywanie zawodu 1 nie zostali skresleni
z listy doradcow podatkowych przed dniem wejScia w Zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy

ustawy wymienionej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 14.

Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 6 ust. 5, art. 9 ust. 2 1 3, art. 11c ust. 3 ustawy
wymienionej] w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie nowych przepiséw
wykonawczych wydanych odpowiednio na podstawie art. 38 ust. 7, art. 9 ust. 2 oraz art. 11c
ust. 3 ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak

niz przez 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.
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Art. 15.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 15

oraz pkt 54 w zakresie dodawanych art. 42f — 42k, ktore wchodza w zycie po uptywie

6 miesigcy od dnia ogloszenia.

" Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych,
ustawg z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym, ustawe z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe
z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy i ustawe z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci

ubezpieczeniowe;.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 91,
poz. 868, Nr 171, poz. 1800 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 124, poz. 1042, Nr 132, poz. 1110 i Nr 183,
poz. 1537, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 157, poz. 1119, Nr 191, poz. 1413 i Nr 217,
poz. 1590, z 2007 r. Nr 171, poz. 1207, z 2008 1. Nr 110, poz. 707, Nr 209, poz. 1318 i Nr 227, poz. 1505 oraz

72009 r. Nr 18, poz. 97.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86,
poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217,
poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225,
poz. 1671, z 2008 r. Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109 i Nr 209, poz. 1316, 1318 1 1320
oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 173, poz. 1808,
72007 r. Nr 50, poz. 331 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 i Nr 216, poz. 1371.

®) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 143, poz. 1202
i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1109 i Nr 228, poz. 1507 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 112, poz. 766,
7 2008 r. Nr 66, poz. 410, Nr 215, poz. 1355 i Nr 237, poz. 1651 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11 i Nr §, poz. 39.

7 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 91, poz. 870 i Nr 96, poz. 959, z 2005 r.
Nr 83, poz. 719, Nr 143, poz. 1204, Nr 167, poz. 1396, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 .
Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr 50, poz. 331, Nr 82, poz. 557, Nr 102, poz. 691 i Nr 112, poz. 769, z 2008 r.
Nr 171, poz. 1056 i Nr 234, poz. 1571 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.

28-02-aa
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UZASADNIENIE

Projekt zmian w ustawie o kontroli skarbowej modyfikuje badz koryguje niektére rozwigzania
organizacyjne i doprecyzowuje przepisy regulujace uprawnienia organow kontroli skarbowej,
szczegolnie w zakresie dostgpu organéw kontroli skarbowej do informacji oraz zadan
realizowanych przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej. Znowelizowane zostaja
rowniez przepisy z zakresu procedury postepowania kontrolnego, ktérych stosowanie
wywotuje rozbiezno$ci interpretacyjne lub ktére w obecnym ksztalcie ograniczaja
efektywno$¢ dziatania kontroli skarbowej. Uproszczeniu 1 uelastycznieniu ulegt takze proces
kontroli i audytu srodkéw pochodzacych z UE. Celem projektu jest takze modyfikacja statusu
inspektora kontroli skarbowej oraz mozliwos¢ poszerzenia kadry inspektorskiej o osoby
posiadajace uprawnienia doradcow podatkowych. Ponadto projekt dostosowuje przepisy
ustawy o kontroli skarbowej w zakresie pozyskiwania informacji przez organy kontroli
skarbowej do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 czerwca 2008 r. (Dz. U. z 2008 r.
Nr 110, poz. 707).

Zmiany w art. 1 ust. 2, nowe brzmienie art. 2 ust. 1 oraz uchylenie art. 3 ma na celu

doprecyzowanie oraz zapewnienie wigkszej przejrzystosci zakresu kontroli skarbowe;.

Nowe brzmienie art. 1 ust. 2, art. 2 ust. 2 pkt 12 oraz uchylenie art. 3 ma na celu wytaczenie
z celow 1 zakresu kontroli skarbowej zagadnien zwiazanych z obrotem towarowym z zagra-
nica 1 obrotem towarami przywozonymi z zagranicy w zakresie, w jakim stanowig one
powielenie zadan realizowanych przez organy celne i Stuzbg Celna. W przypadku kontroli
obrotu towarowego z zagranica powielanie zadan Stuzby Celnej i kontroli skarbowej dotyczy
nie tylko posiadania przez obie stuzby analogicznych uprawnien. Postgpowania kontrolne
w zakresie obrotu towarowego z zagranica nie koncza si¢ rozstrzygnigciem organu kontroli
skarbowej, lecz wynikiem kontroli. Tym samym organy celne zobowiazane sa na podstawie
wyniku kontroli ponownie przeprowadzi¢ postgpowanie (gdzie wynik kontroli jest tylko
jednym z dowodow), aby wyda¢ decyzj¢. Przedmiotowa zmiana nie bedzie miata natomiast
wpltywu na zadania kontroli skarbowej w zakresie opodatkowania podatkiem od towardéw
iuslug oraz podatkiem akcyzowym w transakcjach z krajami trzecimi i transakcjach

wewnatrzwspolnotowych. Kontrola takich transakcji bedzie realizowana tak jak dotychczas



w zakresie kontroli skarbowej, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1. Wprowadzenie
przedmiotowe] zmiany wprowadzi przejrzystos¢ w okreslaniu organow wiasciwych
w sprawie kontroli przestrzegania prawa w zwiazku z przywozem i wywozem towardw oraz
zlikwiduje zagrozenie wielokrotnego podejmowania czynno$ci kontrolnych przez rozne
organy w stosunku do tych samych czynno$ci obrotu.

Jednoczes$nie nowe brzmienie art. 2 ust. 12 ma na celu umozliwienie wykorzystywania
uprawnien kontroli skarbowej — wywiadu skarbowego do realizacji niektérych zadan
nalozonych na panstwa czlonkowskie postanowieniami Konwencji sporzadzonej na
podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie wzajemnej pomocy i wspOlpracy
miedzy administracjami celnymi. Zadania kontroli skarbowej ograniczone beda do
wykonywania wylacznie zadania nadzoru transgranicznego osob oraz dostawy kontrolowane;.
Powierzenie tych zadan kontroli skarbowej uzasadnione jest faktem, iz w resorcie finansow
wylacznie kontrola skarbowa — wywiad skarbowy posiada uprawnienia do prowadzenia
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz niejawnego nadzorowania przesytek. Pozostale
zadania wynikajace z Konwencji, niewymagajace podejmowania czynnosci operacyjnych,
bedzie wykonywata Stuzba Celna.

Nowelizacja art. 2 ust. 1 pkt 2 1 3 ma na celu zapewnienie spdjnosci terminologicznej
przepisow ustawy o kontroli skarbowej i przepisow materialnego prawa podatkowego (art. 20
ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych) oraz
zapewnienie ich wigkszej przejrzystosci. Obecne brzmienie nowelizowanych przepisow
wskazuje, iz do zakresu kontroli skarbowej nalezy ujawnianie i kontrola dochodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach przychodéw. Natomiast przepis art. 20
ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych postluguje si¢ pojgciem
»przychodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédtach lub pochodzacych ze zrodet
nieujawnionych”. Ponadto w celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci zakresu kontroli
skarbowej kontrola przychodéw nieujawnionych i nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrodlach zostala umieszczona w jednym punkcie ustgpu 1 (obecnie znajduje si¢ w dwoch
—pkt 2 1 3) oraz tak jak obecnie powiazana zostata z kontrola zrédet pochodzenia majatku.

Z uwagi na fakt, iz kontrola zrodet pochodzenia majatku moze, co do zasady, zostac
przeprowadzona wyltacznie w zwiazku z kontrola przychodéw nieujawnionych i nie-
znajdujacych pokrycia w ujawnionych zrdédtach, za§ w przypadku ujawniania i kontroli
niezgloszone] do opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej nie wystgpuja przychody
nieujawnione, przedmiotowa zmiana ma charakter dostosowawczy i porzadkujacy oraz nie

spowoduje zmian w dotychczasowym zakresie kontroli skarbowej dotyczacym kontroli



przychodéw nieujawnionych i nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach, kontroli
pochodzenia majatku oraz w zakresie kontroli i ujawniania niezgloszonej do opodatkowania
dzialalnosci gospodarcze;j.

W zwiazku z nowelizacja art. 2 ust. 1 pkt 2 1 3 odpowiedniej zmianie ulegt art. 2 ust. 2.

Zmiana brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 4 zwiazana jest z pojawiajacymi si¢ watpliwosciami
w zakresie interpretacji co do zakresu kontroli skarbowej w przedmiocie S$rodkéw
publicznych. Na podstawie obecnego brzmienia nowelizowanych przepisdéw pojawiaja sig
interpretacje ograniczajace uprawnienia organdéw kontroli skarbowej wytacznie do kontroli
srodkéw publicznych podlegajacych zwrotowi. Taka interpretacja przepisoOw jest niezgodna
zich celem 1 pozostawia poza zakresem kontroli zdecydowana wigkszo$¢ Srodkéw
publicznych, w tym np. dotacje udzielane z budzetu panstwa. Proponowana nowelizacja art. 2
ust. 1 pkt 4 ma na celu usunigcie watpliwos$ci interpretacyjnych i doprecyzowanie, iz do
zakresu kontroli skarbowej nalezy kontrola celowosci i zgodno$ci z prawem gospodarowania
wszystkich srodkow publicznych, niezaleznie od tego, czy podlegaja one zwrotowi lub maja
charakter bezzwrotny. Jednocze$nie nowelizacja dostosowuje brzmienie przepisu do definicji
srodkdw publicznych, okreslonej w ustawie z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych. W zwiazku z tym, iz ustawa o finansach publicznych do $rodkéw publicznych
zalicza réwniez $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, nowelizacja przepisu nie
spowoduje zmian w zakresie kontroli skarbowej w odniesieniu do $rodkéw pochodzacych

z Unii Europejskie;.

Zmiana art. 2 ust. 1 pkt 7 jest zwigzana ze zmiang art. 3a i ma charakter dostosowawczy.

Rezygnacja z dotychczasowego zadania okreslonego w art. 2 ust. 1 pkt 13 podyktowana jest
faktem, iz inne organy panstwowe, wlasciwe z uwagi na zakres swoich kompetencji, nie
sktadaty wnioskow o realizacj¢ kontroli skarbowej w przedmiotowym zakresie. W zwiazku
z tym istnienie takiego uprawnienia kontroli skarbowej jest nieuzasadnione. Ponadto nowe
brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 13 zwiazane jest z uchyleniem art. 3 (art. 2 ust. 1 pkt 13 stanowi

odpowiednik dotychczasowego art. 3 pkt 5).

Uchylenie w art. 2 ust. 1 pkt 15 oraz ust. 3 zwiazane jest z projektowana reforma kontroli
jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw finansow

publicznych i likwidacja kontroli resortowej w obecnym ksztalcie. Zatozeniem nowelizacji



jest odejscie od sprawowania stalej i opartej na planowaniu kontroli okreslonych zagadnien
zwiazanych z praca jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw
finansOw publicznych. Taki rodzaj kontroli dziatalno$ci organéw administracji skarbowe;j
i celnej powinien by¢ realizowany w ramach nadzoru sprawowanego przez organy wyzszego
stopnia. Nowe brzmienie pkt 15 zwiazane jest z uchyleniem art. 3 (art. 2 ust. 1 pkt 15

odpowiada dotychczasowemu brzmieniu art. 3 pkt 1).

Uchylenie art. 2a zwiazane jest z przypisaniem dzialalno$ci analitycznej i prognostycznej oraz
ochrony fizycznej i technicznej inspektoréw i1 pracownikdéw jednostek organizacyjnych
kontroli skarbowej do zadan organow kontroli skarbowej, a nie jak obecnie do zakresu

kontroli skarbowe;.

Zmiana art. 3a wynika z potrzeby dostosowania zakresu kontroli skarbowej do obowiazkow
wynikajacych z przepisow prawa wspolnotowego dotyczacych kontroli gospodarowania
srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej. Panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej zobowiazane sa do zapewnienia prowadzenia audytow, ktére maja na celu
weryfikacje skuteczno$ci funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli, prawidlowos$ci
rachunkow oraz prawidlowosci i zgodno$ci z prawem wydatkéw programoéw operacyjnych
wspotfinansowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie zobowiazane sa
do wyznaczenia, niezaleznych od instytucji zaangazowanych we wdrazanie
programow/funduszy, instytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ audytow, wydawanie
deklaracji zamknigcia i certyfikacje. W szczegdlno$ci panstwa czlonkowskie zobowiazane sa
do ustanowienia instytucji audytowej 1 jednostki certyfikujacej. Powyzsze obowiazki,

dotyczace zaréwno perspektywy finansowej 2004 — 2006, jak 1 2007 — 2013, wynikaja z:

— rozporzadzenia Komisji (WE) nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajacego
szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 dotyczacego

zarzadzania i systemow kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych,

— rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy
ogo6lne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE)

nr 1260/1999,



— rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego uchylajacego

rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999,

— rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajacego
szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 ustanawiajacego
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia
(WE) 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego,

— rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rybackiego,

— rozporzadzenia Komisji (WE) nr 498/2007 z dnia 26 marca 2007 r. ustanawiajacego
szczegdlowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 w sprawie
Europejskiego Funduszu Rybackiego,

— rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie

finansowania wspoélnej polityki rolne;,

— rozporzadzenia Komisji (WE) nr 885/2006 z dnia 21 czerwca 2006 r. ustanawiajacego
szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie
akredytacji agencji ptatniczych i innych jednostek, jak rowniez rozliczenia rachunkow

EFGR i EFRROW,

— rozporzadzenia Komisji (WE) nr 465/2005 z dnia 22 marca 2005 r. zmieniajacego
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1663/95 ustanawiajace szczegdlowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 729/70 w odniesieniu do procedury rozliczania

rachunkow Sekcji Gwarancji EFOGR.

Na podstawie art. 3a prowadzone beda audyty systeméw zarzadzania i kontroli zwiazane
z zamknig¢ciem pomocy w perspektywie 2000 — 2006 oraz audyty systemow 1 audyty operacji
wynikajace z przepisow wspdlnotowych dotyczacych perspektywy finansowej 2007 — 2013.

Audyt przeprowadzany bedzie w instytucjach zarzadzajacych, certyfikujacych, posre-
dniczacych, wdrazajacych, instytucji platniczej, podmiotach zaangazowanych w realizacje
wspolnych programéw finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

oraz agencjach ptlatniczych, o ktérych mowa w ww. przepisach prawa wspolnotowego oraz:



— ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116,

poz. 1206, z p6zn. zm.),

— ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227,

poz. 1658, z p6zn. zm.),

— ustawie z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o uruchamianiu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspolnej polityki rolnej (Dz. U. Nr 187,

poz. 1381),

— ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

(Dz. U. Nr 64, poz. 427).

Audyt przeprowadzany bedzie rowniez w podmiotach 1 jednostkach organizacyjnych
wydatkujacych, przekazujacych iotrzymujacych s$rodki z budzetu Unii Europejskiej oraz
podmiotach i jednostkach zobowiazanych do wywiazywania si¢ z warunkéw finansowania

pomocy z tych srodkow.

Celem zaproponowanych zmian w art. 3a jest uproszczenie i uelastycznienie procesu audytu
srodkoéw pochodzacych z UE.

Projektowana zmiana ma na celu rozszerzenie krggu os6b uprawnionych do przeprowadzania
czynnosci audytu. Zgodnie z projektowanym ust. 5 katalog os6b wykonujacych czynnosci
audytu zostanie poszerzony o inspektorow i1 pracownikdéw urzedoéw kontroli skarbowe;j, ktorzy
beda je wykonywac¢ na podstawie upowaznienia, ktére wydawane bedzie przez Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej lub przez upowaznionego do tego dyrektora urzedu kontroli
skarbowej. W wyniku zmiany art. 3a uprawnionym do wydania sprawozdania lub opinii,
w tym migdzy innymi certyfikatu i deklaracji zamknigcia, bgdzie réwniez dyrektor urzedu
kontroli skarbowej. Powyzsze zmiany sa istotne dla wdrazania w perspektywie finansowej
2007 — 2013 regionalnych programéw operacyjnych. Wdrazanie tych programéw spowoduje
znaczny wzrost zadan dla stluzb kontrolnych w powyzszym zakresie. W konsekwencji
konieczne bedzie lepsze wykorzystanie zasobow 1 zaangazowanie wigkszej iloSci
pracownikow urzedow kontroli skarbowej do wykonywania zadan zwiazanych z audytem
srodkdéw pochodzacych z UE. Audyty systeméw zarzadzania i kontroli oraz wydatkow w tych
programach koordynowane i przeprowadzane beda przez wiasciwy miejscowo urzad kontroli

skarbowej, co pozwoli na sprawne i terminowe realizowanie tych zadan.



Z doswiadczen stuzb krajowych nabytych w wyniku przeprowadzania kontroli srodkéw
pomocowych wynika, iz nadmierna ztozono$¢ proceduralna ustawy o kontroli skarbowe;j
implikuje konieczno$¢ wykonywania przez stuzby kontrolne szeregu zbednych czynnosci
proceduralnych 1 jest powodem znacznego wydluzenia postgpowan. Wprowadzenie
uproszczen proceduralnych jest mozliwe, gdyz przedmiotem badan i ewentualnych ustalen nie
sa prawa 1 obowiazki jednostek; badane sa przede wszystkim systemy zarzadzania i kontroli
oraz ich funkcjonowanie. W zwiazku z tym do audytu nie bgda mialy zastosowania przepisy
rozdzialu 3 ustawy, z wyjatkiem przepisoOw art. 13 ust. 6 1 8, 13c oraz art. 32, ktére beda
stosowane odpowiednio. Jednocze$nie do audytu beda miaty zastosowanie — odpowiednio
— przepisy rozdziatu 1, 2, 3, 5, 6, 9, 10, 11, 14, 16, 22 i 23 dziatu IV oraz przepisy art. 143,
art. 285a — 287 1 art. 289 ustawy — Ordynacja podatkowa.

Wymog wykonywania audytow z uwzglednieniem uznanych w skali migdzynarodowej

standardow audytu wynika z ww. przepiséw prawa wspdlnotowego.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 3a ust. 7 sprawozdanie, opinig, certyfikat lub
deklaracje¢ zamknigcia dorgcza si¢ audytowanemu. W odniesieniu do programow/projektow
wspotfinansowanych w  perspektywie finansowej 2007 —2013 ze s$rodkéw funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci sprawozdania, opinie i deklaracje zamknigcia dorgczane
beda do instytucji certyfikujacej w celu zapewnienia realizacji przez instytucj¢ certyfikujaca

przepisu art. 61 lit. d rozporzadzenia 1083/2006.

Kontrole wynikajace z przepisow wspodlnotowych dotyczacych perspektywy 2000 — 2006
prowadzone bg¢da na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 4 1 5, z zachowaniem procedury okreslonej

w rozdziale 3 ustawy o kontroli skarbowe;.

Nowelizacja art. 4 ust. 1 pkt 5 ma na celu usunigcie istniejacych watpliwosci
interpretacyjnych w zakresie mozliwosci przeprowadzania postgpowan kontrolnych w pod-
miotach o kapitale mieszanym, tj. podmiotach z uczestnictwem kapitalowym mienia
panstwowego 1 prywatnego, bez wzgledu na wielko$¢ udziatu mienia panstwowego (m. in.
w przedsigbiorstwach panstwowych, spdtkach akcyjnych i z o0.0., w ktorych jedynym
akcjonariuszem lub wspodlnikiem jest Skarb Panstwa, w ktéorych Skarb Panstwa posiada
wigkszosciowy albo mniejszo$ciowy udzial w kapitale zakladowym, w tym tworzone na
podstawie uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym, bankach panstwowych). Brak

projektowanej nowelizacji moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej podmioty przestaja



podlega¢ kontroli, jezeli w danym podmiocie nastapi zaangazowanie udziatu kapitatu
prywatnego w jakiejkolwiek wysoko$ci. Proponowana zmiana pozwoli na badanie celowosci
1 zgodnosci z prawem wykorzystywania przez kontrolowany podmiot mienia panstwowego.
Ponadto nowelizacja ma na celu usunigcie istniejacych ograniczen podmiotowego zakresu
kontroli podmiotéw wykorzystujacych mienie przekazane przez Skarb Panstwa. Z uwagi na
fakt, iz pojecie realizacji zadan publicznych jest pojeciem niedookre§lonym oraz ze mienie
panstwowe moze by¢ przekazywane na roézne cele, w tym niezwiazane z realizacja zadan
publicznych (np. podwyzszenie kapitatu), celowe jest objecie zakresem kontroli skarbowej
wszystkich podmiotow wykorzystujacych mienie panstwowe.

Uchylenie w ust. 1 pkt 8 zwiazane jest z projektowanym usunigciem kontroli resortowe]
z zakresu dziatania kontroli skarbowej 1 powierzeniem wykonywania kontroli jednostek
organizacyjnych kontroli skarbowej Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowe;.

Dodanie pkt 9 zwiazane jest z koniecznoscia objgcia zakresem podmiotowym kontroli
skarbowej jednostek, ktére odpowiedzialne sa za przekazywanie $rodkoéw wilasnych Unii

Europejskiej do budzetu Unii, wobec uchylenia pkt 8.

Nowelizacja art. 6 polega na przeniesieniu regulacji dotyczacych wykonywania zadan
kontroli skarbowej oraz prowadzenia postgpowan przygotowawczych przez inspektorow oraz
ich powotywania z czg$ci ogolnej ustawy do rozdziatu 5, w ktorym znajduja si¢ przepisy
dotyczace statusu i uprawnien inspektoréw kontroli skarbowej. Regulacja ust. 3 ma na celu
ustawowe usankcjonowanie ustanowionego zarzadzeniem nr 11 Ministra Finanséw z dnia

21 lipca 2008 r. ,,Dnia Skarbowosci”.

Zmiana art. 7 ust. 1 1 2 oraz dodanie ust. 2a eliminuje pojawiajace si¢ dotychczas watpliwosci
interpretacyjne w zakresie pozyskiwania informacji przez organy kontroli skarbowe;.
Przepisy art. 7 dotycza pozyskiwania informacji od podmiotow funkcjonujacych w szeroko
rozumianej sferze publicznej. W zwiazku z tym, iz na podstawie art. 7 pozyskiwane sa przede
wszystkim informacje, ktére sa rowniez dostgpne obywatelom na podstawie ustawy
o dostepie do informacji publicznej, przepis nie okresla wymagan co do przestanek zadania na
poziomie przewidzianym dla pozyskiwania informacji od podmiotéw prywatnych (na
podstawie art. 7c 1 7d). Natomiast w przypadku, gdy zadane informacje podlegatyby ochronie
jako stanowiace tajemnicg stuzbowa lub panstwowa, ich pozyskiwanie nastgpowac bedzie

z uwzglednieniem przepisoOw o ochronie informacji niejawnych.



Projektowane przepisy obok organdéw administracji rzadowej i1 samorzadowej, jako
zobowiazanych, wskazuja rowniez sady, co umozliwi pozyskiwanie informacji z akt
postgpowan sadowych oraz danych gromadzonych w rejestrach sadowych, w tym
w szczegblnosci z Krajowego Rejestru Sadowego. Ponadto przepis wprost wskazuje rowniez
panstwowe osoby prawne, w ktérej to formie organizacyjnej dziataja agencje panstwowe,
np. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Rynku Rolnego, Agencja
Nieruchomosci Rolnych, a ktore na gruncie obowiazujacych przepiséw stosuja niejednolita
praktyke w zakresie udostgpniania informacji. Dotychczas wlasciciele danych czgsto
odmawiali udostgpnienia takich informacji, w tym kopii elektronicznych baz danych, lub
dostepu w trybie on-line. Informatyzacja administracji spowodowata, iz wigkszos¢ z ww.
zbioré6w posiada obecnie mozliwo$¢ udostgpnienia danych przynajmniej w jednej z dwoch
ww. form. Zgodnie z projektowanym wust. 2a przekazywanie informacji w drodze
elektronicznej bgdzie moglo nastapi¢ wylacznie po spetnieniu okreslonych warunkéw
technicznych i wyrazeniu zgody przez podmiot posiadajacy takie informacje. Warunkiem
wyrazenia zgody na udostgpnienie danych w drodze elektronicznej bedzie przedstawienie
przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej lub dyrektora urzedu kontroli skarbowe;j
o$wiadczenia potwierdzajacego spetnienie wymagan technicznych dotyczacych przetwarzania

i zabezpieczania danych.

Dodanie artykutu 7c. Na mocy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 czerwca 2008 r.
sygn. akt K 8/04 art. 7b ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U.
72004 r. Nr 8, poz. 65, z pdzn. zm.) zostal uznany za niezgodny z art. 51 ust. 2 Konstytucji
RP. W konsekwencji organy kontroli skarbowej utracity jeden z wazniejszych instrumentow
prawnych stosowanych w celu realizacji zadan zwiazanych z ochrong interesu publicznego.
Wyeliminowanie z systemu prawnego normy prawnej, zakodowanej w art. 7b ustawy
o kontroli skarbowej, uniemozliwia skuteczne dziatanie zwigzane z ograniczaniem patologii
w zyciu gospodarczym, w szczegdlnosci ujawnianie niezgloszonej do opodatkowania
dzialalno$ci gospodarczej, a takze dochoddéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrodlach przychodow. Trybunat Konstytucyjny nie zanegowal prawa organdéw kontroli
skarbowej do zbierania, gromadzenia i przetwarzania informacji na etapie przed wszczgciem
postgpowania, jezeli jest to czynione w celu zwalczania, z punktu widzenia Skarbu Panstwa,
negatywnych zjawisk. Zgodnie z utrwalona linia orzecznictwa Trybunatu, podtrzymana takze
W tym orzeczeniu, ,ustawodawca ma nie tylko prawo, ale takze obowiazek zwalczania

negatywnych zjawisk przez nadanie organom kontroli takich uprawnien, ktére pozostajac



w zgodzie w zasadami Konstytucji, beda miaty bezposredni wpltyw na zwigkszenie
sprawnos$ci dziatan kontrolnych, zwlaszcza w zakresie wykrywania i zwalczania tzw. szarej
strefy 1 przestgpczosci gospodarczej. W konsekwencji Trybunat dopuscit takze wyposazenie
organéw kontroli skarbowej w specjalne uprawnienia.”. Uznajac za zasadne wyposazenie
kontroli skarbowej w stosowne uprawnienia, Trybunat sformutowat trzy warunki, ktoérych
spetnienia wymagaja postanowienia ustawy zasadniczej. W opinii Trybunatu uchylony art. 7b
ustawy o kontroli skarbowej byt nieproporcjonalny w stosunku do celu, jakim jest ochrona
interesu publicznego. Dotyczy to zbyt szerokiego zakresu przedmiotowego informacji, braku
zwiazku przyczynowego migdzy okreslonym typem informacji a zadaniem kontroli
skarbowej, a takze braku gwarancji proceduralnych stuzacych werytikacji zasadnosci zadania
udostgpnienia informacji. Nowy art. 7c ustawy o kontroli skarbowej w pelni uwzglednia
wskazane przez Trybunat warunki konstytucyjnosci. Przepis w sposdb precyzyjny wskazuje
rodzaje zrodet informacji, jakie moga by¢ wykorzystywane przez organy kontroli skarbowe;j,
a ponadto ogranicza zakres informacji wylacznie do tych zdarzen, ktore moga mie¢ wptyw na
powstanie lub wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Wsrod takich informacji moga
znajdowac si¢ dane osobowe, jednak ich pozyskiwanie rowniez bedzie mozliwe wylacznie,
gdy beda dotyczy¢ konkretnych zdarzen i stanéw faktycznych mogacych mie¢ wpltyw na
powstanie lub wysoko$¢ zobowiazania podatkowego. Tak precyzyjnie okreslony zakres
informacji zostal jednoznacznie powiazany z zakresem kontroli skarbowej. W ten sposob
czytelny stanie si¢ zwiazek poszczegodlnych typodw i rodzajow gromadzonych informacji
z realizowanym zadaniem ustawowym, a udostgpnianiu podlegac¢ beda jedynie te informacje,
ktére sa niezbgdne, a nie ,,wygodne” dla organu kontroli skarbowej. Projekt nie przewiduje
obowiazku automatycznego przekazywania informacji, lecz wytacznie na zadanie organu
kontroli skarbowej. Ponadto stosownym zabezpieczeniem wolno$ci chronionej na mocy
art. 51 ust. 2 Konstytucji RP bedzie konieczno$¢ wydania postanowienia, ktdrego trescia
bedzie zadanie udostgpnienia informacji. W zwiazku z brzmieniem art. 7e, postanowienie
wydane na podstawie art. 7c lub 7d bedzie musiato spetni¢ wszystkie wymagania okreslone
wart. 217 § 1 1 2 Ordynacji podatkowej (m.in. zawiera¢ szczegdtowe uzasadnienie faktyczne
i prawne) oraz podlega¢ kontroli instancyjnej i sadowo-administracyjnej. Ponadto
uzasadnienie postanowienia bedzie wskazywato szczegdétowo na zwiazek danego typu
informacji z konkretnie oznaczonym zadaniem. Podmiot, do ktérego zostanie skierowane
zadanie udostgpnienia informacji, bedzie mial prawo do zlozenia zazalenia do Generalnego

Inspektora Kontroli Skarbowej na postanowienie, w celu przeprowadzenia oceny zasadnos$ci
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zadania udostgpnienia informacji. Ostateczne postanowienie Generalnego Inspektora Kontroli

Skarbowej bedzie podlegac kontroli sadowo-administracyjnej.

Projektowany przepis art. 7d wprowadza uprawnienia dla organéw kontroli skarbowej,
zwiazane z dokonywaniem kontroli e-handlu i wykorzystywania internetu do prowadzenia
nieujawnionej 1 nieopodatkowanej dziatalnosci gospodarczej. Obecnie internet jest szeroko
wykorzystywany do dokonywania sprzedazy towaréw w zakresie wskazujacym na faktyczne
wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej. Z dotychczasowych analiz wynika, iz skala tego
zjawiska rosnie w kolejnych latach. Dostep do rodzajow informacji, o ktéorych mowa
w projektowanym art. 7c, ma szczegdlne znaczenie dla skutecznego zwalczania naruszen
prawa polegajacych na zanizaniu podstaw opodatkowania i nieujawnianiu zrodel przychodu
i majatku. Kontrola handlu elektronicznego jest niezbgdnym instrumentem w wykrywaniu
1 zwalczaniu podatkowej przestgpczosci internetowej polegajacej na uchylaniu si¢ od placenia
podatkéw. Niejednokrotnie osoby prowadzace taka dzialalno$¢, w celu uchylania si¢ od
opodatkowania, ukrywaja lub podaja nieprawdziwe dane identyfikujace. Organy kontroli
skarbowej, posiadajac informacje o takich transakcjach, nie sa w stanie ustali¢ tozsamos$ci
osoby prowadzacej nieujawniong dziatalno$¢ zarobkowa, a tym samym nie moga wszczaé
i przeprowadzi¢ postgpowania kontrolnego. W zwiazku z tym, iz organy kontroli skarbowej
najczesciej dysponuja wytacznie numerem rachunku bankowego podmiotu, adresem IP,
nazwa domeny internetowej lub ogloszeniami, reklamami dotyczacymi oferowanych
w internecie produktow, konieczne jest wyposazenie organdéw kontroli skarbowej w upraw-
nienia do wystgpowania do instytucji bedacych w posiadaniu danych identyfikujacych
podmioty prowadzace nieujawniona dziatalno$¢ gospodarcza w internecie. Umiejscowienie
tego przepisu w czgsci ogolnej ustawy pozwoli pozyskiwaé przedmiotowe dane réwniez na
etapie czynno$ci analitycznych, ktore beda stanowi¢ podstaweg do ewentualnego wszczecia
1 przeprowadzenia postgpowania kontrolnego lub przygotowawczego.

Zgodnie z ust. 1 organy kontroli skarbowej beda uprawnione do zadania od instytucji
finansowych udostgpnienia danych identyfikujacych posiadacza wskazanego w zadaniu
numeru rachunku bankowego. Pomigdzy $rodkiem zmierzajacym do pozyskania informacji
acelami ich gromadzenia zostal okre§lony wyrazny zwiazek, poniewaz zgodnie z tym
przepisem skierowanie zadania bedzie mogto nastapi¢ wytacznie ze wzgledu na koniecznos¢
realizacji kontroli skarbowej w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 — 3.
W szczegolnosci przestanka wystapienia beda posiadane przez organ kontroli skarbowej

uprawdopodobnione informacje, iz osoba postugujaca si¢ tym rachunkiem prowadzi
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niezgloszona dzialalno$¢ gospodarcza, uzyskuje dochody nieznajdujace pokrycia
w ujawnionych zrdédtach przychodéw albo nie wykazuje w skladanych deklaracjach
podatkowych wszystkich uzyskiwanych przychodow, tj. w czgsci pochodzacej z e- handlu, co
moze mie¢ wplyw na powstanie lub wysoko$¢ zobowiazania podatkowego. Na mocy
odestania do przepisu art. 33b ust. 1 i 2 oraz stosownej nowelizacji art. 34, dane pozyskiwane
przez organy kontroli skarbowej od instytucji finansowych w trybie art. 7d beda chronione
analogicznie jak informacje pozyskiwane od tych podmiotéw w toku postgpowania
kontrolnego lub postgpowania w sprawach o przestgpstwa i wykroczenia skarbowe.

Regulacja ust. 2 dotyczy pozyskiwania informacji od wydawcow i redaktorow dziennikow
lub czasopism, nadawcow programow radiowych 1 telewizyjnych 1 ustugodawcow
Swiadczacych ustugi droga elektroniczng w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.
o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna. Obecne przepisy art. 35 odnosza sig tylko do gazet
1 periodykow wychodzacych w formie papierowej. Nie uwzgledniaja natomiast informacji
umieszczanych w formie elektronicznej, m.in. na stronach internetowych. Poniewaz nie
zawsze ustugodawca jest w stanie przekaza¢ dane osobowe, powinien przekaza¢ rowniez inne
informacje pozwalajace ustali¢ personalia osoby, ktéra faktycznie zamie$cila informacje,
czyli dane dotyczace logowania czy logow systemowych zawierajacych m.in. informacje
o adresie IP oraz czasie, w ktorym nastapito potaczenie. W zwiazku z tym, w celu ustalenia
danych identyfikujacych te podmioty, organom kontroli skarbowej zostanie przyznane
uprawnienie do wystgpowania do wskazanych podmiotow, ktore gromadza dane dotyczace
podmiotoéw korzystajacych z ich ustug. Celem przepisu jest umozliwienie organom kontroli
skarbowe] pozyskiwania wylacznie informacji o adresach i nazwach oséb fizycznych
i przedsigbiorcow, tj. danych identyfikacyjnych. Zadanie organu kontroli skarbowej dotyczy¢
bedzie moglto wytacznie tych podmiotow, ktore zamieszczaja ogloszenia lub reklamy, ktorych
tre$¢ wskazuje na prowadzenie przez nie dziatalno$ci mogacej powodowaé powstanie
obowiazku podatkowego lub majacej wptyw na wysoko§¢ zobowiazania podatkowego.
Przepis bedzie miat zastosowanie przede wszystkim w sytuacjach prowadzenia przez
reklamodawcow niezgloszonej do opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej za
posrednictwem internetu. Natomiast zakres przekazywanych informacji obejmowat bgdzie
tylko te dane identyfikacyjne, ktore zobowiazany (tj. redaktor, wydawca, ustugodawca
swiadczacy ustugi droga elektroniczng) bedzie posiadal w zwiazku z zamieszczonym
ogloszeniem lub reklama, natomiast nie bedzie dotyczyl innych informacji, ktore

zobowiazany zgromadzil w zwiazku ze swoja dziatalnoscia.
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Regulacja ust. 3 wprowadza (analogicznie do postanowien art. 7c ust. 2 i 3) tryb weryfikacji
przez podmioty zobowiazane do udzielenia informacji zasadno$ci zadania organu kontroli

skarbowe;.

Regulacja art.7e wskazuje jednoznacznie, iz do postanowien, o ktorych mowa w art. 7¢ i 7d,

stosuje si¢ przepisy rozdziatow 14 — 16 dzialu IV ustawy — Ordynacja podatkowa.

Zmiana art. 8

Nowelizacja ust. 1a ma na celu wprowadzenie analogicznych przestanek wytaczenia organu
kontroli skarbowej, jakie przewidziane sa w Ordynacji podatkowej do wylaczenia organow
podatkowych. Odestanie do art. 131 Ordynacji podatkowej jest poprawne systemowo,
poniewaz wprowadza jednolito$¢ zasad wytaczania organow kontroli skarbowej oraz organow
podatkowych. Jednocze$nie przepis uzupetnia istniejaca luke 1ibedzie wskazywal, iz
w przypadku wylaczenia dyrektora urzedu kontroli skarbowej Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej bedzie wskazywat innego dyrektora kontroli skarbowej wlasciwego do zatatwienia
sprawy.

Zmiana w ust. 4 powoduje, iz prawo do przystapienia do konkursu na dyrektora urzgdu
kontroli skarbowej uzyskaja osoby spetniajace warunki formalne do powotania na stanowisko
inspektora kontroli skarbowej, a takze zatrudnione w jednostkach organizacyjnych kontroli
skarbowej, administracji podatkowej 1 celnej, ktore sa wpisane na list¢ doradcow
podatkowych. Kandydaci na stanowisko dyrektora urz¢du kontroli skarbowej, wpisani na listg
doradcow podatkowych, beda musieli jednak spetni¢ warunek okreslony w art. 39 ust. 1 pkt 1,
314, tj. posiada¢ odpowiedni staz pracy w organach administracji skarbowej oraz odpowiedni
profil wyksztalcenia. Spetnienie tych warunkow gwarantuje nie tylko prawidlowe
sprawowanie funkcji organu kontroli skarbowej, ale réwniez umozliwi uniknigcie
ewentualnego konfliktu interesow. Nowelizacja ust. 8 1 9 przewiduje, iz osoba, ktorej
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej powierzy petnienie obowiazkow dyrektora urzedu
kontroli skarbowej na czas rozstrzygnigcia konkursu lub powota z powodu nierozstrzygnigcia
konkursu, musi spelnia¢ wymagania formalne przewidziane dla kandydatow ubiegajacych si¢

o stanowisko dyrektora urzedu kontroli skarbowe;.

Nowelizacja art. 9 ma charakter dostosowujacy i zwiazana jest z projektowana w art. 9a
zmiang zasad okre$lania i ustalania wtasciwosci miejscowej dyrektorow urzeddéw kontroli

skarbowe;.
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Zmiana w art. 9a

Zmiany w ust. 1 1 3 doprecyzowuja przepisy w zakresie wtasciwosci Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej. Zgodnie z ust. 1 wlasciwos¢ Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowe;j
obejmowac bedzie cate terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast zgodnie z ust. 3,
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej bedzie wlasciwym w sytuacji, w ktorej nie bedzie
mozliwe ustalenie wiasciwosci miejscowej dyrektorow urzedéw kontroli skarbowe;.
Brzmienie ust. 2 ma na celu wyeliminowanie probleméw zwiazanych z ustalaniem organdéw
kontroli skarbowej wlasciwych do przeprowadzania postgpowania kontrolnego. Wtasciwos¢
miejscowa dyrektoréw urzedow kontroli skarbowej okresla¢ bedzie si¢ wedlug miejsca
zamieszkania albo adresu siedziby kontrolowanego, niezaleznie od tego, czy przepisy
poszczegolnych ustaw podatkowych przewiduja inne kryteria wyznaczania wiasciwosci
miejscowej. Jednoczes$nie projekt przewiduje, iz terytorialny zakres dziatania dyrektorow
urzedow kontroli skarbowej okresli, w drodze rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw
finansow publicznych. Ust. 7 zawiera upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, obszaru dziatania dyrektora
urzedu kontroli skarbowej. Okreslenie zasiggu dzialania dyrektorow nastapi z uwzgled-
nieniem podziatu administracyjnego kraju. W rozporzadzeniu minister wtasciwy do spraw
finansow publicznych bgdzie mogt uwzgledni¢ rowniez przypadki, w ktorych zasigg dziatania
dyrektora obejmie obszar wykraczajacy poza wojewoddztwo, w ktorym siedzibe ma jego
urzad. Tak wyznaczona witasciwo$¢ miejscowa nie bedzie jednak naruszaé wynikajacej
z rozporzadzenia wlasciwosci innego organu kontroli skarbowej. Tym samym rozporzadzenie
bedzie moglo okresli¢ sytuacje, w ktoérych na obszarze jednego wojewddztwa wiasciwy
bedzie wigcej niz jeden dyrektor urzedu kontroli skarbowej. Jednocze$nie rozporzadzenie
bedzie w takich przypadkach zawierato regulacje zapobiegajace przypadkom wielokrotnego
podejmowania tych samych czynno$ci przez rozne organy kontroli skarbowej, w tym
w szczegblnosci rownoczesnego podejmowania czynnosci kontrolnych wobec tych samych
podmiotow oraz prowadzenia rownoczesnych dziatan analitycznych. Wprowadzenie takiego
rozwigzania podyktowane jest potrzeba lepszego wykorzystania potencjalu organéw kontroli
skarbowej, przy uwzglednieniu znacznego zrdéznicowania migdzy poszczegodlnymi
wojewodztwami ze wzgledu na liczbe rejestrowanych podmiotéw gospodarczych. Obecnie
obserwowana jest tendencja do koncentrowania dziatalno$ci gospodarczej na obszarze
wylacznie kilku wojewodztw, co powoduje, iz organy kontroli skarbowej wilasciwe
miejscowo na ich obszarze, ze wzgledu na ograniczenia kadrowe i techniczne, w wielu

przypadkach nie sa w stanie zapewni¢ wlasciwej realizacji celow kontroli skarbowe;.
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Tym samym w sytuacji, w ktorej w danym wojewddztwie problemy zwiazane z realizacja
1 efektywnoscia postgpowan wobec podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ na jego obszarze
beda si¢ niebezpiecznie poglegbia¢, bedzie istnialta mozliwo$¢ wykorzystania zasobow
kadrowych 1 technicznych innych organow kontroli skarbowej. Nalezy podkresli¢, iz
okreslenie zasiggu dzialania organu kontroli skarbowej na obszarze kilku wojewddztw lub ich
czesci nie wptynie na dotychczasowa wlasciwos$¢ organdw odwotawczych, a tym samym na
prawa kontrolowanych w tym zakresie.

Pozostate zmiany w art. 9a wynikaja z nadania mu nowego brzmienia (zmiana numeracji

1 kolejnosci poszczegolnych ustepow).

Zmiany w art. 10

Nadanie nowego brzmienia ust. 2 zwigzane jest z wielokrotna jego nowelizacja, dokonywana
réwniez niniejsza ustawa.

Nowe brzmienie dotychczasowego ust. 2 pkt 1a zwiazane jest z likwidacja kontroli resortowej
w obecnym ksztatcie. Zgodnie z zatozeniami nowelizowanego art. 10 ust. 2 pkt 2 kontrola
wewngtrzna bedzie sprawowana wylacznie w jednostkach organizacyjnych kontroli
skarbowej i1 stanowi¢ bedzie zadanie Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej. W pro-
jektowanym ksztalcie, kontrola sprawowana przez Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej miataby by¢ kontrola o charakterze doraznym, podejmowana na podstawie
informacji o ujawnionych, wymagajacych szybkiej reakcji naruszeniach prawa lub zjawiskach
patologicznych w jednostkach organizacyjnych kontroli skarbowej. Tym samym kontrola
sprawowana przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej nie bedzie powiclata
istniejacych mechanizméw stalego nadzoru, lecz skoncentruje si¢ na wyjasnianiu
1 likwidowaniu pojawiajacych si¢ nieprawidtowos$ci o charakterze incydentalnym i doraznym,
ktore wymagaja szybkiego i skutecznego przeciwdziatania. Szczegotowy zakres, organizacjg
i tryb sprawowania przedmiotowej kontroli okre§li w rozporzadzeniu minister wtasciwy do
spraw finansow publicznych. Zadania zwiazane z dorazna kontrola jednostek organizacyjnych
kontroli skarbowej Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej wykonywalby wylacznie przy
pomocy komorek organizacyjnych wyodrgbnionych w tym celu w strukturze urzgdu

obslugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Nowe brzmienie art. 10 ust. 2 pkt 6 (dotychczasowego pkt 5)
Obecnie na gruncie art. 10 ust. 2 pkt 5 ustawy o kontroli skarbowej Generalny Inspektor

Kontroli Skarbowej moze upowaznia¢ do przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych wytacznie
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inspektorow i pracownikéw zatrudnionych w urzedzie obstugujacym ministra wiasciwego do
spraw finanséw publicznych. Nie ma natomiast mozliwo$ci upowaznienia inspektoréw
i pracownikéw zatrudnionych w urzedach kontroli skarbowej, delegowanych do wyko-
nywania czynnosci stuzbowych w urzedzie obslugujacym ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych. Wprowadzenie projektowanej zmiany znacznie usprawni prowadzenie
postgpowan kontrolnych przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowe;.

Skreslenie w art. 10 w ust. 2 dotychczasowego pkt 7 jest konsekwencja zmian w zasadach
inicjowania przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej postgpowan kontrolnych
i kontroli podatkowych prowadzonych przez dyrektoréw urzgdow kontroli skarbowe;.

W dodawanym w art. 10 w ust. 2 pkt 14 wprowadzono nowe zasady inicjowania przez
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej postgpowan kontrolnych oraz kontroli
podatkowych prowadzonych przez dyrektoréw urzedow kontroli skarbowej, rowniez poza
wiasciwos$cia miejscowa.

Nalezy zaznaczyé, ze obecnie istniejace rozwiazanie prawne nie znajduje odpowiednika
w innych przepisach procedury administracyjnej. Przyznaje ono kompetencje organowi do
wszczgeia postgpowania, nie zapewniajac jednoczesnie efektywnego sprawowania przez
organ wszczynajacy postgpowanie nadzoru nad jego tokiem.

W nowelizacji zrezygnowano z wydawania przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowe;j
postanowien 1upowaznien do przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych, a wprowadzono
uprawnienie dla Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej do wyznaczenia dyrektora
urzedu kontroli skarbowej wiasciwego do wszczgeia 1 przeprowadzenia postgpowania,
kontroli podatkowej lub okreslonej czynno$ci z zakresu kontroli skarbowej. Zmiana uprosci
proces inicjowania przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej postepowan
kontrolnych, jednocze$nie nie zmieniajac generalnych zasad. Na mocy wprowadzonych
zmian, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej bedzie mogt wskaza¢ dyrektora urzgdu
kontroli skarbowej wiasciwego do przeprowadzenia takze innej czynnosci w sprawach
z zakresu kontroli skarbowej. Wprowadzenie proponowanego rozwigzania pozwoli na
doprowadzenie do sytuacji, w ktorej jeden i ten sam organ kontroli skarbowej begdzie
odpowiedzialny za prowadzenie postgpowania kontrolnego od momentu jego wszczgcia do
chwili jego zakonczenia. W chwili obecnej inicjatywa wszczecia postgpowania nalezy do
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, jednak jego prowadzenie w catosci nalezy do
dyrektora wlasciwego urzedu kontroli skarbowej 1 Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;
nie posiada zasadniczo wpltywu na przebieg postgpowania (z wyjatkiem uprawnienia do

przedtuzania upowaznien do przeprowadzenia kontroli).
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W dodawanym w art. 10 w ust. 1 pkt 15 wprowadzono nowe rozwiazanie umozliwiajace
Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej zmiang¢ w uzasadnionych przypadkach organu
kontroli skarbowej, ktoéry prowadzi, wszczete z wilasnej inicjatywy albo zlecone,
postegpowanie kontrolne lub kontrolg podatkowa. Jest to dodatkowe narzedzie, ktore umozliwi
Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej zapewnienie obiektywnos$ci 1 bezstronnosci
przeprowadzonych postgpowan. Instrument ten znajdzie zastosowanie w przypadkach tzw.
spraw aferalnych, gdzie jak wykazuja dotychczasowe doswiadczenia, pojawiaja si¢ przypadki
zastraszania pracownikéw urzedow kontroli skarbowej, czy w sytuacjach, gdy kontrolowani
podnosza zarzuty o stronniczo$ci danego organu, a brak jest podstaw do jego wytaczenia.

W przypadkach, o ktorych mowa w pkt 14 1 15, wiasciwym do wydania decyzji albo wyniku
kontroli bedzie dyrektor urzedu kontroli skarbowej wyznaczony do wszczgcia 1 prze-
prowadzenia postgpowania kontrolnego albo dyrektor, ktoremu przekazano postgpowanie
kontrolne. W przypadku wyznaczenia dyrektora urz¢du kontroli skarbowej do wszczgcia
i przeprowadzenia kontroli podatkowej oraz przekazania kontroli podatkowej innemu
dyrektorowi urzedu kontroli skarbowej, wtasciwym do wydania decyzji albo wyniku kontroli

pozostanie dyrektor, ktory wszczat 1 prowadzit postgpowanie kontrolne.

Dodanie pkt 16 1 17 zwiazane jest z uchyleniem art. 2 ust. 1 pkt 17 i art. 2a oraz okresleniem
zadan zwiazanych z dziatalnoscia analityczna 1 ochrong fizyczna jako zadan organdw kontroli
skarbowej. Art. 2, stanowiac o zakresie kontroli skarbowej, okresla obszar spraw zwiazanych
z ochrong interesow i praw majatkowych Skarbu Panstwa, w ktérym funkcjonuja i podejmuja
czynnos$ci kontrolne organy kontroli skarbowej. Dzialalno$¢ analityczna i prognostyczna jest
natomiast zespotem czynno$ci umozliwiajacych organom kontroli skarbowej podejmowanie
wlasciwych dziatah w obszarze wlasciwosci wyznaczonej art. 2. W zwiazku z tym
prawidlowym jest okreslenie takiej dziatalno$ci, jako zadania organdéw kontroli skarbowe;,
ktérego realizacja stuzy¢ bedzie badaniu i rozpoznawaniu negatywnych zjawisk
wystepujacym w zakresie ich wilasciwosci. Dotyczy to rowniez dzialalnosci w zakresie
ochrony fizycznej 1 technicznej inspektorow i1 pracownikéw jednostek organizacyjnych
kontroli skarbowej. Z uwagi na techniczny charakter czynno$ci analitycznych i ochronnych
zasadne jest rozdzielenie zakresu kontroli skarbowej oraz szczegdlnych zadan zmierzajacych

do umozliwienia podejmowania dziatan w zakresie wtasciwosci kontroli skarbowe;.

Uchylenie ust. 2a jest konsekwencja zniesienia Wojewodzkich Kolegiow Skarbowych.

Przepis ten byl funkcjonalnie powiazany z art. 1 ust. 9 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r.
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o utworzeniu Wojewodzkich Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niektorych ustaw
regulujacej zadania i kompetencje organdw oraz organizacje jednostek organizacyjnych
podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, 1 podkreslal pozycje
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej jako organu koordynujacego, w ramach
Wojewddzkich Kolegiow Skarbowych, dziatania w zakresie kontroli, podejmowane przez
organy podatkowe 1 organy kontroli skarbowej. Obecnie, wobec likwidacji Wojewodzkich

Kolegiéw Skarbowych, pozostawienie art. 10 ust. 2a jest niecelowe.

Dodawany ust. 2b okre$lajacy cel kontroli wewngtrznej oraz nowe brzmienie ust. 3 jest
konsekwencja likwidacji kontroli resortowej 1 uchylenia art. 14b.

Dodawany ust. 5 zawiera upowaznienie dla ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia szczegdétowego trybu postgpowania
w zakresie kontroli wewngtrznej. Przedmiotowe rozporzadzenie powinno uwzglednia¢ zakres

statego nadzoru sprawowanego w ramach zwierzchnosci administracyjne;.

Zmiana art. 11 ust. 2 pkt 4

Obecnie, zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 4, dyrektor urzegdu kontroli skarbowej decyduje
o zmianie inspektora lub pracownika prowadzacego czynnos$ci kontrolne ,,w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach”. Konsekwencja uprawnienia do upowazniania przez
dyrektorow urzedéw kontroli skarbowej inspektoréow i pracownikow do przeprowadzania
kontroli powinno by¢ uprawnienie do zmiany inspektora lub pracownika prowadzacego
kontrolg, nieograniczone wytacznie do szczegodlnie uzasadnionych przypadkow. W chwili
obecnej uprawnienia inspektora i pracownika kontroli skarbowej sa w duzej mierze
tozsame, w zwiazku z powyzszym nie ma potrzeby ograniczenia ich zmiany w trakcie
postgpowania kontrolnego jedynie do szczegolnie uzasadnionych przypadkéw. Dodanie
pkt 6 1 7 zwiazane jest z uchyleniem art. 2 ust. 1 pkt 17 i art. 2a oraz okre$leniem zadan
zwiazanych z dziatalno$cia analityczna i ochrona fizyczna jako zadan organow kontroli
skarbowej. Zadanie okreslone w pkt 7 bedzie realizowane przez dyrektoréw urzedow kontroli

skarbowej, w ktorych urz¢dach utworzone zostaty komorki, o ktorych mowa w art. 11g.

Nowelizacja art. 11a i 11g ma na celu usunigcie watpliwos$ci interpretacyjnych, jakie
pojawiaja si¢ na gruncie stosowania przepisOw rozdziatu 2a dotyczacych szczegdlnych
uprawnien kontroli skarbowej. Zaproponowane brzmienie art. 11a ust. 1a ma na celu

usuni¢cie pojawiajacych si¢ na gruncie stosowania obecnego art. 11a ust. 1 watpliwosci
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interpretacyjnych w zakresie mozliwos$ci podejmowania okre§lonych w nim czynnos$ci
poza postgpowaniem kontrolnym. Jednoznaczne rozstrzygnigcie tej kwestii ma istotne
znaczenie dla skuteczno$ci 1 efektywnosci dzialan podejmowanych w ramach uprawnien
okreslonych w art. 11a ust. 1. W zwiazku z tym, projektowany art. 11a ust. 1a wskazuje na
okreslone zadania kontroli skarbowej i organéw kontroli skarbowej, jako przestank¢ podjgcia
czynno$ci wymienionych w ust. 1 pkt 2 i1 3 przez inspektoréw i pracownikow jednostek
organizacyjnych kontroli skarbowej, a nie na prowadzenie postgpowania kontrolnego lub
postgpowania przygotowawczego. Uzaleznienie podejmowania tych czynnosci od
uprzedniego wszczecia postgpowania kontrolnego Iub postgpowania przygotowawczego
czynitloby przepisy art. 11a ust. 1 nieprzydatnymi do realizacji celéw kontroli skarbowe;.
Niejednokrotnie wynik tych czynno$ci, w szczegdlnosci okre§lonych w art. 11a ust. 1 pkt 2
13, jest jedyna droga organow kontroli skarbowej do potwierdzenia i weryfikacji posiadanych
informacji o naruszeniach prawa w zakresie nalezacym do wlasciwosci kontroli skarbowej,
dajacych podstawe¢ do wszczynania wilasciwych postgpowan. Ze wzgledu na charakter
szczegOlnych uprawnien kontroli skarbowej, nowelizacja art. 1la utrzymuje zasadeg, iz
czynno$ci zatrzymywania 1 przeszukiwania osob oraz przeszukiwania pomieszczen, bagazu
i tadunku oraz zatrzymywania pojazdéw i innych $rodkéw przewozowych przeprowadzaé
beda wylacznie inspektorzy lub pracownicy zatrudnieni w wyodrgbnionych komorkach
organizacyjnych kontroli skarbowej. Jednocze$nie czynnosci zatrzymania i przeszukania osob
1 pojazdow bgda mogly zosta¢ podjete wytacznie w przypadkach i na zasadach okre§lonych

w Kodeksie postgpowania karnego lub Kodeksie karnym skarbowym.

Dodanie w art. 11b ust. 7 oraz zmiana delegacji ustawowej w art. 11c ust. 3 ma na celu
dostosowanie ksztattu regulacji w zakresie zatrzymywania osob 1 pojazdéw do wymogow
postawionych przez Rzadowe Centrum Legislacji, tj. o uzupelienie zakresu spraw
podlegajacych uregulowaniu w rozporzadzeniu o okreslenie nie tylko trybu wykonywania
czynnosci, o ktorych mowa w art. 11a ust. 1 pkt 1 —3 1 ust. 2, ale takze sposobu 1 warunkow
ich wykonania. Ponadto upowaznienie powinno wskazywa¢ uprawnienie do okre$lenia
wzoréw stosowanych dokumentéw. Tym samym zakres upowaznienia przepisu odpowiadatby
analogicznym regulacjom obowiazujacym w Policji i Agencji Bezpieczenstwa

Wewngtrznego.

Nadanie nowego brzmienia art. 11d ust. 1 ma charakter dostosowawczy do zmian

wprowadzonych w art. 11a i 11g. Ponadto w ust. 2 rozszerza si¢ przestanki stosowania
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przymusu bezposredniego o przypadki koniecznos$ci skutecznego odparcia bezposredniego
1 bezprawnego zamachu na pracownika jednostki organizacyjnej kontroli skarbowej oraz

mienie i obiekty administracji skarbowe;.

Dodawany art. 11da reguluje zasady uzycia $rodkow przymusu bezposredniego, uwzgled-
niajac w szczegdlnosci zasade proporcjonalnosci. Moga one by¢ stosowane w taki sposob,
aby osiagnigcie podporzadkowania si¢ poleceniom albo skuteczne odparcie bezposredniego
i bezprawnego zamachu na inspektora, pracownika lub mienie powodowalo mozliwie
najmniejsza dolegliwo$¢. Dodanie powyzszej regulacji ma na celu spelnienie wymogdéw

wynikajacych z art. 41 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Zmiana w art. 11g ust. 2 wprowadza analogiczne rozwiazanie obowiazujace inspektorow
kontroli skarbowej zatrudnionych w urzedzie obslugujacym ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych, wykonujacych czynnosci kontrolne w postgpowaniu kontrolnym
prowadzonym przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej. Tacy inspektorzy kontroli
skarbowe] moga prowadzi¢ czynnosci kontrolne na terytorium catego kraju. Analogicznie
komorka organizacyjna, o ktorej mowa w ust. 1, utworzona w urz¢dzie obstugujacym ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych, bedzie wlasciwa na terytorium catego kraju oraz
sprawowa¢ bedzie nadzér nad takimi komorkami umiejscowionymi w urz¢dach kontroli
skarbowe;.

Zgodnie z ust. 3, za zgoda Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, zadania komorek,
o ktérych mowa w ust. 1, beda mogly by¢ realizowane poza obszarem witasciwosci dyrektora
urzedu kontroli skarbowej 1 urzedu, w ktorym dana komodrka zostala utworzona.
Niejednokrotnie z uwagi na szczegélny charakter zadan 1 ograniczong liczebnos¢
pracownikow takich komorek dla prawidtowej realizacji okre$lonego zadania zachodzi
potrzeba wykorzystania pracownikéw zatrudnionych w innych urzedach. Ponadto ze
wzgledow organizacyjnych nie we wszystkich urzedach tworzone sa komorki, o ktorych
mowa w ust. 1.

Dodanie ust. 5 ma na celu zmiang zakresu upowaznienia, w stosunku do dotychczasowego,
zawartego w ust. 3, poniewaz okreslenie zasad naboru pracownikéw do komorek, o ktorych

mowa w ust. 1, nastapi w przepisach ustawowych.

Zmiana w art. 12 ma na celu ujednolicenie terminologii stosowanej w ustawie. Obecnie

kontrola skarbowa realizowana jest poprzez prowadzenie postgpowan kontrolnych. Kontrola
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podatkowa moze zosta¢ przeprowadzona natomiast wylacznie w ramach postgpowania i nie
wystepuje jako samodzielna forma dzialania organéw kontroli skarbowej. Tym samym
zasadne jest wskazanie, 1z to postgpowania kontrolne prowadzone sa na podstawie planéw

kontroli lub w wyjatkowych sytuacjach poza planem.

Nowelizacja art. 13

Nowelizacja ust. 5 ma na celu dostosowanie go do brzmienia art. 284 § 1 Ordynacji
podatkowe;j.

Nowelizacja ust. 8 ma charakter doprecyzowujacy. W obecnym brzmieniu przepis nie
przewiduje mozliwosci udziatu w czynnosciach kontrolnych osob z panstw, ktore uczestnicza
wraz z podmiotami krajowymi w realizacji wspolnego programu finansowanego ze srodkoéw

Unii Europejskie;.

Zmiana w art. 13b

Nowelizacja ust. 1 obejmuje w pierwszej kolejnosci przyznanie pracownikom jednostek
organizacyjnych kontroli skarbowej uprawnienia do zadania od kontrahentéw przedstawiania
dokumentéw, w zakresie objetym kontrola u kontrolowanego. Czynno$ci tzw. ,kontroli
krzyzowej” sa w znacznym stopniu czynnosciami o charakterze technicznym. Wobec tego nie
jest bezwzglednie konieczne wykonywanie ich jedynie przez inspektorow kontroli skarbowe;.
Umozliwienie dokonywania tych czynnosci przez pracownikow spowoduje odciazenie
inspektorow od przeprowadzania ,kontroli krzyzowych”, ktére sa czasochtonne i pra-
cochtonne.

Ponadto w celu eliminacji watpliwosci interpretacyjnych dokonano zmiany redakcyjnej
w tym przepisie, polegajacej na zastapieniu wyrazu ,,podatnika” wyrazem ,,kontrolowany”.
Nowe brzmienie ust. 1 usuwa watpliwosci w zakresie mozliwos$ci wystgpowania o przed-
stawienie dokumentow przez organy kontroli skarbowej do 0s6b fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej. Osoby te beda mogty by¢ poddane kontroli krzyzowej wytacznie,
jezeli prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza w okresie, ktoérego dotyczy postgpowanie
kontrolne, i w tym czasie dokonaty nabycia lub sprzedazy towaréw i ustug kontrolowanemu.
Jednocze$nie przepis umozliwia wystgpowanie do kontrahentéw kontrolowanego,
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, ale dokonujacych nabycia towardéw i1 ustug

w zwiazku z realizacja swoich zadan, np. fundacji lub zaktadow opieki zdrowotne;j.
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Celem regulacji ust. 2 jest zwigkszenie skuteczno$ci organéw kontroli skarbowej w zwal-
czaniu wytudzen zwrotu podatku VAT. Projekt zaklada rozszerzenie pojecia kontrahenta
w sytuacji, w ktorej odbywaja si¢ co najmniej dwie dostawy towaru lub ustugi, pomigdzy co
najmniej trzema podmiotami, przy czym towar wydawany jest bezposrednio przez pierwszego
dostawcg ostatniemu nabywcy. Wprowadzenie przedmiotowego rozwiazania jest szczegdlnie
wazne z punktu widzenia problematyki uchylania si¢ od opodatkowania podatkiem od
towardw 1 uslug (oszustwa karuzelowe, oszustwa typu znikajacy podatnik) i zwalczania
przestgpstw w tym zakresie, poniewaz obecne regulacje uniemozliwiaja organom kontroli
skarbowej zbadanie bez wszczynania odrgbnych postgpowan kontrolnych catego tancucha
transakcji, co do ktérego zachodzi podejrzenie, iz moze by¢ wykorzystywany do wytudzenia
zwrotu podatku VAT. Brak projektowanej zmiany powoduje mniejsza skuteczno$¢ w walce
z oszustwami w podatku VAT.

Nalezy zauwazy¢ ponadto, iz proponowana nowelizacja obok usprawnienia dziatan kontroli
skarbowej wplynie pozytywnie na sytuacje i zakres obowiazkoéw podmiotow gospodarczych,
ktore zostana objete zakresem projektowanego art. 13b wust. 2. Zgodnie z obecnie
obowiazujacymi przepisami w przypadku tzw. transakcji tahcuchowej za kontrahenta mozna
uzna¢ wyltacznie podmiot, ktoremu kontrolowany wystawil fakturg, natomiast pozostale
podmioty uczestniczace w obrocie danym towarem lub ustuga (polegajacym wylacznie na
przeptywie dokumentoéw) nie moga by¢ uznane za kontrahentow w $wietle obowiazujacego
brzmienia art. 13b. Tym samym w celu zbadania dokumentow przedsigbiorcy, wobec ktdrego
art. 13b ust. 2 nie ma obecnie zastosowania, a ktory bral udziat w tancuchu transakcji
dotyczacego tego samego towaru lub ushugi, organy kontroli skarbowej zmuszone sa
wszczyna¢ odrebne postgpowania kontrolne 1 kontrole podatkowe, co niewatpliwie stanowi
znaczna ucigzliwo$¢ dla takiego podmiotu gospodarczego. Natomiast wprowadzenie
projektowanej zmiany spowoduje, iz wobec kontrahentéw kontrolowanego bedzie mozna
unikna¢ prowadzenia postgpowania kontrolnego w pelnym zakresie, lecz badane begda
wylacznie dokumenty zwiazane z okreslona transakcja w celu ustalenia ich prawidtowosci
1 poréwnania z dokumentami kontrolowanego. Ponadto obowiazki podmiotow uznanych za
kontrahentéw na podstawie ust. 2, w zakresie przekazywania dokumentéw, beda w znacznym
stopniu  ograniczone w stosunku do obowiazkdw bezposrednich  kontrahentow
kontrolowanego. Od podmiotow, o ktorych mowa w ust. 2, organy kontroli skarbowej beda
mogly zadac¢ przekazania wytacznie dokumentoéw dotyczacych konkretnej dostawy towaru lub

ustugi, w ktorej braty udzial, a bgdacej przedmiotem postgpowania kontrolnego wobec
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kontrolowanego. Organy kontroli skarbowej nie beda natomiast uprawnione do zadania innej

kategorii dokumentéw, niezwiazanych z okreslona w zadaniu transakcja.

Dodanie art. 13c umozliwi, w trakcie kontroli prowadzonych w zakresie, o ktorym mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 4, 51 7, przeprowadzenie czynnosci kontrolnych we wszystkich miejscach
realizacji projektu, bez konieczno$ci wszczynania odrgbnych postepowan kontrolnych.
Projektowana zmiana w znacznym stopniu usprawni prowadzenie postgpowan kontrolnych

w ww. zakresie.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 14c ust. 6 1 7, kontrolowany oraz organ podatkowy bedzie
zobowiazany informowa¢ wlasciwy organ kontroli skarbowej rowniez o fakcie ztozenia przez
kontrolowanego deklaracji korygujacej deklaracj¢ ztozona zgodnie z ust. 2. Dodanie takiego
obowiazku jest niezbedne w celu uregulowania sposobu postgpowania w przypadku
wielokrotnego korygowania deklaracji podatkowych (po zakonczeniu kontroli podatkowej
1 postgpowania podatkowego). Taka informacja bedzie podstawa do podjecia przez organ
kontroli skarbowej postgpowania kontrolnego i wydania decyzji. Jednoczes$nie przepis
wprowadza obowiazek niezwlocznego przekazania stosownych informacji o zlozeniu

organowi podatkowemu korekty deklaracji.

Zmiana art. 24

Nowe brzmienie ust. 1 pkt 2 lit. b zwiazane jest z pozbawieniem kontroli skarbowe;j
wiasciwosci w zakresie kontroli obrotu towarowego z zagranica oraz obrotu towarami
pochodzenia zagranicznego. Ponadto zmiana zwiazana jest z dodaniem w ust. 1 pkt 2 lit. ¢
oraz nadaniem nowego brzmienia ust. 2.

Zgodnie z projektowanym ust. 1 pkt 2 lit. ¢ organ kontroli skarbowej wydaje wynik kontroli,
gdy kontrolowany ztozy korygujaca deklaracje obejmujaca w calosci stwierdzone
nieprawidlowosci.

Projektowana zmiana ma na celu réwniez dostosowanie formy zakonczenia postgpowania
kontrolnego przez organ kontroli skarbowej, w sytuacji przedawnienia si¢ zobowiazania
podatkowego w trakcie toczacego si¢ postgpowania kontrolnego, do formy przewidzianej
przepisami Ordynacji podatkowej (dotychczasowy art. 24 ust. 1 pkt 3). Zgodnie z projektem,
organ kontroli skarbowej bedzie konczy¢ postgpowanie decyzja (analogicznie, jak czynig to

organy podatkowe), a nie jak obecnie postanowieniem.
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Nowy ust. 2 w art. 24 ma na celu przyznanie expressis verbis organom kontroli skarbowej
uprawnienia do wydawania decyzji, o ktorych mowa w art. 115 § 4 Ordynacji podatkowej,
w sytuacji kiedy w toku postgpowania kontrolnego spotka osobowa bgdaca kontrolowanym
ulegta rozwiazaniu.

Wprowadzenie nowego ust. 3 zwigzane jest z konieczno$cia reakcji na czgste przypadki
sktadania przez kontrolowanych, po wydaniu wyniku kontroli w zwiazku z korekta deklaracji,
ponownych deklaracji korygujacych. Obecnie obowiazujace przepisy nie wskazuja trybu
postgpowania w takiej sytuacji zardéwno przez organy kontroli skarbowej, jak i organy
podatkowe. Projektowane rozwiazanie wprowadza instytucj¢ podjecia postgpowania
kontrolnego, ktére zostato zakonczone wynikiem kontroli z uwagi na fakt ztozenia przez
kontrolowanego korekty deklaracji w zakresie nieprawidlowosci stwierdzonych w wyniku
kontroli. Podjgcie postgpowania bedzie mozliwe wylacznie w przypadku zlozenia przez
kontrolowanego ponownej korekty deklaracji podatkowej, w ktorej ,anuluje” zmiany
dokonane w pierwszej deklaracji korygujacej (ztozonej w oparciu o ustalenia kontroli
podatkowej). Podjete postgpowanie organ kontroli skarbowej zakonczy decyzja w oparciu
o ustalenia postgpowania kontrolnego zakonczonego uprzednio wynikiem, bez potrzeby
formalnego wszczynania nowego postgpowania i kontroli podatkowej oraz ponownego
przeprowadzania dowodow. Forma podjecia postegpowania bedzie postanowienie, na ktére nie
bedzie przystugiwac zazalenie.

Dodanie ust. 5 ma na celu wprowadzenie ochrony kontrolowanych przed niekorzystnymi
skutkami przewleklosci postgpowania, w zakresie naliczania odsetek za zwlokg. Obecnie na
mocy wytaczenia z art. 31, do postgpowan kontrolnych nie stosuje si¢ przepisu art. 54
Ordynacji podatkowej dotyczacego nienaliczania odsetek za zwloke. Aby kontrolowany nie
byl narazony na straty zwigzane z naliczaniem odsetek ze wzgledu na przedtuzajace sig
postgpowanie kontrolne, zgodnie z projektowanym ust. 4 odsetki nie bgda naliczane od
momentu wszczecia postgpowania kontrolnego do jego zakonczenia, jezeli decyzja organu
kontroli skarbowej nie zostanie dor¢gczona w ciagu 6 miesigcy od dnia wszczecia
postgpowania. Na podstawie ust. 6 nie bgdzie dotyczy¢ to sytuacji, kiedy do opdznienia
w wydaniu decyzji przyczynia si¢ kontrolowany lub jego przedstawiciel lub opdznienie
powstato z przyczyn niezaleznych od organu.

Uchylenie art. 24a jest konsekwencja rezygnacji z uprawnienia Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej do upowazniania inspektorow kontroli skarbowej do przeprowadzania
czynno$ci kontrolnych poza obszarem terytorialnego zasiggu dziatania danego urzedu

(uchylenie w art. 10 ust. 1 pkt 7).
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Zmiana brzmienia art. 25 ust. 1 doprecyzowuje, iz decyzje dorgcza si¢ organowi
podatkowemu wiasciwemu dla kontrolowanego w dniu zakonczenia postgpowania

kontrolnego.

Zmiana w art. 26

Projektowany art. 26 doprecyzowuje obecne rozwiazania w zakresie odwotan od decyzji
wydawanych przez organy kontroli skarbowej oraz wprowadza zmiany w zakresie wzruszania
takich decyzji w trybach nadzwyczajnych — pozbawia Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej wtasciwosci do prowadzenia postgpowan w trybach nadzwyczajnych w stosunku
do decyzji wydanych przez organy nizszego stopnia.

W ust. 1 okresla si¢ uprawnienie do wniesienia odwotania od decyzji wydanej przez dyrektora
urzedu kontroli skarbowej — do dyrektora izby skarbowej lub dyrektora izby celnej. W celu
usunigcia watpliwosci co do wiasciwosci w dniu zakonczenia postgpowania kontrolnego
organu odwolawczego okreslono, ze odwolanie nastepuje do ,wlasciwego dla
kontrolowanego” dyrektora izby skarbowej lub dyrektora izby celne;.

W ust. 2 1 3 utrzymano instytucj¢ wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, w odniesieniu do
decyzji wydanych przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej oraz od decyzji
wydanych w trybach nadzwyczajnych przez organy kontroli skarbowe;.

Projektowane w art. 26 zmiany zakladaja zmiang wlasciwosci organdéw w zakresie
stwierdzenia niewaznoS$ci decyzji ostatecznej oraz uchylenia lub zmiany decyzji. Obecnie do
uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznej dyrektora urzedu kontroli
skarbowej lub Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej wlasciwy jest Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowe;.

W projektowanym ust. 4 uregulowano kwesti¢ organu witasciwego w sprawie stwierdzenia
niewaznos$ci decyzji ostatecznej Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej lub dyrektora
urzedu kontroli skarbowej. Organem kontroli skarbowej wlasciwym do stwierdzenia
niewaznosci decyzji ostatecznej bedzie organ, ktoéry ja wydal. Po zmianie Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej przestanie by¢ organem wlasciwym do prowadzenia
postgpowan w trybie stwierdzenia niewaznosci w stosunku do decyzji wydanych przez organy
nizszego stopnia; pozostanie mu jedynie mozliwo$¢ wszczynania takich postgpowan z urzedu.
Zmiana zaproponowana w ust. 5 zaklada, iz do uchylenia 1 zmiany decyzji ostatecznej
wlasciwy jest organ, ktory wydat decyzjg, a nie jak dotychczas Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowe;j.
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W ustgpach 6 —8 uregulowano zasady stosowania trybu wznowienia postgpowania
zakonczonego decyzja ostateczna.

Zgodnie z ust. 6 organem kontroli skarbowej wlasciwym w sprawie wznowienia
postgpowania begdzie organ, ktory wydal decyzj¢ w ostatniej instancji. Zgodnie z ust. 7
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej zostanie pozbawiony wtasciwosci w przedmiocie
wznowienia postgpowania w sytuacji, w ktorej przyczyna wznowienia jest dziatanie organu
kontroli skarbowej. W takim przypadku Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej bgdzie
wyznaczat dyrektora urzedu kontroli skarbowej wlasciwego do przeprowadzenia

postegpowania co do przestanek wznowienia oraz co do rozstrzygnigcia istoty sprawy.

Zmiana w art. 27

Zmiana w ust. 2 spowoduje, iz w sytuacji, w ktdrej w postgpowaniu kontrolnym nie
stwierdzono nieprawidlowosci, nie bedzie obowiazku dorgczania organom nadzorujacym
podmioty kontrolowane, obok wyniku kontroli, dokumentacji kontroli.

Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 3 w przypadku $rodkoéw publicznych innych niz
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, na dysponencie czgsci budzetowej lub wiasciwym
organie nadzoru begdzie ciazyt obowiazek poinformowania organu kontroli skarbowej
o sposobie wykorzystania ustalen kontroli lub przyczynach ich niewykorzystania.
Kontrolowany nadal bedzie zobowiazany do poinformowania organu kontroli skarbowe;j
o0 sposobie usunigcia wskazanych nieprawidlowosci (ust. 6). Organ kontroli skarbowej bedzie
posiadal uprawnienie do ponownego wezwania kontrolowanego do wskazania sposobu
usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci (ust. 7). W szczeg6lnosci dotyczy¢ bedzie to
przypadku, gdy wyjasnienia kontrolowanego, o ktorych mowa w ust. 6, okaza si¢
niewystarczajace i organ kontroli skarbowej wystapi o ich uzupetnienie.

Brzmienie projektowanego ust. 4 (obecnie ust. 2a) jest konsekwencja pozbawienia kontroli
skarbowej wlasciwosci w zakresie kontroli obrotu towarowego z zagranica i obrotu towarami
pochodzenia zagranicznego oraz likwidacja kontroli resortowej. Ponadto ust. 4 wskazuje, iz
wynik kontroli w zakresie o$wiadczen majatkowych dorgczany bedzie podmiotowi, ktory
wnioskowat o kontrolg o§wiadczenia. Zmiana wynika z faktu, iz czgsto osoba, ktorej dotyczy
wynik kontroli, nie pracuje juz na stanowisku, z ktorym wiaze si¢ obowiazek sktadania
oswiadczenia majatkowego albo obowiazek sktadania przez nia o§wiadczenia nie pozostaje
w zwiazku z wykonywana przez nia praca (o$wiadczenia samorzadowcoéw), a otrzymanie

wyniku kontroli przez nowego pracodawcg jest niecelowe.
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W ust. 5 wskazano organy i podmioty, ktérym nalezy przekaza¢ wynik kontroli w zakresie
srodkow publicznych pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych

zwrotowi $Srodkéw z innych zrddet zagranicznych.

Zmiana w art. 28

Zmiana ma charakter doprecyzowujacy i ma na celu usunigcie watpliwosci w zakresie
wskazywania wlasciwego organu podatkowego, ktéremu przekazywany jest wynik kontroli.
Zgodnie z projektem beda to organy wilasciwe dla kontrolowanego w dniu zakonczenia

postepowania kontrolnego.

Zmiana w art. 31 ust. 1 jest konsekwencja uchylenia art. 14b, w zwiazku z likwidacja kontroli

resortowej oraz dodania w art. 24 ust. 51 6.

Nowelizacja art. 32 ust. 1 zwiazana jest z faktem, ze adresatami not sygnalizacyjnych moga

by¢ rowniez inne podmioty niz organy panstwowe.

W nowym brzmieniu art. 33 ust. 1 zaproponowano zmiany majace na celu usprawnienie,
przyspieszenie oraz zapewnienie skutecznosci kontroli.

Dotychczasowe zapisy pkt 1 1 3 budza watpliwosci 1 sa réznie interpretowane przez banki, co
do zakresu informacji, jakie moga by¢ na ich podstawie udostgpnione. Znowelizowane
przepisy precyzuja zakres informacji, jakich otrzymania bgda mogly Zzada¢ organy kontroli
skarbowej i obejmuja informacje m.in. o przeptywach na rachunkach, o odbiorcach i na-
dawcach tych przeptywéw. Ponadto nowelizacja pkt 3 pozwoli na pozyskiwanie informacji
o celach 1 wysokosci udzielonych pozyczek i kredytow oraz o dokonywanych splatach
kredytow i pozyczek. Dostep do takich informacji ma szczegdlne znaczenie dla skutecznosci
zwalczania naruszen prawa w zakresie zanizania podstaw opodatkowania oraz nieujawniania
zrodel pochodzenia przychodow 1 majatku.

W zwiazku z tym, iz spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe prowadza dziatalnosé
zblizona do dziatalno$ci bankowej w zakresie prowadzenia rachunkow, rozliczen
finansowych, udzielania pozyczek i kredytow zasadnym jest, aby organy kontroli skarbowe;j
miaty dostgp do gromadzonych przez Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe

1 informacji przy spetnieniu przestanek i na zasadach analogicznych jak w przypadku bankow

(ust. 3).
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Ust. 4 bedzie zobowiazywal towarzystwa funduszy inwestycyjnych do przekazywania
organom kontroli skarbowej informacji o dacie nabycia, liczbie, cenie 1 warto$ci nabytych
jednostek uczestnictwa oraz o dacie odkupienia, liczbie i wartosci odkupionych jednostek
uczestnictwa, kwocie wyplaconej uczestnikowi funduszu za odkupione jednostki
uczestnictwa, a takze o dacie i kwocie dochodéw funduszu wyptaconych kontrolowanemu.
W obecnym stanie prawnym organy kontroli skarbowej pozbawione sa mozliwosci ustalenia
faktycznych wydatkow podatnika na zakup jednostek uczestnictwa, jesli te nie zostaly
umorzone.

Ponadto propozycja zmiany w art. 33 obejmuje rozszerzenie katalogu podmiotow
zobowiazanych do udzielania informacji o kontrolowanym, o zaklady ubezpieczen,
towarzystwa emerytalne oraz podmioty, za pomoca ktérych zaklad ubezpieczen wykonuje
czynno$ci ubezpieczeniowe. Zgodnie z przepisami ustawy — Ordynacja podatkowa organom
podatkowym réwniez przystuguje dostgp do informacji pochodzacych z banku lub innej
instytucji finansowej. Nalezy zauwazy¢, iz w zwiazku z nowelizacja, w tym obszarze
uprawnienia organow kontroli skarbowej 1 organdw podatkowych beda podobne.

Zmiana w art. 33a jest konsekwencja nadania nowego brzmienia art. 33.

W art. 33b ust. 1 przyznano, ze wzgledow celowosciowych, dostgp do informacji
pozyskanych w trybie, o ktorym mowa w art. 33, rowniez pracownikowi dokonujacemu
czynnosci kontrolnych i jego przetozonemu w toku postgpowania w sprawach o przestepstwa
1 wykroczenia oraz o przestgpstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe prowadzonego przez
inspektora, badz w toku postgpowania kontrolnego prowadzonego przez dyrektora urzedu
kontroli skarbowej lub Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej. Zmiana w ust. 2 réwniez
podyktowana jest wzgledami celowosciowymi. Obecnie obowiazek przechowywania
w zabezpieczonych pomieszczeniach catosci akt toczacego sig¢ postgpowania istnieje,
chociazby informacje ,bankowe” zostaly przekazane organowi bezposrednio przez
kontrolowanego. Takie rozwiazanie powoduje, iz biezace z nich korzystanie jest utrudnione.
Ponadto powierzchnia pomieszczen wyposazonych w odpowiednie zabezpieczenia jest
ograniczona, co przy czg¢sto znacznej obszernosci akt sprawy sprawia, iz wystepuja
techniczne problemy zwiazane z ich przechowywaniem.

Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 2 w zabezpieczonych pomieszczeniach bytyby
przechowywane poszczegolne dokumenty z akt sprawy, zawierajace informacje pozyskane
wylacznie z instytucji finansowych. Rozwiazanie takie pozwoli na fatwiejszy, biezacy dostgp

do akt inspektorow 1 pracownikéw urzedow kontroli skarbowej prowadzacych dane
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postegpowanie, a jednoczesnie nie spowoduje pod zadnym wzgledem zmniejszenia poziomu
ochrony informacji stanowiacych tajemnicg bankowa.

Zmiana w ust. 4 zwiazana jest z nowelizacja art. 24 ust. 3 1 dotyczy wlaczania informacji
zawierajacych informacje objgte tajemnica bankowa w przypadku podjecia zakonczonego

postepowania kontrolnego.

Zmiany w art. 34

Nowelizacja ust. 1 dotyczy wylaczenia z zakresu tajemnicy skarbowej informacji groma-
dzonych i przetwarzanych w toku postepowan kontrolnych w zakresie srodkéw publicznych,
wywiazywania si¢ z warunkow finansowania pomocy z tych srodkow, kontroli prawidtowosci
przekazywania $rodkow wilasnych do budzetu Unii Europejskiej oraz audytu gospodarowania
srodkami publicznymi.

Z uwagi na charakter danych gromadzonych w toku takich postgpowan, podmiotdéw, ktdrych
dotycza, oraz obecnie ograniczone mozliwosci wykorzystania ich przez organy nadzoru nad
podmiotami kontrolowanymi, nie ma zadnego uzasadnienia dla obejmowania ich tajemnica
skarbowa, przeznaczona ze swej natury do ochrony informacji o zobowiazaniach
podatkowych i innych informacji dotyczacych podmiotow kontrolowanych jako podatnikow.
Jezeli informacje pozyskane w toku postgpowania kontrolnego w zakresie, o ktérym mowa
wart. 2 ust. 1 pkt 4 — 7, beda wymagatly szczegolnej ochrony, organ kontroli skarbowe;j
uprawniony bedzie do nadania im odpowiedniej klauzuli tajnosci okre§lonej w ustawie
o ochronie informacji niejawnych. Jednocze$nie z uwagi na konieczno$¢ szczegdlnej ochrony
informacji pozyskiwanych przez organy kontroli skarbowej (w tym chronionych tajemnica
bankowa) w przepisie wyraznie wskazano, iz tajemnica skarbowa obj¢te beda informacje
gromadzone w trybie art. 7c 1 7d.

Zmiana w ust. 2 pkt 4 ma na celu umozliwienie odbywania stazu, praktyki zawodowej lub
studenckiej nie tylko w urzedach kontroli skarbowej, ale rowniez w urzedzie obstugujacym
ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych. Pomoze to zracjonalizowac¢ organizacje
pracy w tych wurzedach, pozwalajac na wykorzystywanie pracownikow do zadan
merytorycznych, a jednocze$nie umozliwi zdobycie doswiadczenia zawodowego osobom
pozostajacym bez pracy i studentom.

Zmiana w art. 34 ust. 2 pkt 2 naktada obowiazek przestrzegania tajemnicy skarbowej na
osoby bedace na stazu (niezatrudnione) lub odbywajace praktyke studencka w urzedzie

obslugujacym ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych lub w urzedach kontroli
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skarbowej. Rozwiazanie takie umozliwia wykorzystywanie pracy tych osob w prostych,
technicznych zadaniach realizowanych przez organy kontroli skarbowej. Obowiazek
przestrzegania tajemnicy skarbowej trwa réwniez po zakonczeniu stazu lub praktyki — art. 34

ust. 4.

Zmiana w art. 34a

Nowe brzmienie ust. 1 pkt 2 ma na celu usunigcie watpliwosci w zakresie przekazywania
organom odwotawczym akt zawierajacych informacje wymienione w art. 33.

Nowelizacja ust. 5 pkt 5 zwiazana jest z konieczno$cia zapewnienia efektywnej i sprawnej
wspotpracy miedzy organami kontroli skarbowej a stuzbami ochrony panstwa. Obecnie
stuzby te uprawnione sa wylacznie do uzyskiwania informacji z akt kontroli, ktorych
przygotowanie w praktyce jest czgsto bardzo czasochtonne i wymaga duzych naktadéw pracy.
Zgodnie ze znowelizowanym ust. 5 pkt 5 wskazane stuzby ochrony panstwa bgda mogty
otrzymywac rowniez akta postgpowan kontrolnych, z wylaczeniem informacji stanowiacych
tajemnicg bankowa.

Uchylenie w ust. 5 pkt 6a 1 6b jest konsekwencja wytaczenia z zakresu tajemnicy skarbowej
informacji gromadzonych w zakresie kontroli skarbowej okreslonym w art. 2 ust. 1 pkt 4 — 7.
Natomiast dodanie pkt 9 — 11 ma na celu usunigcie watpliwosci w zakresie mozliwosci
przekazywania akt postgpowania kontrolnego organom wtasciwym w sprawach o naruszenie

dyscypliny finansoéw publicznych, Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa oraz wojewodom.

Zmiana w art. 34b polega na dodaniu w ust. 3 pkt 4c i ma charakter doprecyzowujacy.

Nowelizacja pkt 5 zwiazana jest z nowym brzmieniem art. 27.

Uchylenie art. 35 jest konsekwencja dodania art. 7d ust. 2.

Zmiana brzmienia art. 36 ust. 1 polega na rezygnacji z zastrzezenia, ze kontrola skarbowa
— wywiad skarbowy wykonuje swoje zadania w granicach okreslonych celami kontroli
skarbowej. Zastrzezenie to stanowi nadmierna regulacjge. Oczywiste jest, ze wywiad
skarbowy, jako integralna cz¢$¢ kontroli skarbowej, realizuje swoje zadania dla osiagnigcia

celow wyznaczonych przez ustawodawceg dla kontroli skarbowe;.

Nowe brzmienie art. 36 ust. 2, 36aa ust. 1, 36b ust. 1 oraz art. 36¢ca ust. 1 ma charakter

dostosowawczy 1 jest konsekwencja nadania nowego brzmienia art. 2 ust. 1, w tym dodania
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w tym artykule zadania polegajacego na zapobieganiu i wykrywaniu naruszen krajowych
przepisow celnych oraz $ciganiu naruszen krajowych lub wspolnotowych przepiséw celnych
przez wykonywanie nadzoru transgranicznego osob, miejsc, sSrodkdw transportu towaréw oraz
dostawy kontrolowanej, w rozumieniu konwencji sporzadzonej na podstawie art. K.3 Traktatu
o Unii Europejskiej w sprawie wzajemnej pomocy i wspolpracy pomiedzy administracjami
celnymi.

Dodanie w art. 36 ust. 2 zdania drugiego ma na celu przypisanie realizacji zadania
okreslonego w art. 2 ust. 1 pkt 12 wylacznie komorkom wywiadu skarbowego. Przyjecie

takiego rozwiazania wynika z charakteru uprawnien, jakimi dysponuje wywiad skarbowy.

Zmiana w art. 36b ust. 5 ma na celu stworzenie prawnej mozliwo$ci wystgpowania przez
wywiad skarbowy do przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych z wnioskami o udostgpnienie
danych w formie elektronicznej. Dotychczasowy przepis ust. 5 dopuszcza mozliwosé
wykorzystania sieci telekomunikacyjnej, ale wytacznie do udostgpniania danych. Zgodnie
znowym brzmieniem art. 36b ust. 5 rowniez wystgpowanie do przedsigbiorcéw bedzie
mozliwe za pomoca sieci telekomunikacyjnej. WejScie w zZycie zaproponowanej zmiany
usprawni przekazywanie wnioskow 1 uzyskiwanie odpowiedzi od przedsigbiorcow

telekomunikacyjnych.

Nowelizacja art. 36d ust. 1 pkt 2 ma na celu przyznanie kierownikowi komorki organizacyjnej
urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych wilasciwe;j
w sprawach wywiadu skarbowego, w miejsce Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej,
uprawnienia do przekazywania prokuratorowi materiatlow uzyskanych w czasie prowadzenia
czynno$ci wywiadu skarbowego. W ocenie projektodawcy takie rozwiazanie usprawni

wymiang informacji mi¢dzy organami kontroli skarbowej i organami $cigania.

Zmiana w art. 36f ma na celu stworzenie prawnej mozliwosci podejmowania przez wywiad
skarbowy bezposredniej wspotpracy z organami i instytucjami panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej odpowiadajacymi zakresem swojego dziatania wywiadowi skarbowemu. Chodzi
tutaj zwlaszcza o wymiang informacji uzyskanych w drodze czynnosci operacyjno-rozpoz-
nawczych. Dostgp we wilasciwym czasie do doktadnych 1 aktualnych informacji nalezy do
podstawowych elementow wptywajacych na skuteczno$¢ podejmowanych czynnos$ci

operacyjno-rozpoznawczych. Biorac pod uwage migdzynarodowy charakter niektorych
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przestepstw skarbowych, wprowadzenie przedmiotowej zmiany w istotny sposob usprawni
realizacj¢ obowiazkow natozonych przez ustawodawceg na wywiad skarbowy.

Problemy dotyczace wymiany informacji uzyskanych w drodze czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych pomigdzy wlasciwymi organami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
zostaly dostrzezone réwniez przez Rade Europejska w decyzji ramowej Rady
2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie uproszczenia wymiany informacji
idanych wywiadowczych migdzy organami $cigania panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Rada uznata, ze ,formalne procedury, struktury administracyjne oraz
przeszkody prawne wynikajace z przepisow ustawowych panstw cztonkowskich w powazny
sposoOb utrudniaja obecnie skutecznag 1 sprawna wymiang informacji i danych wywiadowczych
migdzy organami S$cigania; taki stan rzeczy jest nie do przyjgcia dla obywateli Unii
Europejskiej 1 wymaga poprawy bezpieczenstwa i zwigkszenia skuteczno$ci organdéw
Scigania, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony praw czlowieka”. Rada zobowiazata
panstwa czlonkowskie do podjecia niezbednych dziatan w celu zastosowania si¢ do przepiséw

tej decyzji.

Uchylenie art. 36k zwiazane jest z umieszczeniem regulacji w zakresie naboru do pracy

w wywiadzie skarbowym w rozdziale 5.

Zmiana w art. 37a ust. 4 zwiazana jest z konieczno$cia dostosowania przepiséw odsytajacych

w zwiazku z nowelizacja przepiséw rozdziatu 2a.

Nadanie nowego tytutu rozdziatowi 5 zwiazane jest z wprowadzeniem do niego regulacji
dotyczacych naboru i pracy w komorkach realizacyjnych zaré6wno inspektoréw, jak i pra-

cownikéw kontroli skarbowe;.

Zmiana w art. 38 zwiazana jest z nowelizacja art. 6. Natomiast dodawany w art. 38 ust. 6 ma
na celu przyznanie Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej uprawnienia do wydania
upowaznienia pracownikowi do zatatwiania spraw (zawieszenia lub umorzenia postgpowania
przygotowawczego, przedtuzania dochodzen w sprawach karnych skarbowych) w jego
imieniu. Nalezy podkresli¢, iz w przeciwienstwie od innych organdéw nadrzednych nad
finansowym organem postgpowania przygotowawczego (izba skarbowa, izba celna),
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej jest organem jednoosobowym. Tym samym majac

na uwadze znaczna ilo$¢ spraw z zakresu sprawowanego nadzoru, obowiazek osobistego
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podejmowania przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej wszystkich czynnos$ci
procesowych w sposob istotny wplywa na mozliwo$¢ realizacji zasady szybkosci
postgpowania. Jednocze$nie w strukturze Ministerstwa Finanséw istnieje wyodrgbniona
komorka organizacyjna, odpowiedzialna za obslugg prac Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej w zakresie nadzoru nad postgpowaniami o przestgpstwa skarbowe. W zwiazku
ztym zasadne jest, aby Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej mogt upowazniaé
inspektorow kontroli skarbowej zatrudnionych w ww. komorce organizacyjnej Ministerstwa
Finans6éw, a wigc osoby posiadajace niezbedne kwalifikacje, do wykonywania w jego imieniu
uprawnien i obowiazkéw wynikajacych z Kodeksu karnego skarbowego dla organu
nadrz¢gdnego nad finansowym organem postgpowania przygotowawczego. Zakres
upowaznien ograniczony bedzie do spraw mniejszej wagi, natomiast do wylacznej akceptacji
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej pozostana decyzje procesowe o najbardziej

istotnym znaczeniu.

Zmiana w art. 39

Dodawany ust. la stanowi, obok rozwigzania wprowadzonego w art. 8 ust. 4, otwarcie
kontroli skarbowej na osoby zatrudnione w jednostkach organizacyjnych kontroli skarbowe;j
lub administracji podatkowej, posiadajace uprawnienia do wykonywania zawodu doradcy
podatkowego. Projektowany przepis umozliwia osobie, ktora zostala wpisana na listg
doradcow podatkowych, uzyskanie powotania na stanowisko inspektora kontroli skarbowej,
oile posiada odpowiedni staz w jednostkach organizacyjnych kontroli skarbowej Iub
jednostkach organizacyjnych administracji podatkowe;j i celne;j.

W ocenie projektodawcy proponowane rozwiazanie stanowi dla kontroli skarbowej szanse
pozyskania przygotowanej merytorycznie i posiadajacej odpowiednie doswiadczenie kadry
pracownikow, zapewniajac im w zamian stabilne zatrudnienie na stanowisku inspektora
kontroli skarbowej oraz mozliwo$¢ awansu na najwyzsze stanowiska w kontroli skarbowe;j
— dyrektorow urzedéw kontroli skarbowej. Projektowane regulacje wprowadzaja ponadto
czynnik motywacyjny dla pozostania w strukturze organizacyjnej kontroli skarbowej obecnie
zatrudnionych pracownikow. Mozliwos¢ awansu zawodowego (stanowisko inspektora
kontroli skarbowej i dyrektora urzedu kontroli skarbowej) pozwoli na zatrzymanie
w jednostkach organizacyjnych kontroli skarbowej pracownikoéw posiadajacych wysokie

kwalifikacje, potwierdzone wpisem na list¢ doradcoOw podatkowych. Brak takich rozwigzan
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moze spowodowaé odptyw takich osob do sektora prywatnego, co nie pozostanie bez wptywu
na skutecznos$¢ i sprawnos¢ organdéw kontroli skarbowe;.

Zmiana w ust. 2a wprowadza zasadg, iz dodatkowej ocenie podlegaja wylacznie inspektorzy
kontroli skarbowej, ktorzy wykonuja czynnosci kontrolne lub prowadza postgpowania
przygotowawcze, w odniesieniu do tych czynnosci. Pozostali inspektorzy kontroli skarbowej

podlegac beda ocenie na podstawie przepiséw ustawy o stuzbie cywilne;.

Art. 39a, 39b, 40, 40a, 41a, 42 — 42¢

Celem projektowanych przepisoOw jest wzmocnienie statusu inspektorow kontroli skarbowej
w celu zagwarantowania im pelnej niezaleznosci w prowadzonych postgpowaniach
kontrolnych i czynno$ciach. Obecnie, mimo iz ustalenia inspektordw czg¢sto dotycza bardzo
skomplikowanych stanow faktycznych i1 wysokich kwot zaleglo$ci podatkowych, nie
posiadaja szczegdlnej ochrony stosunku pracy na stanowisku inspektora gwarantujacej
niezalezno$¢ w zakresie podejmowanych decyzji (ewentualny status urzednika stuzby
cywilnej zapewnia wigksza ochrong przed rozwiazaniem stosunku pracy, ale nie przed utrata
statusu inspektora). W celu zagwarantowania stabilno$ci zatrudnienia inspektorow w sposob
wyczerpujacy okreslone zostana zasady wygasania 1 rozwiazywania stosunku pracy
inspektora oraz zasady odwolywania os6b ze stanowiska inspektora 1 ich dalszego
zatrudniania w jednostkach organizacyjnych kontroli skarbowej. Zasady wygasania i roz-
wiazywania stosunkow pracy wszystkich inspektorow zostana uksztaltowane w sposob
analogiczny do rozwiazan przyjetych dla urzednikow stuzby cywilne;.

Zgodnie z art. 39b powolywania inspektora kontroli skarbowej dokonywaé bedzie Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej. Zakres zadan, uposazenie okresli dyrektor urzedu kontroli

skarbowej, w ktorym powotanie uzyska inspektor.

Art. 40a przewiduje mozliwo$¢ delegowania przez Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej inspektoréw kontroli skarbowej do wykonywania zadan stuzbowych w innych
jednostkach kontroli skarbowej lub poza kontrola skarbowa. Wprowadzenie tego uprawnienia
dla Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej wiaze si¢ z konieczno$cia zapewnienia
wigkszej elastycznosci w korzystaniu przez kontrole skarbowa z potencjalu kadry
inspektorskiej oraz zwigkszona dyspozycyjnoscia inspektorow, wynikajaca ze zmienionego
statusu ich zatrudnienia. Warunki 1 tryb delegowania inspektorow kontroli skarbowej okresli

minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w drodze rozporzadzenia.

34



Dodawany w art. 41 wust. 2a wprowadza zobowigzanie organu post¢gpowania
przygotowawczego do zawiadomienia Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej o za-
miarze przestuchania inspektora kontroli skarbowej co do faktow, o ktorych dowiedzial sig
w zwiazku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych. Obowiazek ten dotyczy¢ bedzie rowniez
sadu, jezeli pierwsze przestuchanie inspektora bedzie miato miejsce dopiero na rozprawie
gltoéwnej. Z uwagi na to, iz fakty, ktorych dotyczy¢ ma przestuchanie, stanowia podlegajacy
szczegollnej ochronie rodzaj tajemnicy sluzbowej — tajemnicg skarbowa, zasadnym jest, aby
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej odpowiedzialny za jej ochrong posiadat wiedzg¢
o przypadkach ujawniania informacji objetych tajemnica skarbowa. Jednocze$nie uprzednia
informacja o zamiarze przestuchania inspektora przyczyni si¢ do lepszej wspotpracy organow
kontroli skarbowej z organami $cigania, w szczeg6lnosci w przypadkach, w ktorych
w zwiazku z przestuchaniem wystapi konieczno$¢ zwolnienia z tajemnicy skarbowej

dokumentow z postgpowan kontrolnych prowadzonych na wniosek organéw §cigania.

Art. 42 —42¢ okreSlaja zasady odwotywania inspektorow kontroli skarbowej oraz
rozwigzywania ich stosunkow pracy. Przewidziane w tych przepisach zasady gwarantuja
inspektorom kontroli skarbowej stabilno$¢ zatrudnienia i niezalezno§¢ w wykonywaniu
obowiazkow stuzbowych od jakichkolwiek wplywéw zewngtrznych. Proponowane
rozwigzanie ma rowniez na celu zapobiezenie odptywowi do$wiadczonych i wykwali-
fikowanych pracownikéw ze shuzb kontroli skarbowej. Zgodnie z art. 42c¢ okre§lone
w przepisach art. 42 — 42b przestanki beda wylaczna podstawa odwotania i rozwigzania
stosunku pracy inspektora, niezaleznie od tego, czy jest on pracownikiem czy urzgdnikiem
stuzby cywilnej. W zakresie sposobOw oraz przyczyn rozwiazania stosunku pracy nie beda
miaty zastosowania przepisy Kodeksu pracy oraz ustawy o shuzbie cywilne;.

Art. 42 okres$la przypadki obligatoryjnego odwolania inspektora przez Generalnego Inspek-
tora Kontroli Skarbowej. Ust. 2 1 3 wskazuja na skutki odwotania dla stosunku pracy
inspektora. Ust. 2 wskazuje przestanki odwotania, ktére bedzie rownoznaczne z rozwiazaniem
stosunku pracy z zachowaniem trzymiesigcznego okresu wypowiedzenia. Ust. 3 stanowi, iz
w przypadku odwolania inspektora z przyczyn innych niz okre$lone w ust. 2, odwotany
inspektor zostaje zatrudniony na stanowisku, jakie zajmowat przed powotaniem na
stanowisko inspektora lub réwnorzednym.

Art. 42a okre$la przypadki fakultatywnego odwotania inspektora kontroli skarbowej przez
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej oraz skutki odwotania dla stosunku pracy

inspektora (w sposob analogiczny do rozwiazan przyjetych w art. 42).
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Art. 42b wprowadza mozliwo$¢ rozwigzania stosunku pracy inspektora na mocy
porozumienia stron oraz rezygnacji inspektora, ale z zachowaniem trzymiesigcznego okresu
wypowiedzenia. Jest to rozwigzanie analogiczne do funkcjonujacego na gruncie ustawy

o stuzbie cywilnej w odniesieniu do urzednikow stuzby cywilne;.

Art. 42d okre§la przypadki wygasnigcia stosunku pracy inspektora kontroli skarbowe;.
Wygasnigcie stosunku pracy inspektora stwierdza¢ bgdzie Generalny Inspektor Kontroli

Skarbowe;j.

Art. 42e okresla tryb postgpowania wobec inspektorow w przypadku likwidacji urzedu,

w ktorym zostali powotani.

Art. 42f — 42k reguluja kwesti¢ naboru, oceny zdolnosci do pracy pracownikow oraz czasu
pracy pracownikow wyodrebnionych komoérek organizacyjnych.

Dodawany art. 42f okresla kryteria w zakresie predyspozycji etycznych, fizycznych oraz
psychologicznych, jakie powinny speinia¢ osoby zatrudnione w wyodregbnionych komorkach
1 wywiadzie skarbowym.

Art. 42g zwiazany jest z uchyleniem dotychczasowego art. 36k i stanowi, ze nie podlegaja
ogloszeniu informacje o wolnych stanowiskach pracy w komorkach realizacyjnych oraz
wywiadzie skarbowym, a takze o kandydatach do pracy na tych stanowiskach. Natomiast
zgodnie z ust. 2 do obsadzania stanowisk kierujacych komoérkami organizacyjnymi
wlasciwymi w sprawach wywiadu skarbowego nie maja zastosowania przepisy rozdziatu 4
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U z 2008 r. Nr 227, poz. 1505).
Zmiana ta polega na przeniesieniu dotychczasowej tresci art. 36k ust. 2 1 3 do rozdziatu 5.

Art. 42h wskazuje komisje lekarskie podlegte ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych jako wiasciwe do dokonywania oceny zdolno$ci fizycznej i psychicznej
kandydatéw do pracy oraz pracownikdéw zatrudnionych w komorkach, o ktérych mowa
w art. 11g ust. 1 1 wywiadzie skarbowym, a takze zobowiazuje ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych do pokrywania kosztow tych badan. W stanie dotychczasowym
komisje te réwniez wydawaly orzeczenia w stosunku do kandydatow i1 pracownikow kontroli
skarbowej, z tym ze ze wzgledu na brak uregulowania wilasciwosci komisji lekarskich
w ustawie oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie komorek

organizacyjnych kontroli skarbowej, w ktorych zatrudnionym inspektorom i pracownikom
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przystuguje umundurowanie stuzbowe i bron stuzbowa, a takze naboru do tych komorek

(Dz. U. Nr 100, poz. 911, z p6zn. zm.), czynily to na podstawie umowy cywilnoprawne;.

W zwiazku z tym, ze do chwili obecnej, na podstawie ww. umowy, ustalanie zdolnosci
fizycznej 1 psychicznej kandydatow do pracy oraz pracownikow zatrudnionych w komoérkach,
o ktorych mowa w art. 11g ust. 1, oraz wywiadu skarbowego odbywato si¢ odptatnie, zmiana
przepisoOw nie spowoduje zwigkszenia obciazenia budzetu panstwa w tym zakresie.
Szczegdtowy tryb przeprowadzania oceny okresli rozporzadzenie wydane na podstawie

art. 42h ust. 2.

Art. 42i reguluje postegpowanie w sprawie naboru pracownikow wyodrebnionych komorek
oraz wywiadu skarbowego. Do tej pory materia zawarta w art. 42i uregulowana byla
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie komorek organi-
zacyjnych kontroli skarbowej, w ktorych zatrudnionym inspektorom i pracownikom
przystuguje umundurowanie stuzbowe i bron stuzbowa, a takze naboru do tych komorek

(Dz. U. Nr 100, poz. 911, z p6zn. zm.).

Wprowadzenie przepisu art. 42j ma na celu umozliwienie przeprowadzenia badan lekarskich,
psychologicznych lub psychofizjologicznych w stosunku do o0s6b juz zatrudnionych
w komorkach realizacyjnych i1 wywiadzie skarbowym. Badania te, w dotychczasowym stanie
prawnym, kazdy z pracownikéw przechodzi tylko raz — podczas procedury naboru.
Pracownicy komorek realizacyjnych i wywiadu skarbowego wykonuja zadania wymagajace
szczegolnych predyspozycji psychofizycznych. W trakcie ich wykonywania narazeni sa na
silny stres. Maja prawo uzycia srodkoOw przymusu bezposredniego i broni palnej. Od stanu
psychicznego 1 fizycznego jednej osoby w zespole zalezy nie tylko powodzenie realizacji
zadania, ale rowniez zycie i zdrowie pozostaltych osdb. Zatem niezbgdne wydaje sig
wprowadzenie przepisu, ktory umozliwitby, w przypadku powzigcia przez pracownika lub
jego przetozonych watpliwosci co do jego stanu psychicznego lub fizycznego, skierowanie go
na badania weryfikujace predyspozycje do pracy w tych komoérkach. Podobnie przedstawia
si¢ sytuacja z badaniami psychofizjologicznymi. Pracownicy komorek realizacyjnych
i wywiadu skarbowego, w ramach realizacji zadan, uzyskuja wiedzg z zakresu form i metod
pracy operacyjnej, a takze wiedzg z zakresu konkretnych prowadzonych przez nich spraw.
W niektérych sytuacjach, uzasadnionych okoliczno$ciami (np. niepowodzenia prowadzonych
dziatan w przypadku, gdy tylko kilku pracownikéw miato informacje na ich temat), zachodzi

konieczno$¢ sprawdzenia pracownikow, czy nie wykorzystuja swej wiedzy dla celow innych
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od ustawowych. Badaniem, ktére pozwoli z duzym prawdopodobienstwem zweryfikowac,
czy informacje zostaly przekazane osobom nieuprawnionym, czy tez ze pracownik utrzymuje
kontakty ze $rodowiskiem przestgpczym, jest badanie psychofizjologiczne. Gwarancja, ze
srodek ten nie bedzie naduzywany, jest uprawnienie jedynie Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej do kierowania na badania psychofizjologiczne. Zgodnie z art. 42j ust. 3 stwier-
dzenie w wyniku badan trwatej niezdolnosci do pracy w komorkach, o ktéorych mowa
w art. 11g ust. 1, albo wywiadzie skarbowym powodowa¢ bgdzie rozwiazanie stosunku pracy,
o ile nie bedzie mozliwosci przeniesienia pracownika do pracy na innym stanowisku
w jednostce organizacyjnej kontroli skarbowej. Na podstawie art. 42j ust. 4 réwnoznaczne
z orzeczeniem o trwalej niezdolnosci do pracy bedzie dwukrotne, nieusprawiedliwione
niestawienie si¢ na komisj¢ lekarska.

Dodawany art. 42k wprowadza przepisy regulujace czas pracy osob zatrudnionych
w komorkach, o ktorych mowa w art. 11g ust. 1, oraz wywiadzie skarbowym. Szczegdlna
regulacja tej kwestii podyktowana jest specyfika pracy w takich komdrkach.

Przyjete w projekcie rozwiazanie uzasadnia fakt, iz praca w komorkach realizacyjnych
kontroli skarbowej oraz wywiadu skarbowego, z uwagi na zakres uprawnien oraz charakter
wykonywanych zadan, zblizona jest do stuzby w Policji. W zwiazku z tym wydaje sig, ze tak
jak i dla policjantow, réwniez dla pracownikéw tych komorek trudno przyjaé sztywne ramy
czasowe wykonywania czynnosci stuzbowych, w tym w szczegdlnosci czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych, ustalone dla ,,zwyklych” urzednikéw. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie
sytuacje, aby czynnosci sluzbowe polegajace np. na obserwacji osoby, wobec ktorej zostaty
podjete niejawne czynno$ci sprawdzajace, wymuszajace konieczno$¢ nieprzerwanej pracy
niekiedy przez cata dobg, byly wykonywane w czasie okre§lonym dla pracownika
administracji wykonujacego czynnosci typowo urzednicze. Regulacje ustawy z dnia 21 listo-
pada 2008 r. o stuzbie cywilnej w tym zakresie sa niewystarczajace. Nie przystaja bowiem do
charakteru zadan realizowanych przez komoérki realizacyjne oraz wywiad skarbowy,
w ktorych nie mozna okresli¢ z gory wymiaru czasu pracy niezbednego do realizacji zadan

stuzbowych.

Dodanie nowego rozdziatu 5a ,Kara pienigzna” oraz regulacji art. 43a ma na celu
umozliwienie organom kontroli skarbowej reakcje na pojawiajace si¢ przypadki odmowy
udostgpniania informacji przez podmioty zobowiazane lub braku reakcji na zadanie organu
kontroli skarbowej. Kara bedzie nakladana na podmiot zobowiazany do przekazania

informacji. Do postgpowania w sprawie wydania decyzji o natozeniu kary zastosowanie beda
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mialy w takim przypadku przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego. Wysoko$¢ kary
zostala okreslona w sposob wskazujacy na znacznie wigksza wage 1 negatywne skutki
zaniechania osoby zobowiazanej w stosunku do zaniechan okres$lonych w rozdziale 22 Kary
porzadkowe dziatu IV Ordynacji podatkowej oraz zapewniajacy rzeczywista mozliwos¢
egzekwowania obowiazkoéw wynikajacych z art. 7¢ 1 7d.

Mozliwo$¢ ukarania bedzie istnialta dopiero po wyczerpaniu $rodkdéw zaskarzenia
postanowienia organu kontroli skarbowej w przedmiocie Zadania informacji. W sytuacji,
w ktérej mimo ukarania podmiot nie bedzie wywiazywat si¢ z obowiazku udost¢pnienia
informacji, organ kontroli skarbowej bedzie moégt ponawiaé kare.

Podmiotowi ukaranemu bedzie przystugiwato odwotanie od decyzji dyrektora urzedu kontroli
skarbowej do Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, a gdy decyzj¢ wydat w I instancji
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej — wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Egzekucja wymierzonej tytutem kary kwoty pieni¢znej nastgpowac bedzie w trybie przepisow

ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 2

Projektowana w art. 2 nowelizacja ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach
skarbowych zwiazana jest z uchyleniem w ustawie o kontroli skarbowej art. 2 ust. 1 pkt 15
1 likwidacja obecnej kontroli resortowej. Zgodnie z projektowanym art. 5 ust. Ic 1 1d
nowelizowane] ustawy, kontrolg jednostek organizacyjnych administracji podatkowej
sprawowac bedzie minister wtasciwy do spraw finansow publicznych.

Dalsza konsekwencja zmian w art. 5 jest zmiana w art. 8 ustawy o izbach i urzgdach
skarbowych dotyczaca dodatkow kontrolerskich dla osob, ktore realizowa¢ beda kontrole
wewngtrzne w organach administracji podatkowej. Obecnie takie dodatki przystuguja osobom
zatrudnionym w jednostkach organizacyjnych kontroli skarbowej realizujacych kontrolg
resortowa na zasadach analogicznych jak osoby realizujace kontrole podatkowe. Tym samym
w wyniku zmiany osobom, ktéore w zwiazku z reforma kontroli resortowej, podejmuja
zatrudnienie w komorce organizacyjnej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych, ktéra bedzie realizowaé kontrole wewngtrzne w administracji
podatkowej, beda przyshugiwa¢ ww. dodatki na zasadach przewidzianych dla osob
realizujacych kontrole podatkowe.

Art. 3

Zmiana w ustawie z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym koreluje ze zmianami

w art. 8 ust. 4 oraz art. 39 ust. 1a ustawy o kontroli skarbowe;.
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Proponowane zmiany w ustawie o kontroli skarbowej wprowadzaja dla os6b wpisanych na
list¢ doradcow podatkowych mozliwo$¢ przystepowania do konkursow na stanowisko
dyrektora urzedu kontroli skarbowej oraz powotania na stanowisko inspektora kontroli
skarbowe;.

W celu zapewnienia, aby powyzsze przepisy w rzeczywisto$ci umozliwity osobom wpisanym
na list¢ doradcow podatkowych podejmowanie zatrudnienia w kontroli skarbowej, a takze
innych organach administracji podatkowej, konieczna jest zmiana przepisow ustawy
o doradztwie podatkowym, ktore w obecnym ksztalcie faktycznie ograniczaja czasowo
mozliwos¢ takiego zatrudnienia przez osoby wpisane na list¢ doradcow podatkowych.
Niezbedne jest wobec tego wprowadzenie wyjatku od przepisu przewidujacego obligatoryjne
skreslenie z listy doradcéw podatkowych po uplywie S5-letniego okresu zawieszenia
wykonywania zawodu doradcy podatkowego.

Istnienie tego przepisu powoduje, ze osoby wpisane na list¢ doradcow podatkowych
zmuszone s3, dla zachowania uprawnien doradcy, do rezygnacji z pracy w organach kontroli
skarbowej 1 organach podatkowych. Zachowanie go w niezmienionej formie spowoduje, ze
wskazane powyzej zmiany w ustawie o kontroli skarbowej, umozliwiajace osobom wpisanym
na listg doradcow podatkowych pracg na stanowisku dyrektora urzedu kontroli skarbowej czy
inspektora kontroli skarbowej, nie bgda stanowily wystarczajacej zachety do korzystania
z nich przez osoby posiadajace uprawnienia doradcy podatkowego.

Wobec tego zamiarem projektodawcy jest, aby skreslenie z listy doradcoéw podatkowych nie
dotyczylo oso6b wpisanych na listg, ktore w okresie zawieszenia wykonywania zawodu
doradcy podatkowego byly nieprzerwanie zatrudnione w urzedzie kontroli skarbowej,
urzedzie skarbowym, izbie skarbowej oraz w urze¢dzie obstugujacym ministra wiasciwego do
spraw finanséw publicznych, za§ do zakresu ich obowiazkoéw nalezalo stosowanie przepisow
prawa podatkowego w zwiazku z prowadzonymi postgpowaniami podatkowymi lub
kontrolnymi. Natomiast po odbytych konsultacjach z Krajowa Izba Doradcoéw Podatkowych
projektowana zmiana polega na uchyleniu przestanki 5-letniego okresu zawieszenia
wykonywania zawodu doradcy podatkowego jako podstawy skreslenia z listy doradcéw,
w odniesieniu do wszystkich osob, ktére zawiesity wykonywanie zawodu doradcy niezaleznie
od zawodu przez nie wykonywanego.

Rozwiazanie to z jednej strony zapobiegnie odptywowi z kontroli skarbowej 1 organow
podatkowych os6b posiadajacych uprawnienia doradcy podatkowego. Z drugiej za$ strony
umozliwi 1 umotywuje osoby wpisane na list¢ doradcéw podatkowych do zatrudniania sig

w administracji skarbowej, bez obaw zwiazanych z utrata prawa do wykonywania zawodu
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doradcy. Jednoczesnie podjgcie zatrudnienia w kontroli skarbowej przez osobg wpisana na
list¢ doradcow bedzie rownoznaczne z zawieszeniem wykonywania zawodu doradcy.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze biorac pod uwage uzupehniajacy si¢ zakres tematyczny
egzaminéw na doradcg podatkowego i inspektora kontroli skarbowej, a takze rodzaj i obszar
czynno$ci 1 zadan realizowanych przez inspektorow kontroli skarbowej w trakcie
wykonywania przez nich obowiazkow, nie istnieje w opinii projektodawcy nie-
bezpieczenstwo, ze proponowana zmiana ustawy o doradztwie podatkowym spowoduje
zachowanie uprawnien doradcy przez osoby do tego nie predestynowane.

Wskazania réwniez wymaga, ze proponowana zmiana pozostaje bez wpltywu na przepisy

okreslajace krag osob i1 zasady wpisu na list¢ doradcow podatkowych.

Art. 4

Obecnie przepisy ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych nie wymieniaja wsrdéd organdow uprawnionych do pozyskiwania informacji od
towarzystw funduszy inwestycyjnych organdéw kontroli skarbowej. W zwiazku z tym, iz
nowelizowane art. 33 i1 33a wprowadzaja takie uprawnienie dla Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej oraz dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej, zasadne jest wskazanie na
istnienie takiego uprawnienia réwniez w ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy

emerytalnych.

Art. 5

Zmiana w art. 298 ustawy — Ordynacja podatkowa ma na celu usunigcie watpliwosci co do
mozliwosci przekazywania przez organy podatkowe Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
informacji stanowiacych tajemnicg skarbowa. Rozwiazanie to jest analogiczne do zmiany

w art. 34a ust. 5 pkt 9 ustawy o kontroli skarbowe;.

Art. 6

W art. 6 projektu proponuje si¢ zmiang w ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny
skarbowy przez dodanie art. 114a, ktoéry umozliwi zawieszanie postgpowan przygo-
towawczych w sytuacji, gdy postgpowanie podatkowe nie zostato zakonczone. W niektorych
sprawach konieczne jest zawieszanie postgpowan przygotowawczych w sprawach o prze-
stegpstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe, w przypadku braku ostatecznych decyzji
podatkowych, badz rozstrzygnig¢ sadéw administracyjnych w postgpowaniach podatkowych.

Obecnie postgpowanie podatkowe, co do zasady — nie stanowi podstawy zawieszenia
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dochodzenia. W konsekwencji skutkuje to tym, ze w przypadku wniesienia przez strong
zazalenia na postanowienie o odmowie zawieszenia postgpowania przygotowawczego,
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej jako organ nadrzedny nad finansowym organem
postgpowania przygotowawczego utrzymuje w mocy zaskarzone postanowienia inspektorow
kontroli skarbowej. Jednakze w szczegodlnie uzasadnionych sytuacjach, w szczego6lnosci
zuwagi na wysoka kwote¢ uszczuplenia podatkowego czy tez skomplikowany charakter
ujawnionych naruszen podatkowych, dopuszczana jest mozliwos$¢ zawieszania postgpowania.
Chcac wyeliminowaé watpliwosci, czy brak decyzji podatkowej moze by¢ uznany za
dhlugotrwata przeszkode uniemozliwiajaca prowadzenie postgpowania karnego w rozumieniu
przepisu art. 22 § 1 Kodeksu postgpowania karnego, proponuje si¢ dokona¢ zmiany
przepisow ustawy — Kodeks karny skarbowy 1 wprowadzi¢ przepisy, ktére w sposdb wyrazny
beda zezwalaty, w wyjatkowych sytuacjach, na zawieszanie postgpowan przygotowawczych
w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.

Art. 114a bedzie stanowi¢ dodatkowa przeslanke zawieszenia postgpowania przygoto-
wawczego wobec przestanek okreslonych w Kodeksie postgpowania karnego. Zawieszenie
bedzie mialo charakter fakultatywny. Organ postgpowania przygotowawczego bgdzie mogh
zawiesi¢ postgpowanie, jezeli uzna, iz jego prowadzenie jest utrudnione ze wzgledu na
toczace si¢ postgpowanie przed organami kontroli skarbowej, organami podatkowymi

1 celnymi lub sadami administracyjnymi.

Art. 7 wprowadza zmiang w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;.
Zmiana ta jest zwigzana z nowelizacja art. 33 1 33a ustawy o kontroli skarbowej
1 koniecznoscia rozszerzenia dostgpu organdow kontroli skarbowej, w tym dyrektorow
urzgdow kontroli skarbowej, do informacji gromadzonych przez zaktady ubezpieczen.
Zmiana polega na wprowadzeniu w ustawie o dziatalno$ci ubezpieczeniowej analogicznego
rozwigzania do postanowien ustawy — Prawo bankowe, zgodnie z ktérym przekazywanie
informacji organom kontroli skarbowej bedzie odbywaé si¢ w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie o kontroli skarbowej. Pozwoli to na usunigcie watpliwosci co do
zakresu informacji pozyskiwanych od zaktadow ubezpieczen, organéw kontroli skarbowe;j
uprawnionych do wystapienia o ich przekazanie oraz przestanek takiego zadania.

Art. 8 zawiera przepis przejsciowy dotyczacy czynno$ci z zakresu certyfikacji i wydawania
deklaracji zamknigcia pomocy ze $rodkéw unijnych. Zgodnie z art. 8 do czynnoSci, ktore
zostaly wszczgte 1 nie zostaty zakonczone przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy,

zastosowanie beda mialy przepisy dotychczasowe.
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Art. 9 przewiduje, iz do naboru pracownikow komorek, o ktérych mowa w art. 11g ust. 1,
oraz wywiadu skarbowego stosowac¢ nalezy art. 11g ust. 2 ustawy o kontroli skarbowe;j
w brzmieniu dotychczasowym oraz przepisy rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 11g
ust. 3 pkt 2, przez okres 6 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy. Dodatkowo,
w przypadku naboru pracownikow wywiadu skarbowego, w okresie tym stosowane maja by¢
roOwniez art. 36k ust. 2 1 3 zmienianej ustawy. Przepis art. 36k ust. 3 ustawy o kontroli
skarbowej zostat wprowadzony art. 144 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne;j
(Dz. U. Nr 227, poz. 1505), wchodzacej w zycie w dniu 24 marca 2009 r.

Zabieg powyzszy ma na celu uniknigcie sytuacji, w ktérej ze wzgledu na odtozone wejscie
w czasie niektorych przepisOw ustawy niemozliwe byloby prowadzenie naboru do tych

komorek.

W art. 10 uregulowano sposob postgpowania w sprawach wszczgtych 1 niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie ustawy. Generalnie postgpowania niezakonczone do dnia
wejscia w zycie ustawy prowadzone bgda na podstawie przepiséw dotychczasowych,
z wyjatkiem spraw uregulowanych w art. 26 ustawy o kontroli skarbowej, tj. tzw. tryboéw
nadzwyczajnych, do ktorych beda miaty zastosowanie przepisy nowe. Prawa i obowiazki
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej jako strony w sprawach, w ktorych przystuguje
lub juz zostala wniesiona skarga do sadu administracyjnego, maja byC przejgte przez
wlasciwych dyrektoréw urzedow kontroli skarbowej. Jest to konsekwencja pozbawienia
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej wlasciwosci do prowadzenia postgpowan

w trybach nadzwyczajnych.

Art. 11. Przepis utrzymuje wazno$¢ wydanych na podstawie dotychczasowych przepiséw

legitymacji stuzbowych i znakow identyfikacyjnych.

Zgodnie z art. 12 wprowadzane przepisy dotyczace inspektoréw kontroli skarbowej beda
miaty zastosowanie do inspektorow powolanych na to stanowisko przed dniem wejScia
W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 13 zawiera przepis przejsciowy w zwiazku z nowelizacja ustawy o doradztwie
podatkowym. Zgodnie z tym przepisem, do 0osdb wpisanych na list¢ doradcow podatkowych
i niewykreslonych do dnia wejScia w Zycie ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy o doradztwie

podatkowym w nowym brzmieniu.
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Art. 14 utrzymuje w mocy przepisy wykonawcze wydane na podstawie nowelizowanych
przepisOw upowazniajacych do czasu wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych
na podstawie znowelizowanych przepiséw, z jednoczesnym ograniczeniem obowiazywania

tych przepisow do 6 miesigcy.

Art. 15 okresla date wejscia w zycie ustawy na 3 miesigce od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
przepisow regulujacych m. in. kwestie naboru do komorek, o ktorych mowa w art. 11g ust. 1,
oraz wywiadu skarbowego. W przypadku przepiséw, o ktérych mowa w art. 1 pkt 15 oraz
pkt 54 w zakresie dodawanych art. 42f — 42k czas wejscia w zycie zostal okre§lony na
6 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy. Jest to okres niezbedny dla sporzadzenia nowych
przepisow wykonawczych w tym zakresie oraz technicznego przygotowania nowej procedury

naboru.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Projekt oddziatuje na prawa i obowiazki kontrolowanych, w tym przedsigbiorcow, organy
administracji publicznej 1 inne podmioty zobowiazane do wspoétdziatania z organami kontroli
skarbowej, organy kontroli skarbowej, jednostki organizacyjne podlegte ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, inspektoréw kontroli skarbowej oraz
pracownikow jednostek organizacyjnych kontroli skarbowe;.

Wplyw regulacji na prawa i obowiazki kontrolowanych wynika¢ bgdzie ze zmian w zakresie
przedmiotowym 1 podmiotowym kontroli skarbowej. Wplyw na prawa i obowiazki organow
administracji 1 podmiotow wspolpracujacych z organami kontroli skarbowej bgda miaty
zmiany w zakresie zasad pozyskiwania informacji przez organy kontroli skarbowe;.
W odniesieniu do organéw kontroli skarbowej regulacja dotyczy zmiany roztozenia zadan
pomiedzy Generalnym Inspektorem Kontroli Skarbowej oraz dyrektorami urzedéw kontroli
skarbowej. Na dyrektoréw urzedow kontroli skarbowej zostana natozone nowe obowiazki
w zakresie nadzoru nad rozstrzygnigciami dyrektorow urz¢déw kontroli skarbowej, obecnie
wykonywane przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej. Wptyw regulacji na prawa
1 obowiazki oséb zatrudnionych w kontroli skarbowej dotyczy zmiany w zakresie stosunku
pracy inspektorow kontroli skarbowej oraz przyznania pracownikom jednostek
organizacyjnych kontroli skarbowej nowych uprawnien w zakresie czynno$ci postgpowan

kontrolnych i przygotowawczych.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt zostal poddany szerokim konsultacjom spolecznym, w tym przede wszystkim
konsultacjom z organizacjami przedsigbiorcoOw oraz zwiazkami zawodowymi zrzeszajacymi

pracownikow jednostek organizacyjnych kontroli skarbowe;.

Grupa podmiotoéw uczestniczacych w konsultacjach spotecznych:
1) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”,

2) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,

3) Forum Zwiazkéw Zawodowych,

4) Federacja Zwiazkow Zawodowych Pracownikow Skarbowych,
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5) Rada Sekcji Krajowej NSZZ ,,SOLIDARNOSC” Pracownikow Skarbowych,

6) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

7) Konfederacja Pracodawcow Polskich,

8) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,

9) Business Centre Club,

10) Krajowa Izba Doradcow Podatkowych,

11) Zwiazek Bankow Polskich,

12) Narodowy Bank Polski.

W projekcie uwzglednione zostaty uwagi w zakresie uzgodnionym z partnerami spolecznymi
zarowno w drodze wymiany korespondencji oraz zorganizowanej konferencji uzgod-
nieniowej.

Uwagi partneréw spotecznych, ktére nie zostaly uwzglgdnione, miaty przede wszystkim

charakter natury legislacyjnej. Dotyczyly w szczegolnosci:

a) zmian w zakresie zarzadzania kadrami kontroli skarbowej, m.in. statusu inspektora
kontroli skarbowej oraz pozyskiwania pracownikéw sposrod doradcoOw podatkowych (art. 39,
39a —42¢)

Projektowane zmiany maja na celu wzmocnienie statusu inspektora kontroli skarbowej stad
wprowadzono szczegotowa regulacje w zakresie jego stosunku pracy, wzorowana na statusie
urzednika stuzby cywilnej. Ponadto wskazano w uzasadnieniu do projektowanych zmian,
iz ulatwienie dostgpu doradcéw podatkowych do wyzszych stanowisk w kontroli skarbowe;j
pozwoli na wzmocnienie merytoryczne kadr kontroli skarbowej, a takze ulatwi awans osobom

juz zatrudnionym w jej strukturach, a wpisanych na list¢ doradcow podatkowych.

b) przestanek i procedury pozyskiwania informacji przez organy kontroli skarbowej (art. 7¢
iart. 7d)

Regulacje dotyczace pozyskiwania informacji na etapie poprzedzajacym kontrolg,
tj. czynnosci analitycznych w sposob precyzyjny wskazuja, iz chodzi tu o informacje
niezbedne dla zidentyfikowania podmiotu, wobec ktérego zostanie wszczete postgpowanie
kontrolne.

Przestanki zadania danych i gwarancje ochrony podmiotow zobowiazanych zostaly tak
okreslone, aby uniemozliwi¢ organom kontroli skarbowej wykorzystywanie nowych
uprawnien w sposob niezwigzany z realizacja zadan kontroli skarbowej w obszarze walki

z szarq strefa.
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Doprecyzowanie zakresu informacji pozyskiwanych na etapie postgpowania kontrolnego ma
na celu usunigcie istniejacych watpliwosci w tym obszarze, powstajacych zardGwno po stronie
organow kontroli skarbowej, jak 1 instytucji finansowych. Zaproponowany katalog
przekazywanych przez te instytucje informacji pozwoli na uzyskanie pelnego obrazu dziatan
podatnika, co do ktorych istnieje podejrzenie, iz zostaly przeprowadzone w celu uchylenia si¢

od opodatkowania.

c) zakresu kontroli skarbowej oraz procedury postgpowania kontrolnego (art. 2, 4, 13b, 24,
24b126)

Projektowane zmiany dotyczace zakresu kontroli skarbowej maja na celu uniknigcie
powielania przez nia podstawowych zadan innych stuzb lub organéw panstwowych. Pozwoli
to na skoncentrowanie potencjatlu kontroli skarbowej w obszarze walki z szara strefa
1 zwalczania przestgpstw skarbowych.

Zglaszane do projektu uwagi w zakresie procedury postgpowania kontrolnego zmierzaty do
zbytniej kazuistyki utrudniajacej ich stosowanie zaro6wno przez podatnikéw, jak i organy
kontroli skarbowej. Ponadto mogly prowadzi¢ do natozenia na obywateli nowych, czgsto

uciazliwych, obowiazkéw wzgledem organdéw kontroli skarbowe;.

Czg$¢ uwag partnerow spotecznych, ktére nie zostaly uwzglednione na etapie uzgodnien,
stata si¢ nieaktualna w wyniku odstapienia od niektdérych zmian w toku dalszych prac

legislacyjnych.

W toku konferencji uzgodnieniowej partnerzy spoteczni przyjeli 1 zaakceptowali stanowisko

projektodawcy w zakresie uwag, ktdre nie zostaty uwzgle¢dnione.

Projekt zostat opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. ustawy o dzialalnosci lobbingowe;]
Ww procesie stanowienia prawa. W toku prac legislacyjnych nie wplynglo zgloszenie

zainteresowania projektem w trybie przepisOw ww. ustawy.

3. Wplyw projektu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

a) Projekt moze mie¢ pozytywny wplyw na sektor finanséw publicznych. Wprowadzanie
nowych lub doprecyzowanie dotychczasowych uprawnien kontroli skarbowej (np. zakresu
kontroli skarbowej i dostgpu do informacji gromadzonych przez inne podmioty,
usprawnienie koordynacji kontroli przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej)

oraz usunigcie dotychczasowych niejasno$ci w zakresie procedury kontrolnej (np. w zak-
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b)

d)

resie dokonywania czgsciowych korekt deklaracji, okreslania wlasciwosci organow
kontroli skarbowej) w znacznym stopniu wptynie na zwigkszenie skutecznosci kontroli
skarbowej, a tym samym skutkowaé¢ begdzie wzrostem wplywow budzetowych oraz
zmniejszeniem nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi. Na
etapie projektowania regulacji nie jest jednak mozliwe oszacowanie takich korzysci dla
budzetu panstwa. Projekt nie bgdzie miat bezposredniego wplywu dla budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego.

Projekt przewiduje wprowadzenie badan psychofizjologicznych pracownikow komorek
realizacyjnych oraz pracownikow wywiadu skarbowego. Wprowadzenie takiej regulacji
nie spowoduje dodatkowych obciazen budzetu panstwa, bowiem badania te beda
przeprowadzane we wilasnym zakresie przez jednostki organizacyjne kontroli skarbowe;j
(przez komorke kadrowa obstugujaca pracownikow: wywiadu skarbowego oraz komoérek

realizacyjnych).

Projekt przewiduje przeniesienie zadan Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej
w zakresie prowadzenia postgpowan w trybach nadzwyczajnych (art. 26) na dyrektorow
urzedow kontroli skarbowej. Przewiduje sig, iz wzrost zakresu zadan tych organow bedzie
nieznaczny. Ponadto nie bgdzie wiazal si¢ z obowiazkiem wzrostu poziomu zatrudnienia
w urzedach obstugujacych te organy. W 2006 r. przeprowadzonych zostalo okoto
200 postegpowan w obu instancjach (ok. 160 postgpowan w I instancji oraz ok. 40
postgpowan w Il instancji), gdzie wydano ok. 60 decyzji w I instancji i okoto 70 decyzji
w II instancji. Obecnie zadania Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, obejmujace
orzekanie w trybach nadzwyczajnych, w obu instancjach, realizuje 6 pracownikow
zatrudnionych w urzedzie obstugujacym ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych. Zgodnie z projektem zadania zwigzane z orzekaniem zostana przekazane
16 dyrektorom urzedow kontroli skarbowej. W zwiazku z tym przewiduje sig, iz realizacja

tego zadania bedzie nastgpowaé w ramach aktualnego stanu zatrudnienia.

Projekt przewiduje, iz koszty przeprowadzania badan kandydatow do pracy w komodrkach
realizacyjnych oraz wywiadzie skarbowym, prowadzonych przez komisje lekarskie
podlegte Ministerstwu Spraw Wewngtrznych i Administracji, bgdzie pokrywat minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych. W roku 2008 koszty badan lekarskich
kandydatoéw wyniosty ok. 20 tys. zt.

Projekt przewiduje wzmocnienie statusu inspektoréw kontroli skarbowej, ktory ulegnie

zblizeniu do statusu urzednikow stuzby cywilnej. Projektowana regulacja nie spowoduje
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dodatkowych obcigzen budzetu panstwa, poniewaz zmiana statusu nie jest powiazana ze

wzrostem wynagrodzen inspektorow.
4. Wptyw projektu na rynek pracy

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie spowoduje ona bezposrednich skutkow w zakresie

wpltywu na rynek pracy.

5. Wplyw projektu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Przewiduje sig, iz nowe rozwiazania przyjete w projekcie ustawy beda miaty posredni wptyw
na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przed-
sigbiorstw, poniewaz doprowadza do ograniczenia rozmiaréOw ,szarej strefy” (w tym
funkcjonujacej za posrednictwem internetu), ktéora w negatywny sposob oddziatuje na
konkurencyjnos$¢ gospodarki, stawiajac podmioty z tej strefy w uprzywilejowanej sytuacji
w stosunku do podmiotéw dziatajacych legalnie, szczegdlnie w sektorze matych i $rednich
przedsigbiorstw. Ponadto rozszerzenie zakresu informacji pozyskiwanych przez organy
kontroli skarbowej moze spowodowac¢ wzrost obowiazkow podmiotéw zobowiazanych do ich

przekazywania.
6. Wplyw projektu na sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Zmiany w zakresie kontroli i audytu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
wzmocnienie wspolpracy 1 wymiany informacji w tym zakresie z instytucjami zarzadzajacymi
programami operacyjnymi i organami Wspolnoty Europejskiej maja na celu ograniczenie
marnotrawienia takich srodkow i wydatkowania niezgodnie z przeznaczeniem, a tym samym
moga wptynac na ich wysoko$¢ przyznawana przez Unig. Tym samym projektowane zmiany

moga w posredni sposob wptyna¢ korzystnie na sytuacje i rozwdj regionalny.
7. Projekt objety jest bezposrednio zakresem prawa Unii Europejskie;j

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

29-02-aa
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]J
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEIJSKIE]J
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz
Min.MD/ ¢ £ /09/DP/alr

Warszawa, dnia -/ 3 lutego 2009 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
kontroli skarbowej oraz niektorych innych ustaw wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w
zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie

Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z p6zn. zm.) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej Mikotaja Dowgielewicza

-~ - R

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o kontroli skarbowej
oraz niektorych innych ustaw (pismo nr RM-10-25-09) pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca
opinig:

Przedmiotowy projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem,

Do uprzejme] wiadomosci:
Pan Andrzej Parafianowicz
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

g
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW"

Zdnia ..o 2009

w sprawie badan lekarskich os6b zatrzymanych przez inspektorow i pracownikow
kontroli skarbowej

Na podstawie art. 11b ust. 7 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U.
7 2004 r. Nr 8, poz. 65, z pdzn. zm.z)) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Osobie zatrzymanej przez inspektora lub pracownika kontroli skarbowej, zwanej
dalej ,,0soba zatrzymang”, udziela si¢ niezwtocznie pierwszej pomocy medycznej lub poddaje
niezb¢dnym badaniom lekarskim w przypadku, gdy osoba ta znajduje si¢ w stanie zagrazajacym
zyciu lub zdrowiu, w szczegdlnosci gdy osoba ta:

1) ma widoczne obrazenia ciata lub utracila przytomnos¢,

2) oswiadcza, ze cierpi na schorzenia wymagajace stalego lub okresowego leczenia,

3) zada udzielenia jej pierwszej pomocy medycznej i przeprowadzenia niezbgednych badan
lekarskich.

2.Pomocy, ktérej mowa w ust. 1, udziela si¢ rowniez, gdy z posiadanych przez inspektora

lub pracownika kontroli skarbowej informacji lub okoliczno$ci zatrzymania wynika, ze osoba
zatrzymana moze by¢ chora na choroby zakazne.

§ 2. 1. Pierwszej pomocy medycznej udziela si¢ osobie zatrzymanej lub poddaje si¢ ja
niezbednym badaniom lekarskim, z zastrzezeniem ust. 2, na podstawie pisemnego wniosku
kierujacego komorka, o ktorej mowa w art. 11g ust. 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
o kontroli skarbowe;.

2. Jezeli zachodza okolicznosci okreslone w § 1, wniosek o udzielenie pierwszej pomocy
medycznej oraz poddanie niezbednym badaniom lekarskim osoby zatrzymanej moze by¢
ztozony w formie ustnej, a nastgpnie potwierdzony w formie pisemne;.

§ 3. 1. Pierwszej pomocy medycznej osobie zatrzymanej udziela lub badanie lekarskie tej
osoby przeprowadza lekarz najblizszego zaktadu opieki zdrowotne;.

" Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w spawie szczegolowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 91,
poz. 868, Nr 171, poz. 1800 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 124, poz. 1042, Nr 132, poz. 1110 i Nr 183,
poz. 1537, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 157, poz. 1119, Nr 191, poz. 1413 i Nr 217,
poz. 1590, z 2007 r. Nr 171, poz. 1207, 2008 r. Nr 110, poz. 707, Nr 209, poz. 1318 i Nr 227, poz. 1505 oraz
7 2009 r. Nr 18, poz. 97.



2. Przewiezienie osoby zatrzymanej do publicznego zakladu opieki zdrowotnej w celu
udzielenia pierwszej pomocy lub przeprowadzenia badania lekarskiego, z zastrzezeniem ust. 3,
zapewnia wlasciwy ze wzgledu na miejsce zatrzymania organ kontroli skarbowe;.

3. Jezeli stan zdrowia osoby zatrzymanej wskazuje na potrzebg uzycia do jej przewiezienia
specjalnego $rodka transportu sanitarnego, przewiezienia dokonuje si¢ takim $rodkiem,
a w szczegolnosci srodkiem pogotowia ratunkowego.

4. Po udzieleniu pierwszej pomocy medycznej 1 przeprowadzeniu badania lekarskiego
osoby zatrzymanej lekarz wydaje zaswiadczenie lekarskie o istnieniu lub braku
przeciwwskazan medycznych do =zatrzymania 1 umieszczenia w pomieszczeniu dla
zatrzymanych lub wystawia skierowanie do innego zaktadu opieki zdrowotnej celem
wykonania badan diagnostycznych lub leczenia. Zaswiadczenie dolacza si¢ do dokumentacji
sporzadzonej w zwiazku z zatrzymaniem osoby.

5. W przypadku gdy osoba zatrzymana nie wyraza zgody na udzielenie pierwszej pomocy
medycznej lub przeprowadzenie niezbgdnego badania lekarskiego albo swoim zachowaniem
uniemozliwia wykonanie tych czynnos$ci, lekarz okoliczno$¢ t¢ odnotowuje w zaswiadczeniu
lekarskim, o ktorym mowa w ust. 4.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

W porozumieniu: MINISTER FINANSOW

MINISTER ZDROWIA

17/03/em



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacj¢ delegacji ustawowej zawartej w art. 11b ust. 7
ustawy o kontroli skarbowej. Przepisy rozporzadzenia reguluja tryb przeprowadzania badan
lekarskich 0sob zatrzymanych przez inspektoréw i pracownikow kontroli skarbowe;.

W § 1 okreslono przypadki, w ktorych osobie zatrzymanej przez inspektora lub pracownika
kontroli skarbowej udziela si¢ pierwszej pomocy medycznej lub poddaje niezbednym badaniom
lekarskim. Dotyczy to sytuacji, gdy osoba zatrzymana znajduje si¢ w stanie zagrazajacym zyciu
lub zdrowiu, w szczegoblnosci gdy osoba ta:

1) ma widoczne obrazenia ciata lub utracita przytomnos¢;

2) o$wiadcza, ze cierpi na schorzenia wymagajace stalego lub okresowego leczenia;

3) zada udzielenia jej pierwszej pomocy medycznej i przeprowadzenia niezbednych
badan lekarskich.

Pierwsze] pomocy medycznej udziela si¢ osobie zatrzymanej lub poddaje si¢ ja
niezb¢dnym badaniom lekarskim na podstawie pisemnego wniosku kierujacego komorka, o
ktorej mowa w art. 11g ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (§ 2 ust. 1).
Przepis § 2 ust. 2 wprowadza wyjatek od tej zasady. Stanowi on, ze jezeli zachodza okoliczno$ci
okreslone w § 1, wniosek o udzielenie pierwszej pomocy medycznej oraz poddanie niezb¢gdnym
badaniom lekarskim osoby zatrzymanej moze by¢ ztozony w formie ustnej, a nastgpnie
potwierdzony w formie pisemne;.

W § 3 ust. 1 przyjeto rozwiazanie, ze pierwszej pomocy medycznej osobie zatrzymanej
udziela lub badanie lekarskie tej osoby przeprowadza lekarz najblizszego zakladu opieki
zdrowotnej. Kwestie transportu osoby zatrzymanej do publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w
celu udzielenia pierwszej pomocy lub przeprowadzenia badania lekarskiego reguluje ust. 2 1 3
tego przepisu.

Zgodnie z § 3 ust. 4, po udzieleniu pierwszej pomocy medycznej i przeprowadzeniu
badania lekarskiego osoby zatrzymanej lekarz wydaje zaswiadczenie lekarskie o istnieniu lub
braku przeciwwskazan medycznych do zatrzymania i umieszczenia w pomieszczeniu dla
zatrzymanych lub wystawia skierowanie do innego zaktadu opieki zdrowotnej celem wykonania
badan diagnostycznych lub leczenia. Zaswiadczenie dotacza si¢ do dokumentacji sporzadzonej w
zwiazku z zatrzymaniem osoby.

W przypadku, gdy osoba zatrzymana nie wyraza zgody na udzielenie pierwszej pomocy
medycznej lub przeprowadzenie niezbednego badania lekarskiego albo swoim zachowaniem
uniemozliwia wykonanie tych czynnosci, lekarz okoliczno$¢ t¢ odnotowuje w zaswiadczeniu

lekarskim.



Ocena skutkow regulacji rozporzadzenia
1. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Projektowane rozporzadzenie bedzie oddzialywa¢ na jednostki organizacyjne kontroli

skarbowej oraz zaktady opieki zdrowotne;.
2. Konsultacje spoleczne

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz.1414) projekt rozporzadzenia — z chwila poddania uzgodnieniom
migdzyresortowym — zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej. Stosownie
do postanowien art. 7 ust. 1 ww. ustawy od tego momentu kazdy bedzie mogl zglosi¢

zainteresowanie projektem rozporzadzenia.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt spowoduje zwigkszenie obciazenia budzetu panstwa, lecz ze wzgledu na brak
mozliwos$ci okreslenia liczby o0sob, ktore po zatrzymaniu beda wymagaty udzielenia pomocy
medycznej oraz rodzaju tej pomocy, nie mozna na tym etapie oszacowac jej kosztow.

4. Wplyw rozporzadzenia na polski rynek pracy

Projektowane rozwiazania nie maja bezposredniego wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz sytuacje i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje negatywnych skutkéw spotecznych
i gospodarczych. Postanowienia niniejszego rozporzadzenia nie maja bezposredniego
wplywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewngtrzna gospodarki oraz sytuacjg¢ i rozwdj

regionalny.
6. Ocena zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej

Projekt rozporzadzenia nie podlega harmonizacji z prawem unijnym.



Projekt
ROZPORZADZENIE

w sprawie warunkow, sposobu i szczegotowego trybu legitymowania, zatrzymywania
i przeszukiwania osob, przeszukiwania pomieszczen, bagazu i ladunku, zatrzymywania
pojazdow i innych sSrodkow przewozowych przez inspektordow i pracownikow kontroli
skarbowej, badania towarow i pobierania ich probek oraz zdejmowania i ponownego
nakladania zamknig¢¢ celnych

Na podstawie art. 11c ust. 3 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U.
z 2004 r. Nr 8, poz. 65, z pdzn. zm.z)) zarzadza sig, co nastepuje:

Rozdzial 1
Przepis ogolny

§ 1. Rozporzadzenie okres$la warunki, sposob i szczegdtowy tryb:

1) legitymowania 0sob w celu ustalenia ich tozsamosci,

2) zatrzymywania i przeszukiwania osob oraz przeszukiwania pomieszczen, bagazu i
tadunku,

3) zatrzymywania pojazdow i innych $rodkéw przewozowych w celu przeprowadzenia
kontroli przewozonych towarow lub dokumentow przewozowych dotyczacych tych
towarow,

4) badania towarow 1 pobierania ich probek oraz przeprowadzania kontroli rodzaju
uzywanego paliwa przez pobranie probek paliwa ze zbiornika pojazdu mechanicznego,

5) zdejmowania i ponownego naktadania zamkni¢¢ celnych,

6) oraz sposob i tryb wspotpracy z Policja w zakresie wykonywania czynnosci, o ktorych
mowa w pkt 1- 5

- przez inspektorow i pracownikow kontroli skarbowej wykonujacych czynnos$ci zwiazane z

realizacja zadan ustawowych, o ktérych mowa w art. 2, art. 10 ust. 2 pkt 17 1 art. 11 ust. 2 pkt

7 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o kontroli skarbowej, zwanej dalej "ustawa".

Rozdzial 2
Tryb legitymowania osob

§ 2. 1. Przed rozpoczgciem legitymowania 0sob inspektorzy i pracownicy sa obowiazani do:
1) podania osobie legitymowanej swojego imienia i1 nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego, okazania znaku identyfikacyjnego oraz legitymacji stuzbowej w taki

! Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu dzialania Ministra
Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 91, poz. 868,
Nr 171, poz. 1800 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 124, poz. 1042, Nr 132, poz. 1110 i Nr 183, poz. 1537, z 2006 r. Nr 66, poz.
470, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 157, poz. 1119, Nr 191, poz. 1413 i Nr 217, poz. 1590, z 2007 r. Nr 171, poz. 1207, z 2008 r.
Nr 110, poz. 707, Nr 209, poz. 1318 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2008 r. Nr 18, poz. 97.



sposob, aby osoba legitymowana miala mozliwos¢ odczytania i1 zanotowania
zawartych tam danych;
2) podania osobie legitymowanej podstawy prawnej i przyczyny legitymowania.
2. Po zakonczeniu legitymowania inspektorzy i pracownicy informuja osobg, wobec ktorej
podjeto te czynno$é, o prawie do ztozenia zazalenia do wlasciwego miejscowo prokuratora na
sposob przeprowadzenia tej czynnosci.

§ 3. Tozsamo$¢ osoby legitymowanej ustala si¢ na podstawie:

1) dowodu osobistego;

2) dokumentu paszportowego;

3) zagranicznego dokumentu tozsamosci;

4) innego niebudzacego watpliwosci dokumentu zaopatrzonego w fotografi¢ i oznaczonego
numerem lub seria;

5) o$wiadczenia innej osoby, ktorej tozsamo$¢ zostala ustalona na podstawie dokumentow,
o ktérych mowa w pkt 1-4.

§ 4. 1. Inspektorzy i1 pracownicy sa obowiazani do zanotowania danych dotyczacych tozsamosci
osoby legitymowanej oraz czasu, miejsca i przyczyny legitymowania.

2. Dane, o ktorych mowa w ust. 1, nalezy nastgpnie zamie$ci¢ w notatce stuzbowej 1 wlaczy¢ tg
notatke¢, w zalezno$ci od rodzaju prowadzonych czynnosci stuzbowych, do akt postgpowania
kontrolnego, postgpowania w sprawie o przestgpstwo lub wykroczenie, postgpowania w sprawie
o przestgpstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe lub akt operacyjno-rozpoznawczych.

§ 5. W przypadku gdy osoba legitymowana okaze niebudzace watpliwosci dokumenty,
potwierdzajace korzystanie przez t¢ osob¢ z immunitetu, dalsze czynnos$ci stuzbowe z udziatem
osoby legitymowanej moga by¢ wykonywane jedynie za jej zgoda.

§ 6. W razie legitymowania osob znajdujacych si¢ w pojezdzie, gdy uzasadniaja to wzgledy
bezpieczenstwa, inspektorzy i pracownicy maja prawo zada¢ opuszczenia pojazdu przez te osoby.

Rozdzial 3
Zatrzymywanie i przeszukiwanie osob oraz przeszukiwanie pomieszczen, bagazu i ladunku

§ 7. 1.Inspektorzy i pracownicy, przystepujac do zatrzymania osoby, sa obowiazani:

1) poda¢ osobie legitymowanej swoje imi¢ 1 nazwisko oraz stanowisko stuzbowe, okazaé
znaki identyfikacyjne oraz legitymacj¢ stuzbowa w taki sposob, aby osoba legitymowana
miala mozliwo$¢ odczytania i zanotowania zawartych tam danych, a takze podac
podstawe prawna 1 przyczyng podjgcia czynnosci stuzbowej;

2) sprawdzi¢, czy osoba zatrzymywana posiada bron lub inne niebezpieczne przedmioty
mogace stuzy¢ do popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia albo mogace stanowic
dowody w postgpowaniu lub podlegajace przepadkowi;

3) odebrac bron i1 przedmioty, o ktérych mowa w pkt 2;

4) wylegitymowac osobg zatrzymywana;

5) poinformowac osobg zatrzymywana o zatrzymaniu i jego przyczynach oraz uprzedzi¢ o
obowiazku podporzadkowania si¢ wydawanym poleceniom, a takze o mozliwosci uzycia
srodkow przymusu bezposredniego w przypadku niepodporzadkowania si¢ wydanym
poleceniom;



6) doprowadzi¢ osobg zatrzymana do pomieszczen stuzbowych najblizszej jednostki
organizacyjnej kontroli skarbowej, spelniajacej warunki okreslone odrgbnymi
przepisami, lub Policji.

2. W przypadku zatrzymywania osoby, co do ktérej z posiadanych informacji lub okolicznosci

faktycznych wynika, ze moze posiada¢ bron palng lub inne niebezpieczne przedmioty mogace

stuzy¢ do popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia albo mogace stanowi¢ dowody w

postgpowaniu lub podlegajace przepadkowi, inspektorzy i1 pracownicy, przystepujac do

zatrzymania, poprzedzaja je okrzykiem "kontrola skarbowa", a nastgpnie w kolejnosci sa
obowigzani:

1) sprawdzi¢, czy osoba zatrzymywana posiada przy sobie bron lub inne niebezpieczne
przedmioty mogace stuzy¢ do popelnienia przestepstwa lub wykroczenia albo przedmioty
mogace stanowi¢ dowody w postgpowaniu kontrolnym, postgpowaniu w sprawie o
przestepstwo lub wykroczenie, postgpowaniu w sprawie o przestgpstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe lub podlegajace przepadkowi;

2) odebra¢ bron i przedmioty, o ktorych mowa w pkt 1;

3) wykona¢ czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 114;

4) poinformowa¢ osobg zatrzymana o zatrzymaniu i jego przyczynach oraz uprzedzi¢ o
obowiazku podporzadkowania si¢ wydawanym poleceniom, a takze o mozliwo$ci uzycia
srodkow przymusu bezposredniego w przypadku niepodporzadkowania si¢ wydanym
poleceniom;

5) doprowadzi¢ osobg zatrzymana do pomieszczen stuzbowych najblizszej jednostki
organizacyjnej kontroli skarbowej, spetniajacej warunki okreslone odrgbnymi przepisami,
lub Policji.

§ 8. 1. Inspektorzy i pracownicy maja obowiazek udzielenia, w granicach dostgpnych $rodkow,
pierwszej pomocy medycznej osobie zatrzymanej, ktéra ma widoczne obrazenia ciata lub utracita
przytomnosc.
2. Osobie zatrzymanej nalezy zapewni¢ w razie potrzeby badanie lekarskie, w szczegdlnosci
w przypadkach:
1) wymienionych w ust. 1;
2) zadania przez osobg zatrzymana niezwlocznego zbadania przez lekarza;
3) oswiadczenia osoby zatrzymanej, ze cierpi ona na schorzenia wymagajace statego lub
okresowego leczenia, ktorego przerwanie zagrazatoby zyciu lub zdrowiu;
4) jezeli z posiadanych przez inspektorow i pracownikow informacji lub z okolicznosci
zatrzymania wynika, ze osoba zatrzymana jest chora zakaznie;
5) zatrzymania kobiety cigzarne;.

§ 9. 1. Po doprowadzeniu osoby zatrzymanej do pomieszczenia stuzbowego najblizszej jednostki
organizacyjnej kontroli skarbowej, spetniajacego warunki okreslone odrgbnymi przepisami, lub
Policji, inspektorzy 1 pracownicy sa obowiazani do:
1) pouczenia osoby zatrzymanej o prawie:
a) wniesienia, w terminie 7 dni, zazalenia na zatrzymanie do sadu rejonowego
wlasciwego dla miejsca zatrzymania,
b) wypowiedzenia si¢ co do przyczyn zatrzymania,
c¢) zawiadomienia o zatrzymaniu osoby najblizszej lub innej przez nia wskazanej,
zaktadu pracy, szkoty lub uczelni o zatrzymaniu, a w stosunku do zohierza
jego dowddcy,



d)nawiazania w dostepnej formie kontaktu z adwokatem, a takze bezposredniej z
nim rozmowy, w obecnosci inspektoréw i pracownikow,

e) nawiazania w dostgpnej formie kontaktu z wlasciwym urzedem konsularnym
lub przedstawicielstwem dyplomatycznym, jezeli osoba zatrzymana jest
cudzoziemcem,;

2) wystuchania osoby zatrzymanej na okoliczno$¢ zatrzymania;

3) sporzadzenia protokotu zatrzymania osoby, zawierajacego:
a) podstawg prawna zatrzymania,
b) dane osoby zatrzymane;j,
¢) pouczenie o przystugujacym srodku odwolawczym;

4) doreczenia kopii protokotu zatrzymania osobie zatrzymanej, za potwierdzeniem
odbioru;

5) podjecia czynnosci majacych na celu realizacj¢ uprawnien, o ktorych mowa w pkt 1,
jezeli zada tego osoba zatrzymana;

6) powiadomienia o zatrzymaniu miejscowo wlasciwego prokuratora;

7) powiadomienia o zatrzymaniu dowddcy jednostki wojskowej, w razie powzigcia
wiadomosci, ze osoba zatrzymana jest zolnierzem.

2. Jezeli zachowanie osoby zatrzymanej wskazuje na to, ze jest pod wplywem alkoholu lub
innego podobnie dziatajacego $rodka albo z innych powoddéw ma zaktocona $wiadomosc,
czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 1 4, wykonuje si¢ po ustaniu tych przyczyn.

3. Wzor protokolu zatrzymania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, okresla zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia.

§ 10. W razie wniesienia przez osobg zatrzymana zazalenia na zatrzymanie, nalezy je
niezwlocznie przekaza¢ do sadu rejonowego wilasciwego ze wzgledu na miejsce zatrzymania,
wraz z kopia protokotu zatrzymania osoby oraz materiatami uzasadniajacymi zatrzymanie.

§ 11. 1. Czas zatrzymania liczy si¢ od chwili faktycznego pozbawienia wolno$ci, chocby
poinformowanie o zatrzymaniu nastapito pozniej.

2.0sobe zatrzymana umieszcza si¢ w pomieszczeniu stuzbowym najblizszej jednostki
organizacyjnej kontroli skarbowej spelniajacym warunki okreslone odrgbnymi przepisami, lub
Policji, przeznaczonym dla 0sob zatrzymanych.

3. Kazdy przypadek zatrzymania dokumentuje si¢ w ewidencji osob zatrzymanych, prowadzone;j
W pomieszczeniu stuzbowym, o ktérym mowa w ust. 2.

§ 12. Pomieszczenia przeznaczone dla os6b zatrzymanych wyposaza sig i zabezpiecza w sposob
zapewniajacy bezpieczenstwo zatrzymanym oraz realizacj¢ celu zatrzymania.



§ 13. Przeszukiwanie oséb, pomieszczen, bagazu i fadunku odbywa si¢ w trybie okreslonym w
rozdziale 25 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz.
555, z pbzn. zm.”).

Rozdzial 4

Tryb zatrzymywania pojazdow
§ 14. 1. Umundurowani inspektorzy i pracownicy w warunkach dostatecznej widoczno$ci podaja
sygnaty tarcza do =zatrzymywania pojazdow lub rgka, a w warunkach niedostatecznej
widoczno$ci - latarka ze $wiattem czerwonym albo tarcza do zatrzymywania pojazdow ze
Swiattem odblaskowym lub $wiattem czerwonym.
2. Polecenie do zatrzymania pojazdu podaje si¢ z dostatecznej odlegtosci, w sposodb zapewniajacy
jego dostrzezenie przez kierujacego pojazdem oraz bezpieczne zatrzymanie w miejscu
wskazanym przez inspektorow i1 pracownikoOw. Miejsce zatrzymania pojazdu moze byé
wyznaczone przez ustawienie znaku "stoj - kontrola skarbowa".
3. Dla zwro6cenia uwagi na podawane sygnaly lub polecenia inspektorzy i pracownicy moga
uzywac sygnatow dzwigkowych lub gwizdka.
4. Pojazd powinien by¢ zatrzymany w miejscu, gdzie jest to dozwolone, nie utrudnia ruchu i nie
zagraza bezpieczenstwu.
5. W celu dojazdu do miejsca, o ktorym mowa w ust. 4, inspektorzy i pracownicy moga wydac
kontrolowanemu uczestnikowi ruchu polecenie jazdy za pojazdem shluzbowym kontroli
skarbowe;.
6. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ w razie konieczno$ci zatrzymania pojazdu w wyniku
prowadzonych dziatan poscigowych.
7. Pojazd stluzbowy kontroli skarbowej powinien by¢, w miar¢ mozliwosci, ustawiony za
zatrzymanym pojazdem.
8. W przypadku zatrzymania pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione, kierujacy pojazdem
stuzbowym kontroli skarbowej przed przystapieniem do kontroli wiacza niebieskie $wiatto
btyskowe.

§ 15. 1. Inspektorzy i pracownicy, po zatrzymaniu pojazdu, podaja kierujacemu imi¢ i nazwisko
oraz stanowisko stuzbowe oraz przyczyn¢ zatrzymania, a ponadto na zadanie kontrolowanego
uczestnika ruchu okazuja znak identyfikacyjny oraz legitymacje stuzbowa w sposob
umozliwiajacy kontrolowanemu odczytanie zawartych w niej danych.
2. Przystgpujac do czynnosci kontrolnych, inspektorzy i pracownicy moga wydaé polecenie
unieruchomienia silnika pojazdu, a takze opuszczenia pojazdu.
3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w razie zatrzymania pojazdu:

1) w wyniku prowadzonych dziatan poscigowych;

2) co do ktorego istnieje uzasadnione podejrzenie, ze pochodzi z przestgpstwa;

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 50, poz. 580, Nr 62, poz. 717, Nr 73, poz.
852 1Nr 93, poz. 1027,z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 106, poz. 1149, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, z 2003 r. Nr 17, poz. 155, Nr 111, poz. 1061 i Nr
130, poz. 1188, z 2004 r. Nr 51, poz. 514, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889, Nr 240, poz. 2405 i Nr 264, poz. 2641, z 2005 r. Nr 10, poz. 70, Nr
48, poz. 461, Nr 77, poz. 680, Nr 96, poz. 821, Nr 141, poz. 1181, Nr 143, poz. 1203, Nr 163, poz. 1363, Nr 169, poz. 1416 i Nr 178, poz. 1479, z
2006 r. Nr 15, poz. 118, Nr 66, poz. 467, Nr 95, poz. 659, Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 141, poz. 1009 i 1013, Nr 167, poz. 1192, Nr 226, poz.
1647 1 1648, z 2007 r. Nr 20, poz. 1126, Nr 64, poz. 432, Nr 80, poz. 539, Nr 89, poz. 589, Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 123, poz. 849,
Nr 128, poz. 903, z 2008 r. Nr 27, poz. 162, Nr 100, poz. 648, Nr 107, poz. 686, Nr 123, poz. 802, Nr 182, poz. 1133, Nr 208, poz. 1308, Nr 214,
poz. 1344, Nr 225, poz. 1485, Nr 237, Nr 234, poz. 1571 i poz. 1651, oraz z 2009 r. Nr 8, poz. 39, Nr 20, poz. 104, Nr 28, poz. 171



3) jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze znajduja si¢ w nim towary pochodzace z
przestgpstwa lub osoby, ktore popetnity przestgpstwo.

4. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 3, inspektorzy i pracownicy nakazuja kierujacemu

pojazdem lub pasazerowi pojazdu opusci¢ pojazd, stana¢ w rozkroku i oprze¢ rgce na dachu

(boku) pojazdu lub potozy¢ si¢ w obrgbie pasa drogowego twarza do ziemi.

§ 16. 1. Czynnosci zwiazane z zatrzymywaniem pojazdu sa dokumentowane protokotem
sporzadzanym w dwoch egzemplarzach, z ktorych jeden jest przeznaczony dla kierujacego
zatrzymywanym pojazdem lub uprawnionego dysponenta pojazdu, a drugi wlacza si¢ do akt
postgpowania kontrolnego, postgpowania karnego lub postgpowania karnego skarbowego.
2. Protokot, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) oznaczenie podstawy prawnej, miejsca 1 czasu zatrzymywania pojazdu oraz dane o0sob

uczestniczacych w zatrzymywaniu oraz kierujacego zatrzymywanym pojazdem,;

2) opis przebiegu zatrzymywania, a w szczegdlnosci:

a) rodzaj, markg¢ i numer rejestracyjny pojazdu oraz dane dotyczace wlasciciela lub
dysponenta pojazdu,

b) wskazanie rodzaju i ilo$ci towarow znajdujacych si¢ w pojezdzie oraz okreslenie ich
zgodnosci z dokumentami przewozowymi,

c) informacje dotyczace pobranych probek oraz dotyczace =zdjgecia 1 ponownego
umieszczenia zamknie¢ celnych oraz ewentualnego roztadowania, okazania oraz
zatadowania towaru po zakonczeniu czynnosci;

3) tres¢ oswiadczen 1 wnioskéw ztozonych przez osoby obecne podczas zatrzymywania
pojazdu.
3. Protokét odczytuje sig kierujacemu zatrzymywanym pojazdem, a w razie koniecznosci innym
osobom uczestniczacym w zatrzymaniu pojazdu, ktére powinny protokét podpisaé. Brak podpisu
ktorejkolwiek z tych osob nalezy omowi¢ w protokole. O odczytaniu protokotu dokonuje si¢
odpowiedniej wzmianki.

Rozdzial 5
Tryb zatrzymywania innych Srodkow przewozowych

§ 17. 1. Zatrzymywanie $rodkéw przewozowych na §rédladowych drogach wodnych odbywa si¢
za posrednictwem wiasciwych organow administracji zeglugowej oraz w trybie okre§lonym
przepisami o zegludze srodladowe;.

2. Zatrzymywanie kolejowych $rodkow przewozowych odbywa si¢ za posrednictwem
wiasciwych organdéw kolejowych oraz w trybie okreslonym przepisami o transporcie kolejowym.
3. Zatrzymywanie $rodkow przewozowych na polskich obszarach morskich odbywa si¢ za
posrednictwem wiasciwych organdéw administracji morskiej i w trybie okre§lonym przepisami
prawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej oraz prawa
morskiego.

§ 18. 1. Podjecie przez wilasciwe organy administracji zeglugowej, kolejowej 1 morskiej
czynno$ci zwigzanych z zatrzymywaniem $rodkéw przewozowych, o ktéorych mowa w § 17,
moze nastapi¢ tylko na podstawie pisemnego wniosku organu kontroli skarbowe;.



2. Inspektorzy i pracownicy sa obowiazani zastosowac si¢ do decyzji wiasciwych organow
administracji zeglugowej, kolejowej i morskiej, w zakresie wyznaczenia czasu i1 miejsca
zatrzymania $rodka przewozowego.

§ 19. W zakresie dokumentowania czynnosci zwiazanych z zatrzymywaniem $rodkoéw
przewozowych, o ktorych mowa w § 17, stosuje si¢ odpowiednio przepisy § 16.

Rozdzial 6
Przeprowadzanie kontroli rodzaju uzywanego paliwa

§ 20. 1. Inspektorzy i pracownicy przeprowadzaja kontrolg rodzaju uzywanego paliwa przez:

1) pobranie probek paliwa ze zbiornika pojazdu mechanicznego;

2) probe kwasowa dokonywana przez inspektoréw i pracownikow, z zastrzezeniem § 23

ust. 1.

2. W celu przeprowadzenia kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, inspektorzy i pracownicy
w obecnos$ci kierujacego pojazdem, a gdy to niemozliwe, w obecnosci osoby przybranej,
pobieraja ze zbiornika kontrolowanego pojazdu probke paliwa w niezbednej ilo$ci, jednak nie
wigkszej niz 0,5 dm’.
3. Do pobrania probki stosuje si¢ urzadzenie umozliwiajace pobranie (zassanie) ze zbiornika
pojazdu odpowiedniej ilosci paliwa, a nastgpnie przelanie (przettoczenie) do naczynia, w ktérym
bedzie poddane probie kwasowej, lub do pojemnikoéw, w ktérych zostanie przekazane do analizy,
o ktorej mowa w § 23 ust. 1.
4. Przed kazdym pobraniem probki urzadzenie, o ktérym mowa w ust. 3, przeplukuje si¢ paliwem
pobranym ze zbiornika kontrolowanego pojazdu.

§ 21. Do zatrzymania pojazdu mechanicznego w celu przeprowadzenia kontroli rodzaju paliwa
uzywanego do jego napgdu stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdzialu 4 1 5.

§ 22. 1. Prébe kwasowa, o ktorej mowa w § 20 ust. 1 pkt 2, przeprowadza si¢ poprzez dodanie
odpowiedniej ilosci probki paliwa do naczynia, w ktorym znajduje si¢ 18% wodny roztwor
kwasu solnego, wymieszanie cieczy, a nastgpnie pozostawienie mieszaniny przez okres 10 minut.
2. Oddzielenie si¢ po uplywie okresu, o ktorym mowa w ust. 1, warstwy o zabarwieniu od
rézowego do czerwonego oznacza, ze W Kkontrolowanym paliwie znajduje si¢ znacznik
przeznaczony do znakowania oleju opatowego, okreslony w przepisach dotyczacych podatku
akcyzowego.

§ 23. 1. W przypadku uzasadnionego zastrzezenia co do wynikow proby kwasowej, o ktorej
mowa w § 20 ust. 1 pkt 2, albo na Zzadanie kierujacego pojazdem, dokonuje si¢ analizy probki
paliwa przez wyspecjalizowane laboratorium posiadajace certyfikat akredytacji w zakresie badan
paliw ptynnych, wydany przez krajowa jednostke akredytujaca na podstawie odrgbnych
przepisow.

2.Pobrana do analizy probka paliwa jest umieszczana w dwoch jednakowych szczelnie
zamykanych  pojemnikach, zabezpieczajacych paliwo przed zmiana jego cech
charakterystycznych, oznaczonych w sposob zapewniajacy ustalenie pojazdu, z ktdrego pobrano
probke, kierujacego tym pojazdem, daty i miejsca pobrania probki i sposobu jej zabezpieczenia,
oraz wylaczajacy zmiang ich zawarto$ci w czasie przesyltki. W kazdym z pojemnikéw umieszcza
si¢ co najmniej 0,2 dm’ paliwa.



3. Probke paliwa umieszczona w dwoch pojemnikach inspektorzy i pracownicy dostarczaja
niezwlocznie, jednak nie pozniej niz w ciagu 7 dni od dnia pobrania probki, do laboratorium, o
ktérym mowa w ust. 1.

4. Paliwo zawarte w jednym z pojemnikow przeznacza si¢ do badan, natomiast paliwo znajdujace
si¢ w drugim z pojemnikow stanowi zapas kontrolny laboratorium.

§24.1.Z przeprowadzonej kontroli rodzaju paliwa uzywanego do napedu pojazdu
mechanicznego, sporzadza si¢ protokot, ktorego wzor okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.
2. Jezeli w wyniku kontroli, o ktorej mowa w § 20 ust. 1 pkt 2, nie stwierdzono zastrzezen co do
rodzaju paliwa uzywanego do napedu pojazdu mechanicznego, protokét sporzadza si¢ wylacznie
na zadanie kierujacego kontrolowanym pojazdem, o czym nalezy go pouczy¢.

3. Protokét sporzadza si¢ w dwoch egzemplarzach, a jezeli zachodzi konieczno$¢ przekazania
probki do analizy, o ktérej mowa w § 23 ust. 1, w trzech egzemplarzach. Jeden egzemplarz
otrzymuje kierujacy kontrolowanym pojazdem, drugi dofacza si¢ do akt postgpowania
kontrolnego, postgpowania w sprawie o przestgpstwo lub wykroczenie, lub postgpowania w
sprawie o przestgpstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, trzeci egzemplarz, jezeli zostat
sporzadzony, dotacza si¢ do probki przestanej do laboratorium.

§ 25. Pozostalo$¢ pobranej probki paliwa, niewykorzystana do kontroli, przelewa si¢ (przettacza)
z powrotem do zbiornika pojazdu, za zgoda kierujacego pojazdem, a w przypadku braku zgody
umieszcza si¢ w pojemniku na zlewki.

Rozdzial 7
Tryb zdejmowania i ponownego nakladania zamknig¢¢ celnych

§ 26. 1. Jezeli na pojazd lub inny $rodek przewozowy albo na przewozone towary sa natozone
zamknigcia celne, inspektorzy i1 pracownicy sa obowiazani, przed zdjeciem zamknie¢ celnych
sprawdzi¢, czy na tych zamknigciach nie ma §ladow naruszen.

2. W przypadku gdy stwierdzono $lady naruszenia natozonych zamknig¢ celnych, nalezy te slady
utrwali¢ oraz zabezpieczy¢ naruszone zamknigcia w sposob okreslony dla dowodow w
przepisach ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2007 r. Nr 111,
poz. 765, z pézn.zm.”).

3. W przypadku gdy nie stwierdzono §ladéw naruszenia natozonych zamknig¢ celnych, nalezy te
zamknigcia dostarczy¢ do siedziby jednostki organizacyjnej kontroli skarbowej w celu
protokolarnego przekazania do utylizacji wlasciwemu w tym zakresie przedsigbiorcy.

4. Po zdjgciu zamknig¢ celnych i zakonczeniu czynnos$ci kontrolnych nalezy ponownie umiesci¢
zamknigcia celne w miejscach, gdzie znajdowaty si¢ zamknigcia zdjgte.

§ 27. 1. Do ponownego naktadania zamkni¢¢ celnych inspektorzy i pracownicy stosuja plomby
otowiane o $rednicy 10 mm, wykonane wedlug normy branzowej nr BN-89/8511-15. Na
przedniej stronie plomb odciska si¢ plombownica godlo panstwowe, a na odwrocie - litery "ks"
oraz numer identyfikacyjny plombownicy.

2. W urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych prowadzi sig
ewidencje plombownic wprowadzonych do uzytku stuzbowego w kontroli skarbowe;.

4
) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr. Nr 64, poz. 432, Nr 112, poz. 766, z 2008 r. Nr 66, poz. 410, Nr 215,
poz. 1355, Nr 237, poz. 1651, oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 8, poz. 39.



3. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej informuje Szefa Shuzby Celnej o numerach
identyfikacyjnych plombownic, wprowadzonych do uzytku stuzbowego, ze wskazaniem
jednostek organizacyjnych kontroli skarbowej, dysponujacych poszczegdlnymi plombownicami.

§ 28. 1. Przeprowadzone przez inspektorow i pracownikow czynno$ci zdjgcia i ponownego
nalozenia zamknig¢ celnych dokumentuje si¢ w protokole zawierajacym informacje o ilosci,
rodzaju 1 cechach identyfikacyjnych ponownie natozonych zamknig¢ celnych oraz o
ewentualnym pobraniu zakwestionowanych towaréw za pokwitowaniem.

2. Protokél, o ktérym mowa w ust. 1, potwierdza si¢ odciskiem indywidualnego stempla
identyfikacyjnego inspektoréw i pracownikow oraz podpisem inspektoréw i pracownikow.
Protokét sporzadza si¢ w trzech egzemplarzach, z ktorych jeden jest przeznaczony dla
kierujacego zatrzymywanym pojazdem, wiasciciela lub uprawnionego dysponenta towaru, drugi
wiacza si¢ do dokumentéw celnych, przewozowych lub innych zwiazanych z towarem, a trzeci -
do akt postepowania kontrolnego, postgpowania w sprawie o przestepstwo lub wykroczenie,
postgpowania w sprawie o przestgpstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe.

3. Indywidualny stempel identyfikacyjny ma formg¢ kwadratu o boku 20 mm, ze znajdujacym si¢
wewnatrz oznaczeniem jednostki organizacyjnej kontroli skarbowej oraz numeru
identyfikacyjnego inspektorow i pracownikow.

4. Jezeli nie jest mozliwe ponowne nalozenie zamknig¢ celnych ze wzgledu na warunki
wykonywania czynno$ci albo wlasciwosci towaru lub $rodka przewozowego, konwojuje sig
zatrzymany pojazd lub inny $rodek przewozowy do siedziby najblizszej jednostki organizacyjnej
urzgdu celnego albo do uzgodnionego z wlasciwym urzedem celnym miejsca, w ktorym moze
by¢ zapewniony dozor celny.

§ 29. W przypadku stwierdzenia naruszenia, usunigcia lub zniszczenia zamknig¢ celnych albo w
przypadku zdjecia i ponownego natozenia zamknigcia celnego inspektorzy i pracownicy
niezwlocznie zawiadamiaja o tym fakcie wlasciwy organ celny.

Rozdzial 8
Sposéb i tryb wspoélpracy z Policja w zakresie legitymowania oséb, zatrzymywania i
przeszukania os0b oraz przeszukiwania pomieszczen, bagazu i ladunku, zatrzymywania
pojazdoéw i innych Srodkow przewozowych, badania towarow i pobierania ich prébek oraz
zdejmowania i ponownego nakladania zamknig¢¢ celnych

§ 30.1. Inspektorzy i1 pracownicy kontroli skarbowej moga wspdipracowac z Policja w granicach
swoich ustawowych kompetencji w celu wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art.11a ust.
1 pkt 1-3 1 ust.2 ustawy.

2. Wspolpraca, o ktorej mowa w ust. 1, podejmowana jest na wniosek inspektoréw i
pracownikow kontroli skarbowej, albo z inicjatywy Policji.

3. Podjecie wspolpracy, o ktérej mowa w ust. 1, moze nastapi¢ w oparciu o pisemny wniosek, a
w naglych przypadkach lub przypadkach nie cierpiacych zwloki, takze na wniosek ustny.

§ 31. 1.Wspdlpraca, o ktorej mowa w § 30 ust.1, moze by¢ realizowana w szczegolnosci przez:
1) przekazywanie informacji;
2) planowanie i przygotowywanie czynno$ci w zakresie okreslonym w § 1 pkt 1-5;
3) realizacjg czynnos$ci okreslonych w § 1 pkt 1-5;
4)  koordynacje dziatan kontroli skarbowej 1 Policji;



5) inne dziatania niezbg¢dne dla prawidtowego wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w
art.11a ust. 1 pkt 1-3 1 ust.2 ustawy.
2. Wspdtpraca, o ktorej mowa w § 30 ust. 1 w zakresie zatrzymywania pojazdéw w celu
przeprowadzenia kontroli, o ktérej mowa w art. 11a ust. 1 pkt 3 ustawy, moze w szczegdlnosci
polegac na:

1) informowaniu wtasciwej jednostki Policji o terminie i1 miejscu planowanych kontroli
pojazdow w sposOb umozliwiajacy wzigcie w nich udziatu Policji;

2) uniemozliwieniu, do czasu przybycia Policji, kierowania pojazdem osobie, co do ktorej
istnieje uzasadnione podejrzenie, iz znajduje si¢ ona w stanie nietrzezwosci lub w stanie po
uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu.

3. Jezeli okoliczno$ci faktyczne uzasadniaja niezwtoczne podjecie czynnosci, o ktorych mowa w
ust.2, informacje przekazuje si¢ bezposrednio po rozpoczegciu tych dziatan.

§ 32. Realizacja wspotpracy, o ktorej mowa w § 30 ust. 1, nastgpuje z ze szczegdlnym
uwzglednieniem rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie sposobu i
trybu wspoétdziatania organéw kontroli skarbowej oraz inspektorow i pracownikéw z organami
administracji rzadowej i samorzadowej oraz innymi panstwowymi, gminnymi, powiatowymi i
wojewodzkimi jednostkami organizacyjnymi (Dz.U. Nr 96, poz. 844).

Rozdzial 9
Przepisy koncowe

§ 33. Przepisoéw rozdziatow 4, 5 1 6 nie stosuje si¢ do pojazdow 1 innych srodkow przewozowych
przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedow konsularnych i misji specjalnych panstw obcych
oraz organizacji migdzynarodowych, korzystajacych z przywilejow 1 immunitetoéw
dyplomatycznych lub konsularnych na mocy ustaw, umoéw albo na zasadzie wzajemnosci na
podstawie powszechnie uznanych zwyczajoéw mig¢dzynarodowych.

§ 34. Traci moc rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie
szczegblowego trybu legitymowania, zatrzymywania i przeszukiwania osob, przeszukiwania
pomieszczen, bagazu i tadunku, zatrzymywania pojazdow 1 innych §rodkéw przewozowych przez
inspektorow 1 pracownikow kontroli skarbowej, badania towaréw i pobierania ich probek oraz
zdejmowania i ponownego naktadania zamknig¢ celnych (Dz.U. z 2007 r. Nr 5, poz. 35).

§ 35. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW:

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACIJI:
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Zataczniki do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2009 r. (poz. )
Zatacznik nr 1

WZOR PROTOKOLU ZATRZYMANIA OSOBY

"ZAPOZNALEM SIE"

(podpis przetozonego)

PROTOKOL ZATRZYMANIA OSOBY

(imie i nazwisko zatrzymujqcego) (nazwa jednostki organizacyjnej kontroli skarbowej)
W oierieeieene dzialajacy na mocy art. 11a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o
kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r., Nr 8, poz. 65, z p6zn. zm.)
wdniu.............c....0g0dz. oo, W oeiteeitesiee et
(miejsce zatrzymania)
dokonat Zatrzymania .............ceeeieeiiieriieiie e
(imie i nazwisko)
Zd. o urodzonego(e])......cccerveeveennnn.

(miejsce urodzenia)
miejsce pracy/nauki* ... L ,
ktorego(ej)  tozsamo$¢  ustalit  na  podStawie ...
(nazwa i nr dokumentu, rysopis*)
Zatrzymania dokonano z nast¢pujacych przyczyn:

(szczegotowo opisac przyczyny zatrzymania)

Zatrzymany(a) ........cceeeveereveennen. pouczony(a) o przystugujacym mu(jej) na mocy art. 244 § 2, art.
245, art. 246 § 1, art. 612 § 2 Kpk prawie wniesienia do sadu zazalenia na zatrzymanie, zadania
zawiadomienia o zatrzymaniu osoby najblizszej lub innej osoby wskazanej, zaktadu pracy, szkoty
lub uczelni, kontaktu z adwokatem i1 bezposredniej z nim rozmowy w obecnosci inspektorow i
pracownikow zatrudnionych w komorkach, o ktérych mowa w art. 11g ust. 1 ustawy o kontroli
skarbowej, nawiazania kontaktu z urzedem konsularnym lub przedstawicielstwem
dyplomatycznym, o§wiadczyt(a), co nastgpuje™:
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Oswiadczenie zatrzymanego(ej) o stanie zdrowia oraz czy zada niezwlocznego zbadania przez
lekarza

Zatrzymany(a) byl(a)/nie byl(a) badany(a) przez lekarza oraz jaki byt powod badania/odstapienia
od badania*

Na tym protokot zakonczono i po odczytaniu podpisano w dniu .................... 0 godz. .....ccuee.
(podpis zatrzymujqcego) (podpis osoby zatrzymanej)
Kopig niniejszego protokotu otrzymatem(am) dnia ..........cccceeeeeeee. 0 g0dz. ..cccuvvnennnen.

(podpis osoby zatrzymanej)

* Niepotrzebne skreslic.
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) Zatacznik nr 2
WZOR PROTOKOLU KONTROLI RODZAJU UZYWANEGO PALIWA

data

Protokét nr .......

kontroli rodzaju paliwa uzywanego do napedu pojazdu mechanicznego
Dziatajac na podstawie art. 11a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej (Dz. U. z 2004 r., Nr 8, poz. 65, z p6zn. zm.)

(imie i nazwisko kontrolujqcego/cych) (nazwa jednostki organizacyjnej kontroli skarbowej)
WINIA ) oottt
(wskazac miejscowosc, nr drogi oraz inne informacje dotyczqce miejsca kontroli)
dokonal kontroli / pobrania do analizy*) probki paliwa uzywanego do napedu pojazdu:

(marka i typ pojazdu)
1118 (] FRURUURR KICTOWANEZO PIZOZ ..o neii et ettt ettt eetee e ree e rtee et e e e e eeeeaeeeaaeeeneees
(podac dane personalne i adres osoby kierujqcej pojazdem)
NALEZACEEO Q07 .oiiiiiiiiiieeeiee ettt e ettt e et e e et e e et e e s bt e easbeeessbeeessseeeasseeesbaeessaeesseeennaeeenaeeans
(poda¢ ustalone dane dotyczqce wiasciciela lub posiadacza pojazdu)
W wyniku proby kwasowej StWIETAZONO: ......cccviiiiuiiieiiieeiieeeiee ettt eae e e eeree e

(opisac zmiany, jakie zaszty w probce poddanej probie kwasowej, lub wskaza¢ ich brak)
Pobrana probka paliwa zostanie przekazana do laboratorium posiadajacego certyfikat akredytacji
w celu dokonania analizy.”
Wedlug oswiadczenia kierujacego pojazdem ostatnie tankowanie pojazdu odbylo sig w:

(nazwa, adres, o ile jest to mozliwe nr stacji paliw, na ktorej odbylo sie tankowanie, data tankowania)
Kierujacy pojazdem odmowit poinformowania kontrolujacego o ostatnim miejscu tankowania
pojazdu.

Uwagi kierujacego pojazdem, inspektora lub pracownika: ..........cccceeevvieeiiieeiieeeiiee e
(podpis kierujqcego (podpis inspektora lub pracownika)
kontrolowanym pojazdem
lub osoby przybranej)

") Niepotrzebne skresli¢.
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji okre§lonej w art. 11c ust. 3 ustawy o
kontroli skarbowej w brzmieniu nadanym przez ustaweg z dnia ..... 2009 r. o zmianie ustawy o
kontroli skarbowej oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Nowe brzmienie nadawane temu
przepisowi powoduje konieczno§¢ zmiany aktualnie obowiazujacego rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie szczegdtowego trybu legitymowania,
zatrzymywania 1 przeszukiwania osob, przeszukiwania pomieszczen, bagazu i tadunku,
zatrzymywania pojazdow 1 innych $rodkow przewozowych przez inspektoréw i pracownikow
kontroli skarbowej, badania towaroéw i pobierania ich probek oraz zdejmowania i ponownego
naktadania zamknig¢ celnych (Dz.U. z 2007 r. Nr 5, poz. 35).

W projekcie okre§lono warunki, sposob i szczegotowy tryb:

1. wykonywania legitymowania osob w celu ustalenia ich tozsamosci,

2. zatrzymywania i przeszukiwania osob oraz przeszukiwania pomieszczen, bagazu i
fadunku,

3. zatrzymywania pojazddéw i innych $rodkow przewozowych w celu przeprowadzenia
kontroli przewozonych towaréw lub dokumentow przewozowych dotyczacych tych
towarow,

4. badania towaré6w 1 pobierania ich préobek oraz przeprowadzania kontroli rodzaju
uzywanego paliwa przez pobranie probek paliwa ze zbiornika pojazdu mechanicznego,

5. zdejmowania i ponownego naktadania zamknig¢ celnych,

6. sposob i tryb wspdlpracy z Policja w zakresie wykonywanych czynno$ci;

opierajac si¢ na dotychczasowych rozwiazaniach okreslonych w aktualnie obowigzujacym rozporza-

dzeniu.
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Ocena skutkow regulacji rozporzadzenia

1. Podmioty, na ktore oddzialywuje rozporzadzenie.

Projekt rozporzadzenia oddziatuje na prawa i obowiazki podatnikow oraz na wyodrebnione komorki

organizacyjne kontroli skarbowe;.

2. Konsultacje spoleczne.

Z uwagi na organizacyjno — techniczny charakter przepisow projekt rozporzadzenia nie
zostanie poddany konsultacjom spotecznym.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, na polski rynek pracy,
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢ oraz sytuacje i rozwoj regionalny.

Ze wzgledu na przedmiot proponowanych zmian projektowane rozporzadzenie nie ma
wpltywu na rynek, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

4. Zrédla finansowania.
Wprowadzone zmiany nie beda tworzy¢ kosztow obciazajacych budzet panstwa.

5. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega harmonizacji z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w

Biuletynie Informacji Publiczne;.

18/03/em
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Projekt

ROZPORZADZENIE
Ministra Finanséw"

w sprawie warunkow i trybu oddelegowania inspektorow kontroli skarbowej do
wykonywania zadan w jednostkach organizacyjnych kontroli skarbowej, a takze poza
kontrola skarbowa w kraju

Na podstawie art. 40a ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U.
22004 r. Nr 8, poz.65, z pozn. zm.?), zwanej dalej "ustawa", zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre$la organy uprawnione do wystgpowania z wnioskiem o
oddelegowanie inspektorow kontroli skarbowej zwanych dalej ,,inspektorami”, warunki i tryb
oddelegowania inspektorow kontroli skarbowej do wykonywania zadan stuzbowych w
jednostkach organizacyjnych kontroli skarbowej oraz poza kontrola skarbowa w kraju,
przyznawania wynagrodzenia oraz innych $wiadczen przystugujacych inspektorowi w czasie
oddelegowania.

§ 2. Zakres zadan stuzbowych, o ktérych mowa w § 1, wykonywanych przez inspektora
oddelegowanego poza kontrolg skarbowa powinien odpowiadaé zakresowi kontroli skarbowe;j,
okreslonemu w ustawie.

§ 3. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) kierujacy jednostka organizacyjna kontroli skarbowej — rozumie sig¢ przez to kierujacego
komorka organizacyjna, o ktorej mowa w art. 10 ust. 3 ustawy albo dyrektora urzedu
kontroli skarbowej;

2) instytucji panstwowej — rozumie si¢ przez to urzad obslugujacy organ wladzy publiczne;,
do ktorego ma zosta¢ oddelegowany inspektor, w szczegdlnosci jednostki organizacyjne
podlegite lub nadzorowane przez ministra witasciwego do spraw wewngtrznych oraz
jednostki organizacyjne Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

Y Minister Finanséw kieruje dziatlem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 91, poz.
868, Nr 171, poz. 1800 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 124, poz. 1042, Nr 132, poz. 1110 i Nr 183, poz. 1537, z
2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 157, poz. 1119, Nr 191, poz. 1413 i Nr 217, poz. 1590, z
2007 r. Nr 171, poz. 1207, z 2008 r. Nr 110, poz. 707, Nr 209 poz. 1318 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18,
poz. 97.



§ 4. 1. Z wnioskiem o oddelegowanie inspektora do innej jednostki organizacyjnej kontroli
skarbowej moze wystapi¢ kierujacy jednostka organizacyjna kontroli skarbowe;.
2. Z wnioskiem o oddelegowanie inspektora poza kontrolg skarbowa moga wystapic:
1) kierujacy jednostka organizacyjna kontroli skarbowe;;
2) organ instytucji panstwowe;j.
3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 112, powinien zawierac:
1) wskazanie urzedu kontroli skarbowej albo komorki organizacyjnej, nazwy instytucji
panstwowej oraz stanowisko wyznaczone dla inspektora,
2) kwalifikacje wymagane do zajmowania wyznaczonego stanowiska,
3) zakres wykonywanych zadan,
4) przewidywany okres oddelegowania.
4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 1 2 przekazuja:
1) Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej do organu instytucji panstwowej oddelegowania
albo
2) organ instytucji panstwowej do Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowe;.
5. Do przedtuzenia okresu oddelegowania inspektora przepisy ust. 1 — 4 stosuje si¢
odpowiednio.

§ 5. 1. W przypadku uwzglednienia wniosku, o ktérym mowa w § 4 ust. 1, Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej oddelegowuje inspektora, po uprzednim zasi¢gnigciu opinii
wlasciwych kierujacych jednostkami organizacyjnymi kontroli skarbowe;.

2. W przypadku uwzglednienia wniosku, o ktorym mowa w § 4 ust. 2, Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowej oddelegowuje inspektora po uprzednim uzgodnieniu z organem instytucji
panstwowej:

1) daty oddelegowania;

2) okresu oddelegowania;

3) imienia i nazwiska inspektora;

4) stanowisko wyznaczonego dla inspektora;

5) zakresu zadan i obowiazkoéw inspektora.

3. W przypadku:

1) oddelegowania inspektora na okres przekraczajacy 3 miesiace w ciagu roku kalendarzowego;
2) przedtuzenia okresu oddelegowania inspektora ponad okres, o ktérym mowa w pkt 1;
3) oddelegowania kobiety w ciazy lub osoby bedacej jedynym opiekunem dziecka w wieku do lat
pigtnastu
- oddelegowanie inspektora albo przedluzenie okresu oddelegowania moze nastapi¢ wytacznie po
uprzednim zapoznaniu go z trescia wniosku, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 1 2, oraz po uzyskaniu
jego pisemnej zgody na warunki oddelegowania.

4. Oddelegowanie w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3, moze nastapi¢ roOwniez na
wniosek inspektora.

5.Nie mozna oddelegowa¢ inspektora w przypadku, gdy stoja temu na przeszkodzie
szczegolnie wazne wzgledy osobiste lub rodzinne inspektora.

§ 6. Kierujacy jednostka organizacyjna kontroli skarbowej albo organ instytucji panstwowe;j
wyznacza oddelegowanego inspektora na stanowisko stuzbowe, zgodnie z wnioskiem, o ktérym
mowa § 4 ust. 112.



§ 7. 1. Organ instytucji panstwowej moze przenie$s¢ oddelegowanego inspektora na inne
stanowisko stuzbowe niz okre$lone we wniosku, o ktorym mowa w § 4 ust. 2, jezeli na
stanowisku tym sa realizowane zadania okreslone w § 2, a Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej oraz oddelegowany inspektor wyraza na to pisemna zgodg.

2. W razie reorganizacji instytucji panstwowej powodujacej zmiang stanowiska stuzbowego,
na ktorym oddelegowany inspektor wykonuje zadania stuzbowe, organ instytucji panstwowej
moze wystapi¢ do Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej z wnioskiem o zgodg na
wyznaczenie inspektora na inne stanowisko stuzbowe lub o jego odwotanie z oddelegowania.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, przepisy § 4, 5 i 8 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 8. 1. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej odwotuje inspektora z oddelegowania w
przypadku nie wyrazenia przez inspektora zgody, o ktorej mowa w § 5 ust. 3 pkt 2 lub § 7 ust. 1
albo konieczno$ci odwotania go ze stanowiska inspektora lub wygasnigcia jego stosunku pracy,
zawiadamiajac o tym organ instytucji panstwowej oraz wiasciwego kierujacego jednostka
organizacyjna kontroli skarbowe;.

2. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, z uwagi na potrzeby kontroli skarbowej, moze
odwota¢ inspektora z oddelegowania, nawet bez jego zgody, zawiadamiajac o tym organ
instytucji panstwowej albo jednostk¢ organizacyjna kontroli skarbowej oddelegowania oraz
inspektora. Odwolanie nastgpuje nie wezesniej niz z uptywem 30 dni od dnia zawiadomienia.

3. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej odwotuje inspektora z oddelegowania rowniez
na uzasadniony wniosek:

1) oddelegowanego inspektora;

2) organu instytucji panstwowej, do ktorej inspektor zostal oddelegowany;

3) kierujacego jednostka organizacyjna kontroli skarbowej, do ktorej inspektor zostal

oddelegowany;

4) kierujacego jednostka organizacyjna kontroli skarbowej, w ktorej jest zatrudniony.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej,
informuje o odwotaniu organ instytucj¢ panstwowa oraz wilasciwych kierujacych jednostkami
organizacyjnymi kontroli skarbowej. Odwotanie nast¢puje w terminie do trzech miesigcy od dnia
ztozenia wniosku.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2 - 4, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej
informuje inspektora o ztozeniu wniosku o odwotanie. Odwotanie nastgpuje nie wczesniej niz z
uptywem 30 dni od dnia zlozenia wniosku.

6. Terminy, o ktorych mowa w ust. 2, 4 i 5, moga by¢ skracane za porozumieniem
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, organu instytucji panstwowej albo kierujacego
jednostka organizacyjna kontroli skarbowej, do ktoérej inspektor zostal oddelegowany oraz
oddelegowanego inspektora.

§ 9. Po odwotaniu inspektora z oddelegowania dyrektor urz¢du kontroli skarbowej,
w ktorym zatrudniony jest inspektor albo dyrektor generalny urzedu obslugujacego ministra
wlasciwego do spraw finansoOw publicznych - jezeli inspektor jest zatrudniony w tym urzedzie,
wyznacza mu stanowisko stuzbowe, ktore zajmowat przed oddelegowaniem lub rownorzedne.

§ 10. 1. Inspektor oddelegowany do wykonywania zadan stuzbowych w instytucji
panstwowej zachowuje prawo do urlopu w wymiarze i na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505).



2. Urlopu udziela inspektorowi wtasciwy przetozony w instytucji panstwowej albo jednostce
organizacyjnej kontroli skarbowej oddelegowania. Przelozony ten informuje wilasciwego, ze
wzgledu na miejsce zatrudnienia inspektora, kierownika komorki organizacyjnej albo dyrektora
urzgdu kontroli skarbowej o wymiarze urlopu udzielonego inspektorowi w okresie
oddelegowania.

§ 11. 1. Oddelegowany inspektor wykonuje obowiazki i1 korzysta z uprawnien, jakie
przystuguja pracownikowi instytucji panstwowej zatrudnionemu na réwnorzednym stanowisku.

2. Inspektorowi oddelegowanemu do wykonywania zadan stuzbowych w instytucji
panstwowej przystuguja $wiadczenia, w tym wynagrodzenie i inne naleznos$ci pieni¢zne na
zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, w wysokosci i na
warunkach naleznych na ostatnio zajmowanym stanowisku sluzbowym w jednostce
organizacyjnej kontroli skarbowej, z uwzglednieniem powstatych w tym okresie zmian,
majacych wplyw na prawo do wynagrodzenia i innych nalezno$ci pieni¢znych lub na ich
wysokos¢.

3. Do inspektora oddelegowanego do wykonywania zadan shluzbowych w instytucji
panstwowej stosuje si¢ przepisy, ktore maja zastosowanie do pracownikoéw zatrudnionych na
stanowiskach analogicznych do zajmowanego przez niego stanowiska stuzbowego, w
szczegblnosci dotyczace obowiazkdéw pracodawcey i pracownika, regulamindéw pracy, wyrdznien,
odpowiedzialno$ci materialnej pracownikdw, czasu pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy, a
takze przyznawania nagrod, z uwzglednieniem ust. 7.

4. Instytucja panstwowa albo jednostka organizacyjna kontroli skarbowej oddelegowania
wyplaca oddelegowanemu inspektorowi:

1) wynagrodzenie zasadnicze wraz z dodatkami do wynagrodzenia;

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne za okres oddelegowania;

3) nagrody uznaniowe;

4) naleznosci z tytulu podrézy stuzbowych oraz oddelegowania, w tym w przypadkach
oddelegowania do wykonywania zadan stuzbowych poza miejscowoscia stanowiaca siedzibe
jednostki organizacyjnej kontroli skarbowej, w ktorej jest zatrudniony.

5. Naleznosci z tytutu oddelegowania, o ktéorych mowa w ust. 4 pkt 4, obejmuja w
szczegbdlnosci zwrot kosztdw przewozu rzeczy osobistego uzytku i przedmiotow gospodarstwa
domowego oraz ryczatt na pokrycie kosztow utrzymania.

6. Swiadczenia i naleznosci pieniezne niewymienione w ust. 4 przyznaje i wyptaca jednostka
organizacyjna kontroli skarbowej, w ktorej inspektor jest zatrudniony.

7. W przypadku gdy wyptacone oddelegowanemu inspektorowi dodatkowe wynagrodzenie
roczne jest nizsze od wynagrodzenia rocznego obliczonego na podstawie przepisow, o ktorych
mowa w ust. 2, albo dodatkowe wynagrodzenie roczne nie przystuguje z uwagi na okres pracy w
instytucji panstwowej, inspektorowi przystuguje odpowiednie wyréwnanie przez jednostke
organizacyjna kontroli skarbowej, w ktdrej jest zatrudniony.

8. Do ustalenia naleznosci, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 4 1 ust. 5, oraz ich dokumentowania
stosuje si¢ przepisy dotyczace S$wiadczen przystugujacych urzednikowi stuzby cywilnej
przeniesionemu do pracy w innej miejscowosci.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Finansow
19/03/em



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej okreslonej w art. 40a ust. 3
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1991 r. o kontroli skarbowe;.

Zgodnie z § 1 rozporzadzenie okre§la warunki i tryb oddelegowania, przyznawania
wynagrodzenia oraz innych $wiadczen przystugujacych inspektorowi w czasie oddelegowania
zaréwno do innej jednostki organizacyjnej kontroli skarbowej, jak i innej instytucji panstwowe;.

Zgodnie z § 2 zakres zadan do wykonywania jakich moze zosta¢ oddelegowany inspektor moze
obejmowac wylacznie zadania z zakresu kontroli skarbowe;.

Zgodnie z §4 1 5 okreslaja tryb sktadania wnioskéw do Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej przez urzedy zainteresowane oddelegowaniem inspektora do pracy w ich strukturach.
Paragraf 4 ust. 3, okre$la informacje, ktére musza znalez¢ si¢ we wniosku o oddelegowanie.
Paragraf 5 ust .1 zobowiazuje Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej do zasiggnigcia opinii
kierujacych jednostkami organizacyjnymi kontroli skarbowej, w ktérych zatrudnionych jest
inspektor, przed podjeciem decyzji o oddelegowaniu. Natomiast ust. 3 i 4 wprowadza wymog
uprzedniego uzyskania zgody lub wniosku inspektora na oddelegowanie w przypadku, gdy
termin oddelegowania przekracza okres 3 miesigcy w ciagu roku kalendarzowego lub, gdy
przedtuzenie wyznaczonego okresu oddelegowania przekroczy okres 3 miesigcy w ciagu roku
kalendarzowego, a ponadto, gdy oddelegowany zostaje inspektor — kobieta w ciazy lub bedacy
jedynym opiekunem dziecka do lat 15.

Ponadto § 5 ust. 5 wprowadza zakaz delegowania inspektora, jezeli przemawiaja za tym
szczegolnie wazne wzgledy osobiste lub rodzinne inspektora.

Paragraf 6 1 7 reguluja zasady wyznaczania inspektorowi stanowiska stuzbowego, na ktorym
bedzie wykonywat zadania w podmiocie oddelegowania oraz zmiany takiego stanowiska w
czasie oddelegowania, w tym rowniez zwiazanej z likwidacja lub reorganizacja podmiotu
oddelegowania. Zasada jest, iz wyznaczenie stanowiska nalezy do kierujacego podmiotem
oddelegowania, zgodnie z ustaleniami dokonanymi na podstawie § 5. Zmiana tak wyznaczonego
stanowiska sluzbowego wymaga zgody zarowno Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej jak
1 oddelegowanego inspektora.

Paragraf 8 okresla przypadki odwotania inspektora z oddelegowania oraz okresy, z jakimi
nastgpuje odwotania w poszczegdlnych przypadkach. Zasada jest, iz odwotanie nastgpuje w
kazdym przypadku, gdy ustaja podstawy oddelegowania tj. brak jest wymaganej zgody
inspektora albo utracit on status inspektora w skutek odwotania lub wygasniecia jego stosunku
pracy. Ponadto odwotanie z oddelegowania moze nastapi¢ na wniosek zarowno inspektora,
podmiotu oddelegowania, jak 1 jednostki organizacyjnej kontroli skarbowej delegujacej
inspektora. Odwotanie z oddelegowania moze nastapi¢ roOwniez z uwagi na potrzeby kontroli
skarbowej. Terminy z jakimi nastepuje odwolanie moga by¢ zgodnie z §8 ust. 5 skracane na
podstawie porozumienia Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej z podmiotem
oddelegowania oraz inspektorem.



Paragraf 9 reguluje kwestie zwiazane z powrotem inspektora z oddelegowania do jednostki
organizacyjnej kontroli skarbowej, w ktoérej jest zatrudniony. Zgodnie z projektowanym
przepisem dyrektor urzedu kontroli skarbowej, dyrektor generalny urzedu obstugujacego ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych - jezeli inspektor jest zatrudniony w tym urzedzie,
wyznacza mu stanowisko stuzbowe, ktére zajmowat przed oddelegowaniem lub roéwnorzedne.

Paragraf 10 dotyczy korzystania przez oddelegowanego inspektora z prawa do urlopu
wypoczynkowego. Zasada jest, iz inspektor zachowuje prawo do urlopu w wymiarze
przystugujacym cztonkom korpusu stuzby cywilnej, niezaleznie od podmiotu oddelegowania.
Urlop udzielany jest przez przelozonego w podmiocie oddelegowania, natomiast informacja
o udzieleniu urlopu przekazywana jest jednostce organizacyjnej kontroli skarbowej zatrudnienia
inspektora.

Paragraf 11 reguluje kwestie przystlugujacego inspektorowi wynagrodzenia oraz innych
swiadczen i naleznos$ci pieni¢znych w okresie oddelegowania.

Inspektorowi w okresie oddelegowania przysluguje wynagrodzenie zasadnicze wraz z innymi
nalezno$ciami pieni¢znymi w wysokosci i na warunkach naleznych na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym w jednostce organizacyjnej kontroli skarbowe;.

Paragraf 11 ust. 2 stanowi, iz wynagrodzenie zasadnicze wraz z dodatkami do wynagrodzenia,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, nagrody uznaniowe oraz nalezno$ci z tytutu podrozy
stuzbowych oraz oddelegowania pokrywa podmiot oddelegowania inspektora. Pozostale
$wiadczenia pienigzne, w tym wyrdéwnanie lub wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(jezeli podmiot oddelegowania go nie wyptaca lub wyptacit w wysokosci nizszej niz
przystugujace inspektorowi z uwagi na caty okres zatrudnienia w danym roku kalendarzowym)

Paragraf 12 stanowi, iz okreslenie wysoko$ci naleznosci przystugujacych inspektorowi z tytutu
podroézy stuzbowych oraz oddelegowania do podmiotu znajdujacego si¢ w innej miejscowosci niz
siedziba jednostki organizacyjnej kontroli skarbowej zatrudnienia, okresla si¢ na podstawie
przepisoOw dotyczace $wiadczen przystugujacych urzednikowi stuzby cywilnej przeniesionemu
do pracy w innej miejscowosci tj. ustawy o stuzbie cywilnej oraz aktéw wykonawczych do tej
ustawy.

Paragraf 13 stanowi, iz w czasie oddelegowania inspektora poza struktury kontroli skarbowej, do
wykonywania przez niego zadan stosuje si¢ przepisy, ktore maja zastosowanie do pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach analogicznych do zajmowanego przez niego stanowiska
stuzbowego, w szczeg6élnosci dotyczace obowiazkdéw pracodawcy i1 pracownika, regulamindéw
pracy, wyrdznien, odpowiedzialno$ci materialnej pracownikéw, czasu pracy, bezpieczenstwa
1 higieny pracy. Nie dotyczy to natomiast kwestii wynagrodzen oraz innych $§wiadczen
1 naleznos$ci pieni¢znych wynikajacych ze stosunku pracy.

Paragraf 14 okresla datg wejscia w zycie rozporzadzenia. Zgodnie z projektowanym brzmieniem
przepisu rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt:

Projekt oddzialuje na jednostki organizacyjne kontroli skarbowej, zatrudnionych w nich
inspektorow oraz organy wtadzy publicznej. Projekt okresla tryb delegowania inspektoréw do
wykonywania zadan kontroli skarbowej w innych jednostkach kontroli skarbowej niz jednostka
zatrudnienia oraz innych organach wiadzy publiczne;.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji:

Z uwagi na zakres regulacji projekt zostanie przekazany do konsultacji Czlonkom Rady
Ministrow oraz zwiazkom zawodowym zrzeszajacym pracownikow jednostek organizacyjnych
kontroli skarbowe;.

3. Wplyw projektu na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego:

a) Projekt moze mie¢ pozytywny wplyw na sektor finansow publicznych. Mozliwos¢
delegowania inspektorow kontroli skarbowej, a wigc pracownikéw wyrdzniajacych sig
wiedza zawodowa, do organdow zajmujacych si¢ zwalczaniem nieprawidtowosci i patologii w
obszarach wtasciwosci rowniez kontroli skarbowej pozwoli na skuteczniejsza reakcje
organdéw panstwa w celu przeciwdzialania takim zjawiskom. Projekt nie bgdzie miat
bezposredniego wptywu dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

b) Projekt przewiduje, iz koszty wynagrodzenia inspektora oraz niektorych innych §wiadczen
zwiazanych z oddelegowaniem bgdzie pokrywat organ wtadzy publicznej, do ktorego nastapi
oddelegowanie. W zwiazku z tym organ skladajacy wniosek o oddelegowanie begdzie
zmuszony uprzednio zabezpieczy¢ odpowiednie $rodki w ramach budzetu przyznanego na
jego funkcjonowanie.

4. Wplyw projektu na rynek pracy:

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie spowoduje ona bezposrednich skutkow w zakresie
wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw projektu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw”:

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie bgdzie ona miata bezposredniego wptywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢.

6. Wplyw projektu na sytuacje i rozwoj regionalny:

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie bedzie ona miala bezposredniego wptywu na sytuacje
1 rozw@j regionalny.



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?

w sprawie ustalenia zdolnoSci fizycznej i psychicznej do pracy w wyodr¢bnionych
komorkach organizacyjnych kontroli skarbowej, w ktorych zatrudnionym inspektorom
i pracownikom przysluguje umundurowanie sluzbowe i bron stuzbowa oraz w wywiadzie
skarbowym

Na podstawie art. 42h ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U.
22004 r. Nr 8, poz. 65, z pézn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) warunki 1 tryb orzekania o zdolnosci do pracy w wyodrgbnionych komdrkach
organizacyjnych kontroli skarbowej, w ktorych zatrudnionym inspektorom i pracownikom
przystuguje umundurowanie stuzbowe 1 bron stuzbowa, zwanych dalej ,komoérkami
realizacyjnymi” oraz w wywiadzie skarbowym przez komisje lekarskie podleglte ministrowi
wlasciwemu do spraw wewngetrznych, zwane dalej ,,komisjami lekarskimi";

2) wykaz choréb i utomnos$ci, na podstawie ktorego wydawane jest orzeczenie o stanie
zdrowia;

3) kategorie zdolnosci do pracy, a takze tryb kierowania do komisji lekarskie;.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

1) kandydat - osobg ubiegajaca si¢ o przyjegcie do pracy w komorkach realizacyjnych albo
wywiadzie skarbowym;

2) pracownik - inspektora i pracownika zatrudnionego w komdrce realizacyjnej albo w
wywiadzie skarbowym.

§ 3. Warunkiem orzekania o zdolnos$ci fizycznej i psychicznej do pracy w komodrkach
realizacyjnych i wywiadzie skarbowym jest:
1) przeprowadzenie badania lekarskiego;
2) ustalenie stopnia zdolnosci fizycznej 1 psychicznej przez:
a) orzeczenie o stanie zdrowia kandydata lub pracownika,
b) zaliczenie stanu jego zdrowia do jednej z okreslonych kategorii.

§ 4. W przypadkach nieuregulowanych rozporzadzeniem komisje lekarskie orzekaja na
podstawie przepiséw regulujacych tryb postgpowania tych komis;ji.

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Finansow (Dz. U.
Nr 216, poz. 1592)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 91, poz. 868,
Nr 71, poz. 1800 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 124, poz. 1042, Nr 132, poz. 1110 i Nr 183, poz. 1537, z 2006 r. Nr 66,
poz. 470, Nr 104, poz. 708 1 711, Nr 157, poz. 1119, Nr 191, poz. 1413 i Nr 217, poz. 1590, z 2007 r. Nr 171, poz. 1207, z
2008 r. Nr 110, poz. 707, Nr 209, poz. 1318 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.

2)



§ 5. Wszelkie niezbedne dokumenty dotyczace czynno$ci dokonywanych przez komisje
lekarska, zwiazanych z ustaleniem stopnia zdolnos$ci fizycznej i psychicznej do pracy w
komorkach realizacyjnych 1 wywiadzie skarbowym, komisje lekarskie sporzadzaja wedtug
wzoru okreslonego w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia oraz na podstawie wzordw okreslonych
w odregbnych przepisach regulujacych wtasciwosc 1 tryb postgpowania tych komisji lekarskich.

§6.1. Do komisji lekarskiej kieruje kierownik komoérki organizacyjnej urzedu
obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych wilasciwej do spraw
wywiadu skarbowego lub upowazniony przez niego pracownik, zwany dalej ,,organem
kierujacym”.

2. Do komisji lekarskiej kieruje sig z urzgdu:

1) kandydata;
2) pracownika, ktérego stan zdrowia daje podstawe do przypuszczen, ze stopien jego zdolnosci
do pracy ulegt zmianie.

3. Do komisji lekarskiej kieruje si¢ pracownika na jego pisemna prosbg skierowana do
organu kierujacego.

4. W uzasadnionych przypadkach organ kierujacy moze skierowa¢ osobg skierowana do
komisji lekarskiej z pominigciem jej wlasciwosci terytorialne;.

§ 7. 1. Organ kierujacy sporzadza skierowanie do komisji lekarskiej na formularzu karty
skierowania, ktorego wzor stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

2. Skierowanie do komisji lekarskiej traci wazno$¢ po uptywie 30 dni od daty pierwszego
badania wyznaczonego przez komisje¢ lekarska.

§ 8. 1. Do skierowania kandydata do komisji lekarskiej organ kierujacy dotacza opinig
psychologiczna sporzadzona przez psychologa oraz, w przypadku kandydata do pracy w
komorce realizacyjnej, wynik egzaminu sprawnosci fizycznej.

2. W skierowaniu pracownika do komisji lekarskiej organ kierujacy:

1) umieszcza wskazoéwke o przeznaczeniu do pracy;
2) dotacza informacje dotyczace warunkow 1 przebiegu pracy oraz, w przypadku pracownika
zatrudnionego w komorce realizacyjnej, wynik egzaminu sprawnosci fizyczne;.

§ 9. 1. Stopien zdolnosci do pracy kandydata i pracownika ustala si¢ przez zaliczenie go do
jednej z nastepujacych kategorii zdolnosci do pracy:

1) kategoria ,,Z” z oznaczeniem ,,A” — ,,zdolny do pracy”, co oznacza, ze stan zdrowia nie
budzi zadnych zastrzezen albo ze stwierdzone schorzenia lub utomnos$ci fizyczne lub
psychiczne nie stanowia przeszkody do pracy w komorkach realizacyjnych lub wywiadzie
skarbowym;

2) kategoria ,,Z” z oznaczeniem ,,C” — ,,zdolny do pracy z ograniczeniem”, co oznacza, ze
stwierdzono przewlekte schorzenia lub utomnosci fizyczne lub psychiczne, ktore trwale lub
czasowo zmniejszaja zdolno$¢ fizyczna Iub psychiczna do pracy w komorkach
realizacyjnych lub wywiadzie skarbowym, ale nie stanowia przeszkody do pracy na
okreslonych stanowiskach;

3) kategoria ,,N” z oznaczeniem ,,.D” — ,niezdolny do pracy”, co oznacza, ze stwierdzone
schorzenia lub ulomno$ci fizyczne lub psychiczne nie pozwalaja na pracg w komodrkach
realizacyjnych lub wywiadzie skarbowym.

2. W stosunku do kandydatow do pracy na stanowiska kierownicze 1 specjalistyczne oraz w



stosunku do pracownikdéw orzeczenie komisji lekarskiej, oprocz zaliczenia do kategorii
okreslonych w ust. 1, powinno zawiera¢ jedno z nast¢pujacych okreslen:
1) ,,zdolny do petienia pracy na stanowisku okreslonym w skierowaniu”, kat. A lub C;
2) ,,niezdolny do pelnienia pracy na stanowisku okreslonym w skierowaniu”, kat. D.
3. Przy ustalaniu zdolno$ci do pracy kandydata i pracownika komisja lekarska powotuje
odpowiednie paragrafy i punkty z wykazu chordb i ulomno$ci oraz kategorii zdolnosci do
stuzby, ktory okresla zalacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 10. 1. Od orzeczenia komisji lekarskiej kandydatowi, inspektorowi lub pracownikowi
przystuguje prawo wniesienia odwotania do wlasciwej okrggowej komisji lekarskiej za
posrednictwem komisji lekarskiej, ktéra wydata orzeczenie, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia orzeczenia.

2. Odwotanie wniesione po terminie, o ktorym mowa w ust. 1, nie podlega rozpatrzeniu.

3. O utrzymaniu w mocy zaskarzonego orzeczenia wojewodzkiej komisji lekarskiej badz o
jego uchyleniu okrggowa komisja lekarska zawiadamia na pismie osobg¢ skierowana oraz organ
kierujacy. Wzor zawiadomienia okresla zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

4. Orzeczenie okrggowej komisji lekarskiej jest ostateczne.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER FINANSOW
W porozumieniu:

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI



Zalaczniki do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia........... (poz. ......... )

Zalacznik Nr 1
WZOR

(pieczeé¢ nagltodwkowa
organu kierujacego)

(miejscowos$¢, data)

KARTA SKIEROWANIA
DO KOMISJI LEKARSKIEJ MINISTERSTWA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJINR ... w

w celu ustalenia stanu zdrowia i1 zdolno$ci kandydata do pracy

w komérkach organizacyjnych kontroli skarbowej:

1. Imie 1 NAazZWisSKO it i ittt ittt ittt ettt et ettt ettt ee e

2. Imiona TOAZIiCOW .ttt ittt ittt et e e e e e e e e e e e e e e aa e e e

3. Data 1 miejsSCe UrOdZeNia ..o eeeeeeeeeeeeeeeeeeennns
A o S

4. Adres zamieszkania ...t e ettt

(wojewddztwo, miejscowosé, kod
pocztowy, ulica, nr domu)

6. Przydzial . ... et e e
L A= T = = o e I
ST U7 7= Y

~J

(pieczatka imienna i podpis
organu kierujacego)



WYKAZ CHOROB I ULOMNOSCI ORAZ
KATEGORII ZDOLNOSCI DO PRACY

Zalacznik Nr 2

Kategorie zdolnosci kandydatéw i pracownikow do
okreslonego rodzaju pracy
Paragraf |Punkt [Chorobyi |Kandydatow i Kandydatow i Pracownikow
ulomnos$ci  |pracownikow pracownikow przewidzianych
przewidzianych  |przewidzianych do do dalszej pracy
do pracy w pracy w wywiadzie w komérkach
komorkach skarbowym oraz w realizacyjnych
realizacyjnych komorkach kontroli
kontroli realizacyjnych kontroli |skarbowe;.
skarbowe;. skarbowej na
stanowiskach
kierowniczych i
snecialistveznvch
1 2 3 4 5* 6

*  Uwaga - oceniajac kandydata/pracownika do pracy wg rubryki 5, nalezy uzywac okreslen: "Z-
zdolny", co odpowiada kategoriom A lub C, "N-niezdolny", co odpowiada kategorii D.



Dzial I - Budowa ciala

1 2 3 4 5 6
1 1 [Nadwaga nieupos$ledzajaca sprawnosci ustroju Z A A
2 |Otylos¢ uposledzajaca nieznacznie sprawnos$¢ ustroju N A A
Z
3 |Otytos¢ znacznie uposledzajaca sprawnos$¢ ustroju N C C
D D
Objasnienia szczegotowe:
Do § 1 pkt 1-3 Kwalifikuje si¢ na podstawie wskaznika masy ciata (BMI)
pkt 1 - BMI w przedziale: powyzej 25 do 30 (mgzczyzni)
powyzej 24 do 30 (kobiety)
pkt 2 - BMI w przedziale: powyzej 30 do 40 (mgzczyzni i kobiety)
pkt 3 - BMI w przedziale: powyzej 40 (mgzczyZni i kobiety)
Dzial 11 - Skora, tkanka podskorna i wezly chlonne
1 2 3 4 5 6
2 1 |Przewlekte choroby skoéry nieznacznie szpecace i Z A A
nieuposledzajace sprawnos$ci ustroju
2 |Przewlekte choroby skory miernie szpecace lub N A A
nieznacznie upos$ledzajace sprawnos$¢ ustroju C C
3 |Przewlekle choroby skory wybitnie szpecace lub N C C
uposledzajace sprawnos$¢ ustroju D D
4 |Tatuaz Z A A
N
3 1 [Blizny nieznacznie szpecace lub miernie Z A A
uposledzajace sprawno$¢ ustroju N
2 |Blizny znacznie szpecace lub uposledzajace N C C
sprawnos$¢ ustroju D D
3 |Blizny po samouszkodzeniach N C C
D D
4 1 |Obrzgk limfatyczny nieznacznie uposledzajacy N A A
sprawno$¢ ustroju C C
2 |Obrzegk limfatyczny znacznie uposledzajacy N C C
sprawnos$¢ ustroju D D

Objasnienia szczegotowe:

Do § 2. Nowotwory skory kwalifikuje si¢ wedlug paragrafow dzialu XX - Nowotwory.

pkt 1-3. Wedtug tych punktéw kwalifikuje si¢ r6znorodne przewlekte uogoélnione choroby
skory, jak: $wierzbiaczka uogolniona (wyprysk endogenny), wrodzone zaburzenia
rogowacenia skory znacznego stopnia (rogowiec dziedziczny, rybia tuska), wrodzone
dziedziczne oddzielanie si¢ naskorka, pecherzyca, skoéra pergaminowata barwikowa,

uogolnione 1 nawracajace lub oporne na leczenie postacie tuszczycy, gruzlica skory oporna
na leczenie.



pkt 4. - Z lub N kwalifikowane w zalezno$ci od wielkosci, lokalizacji i szpecacego
charakteru.

Do § 3 pkt 11 2. Wedtug tych punktow kwalifikuje si¢ miedzy innymi wyleczona gruzlice
skory.

pkt 2. Przez ,,blizny uposledzajace sprawnos¢ ustroju" rozumie si¢ blizny utrudniajace
ruchomos$¢ stawow 1/lub noszenie odziezy i oporzadzenia, blizny potaczone z ubytkami
tkanek migkkich (po zranieniach, oparzeniach itp.) oraz blizny w miejscach narazonych na
tarcie w czasie ruchow i chodzenia.

pkt 3 rubryki 5, 6 - D kwalifikowane w oparciu o opini¢ psychiatryczna.

Dzial III — Czaszka

2 3

5 | 1 |Znieksztalcenia czaszki nieuposledzajace czynnosci
uktadu nerwowego

2 |Znieksztalcenia czaszki oraz choroby i ubytki kosci
nieznacznie upos$ledzajace czynnosci uktadu

Zz| Z Np
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nerwowego

3 |Znieksztatcenia czaszki oraz choroby i ubytki kosci N D D
znacznie uposledzajace czynnosci uktadu
nerwowego

4 |Cialo obce w mozgu N D D

Dzial IV - Narzad wzroku
L 12 3 4 5 6
6 | 1 |Znieksztalcenia powiek nieuposledzajace ich V4 A A

sprawnosci

2 |Znieksztalcenia powiek uposledzajace ich N A A
sprawno$¢ C C

3 |Przewlekle choroby brzegow powiek lub spojowek V4 A A
nieuposledzajace lub nieznacznie uposledzajace N C C
sprawnos¢ oka

4  |Przewlekte choroby brzegow powiek lub spojowek N D D
trudno poddajace si¢ leczeniu i uposledzajace
sprawno$¢ oka

5 |Obwodowe zrosty spojowki gatkowej i powiekowe;j zZ A A
nieuposledzajace ruchdéw galtki ocznej lub powiek N C C

6 |Zrosty spojowki gatkowej i powiekowej nieznacznie N A A
uposledzajace ruchomos$¢ gatki ocznej C C

7  |Zrosty spojowki gatkowej uposledzajace ruchomosé N D D
gatki ocznej




Nieznaczne uposledzenie wydzielania lub odptywu
lez

Znaczne upos$ledzenie wydzielania lub odptywu lez

Slepota jednego oka lub brak jednej gatki ocznej
przy ostrosci wzroku oka drugiego 0.8 lub wigkszej
po zastosowaniu szkiet sferycznych do 3.0 D lub
cylindrycznych do 2.0 D

Qx> gala»

Q@ oalay»

Slepota jednego oka lub brak jednej gatki ocznej
przy ostro$ci wzroku oka drugiego ponizej 0.8 po
zastosowaniu szkiel sferycznych do 3.0 D lub
cylindrycznych do 2.0 D

w)

w)

Catkowita §lepota lub brak obu gatek ocznych

Z

Nieznaczny oczoplas przy skierowaniu gatek
ocznych w bok

Nieznaczny oczoplas przy patrzeniu wprost,
wzmagajacy sig przy patrzeniu w bok

Wyrazny oczoplas przy patrzeniu wprost

10

Brak jednoczesnego widzenia obuocznego z
ostroscia wzroku kazdego oka 0.5 lub wigksza bez
lub z korekcja szktami sferycznymi wklgstymi do
1.0 D lub wypuktymi do 3.0 D lub cylindrycznymi
wklgstymi lub wypuktymi do 1.0 D

Z N

>l gl > a»|

>l gl a»|

Brak jednoczesnego widzenia obuocznego z
ostro$cia wzroku kazdego oka nie mniejsza niz 0.5 z
korekcja szktami sferycznymi wklestymi do 3.0 D
lub wypuktymi do 6.0 D lub cylindrycznymi
wklgstymi lub wypuktymi do 2.0 D

Brak jednoczesnego widzenia obuocznego z
ostro$cia wzroku jednego oka co najmniej 0.5, a
drugiego oka od 0.1 do 0.4 mimo korekcji szktami
sferycznymi wklgstymi do 3.0 D lub wypuktymi do
20D

11

Ostros¢ wzroku jednego oka lub obu oczu ponizej
0.8 bez korekcji szktami

Ostro$¢ wzroku kazdego oka co najmniej 0.5 z
korekcja szktami sferycznymi wklestymi do 1.0 D
lub wypuktymi do 3.0 D lub cylindrycznymi
wklgstymi lub wypuktymi do 1.0 D

Z N

Ostro$¢ wzroku kazdego oka co najmniej 0.5 z
korekcja szktami sferycznymi wklestymi powyzej
1.0 D do 4.5 D lub wypuktymi powyzej 3.0 D do 6.0
D lub cylindrycznymi wklgstymi lub wypuktymi
powyzej 1.0 D do 3.0 D.

Z N




4 |Ostros¢ wzroku kazdego oka co najmniej 0.5 z N C C
korekcja szktami sferycznymi wklgstymi powyzej D D
4.5 D lub wypuktymi powyzej 6.0 D lub
cylindrycznymi wklgstymi lub wypuktymi powyzej
3.0D.

5 |Ostros¢ wzroku jednego oka co najmniej 0.5, N C C
drugiego w granicach od 0.1 do 0.4 z korekcja D D
szktami sferycznymi do 6.0 D lub cylindrycznymi
do3.0D

12 | 1 |Przebyte choroby rogdéwki, twardéwki, tgczowki, Z A A
ciatka rzgskowatego 1 ciata szklistego z ich N C C
utrwalonymi zmianami nieznacznie uposledzajace
czynnos¢ oka

2 |Przebyte choroby rogowki, twardowki, teczowki, N D D
ciatka rzgskowatego i ciata szklistego z ich
utrwalonymi zmianami uposledzajace czynnos¢ oka

3 |Przebyte choroby siatkowki, naczyniéwki i nerwu 4 A A
wzrokowego nieznacznie uposledzajace czynnosé N C C
oka

4 |Przebyte choroby siatkowki, naczyniowki i nerwu N D D
wzrokowego uposledzajace czynnos$¢ oka

5 |Nieznaczne uposledzenie rozrdzniania barw Z A A

N
6 |Znaczne upo$ledzenie rozrozniania barw N C C
D D
7 |Jaskra N C C
D D

Objasnienia szczegdtowe:

Do §6.

pkt 3 1 4. W razie stwierdzenia przewlektego zapalenia brzegow powiek 1 spojowek, bierze si¢
pod uwage wady wzroku przy nieuzywaniu szkietl korekcyjnych oraz czynniki szkodliwe,
dziatajace z zewnatrz, jak pyl, gazy itp. Podstawa do uznania badanego za trwale niezdolnego
do pracy jest opinia lekarza okulisty po ewentualnym leczeniu szpitalnym.

pkt 5-7. Przy kwalifikowaniu zrostoéw spojowki gatkowej i powiekowej bierze si¢ pod
uwagg ograniczenie ruchomosci oka i uposledzenie widzenia obuocznego.

Do § 8. Przez $lepotg oka rozumie si¢ takze ostro$§¢ wzroku ponizej 0,1 nie dajaca si¢
poprawi¢ szktami (bez wzgledu na ich sit¢ korygujaca) albo wypadki, w ktorych pole
widzenia nie przekracza 10%.

Do § 9. Kazdy przypadek oczoplasu podlega konsultacji neurologicznej i laryngologiczne;.

Do § 11. Jezeli ostros¢ wzroku ktoregokolwiek oka wynosi ponizej 0.5, kieruje si¢
badanego na badanie okulistyczne w celu stwierdzenia ostro$ci wzroku i okreslenia wady
refrakcji. Przy znacznej réznowzrocznosci uwzglednia si¢ szkla, jakie badany nosi przy
patrzeniu obuocznym. Przy ocenie ostro$ci wzroku nie uwzglednia si¢ szkiet zlozonych. W
przypadku zmgtnienia lub znieksztatcenia $rodowisk zatamujacych, za podstawe



kwalifikacji przyjmuje si¢ ostros¢ wzroku.
Do § 12 pkt 1-4. Przy kwalifikacji wedlug tych punktow uwzglednia si¢ réwnoczes$nie ostrosé
wzroku 1 pole widzenia.

pkt 3 1 4. W przypadkach zapalenia nerwu wzrokowego konieczna jest konsultacja
neurologiczna; wedtug tych punktéw kwalifikuje si¢ rowniez ograniczenia pola widzenia,

pkt 5 1 6. Przez prawidlowe rozréznianie barw rozumie si¢ umiej¢tno$¢ rozrdzniania
czterech barw podstawowych, tj. czerwonej, zottej, zielonej i niebieskiej. Przez nieznaczne

uposledzenie barw rozumie si¢ utrudnienie rozrdzniania czterech barw podstawowych, tj.

pomytki przy odczytywaniu pojedynczych tablic z zestawu Ishihary lub Stillinga badz
przedluzony czas odczytu (ponad 3 sek.). Nieumiejgtno$¢ rozrozniania czterech barw
podstawowych traktuje si¢ jako znaczne uposledzenie rozrdézniania barw kwalifikujace
badanych do kategorii C/D. Ocena nalezy do okulisty na podstawie poszerzonego badania

okulistycznego.

Dzial V - Narzad stuchu

1 3 4 6
13 Znieksztalcenie matzowiny uszne;j Z A
N

Brak, znaczny niedorozwdj lub znaczne N A
znieksztatcenie jednej lub obu matzowin usznych C
bez rownoczesnego uposledzenia stuchu

14 Jednostronne uposledzenie stuchu w zakresie tonow 4 A
wysokich pochodzenia odbiorczego lub N
przewodzeniowego ze styszeniem mowy potocznej
Obustronne uposledzenie stuchu w zakresie tonow N A
wysokich pochodzenia odbiorczego lub C
przewodzeniowego ze styszeniem mowy potoczne;j
Jednostronne ostabienie stuchu w zakresie tonow Z A
wysokich pochodzenia odbiorczego lub N
przewodzeniowego
Obustronne ostabienie stuchu w zakresie tonow N C
wysokich pochodzenia odbiorczego lub D
przewodzeniowego
Jednostronne przytgpienie stuchu w zakresie tonow N C
wysokich pochodzenia odbiorczego lub D
przewodzeniowego
Obustronne przytgpienie stuchu w zakresie tonow N C
wysokich pochodzenia odbiorczego lub D
przewodzeniowego

15 Zaburzenia rOwnowagi ciala pochodzenia N C
obwodowego lub centralnego jednostronne lub D

obustronne niezalezne od ostro$ci stuchu

10



Objasnienia szczegotowe:

Do § 14. We wszystkich wypadkach, stwierdzonego podczas badania fizykalnego,
obnizenia ostro$ci shluchu konieczne jest badanie specjalistyczne (audiometria) w celu
okreslenia rodzaju i stopnia uposledzenia stuchu. Przez ostabienie stuchu rozumie sig
uposledzenie zdolnos$ci styszenia lzejszego stopnia (styszenie szeptu z odlegtosci 3 m do 1 m);
przez przytepienie shuchu - uposledzenie znaczniejszego stopnia (slyszenie szeptu
z odlegtosci mniejszej niz 1 metr); przez przytgpienie stuchu graniczace z ghluchota -
uposledzenie duzego stopnia (szept ,, ad concham ").

Do § 15. Zaburzenia w =zakresie narzadu rownowagi wymagaja zawsze badania
laryngologicznego i neurologicznego w tym ew. wykonania nystagmografii.

Dzial VI - Jama ustna

T 2 3 4 5 6
16 | 1 |Znieksztalcenie narzadéw jamy ustnej wrodzone lub N A A
nabyte nieznacznie uposledzajace mowg lub C C
przyjmowanie pokarméw
2 |Znieksztalcenie narzadow jamy ustnej wrodzone lub N D C
nabyte upo$ledzajace mowg lub przyjmowanie D
pokarmow
17 | 1 |Przewlekle schorzenia narzadow jamy ustne;j N A A
nieznacznie uposledzajace mowg, przyjmowanie C C
pokarméw lub nieznacznie szpecace
2 |Przewlekle schorzenia narzadow jamy ustne;j N D D
uposledzajace mowg, przyjmowanie pokarmow lub
szpecace
18 | 1 |Brakiiwady uzebienia z utrata zdolnosci zuciado 50 | Z A A
%, przy zachowanych z¢bach przednich
2 |Braki i wady uzgbienia, w tym réwniez zgbow Z A A
przednich, z utrata zdolnosci zucia do 50 % N
3 |Braki i wady uzgbienia z utrata zdolnosci zucia od 50 | Z A A
% do 67 % z obecnoscia protezy N
4  |Braki i wady uzebienia z utrata zdolnosci zucia Z A A
powyzej 67 % z obecnoscia protezy N
19 | 1 |Znieksztalcenie szczgki lub zuchwy, schorzenia N A A
stawu zuchwowo-jarzmowego wrodzone lub nabyte C C
nieznacznie uposledzajace zucie
2 |Znieksztatcenie szczeki lub zuchwy, schorzenia N D D
stawu zuchwowo-jarzmowego wrodzone lub nabyte
uposledzajace zucie

Objasnienia szczegotowe:

Do § 18. Przy badaniu uzgbienia zwraca si¢ uwage na rodzaj i stan zgryzu ewentualnie jego

1"



znieksztalcenia rozwojowe lub nabyte, na stan tkanek okolozgbia 1 mozliwe objawy
paradontopatii. Zgby przeznaczone do usunigcia (zgby z miazga zgorzelinowa,
wielokorzeniowe ze znacznie zniszczonymi koronami) traktuje si¢ jako brakujace. Przy ocenie
procentowej utraty zdolnos$ci zucia przyjmuje si¢ tylko 28 zgboéw w jamie ustnej. Zgby
madrosci moga by¢ brane pod uwage, jesli przy zwarciu odtwarzaja w czgsci plaszczyzne
zucia ewentualnie brakujacych zgboéw (siddemek). Procentowa utrate zdolnosci zucia oblicza sig
wedtug ponizszej tabeli:

Zab 1 2 3 4 5 6 7
Wartos¢ procentowa 4 3 6 7 7 11 12

Przy obliczaniu wartosci procentowej zdolnosci zucia bierze si¢ pod uwage nie tylko zgby
brakujace, ale rowniez zgby pozbawione antagonistow.

Catkowity brak zgbow jednej szczeki stanowi utratg 100% zdolnosci zucia nawet przy
zachowaniu wszystkich z¢bow drugiej szczeki. Jes§li braki uzgbienia powoduja
jednostronna utrat¢ zdolnosci zucia, badanych kwalifikuje si¢ wedlug punktu 3. Protezy
stale, niezaleznie od ich rozleglosci, traktuje si¢ jako odtworzenie zdolnosci zucia. Ocena
wartosci funkcjonalno-klinicznej protez statych 1 z¢bdéw filarowych oraz wynikajacej
z tego powodu utraty zdolno$ci zucia nalezy do lekarza stomatologa. Protezy ruchome
uzupetniajace braki zgbow u badanego traktuje si¢ jako odtworzenie zdolnos$ci zucia.

Dzial VII - Nos, gardlo i krtan
3

|2 4 5 6
20 | 1 |Przewlekle choroby, wady rozwojowe lub 4 A A
pourazowe nosa 1 zatok przynosowych N C C

nieuposledzajace lub nieznacznie uposledzajace
droznos¢ nosa

2 |Przewlekte choroby, wady rozwojowe lub pourazowe | N
nosa i zatok przynosowych uposledzajace droznosé
nosa

21 | 1 [|Przewlekte choroby gardta, krtani i tchawicy
nieuposledzajace lub nieznacznie uposledzajace
wentylacj¢ lub fonacjg

2 |Przewlekte choroby gardta, krtani i tchawicy N
uposledzajace wentylacje i fonacje

Z N

>l ool ar»| OO
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3 |Nastgpstwa przebytych chordb gardta, krtani 1 N
tchawicy uposledzajace wentylacj¢ lub fonacje

22 | 1 |Wady wymowy nieznacznie upo$ledzajace zdolnos¢ 4

porozumiewania si¢ N

2 |Wady wymowy uposledzajace zdolnos¢ N

ol @
ol @)

porozumiewania si¢

Objasnienia szczegotowe:

Podstawa rozpoznania sa konsultacje specjalistow: otolaryngologa, foniatry,
udokumentowane wynikami badan dodatkowych.
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Dzial VIII - Szyja, klatka piersiowa i kregoshup
3

]2 4 6 7
23| 1 |Zmiany anatomiczne w obr¢bie szyi 1 obreczy Z A A
barkowej nieuposledzajace sprawnosci ustroju
2 |Zmiany anatomiczne w obrgbie szyi i obrgezy V4 A A
barkowej nieznacznie uposledzajace sprawnos¢ N
ustroju
3 |Zmiany anatomiczne w obrgbie szyi i obreczy N C C
barkowej uposledzajace sprawno$¢ ustroju D D
24 | 1 |Znieksztalcenia klatki piersiowej nieuposledzajace Z A A
sprawnosci ustroju N
2 |Znieksztatcenia klatki piersiowej uposledzajace N C C
sprawnos¢ ustroju
25| 1 [Nieznaczne skrzywienia i wady kregostupa V4 A A
wrodzone lub nabyte nieuposledzajace sprawnosci
ustroju
2 |Umiarkowane skrzywienia i wady kregostupa Z A A
wrodzone lub nabyte nieznacznie uposledzajace N C C
sprawnos$¢ ustroju
3 |Znaczne skrzywienia i wady kregostupa N C C
uposledzajace sprawnos$¢ ustroju D D
26 | 1 |Choroby kreggostupa nieznacznie uposledzajace N A A
sprawnos$¢ ustroju C C
2 |Choroby kregostupa uposledzajace sprawnosé¢ N C C
ustroju D D

Objasnienia szczegotowe:

Do § 23 126. Przez pojecie uposledzenie sprawnos$ci ustroju rozumie si¢ rOwniez
przewlekte lub nawracajace zespoty bolowe z lub bez neurologicznych objawow
ubytkowych.

Do § 24 pkt 11 2. Znieksztalcenia (ubytki kostne) klatki piersiowej moga by¢ wrodzone
lub nabyte. Podstawa kwalifikowania jest ustalenie stopnia uposledzenia czynnos$ci
narzadow klatki piersiowej, tj. zaburzenia krazenia, zmniejszenie pojemnos$ci zyciowej
ptuc. Zebra nadliczbowe dajace zaburzenia czynno$ci konczyny gérnej o charakterze
krazeniowym lub neurologicznym kwalifikuje si¢ dodatkowo wedtug odpowiednich
paragrafow.

Do § 25 pkt 1. Pourazowe wady kregostupa dyskwalifikuja kandydata do pracy.

W razie niemoznosci wykluczenia ewentualnego skrzywienia badz wady, nalezy
kandydatow podda¢ badaniom rentgenologicznym (zdjecia w 2 plaszczyznach)

1 konsultacji ortopedy.

pkt 1-3. Za skrzywienie kregostupa uwaza si¢ wszelkie odchylenia od linii pionowej, ktéra
prawidlowo powinna przebiega¢ od guzowatos$ci potylicznej zewngtrznej przez wszystkie
wyrostki kolczyste kregdw 1 szczeling migdzyposladkowa:

- nieznaczne - gdy linia wyrostkow kolczystych w swobodnej postawie wyprostowanej
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tworzy niewielki, mato widoczny tuk na jednym z odcinkéw kregostupa lub dwa tuki
przebiegajace przeciwstawnie w sasiadujacych odcinkach kregostupa; skrzywienie takie
wyroéwnuje si¢ czynnie,

- umiarkowane - gdy linia wyrostkow tworzy wyraznie widoczny tuk, garb zebrowy jest
mato widoczny, zauwazalne jest male znieksztatcenie klatki piersiowe] 1 wystepuje
nieznaczne ograniczenie ruchéw krggostupa; skrzywienie takie daje si¢ wyrownac biernie,

- znacznie (z garbem zebrowym) - ze znieksztalceniem klatki piersiowej, z uposledzeniem
sprawnosci oddechowej; skrzywienie nie daje si¢ ani czynnie, ani biernie skorygowac.

Do § 26 pkt 11 2. Oceng zdolnosci uzaleznia si¢ od rozlegtosci i nasilenia wady lub procesu
chorobowego i zaburzen czynno$ciowych krggostupa (podstawa orzeczenia jest diagnostyka
obrazowa i1 konsultacja ortopedy lub reumatologa).

Dzial IX - Narzad oddechowy
3

27 | 1 |Choroby ptuc obturacyjne, restrykcyjne i ztozone
oraz ich nastgpstwa przebiegajace z nieznacznym
uposledzeniem funkcji ustroju, ze zmianami w
badaniu spirometrycznym, ktorego wyniki nie sa
nizsze niz 80% wartos$ci naleznej

Z N
O
O

2 |Choroby ptuc obturacyjne, restrykcyjne i ztozone N C C
oraz ich nastgpstwa przebiegajace z uposledzeniem D D
funkcji ustroju, napadami dusznosci ze zmianami w
badaniu spirometrycznym, ktorego wyniki sa nizsze
niz 80% wartosci naleznej, ale sa wyzsze niz 60 %
tej wartosci

3 |Choroby ptuc obturacyjne, restrykcyjne i ztozone N D D
oraz ich nastgpstwa przebiegajace ze znacznym
uposledzeniem funkcji ustroju, dusznoscia
spoczynkowa, ze zmianami w badaniu
spirometrycznym mniejszym niz 60% warto$ci
naleznej oraz zmianami w gazometrii krwi

Objasnienia szczegdlowe:

Gruzlica ptuc czynna dodatkowo kwalifikuje si¢ wg dziatu XVI - Choroby zakazne.

Stan po leczeniu gruzlicy ptuc kwalifikuje si¢ wg § 27 po konsultacji specjalisty
pulmonologa.

Do § 27 pkt 1-3. Dla rozpoznania przewleklej choroby oskrzelowo-phlucnej ocena stopnia
uposledzenia przeptywu powietrza opiera si¢ na badaniu spirometrycznym, konsultacji
pulmonologa.

Do pkt 3. Konieczne jest badanie gazometryczne krwi tgtniczej 1 Zylne;.

Dzial X - Uklad krazenia

1]2 3 4 5 6
28| 1 |Zaburzenia rytmu i przewodzenia niezaleznie od 4 A A
mechanizmu i rodzaju potwierdzone badaniem, N C C

diagnostyka elektrokardiograficzna
nieuposledzajace lub nieznacznie uposledzajace
wydolno$¢ organizmu
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Zaburzenia rytmu i przewodzenia niezaleznie od
mechanizmu i rodzaju potwierdzone badaniem,
diagnostyka elektrokardiograficzna uposledzajace
wydolno$¢ organizmu

29

Wady i dysfunkcje zastawek serca i/ lub pni
naczyniowych bez znaczenia hemodynamicznego

Z N

Wady 1 dysfunkcje zastawek serca i/ lub pni
naczyniowych ze zmianami hemodynamicznymi
nieznacznie uposledzajace sprawno$¢ ustroju

Wady 1 dysfunkcje zastawek serca i/ lub pni
naczyniowych ze zmianami hemodynamicznymi
istotnie uposledzajace sprawnos$¢ ustroju

30

Choroby osierdzia, migsnia sercowego 1 wsierdzia
przebyte, nieznacznie uposledzajace wydolnos¢
ustroju

Z N

Choroby osierdzia, mig$nia sercowego i wsierdzia
przebyte, istotnie uposledzajace wydolnos¢ ustroju

31

Choroba niedokrwienna serca stabilna, w tym stan
po rewaskularyzacji lub angioplastyce naczyn
wiencowych bez przebytego zawatu migsnia
sercowego

Choroba niedokrwienna serca stabilna lub
niestabilna, niedokrwienie serca bezobjawowe,
przebyty zawal mig$nia sercowego, wariant
Printzmetala

vl

O a

32

Nadci$nienie tetnicze okresu I. o przebiegu
tagodnym, dobrze poddajace si¢ leczeniu

Nadci$nienie tetnicze okresu II. o zadowalajace;j
kontroli farmakologiczne;j

INadci$nienie te¢tnicze okresu II. i I11. o
niezadowalajacej kontroli oraz inne postacie
nadci$nienia o cigzkim przebiegu

gl oala»

gl ool >

33

Choroby naczyn obwodowych tgtniczych lub
zylnych nieupos$ledzajace lub nieznacznie
uposledzajace sprawnos$¢ ustroju

Z N

>

>

Choroby naczyn obwodowych t¢tniczych lub
zylnych uposledzajace sprawnos¢ ustroju

Choroby naczyn obwodowych tetniczych lub
zylnych znacznie uposledzajace sprawno$¢ ustroju
1/lub z powiktaniami w postaci zmian troficznych
tkanek

oa >

Q>

Tetniaki naczyn - w zalezno$ci od wielkosci 1
lokalizacji

ol @

wN@!
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Objasnienia szczegotowe:

Do § 28 pkt 1-2. Przyjmowanie lekow antyarytmicznych uznaje si¢ za uposledzajace
wydolnos$¢ organizmu.

Do pkt 1-2. Konieczne badanie EKG metoda Holtera 1 konsultacja specjalisty kardiologa.
Do § 29 pkt 1-3. Konieczne badanie echokardiograficzne z badaniem przeptywu krwi
przez zastawki wykonane 1 ocenione przez kardiologa, z okre$leniem znaczenia
hemodynamicznego; stwierdzony zespot wypadania platka zastawki bez obecnosci fali
zwrotnej lub ze §ladowa fala zwrotna nie kwalifikuje si¢ jako wady (dysfunkcji) tej
zastawki.

Do § 30 i 31. O kwalifikacji decyduje wynik proby wysitkowej, badania
echokardiograficznego oraz konsultacja kardiologa.

Do § 32 pkt 1-3.0 kwalifikacji decyduje badanie okulistyczne, echokardiograficzne oraz
konsultacja kardiologa; obowiazujaca jest kwalifikacja wg WHO.

Do § 33 pkt 4. Do kwalifikacji niezbedna jest konsultacja chirurgiczna oraz badanie USG
naczyn z oceng przeptywow.

Dzial XI - Uklad trawienny

1 ]2 3 4 5 6
34 | 1 |Choroby przetyku, zotadka i dwunastnicy V4 A A
nieznacznie uposledzajace sprawnos¢ uktadu N
trawiennego
2 |Choroby przelyku, Zzotadka i dwunastnicy o N C C
przebiegu nawracajacym lub stan po zabiegach D D
operacyjnych uposledzajace sprawno$¢ uktadu
trawiennego
3 |Choroby przetyku, zotadka i dwunastnicy o N C C
przebiegu nawracajacym lub stan po zabiegach D D
operacyjnych uposledzajace ogo6lna sprawnos¢
ustroju
35| 1 |Niezakazne choroby jelit cienkiego i grubego, w tym A A

Z N

zespot jelita drazliwego nieznacznie upos$ledzajace
sprawnos¢ uktadu trawiennego

2 |Niezakazne zapalne choroby jelit cienkiego i grubego | N C C
o przebiegu nawracajacym lub stan po zabiegach D D
operacyjnych uposledzajace sprawnos¢ uktadu
trawiennego

3 |Niezakazne zapalne choroby jelit cienkiego i grubego | N D D
o przebiegu nawracajacym lub stan po zabiegach
operacyjnych uposledzajace ogdlna sprawnos$¢ ustroju

4 |Choroby odbytu i odbytnicy nieznacznie N
uposledzajace sprawnos¢ ustroju

a >
a >

5 |Choroby odbytu i odbytnicy uposledzajace sprawnos¢ | N D D
ustroju
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36

Torbiele, naczyniaki watroby - w zaleznos$ci od
wielkosci, lokalizacji 1 przebiegu

N Z

Q>

o l’s

Zakazne i niezakazne przewlekle zapalenia watroby,
marskos¢ watroby

Zapalne 1 niezapalne choroby pecherzyka zotciowego
i/lub drog zo6tciowych lub stan po zabiegach
operacyjnych nieznacznie uposledzajace sprawnos¢
uktadu trawiennego

N Zz

Q>

Q>

Zapalne 1 niezapalne choroby pecherzyka zolciowego
i/ Iub drog zoétciowych lub stan po zabiegach
operacyjnych uposledzajace sprawno$¢ ustroju

37

Torbiele i przewlekte zapalenie trzustki bez
uposledzenia sprawnosci ustroju

Torbiele 1 przewlekte zapalenie trzustki z
uposledzeniem sprawnos$ci ustroju

Stan po przebytym ostrym zapaleniu trzustki
leczonym operacyjnie lub stan po resekcji trzustki

g o al a»

O|lo a| Q>

38

Przepukliny wszystkich rodzajow nieuposledzajace
droznos$ci przewodu pokarmowego

Przepukliny wszystkich rodzajow uposledzajace
drozno$¢ przewodu pokarmowego i/lub innych
narzadow i1 uktadow

ol »

oo >

Objasnienia szczegodlowe:

Do § 34 pkt 1-3. Kazde rozpoznanie dokumentuje si¢ badaniem endoskopowym

1 dokumentacja z przebiegu leczenia.

Do § 35 pkt 1-5. Kazde rozpoznanie dokumentuje si¢ badaniem endoskopowym z ew.
badaniem histopatologicznym wycinka oraz konsultacja gastroenterologiczna i/lub

chirurgiczna.

Dzial XII - Narzad moczowo-plciowy

3

4

39 Wady wrodzone, nabyte i stany pooperacyjne nerek N C C
1/ lub uktadu wydalniczego nieznacznie D D
uposledzajace funkcje wydzielnicza i/ lub
wydalnicza
Wady wrodzone, nabyte i stany pooperacyjne nerek N D D
1/lub uktadu wydalniczego uposledzajace funkcje
wydzielnicza i / lub wydalnicza

40 Kigbkowe zapalenia nerek z lub bez niewydolnos$ci N D D

nerek
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2 |Przewlekle zakazenia uktadu moczowo-plciowego N A A
nieznacznie uposledzajace sprawnos$¢ ustroju

@
@

w)
w)

3 |Przewlekte zakazenia uktadu moczowo-ptciowego z N
powiktaniami lub uposledzajace sprawnos$¢ ustroju

41| 1 |[Kamica uktadu moczowego bez powiktan, w tym N
przebiegajaca z nawrotami

2 |Kamica uktadu moczowego z powiklaniami N
42| 1 |Przewlekta niewydolnos¢ nerek N
43| 1 |Wady wrodzone i nabyte, stany pooperacyjne N

O alg g o>
o alg g o>

narzadoéw ptciowych meskich uposledzajace
czynno$¢ uktadu i ustroju

Objasnienia szczegolowe:

Do § 39-43. Rozpoznanie dokumentuje si¢ wynikami badan dodatkowych oraz
dokumentacja leczenia. W przypadkach watpliwych rozstrzygajaca jest konsultacja
wlasciwego specjalisty (nefrologa, urologa).

Dzial XIII - Narzad rodny

1 ]2 3 4 5 6
44 | 1 |Zmiany anatomiczne wrodzone i nabyte (w tym V4 A A
stany pooperacyjne) nieznacznie uposledzajace N C C
sprawnos$¢ ustroju
2 |Zmiany anatomiczne wrodzone i nabyte (w tym N D D
stany pooperacyjne) uposledzajace sprawnos¢
ustroju
45 | 1 |Zaburzenia hormonalne cyklu miesiaczkowego N

nieznacznie uposledzajace sprawno$¢ ustroju

2 |Zaburzenia hormonalne cyklu miesiaczkowego N
uposledzajace sprawnos$¢ ustroju

>l gala»
>l ala»

46 | 1 |Przewlekle stany zapalne zakaZne i niezakazne zZ
nieupos$ledzajace sprawnos$ci ustroju N
2 |Przewlekle stany zapalne zakazne i niezakazne N A A
nieznacznie uposledzajace sprawnos$¢ ustroju C C
3 |Przewlekle stany zapalne zakazne i niezakazne N D D

uposledzajace sprawnos$¢ ustroju

Objasnienia szczegotowe:

Do § 44-46. Wszystkie wymienione w dziale wady i schorzenia orzekane sa na podstawie
konsultacji specjalisty ginekologa. W przypadku schorzen zakaznych dodatkowo kwalifikacja
wg dziatu XVIL.



Dzial XIV - Uklad wydzielania wewnegtrznego

1 |2 3 4 5 6

47 | 1 |Choroby tarczycy z lub bez zmian w obrebie Z A A

gruczotu bez objawdéw ogdlnoustrojowych N C C

2 |Choroby tarczycy z lub bez zmian w obrgbie N C C

eruczolu z objawami ogolnoustrojowymi D D

48 | 1 |Choroby przysadki moézgowej N C C

D D

2 |Choroby nadnerczy N C C

D D

3 |Choroby przytarczyc N C C

D | b

49 | 1 |Cukrzyca insulinoniezalezna bez powiktan N C C
narzadowych

2 |Cukrzyca insulinozalezna bez powiktan N C C

narzadowych D D

3 |Cukrzyca z powiklaniami narzadowymi N C

D

Objasnienia szczegdtowe:

Do § 47-49. Wszystkie wymienione w dziale wady i schorzenia orzekane sa na podstawie
konsultacji  specjalisty endokrynologa ew. diabetologa, popartej wynikami
specjalistycznych badan dodatkowych. Dla rubryki 6 powiktania narzadowe
kwalifikowane sa na podstawie ich lokalizacji i stopnia zaawansowania.

Dzial XV - Choroby ukladu krwiotworczego i immunologicznego

R 3 4 5 6
50 | 1 [Niedokrwisto$ci niezaleznie od pochodzenia N A A
poddajace si¢ leczeniu, nieznacznie uposledzajace 7 C C
sprawno$¢ ustroju
2 |Niedokrwisto$ci niezaleznie od pochodzenia N D D
niepoddajace si¢ leczeniu, uposledzajace sprawnos¢
ustroju
3 |Pozostate choroby krwi 1 uktadu krwiotworczego N D D
bez wzgledu na przyczyne
4  |Skazy krwotoczne niezaleznie od ich etiologii N D D
5 |Wrodzone i nabyte niezakaZzne zespoly N D D

uposledzenia odpornosci
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51 | 1 |Choroby i zespoty autoimunologiczne N C C
nieznacznie uposledzajace sprawnos$¢ ustroju

w)
w)

2 |Choroby i zespoly autoimmunologiczne N
uposledzajace sprawnos$¢ ustroju

52 | 1 |Choroby atopowe o przebiegu miejscowym V4 A A
nieznacznie uposledzajace sprawno$¢ ustroju N C C
2 |Choroby atopowe o przebiegu miejscowym N C C
uposledzajace sprawnos$¢ ustroju D | D
3 |Choroby atopowe o przebiegu narzadowym i N C C
uogdlnionym nieznacznie uposledzajace sprawnosé
ustroju
4  |Choroby atopowe o przebiegu narzadowym i N D D

uogolnionym uposledzajace sprawno$¢ ustroju

Objasnienia szczegdtowe:
Do § 50-52. Rozpoznanie ustalane na podstawie konsultacji wtasciwego specjalisty.

Dzial XVI - Choroby zakazne

]2 3 4 5 6
53 | 1 |Przewlekle choroby zakazne nieznacznie N A A
uposledzajace sprawnos¢ ustroju bez wydalania C C
czynnika chorobotworczego
2 |Przewlekle choroby zakazne uposledzajace N D D
sprawno$¢ ustroju z wydalaniem czynnika
chorobotworczego
3 |Nastgpstwa chordb zakaznych szpecace lub N D D

uposledzajace sprawno$¢ ustroju

54 | 1 [Nosicielstwo bezobjawowe czynnika zakaznego bez N C C
jego wydalania D D
2 [Nosicielstwo bezobjawowe czynnika zakaznego z N D D

jego wydalaniem

Objasnienia szczegotowe:

Do § 53-54. Decydujaca jest konsultacja specjalisty chordb zakaznych udokumentowana
adekwatna diagnostyka specjalistyczna.
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Dzial XVII - Uklad nerwowy

1 3 4 5 6
55 Zaburzenia $wiadomosci o charakterze napadowym N D C
bez wzgledu na przyczyng D
Naczynioruchowe bole glowy uposledzajace N C C
sprawnos¢ ustroju D
56 Przebyte lub przewlekle choroby, urazy zZ A A
o$rodkowego uktadu nerwowego bez uposledzenia N C C
sprawnosci ustroju
Przebyte lub przewlekle choroby, urazy N D C
o$rodkowego uktadu nerwowego z uposledzeniem D
sprawnosci ustroju
57 Przewlekte lub przebyte choroby i nastgpstwa V4 A A
uraz6w nerwow czaszkowych i obwodowego uktadu| N C C
nerwowego nieuposledzajace sprawnosci ustroju
Przewlekte lub przebyte choroby i nastgpstwa N C C
urazow nerwow czaszkowych i obwodowego D D
uktadu nerwowego uposledzajace sprawnosc
ustroju
Objasnienia szczegdlowe:
Do § 55-57. Dla orzeczenia podstawa jest konsultacja specjalisty neurologa
udokumentowana adekwatna diagnostyka
Dzial XVIII - Stan psychiczny
1 3 4 5 6
58 Nerwice nieuposledzajace sprawnos$ci ustroju N A A
C C
Przewlekle nerwice nieznacznie uposledzajace N A A
sprawnos$¢ ustroju C C
Przewlekle nerwice uposledzajace sprawnos¢ N D D
ustroju, niepoddajace si¢ leczeniu
59 Sytuacyjne reakcje dezadaptacyjne nieznacznie N C C
uposledzajace zdolnosci przystosowawcze D D
Sytuacyjne reakcje dezadaptacyjne uposledzajace N D D
zdolnosci przystosowawcze
Osobowos¢ nieprawidtowa N D D
Psychozy niezaleznie od przyczyny N D D
Zaburzenia psychiczne niepsychotyczne N D D

pochodzenia organicznego uposledzajace
zdolnosci adaptacyjne
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6 |Inne zaburzenia, przewlekte zaburzenia psychiczne N D D
60 | 1 |Uzaleznienie od alkoholu N D D
2 |Uzaleznienie od srodkéw psychoaktywnych N D D

Objasnienia szczegotowe:

Do § 58-60. Orzekanie wylacznie w oparciu o konsultacj¢ specjalisty psychiatry,
z uwzglednieniem wyniku badania psychologicznego, gdy jest ono konieczne.
Do § 59 pkt 3. Dotyczy patologicznych zaburzen osobowosci.

Dzial XIX - Narzad ruchu
3

2 4 5 6
61 | 1 |Ubytkii znieksztatcenia obreczy barkowej i N A A
miednicznej nieznacznie uposledzajace sprawnosé C C
ustroju
2 |Ubytki i znieksztatcenia obrgczy barkowej i N C
miednicznej znacznie uposledzajace sprawnosc D D
ustroju
3 |Ubytki i znieksztalcenia kosci dtugich nieznacznie N

uposledzajace sprawnos$¢ ustroju

4  |Ubytki i znieksztatcenia kosci dtugich N
uposledzajace sprawnos$¢ ustroju

5 |Ubytki 1 znieksztalcenia ko$ci reki nieznacznie N
uposledzajace sprawnos$¢ narzadu

6 |Ubytki i znieksztalcenia ko$ci reki uposledzajace N
sprawno$¢ narzadu

7 |Ubytki i znieksztatcenia kosci stopy nieznacznie
uposledzajace sprawno$¢ chodu

Z N

8 |Ubytki 1 znieksztalcenia kosci stopy uposledzajace N
sprawno$¢ chodu

9 |Przewlekte choroby zapalne i niezapalne ko$ci N
10 |Brak konczyny lub konczyn N
62 | 1 [Przewlekle choroby stawow: zapalne, niezapalne, N

Q|0 gaar»|oa| Oal ool a »
ol NviEelNvNelvEel ol d vl NvNolviEolNele

zwyrodnieniowe, stany po urazach, nieznacznie
uposledzajace sprawnos$¢ ustroju




Przewlekte choroby stawow: zapalne, niezapalne, N C
zwyrodnieniowe, stany po urazach, uposledzajace D
sprawnos$¢ ustroju

63 Przewlekte choroby uktadu mig$niowo- Z A
wigzadtowego, stany po urazach, nieznacznie N C
uposledzajace sprawnos¢ ustroju
Przewlekte choroby uktadu mig$niowo- N C
wigzadtowego, stany po ufrazach, uposledzajace D

sprawnos$¢ ustroju

Objasnienia szczegdtowe:

Do § 61-63. Orzekanie wytacznie w oparciu o konsultacj¢ specjalisty ortopedy i/lub reumatologa
z uwzglednieniem diagnostyki obrazowe;.

Dzial XX - Nowotwory

3

i~

64 Nowotwory nieztosliwe nieuposledzajace Z A
sprawnosci ustroju
Nowotwory niezto§liwe szpecace lub powodujace| N C
zaburzenia czynnos$ci narzadu i/lub uposledzajace D
0g0lna sprawnos¢ ustroju

65 Nowotwory ztosliwe wszelkich rodzajow 1 stopni | N D
ztosliwosci
Stan po usunigciu nowotworow zto§liwych lub po| N D

leczeniu chemioterapia lub radioterapia

Objasnienia szczegotowe:

Do § 64 1 65. W rozpoznawaniu nowotworow bierze si¢ pod uwagg obraz kliniczny, wyniki
badan dodatkowych, konsultacji specjalistycznych oraz badania histopatologicznego,
gdy jest ono niezbedne i mozliwe do wykonania.
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Zalacznik Nr 3

WZOR

(piecze¢ nagitdwkowa
komisji lekarskiej)

(miejscowos$é, data)
ZAWIADOMIENIE NR ....

OKREGOWEJ KOMISJI LEKARSKIEJ MINISTERSTWA SPRAW WEWNETRZNYCH I
ADMINISTRACJINR ......

Okregowa Komisja Lekarska Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i

Administracji w ....... zawiadamia, iz orzeczenie Wojewddzkiej
Komisji Lekarskiej nr ...... Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w ............ z dnia ........ zostatlo utrzymane

W mocy - uchylone” przez Okregowa Komisje Lekarska

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Przewodniczacy Okregowe]
Komisji Lekarskie]
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji

mp.

) Niepotrzebne skreslic.

Wypetnia sie w przypadku uchylenia orzeczenia wojewddzkiej komisji lekarskiej, podajac dalszy tok
czynnosci orzeczniczych.

20/03/em
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacj¢ delegacji ustawowej zawartej w art. 42h ust. 2
ustawy o kontroli skarbowej. Przepisy rozporzadzenia reguluja:

1) warunki 1 tryb orzekania o zdolnosci do pracy w wyodrgbnionych komorkach
organizacyjnych kontroli skarbowej, w ktorych zatrudnionym inspektorom i pracownikom
przystuguje umundurowanie stuzbowe 1 bron stuzbowa, zwanych dalej ,komorkami
realizacyjnymi” oraz wywiadzie skarbowym przez komisje lekarskie podlegle ministrowi
wlasciwemu do spraw wewngtrznych, zwane dalej ,, komisjami lekarskimi";

2) wykaz chor6éb i ulomnos$ci, na podstawie ktorego jest wydawane orzeczenie o stanie
zdrowia;

3) kategorie zdolnosci do pracy, a takze tryb kierowania na komisje lekarskie.

W zwiazku z tym, ze ustawodawca w art. 42h ust. 1 ustawy zdecydowal, iz zdolno$¢
fizyczna i psychiczna kandydatéw do pracy w komodrkach realizacyjnych i wywiadzie
skarbowym ustalaja komisje lekarskie podlegte ministrowi wlasciwemu do spraw
wewngetrznych, to w celu uniknigcia tworzenia przepiséw dublujacych tryb dokonywania oceny,
w przypadkach nieuregulowanych projektowanym rozporzadzeniem komisje lekarskie orzekaja
na podstawie przepisow regulujacych tryb postgpowania tych komisji (§ 4).

Przepis § 6 okresla tryb kierowania do komis;ji lekarskiej. W ust. 1 przyjgto rozwiazanie,
ze do komisji lekarskiej kieruje kierownik komorki organizacyjnej urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych wlasciwej do spraw wywiadu skarbowego.
Dalsza czg$¢ przepisu okresla zasady kierowania kandydatow i pracownikéw do komisji
lekarskich z urzedu i na wniosek.

Zgodnie z przepisem § 7 organ kierujacy sporzadza skierowanie do komisji lekarskiej na
formularzu karty skierowania, ktorego wzor stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.
Skierowanie do komisji lekarskiej traci waznos¢ po uptywie 30 dni od daty pierwszego badania
wyznaczonego przez komisje lekarska. Do skierowania kandydata do komisji lekarskiej organ
kierujacy dotacza opini¢ psychologiczna sporzadzona przez psychologa oraz, w przypadku
kandydata do pracy w komorce realizacyjnej, wynik egzaminu sprawnosci fizycznej (§ 8).

Projekt rozporzadzenia w § 9 przewiduje, ze stopien zdolno$ci do pracy kandydata

i pracownika ustala si¢ przez zaliczenie go do jednej z wymienionych w tym przepisie kategorii

zdolnosci do pracy. Oceny zdolnosci do pracy dokonuje si¢ na podstawie wykazu chordb

1 utomnosci oraz kategorii zdolno$ci do stuzby, ktory okres$la zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

Przepis § 10 reguluje tryb postgpowania odwolawczego od orzeczenia komisji lekarskiej.



Ocena skutkow regulacji rozporzadzenia

1. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Projektowane rozporzadzenie bedzie oddzialywaé na kandydatéw do pracy i pracownikow
komorek realizacyjnych oraz wywiadu skarbowego, a takze na komisje lekarskie podlegie

ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych.
2. Konsultacje spoleczne

W celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych tekst projektowanego rozporzadzenia
bedzie przestany do Federacji Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Skarbowych oraz
Rady Sekcji Krajowej Pracownikow Skarbowych NSZZ ,,Solidarno$¢”. Ponadto zgodnie z
ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. Nr 169, poz.1414) projekt rozporzadzenia — z chwila poddania uzgodnieniom
migdzyresortowym — zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej. Stosownie
do postanowien art. 7 ust. 1 ww. ustawy od tego momentu kazdy bedzie mogt zglosi¢

zainteresowanie projektem rozporzadzenia.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt ustawy o kontroli skarbowej przewiduje, iz koszty przeprowadzania badan
kandydatow do pracy w komoérkach realizacyjnych oraz wywiadzie skarbowym,
prowadzonych przez komisje lekarskie podlegte Ministerstwu Spraw Wewngtrznych i
Administracji, bedzie pokrywat minister wiasciwy do spraw finansow publicznych.

W stanie dotychczasowym komisje te réwniez wydawaly orzeczenia w stosunku do
kandydatow i pracownikow kontroli skarbowej, z tym, Zze ze wzgledu na brak uregulowania
wlasciwosci komisji lekarskich w ustawie oraz rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 1
lipca 2002 r. w sprawie komorek organizacyjnych kontroli skarbowej, w ktorych
zatrudnionym inspektorom i pracownikom przystuguje umundurowanie stuzbowe i bron
stuzbowa, a takze naboru do tych komorek (Dz. U. Nr 100, poz. 91,1 z pdzn. zm.), robily to
na podstawie umowy cywilnoprawne;.

W roku 2008 koszty badan lekarskich kandydatoéw wyniosty ok. 20 tys. ztotych.

W zwiazku z tym, ze do chwili obecnej, na podstawie ww. umowy, ustalanie zdolno$ci



fizycznej 1 psychicznej kandydatow do pracy oraz pracownikéw zatrudnionych w
komorkach, o ktérych mowa w art. 11g ust. 1, oraz wywiadu skarbowego odbywalo si¢
odptatnie, zmiana przepiséw w tym zakresie nie spowoduje zwigkszenia obciazenia budzetu

panstwa w tym zakresie.
4. Wplyw rozporzadzenia na polski rynek pracy
Projektowane rozwiazania nie maja bezposredniego wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz sytuacje i rozwaéj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje negatywnych skutkow spolecznych i
gospodarczych. Postanowienia niniejszego rozporzadzenia nie maja bezposredniego
wplywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewngtrzng gospodarki oraz sytuacjg¢ i rozwoj

regionalny.
6. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt rozporzadzenia nie podlega harmonizacji z prawem unijnym.
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