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Prezes Rady Ministrow
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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo bankowe,
ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej,
ustawy o funduszach inwestycyjnych,
ustawy o0 obrocie instrumentami
finansowymi oraz ustawy o nadzorze

nad rynkiem finansowym wraz z projektami
aktow wykonawczych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo bankowe, ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, ustawy

o funduszach inwestycyjnych, ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz

ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym"

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U.

z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 4 w ust. 1 po pkt 29 dodaje sig pkt 29a w brzmieniu:
,»29a) spotka zarzadzajaca — spotke zarzadzajaca w rozumieniu
ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyj-

nych,”;

w art. 11 w ust. 2 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,4a) zakazania wykonywania prawa glosu z akcji banku krajowe-

go lub wykonywania uprawnien podmiotu dominujacego,”;

art. 25 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 25. 1. Podmiot, ktéry zamierza, bezposrednio lub posrednio,
naby¢ albo obja¢ akcje lub prawa z akcji banku kra-
jowego w liczbie zapewniajacej osiagnigcie albo
przekroczenie odpowiednio 10 %, 20 %, jednej trze-
ciej, 50 % ogolnej liczby glosow na walnym zgroma-
dzeniu lub udziatu w kapitale zaktadowym, jest obo-
wiazany kazdorazowo zawiadomi¢ Komisj¢ Nadzoru
Finansowego o zamiarze nabycia albo objecia. Pod-
miot, ktéry zamierza, bezposrednio lub posrednio, sta¢
si¢ podmiotem dominujacym banku krajowego w spo-
sOb inny niz przez nabycie albo objgcie akcji lub praw

z akcji banku krajowego w liczbie zapewniajacej



wigkszos¢ ogoblnej liczby glosoOw na walnym zgroma-
dzeniu, obowiazany jest kazdorazowo zawiadomié

o tym zamiarze Komisj¢ Nadzoru Finansowego.

. Za posrednio stajacego si¢ podmiotem dominujacym
banku krajowego albo posrednio nabywajacego lub
obejmujacego akcje lub prawa z akcji banku krajowe-
go uwaza si¢ podmiot dominujacy w stosunku do
podmiotu, ktory bezposrednio staje si¢ podmiotem
dominujacym banku krajowego albo nabywa lub
obejmuje akcje lub prawa z akcji banku krajowego
bezposrednio, jak rowniez podmiot, ktéry podejmuje
dziatania powodujace, ze stanie si¢ on podmiotem
dominujacym w stosunku do podmiotu, ktéry jest
podmiotem dominujacym banku krajowego albo po-

siada akcje lub prawa z akcji banku krajowego.

. W przypadku gdy podmiot, ktory zamierza:

1) bezposrednio naby¢ albo obja¢ akcje lub prawa
z akcji banku krajowego lub sta¢ si¢ podmiotem
dominujacym banku krajowego, jest podmiotem
zaleznym, zawiadomienie sklada tylko ten pod-
miot tacznie z jego pierwotnym podmiotem domi-
nujacym;

2) posrednio naby¢ albo obja¢ akcje lub prawa z ak-
cji banku krajowego lub sta¢ si¢ podmiotem do-
minujacym banku krajowego, jest podmiotem za-
leznym, zawiadomienie sklada tylko jego
pierwotny podmiot dominujacy.

Obowiazek zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1,

dotyczy takze:

1) zastawnika 1 uzytkownika akcji, jezeli zgodnie
z art. 340 § 1 Kodeksu spoétek handlowych sa oni

uprawnieni do wykonywania prawa glosu z akcji;



2) podmiotu, ktory uzyskat prawo glosu na walnym
zgromadzeniu na poziomie okreslonym w ust. 1
w wyniku zdarzen innych niz objgcie lub nabycie
akcji lub praw z akcji banku krajowego, w szcze-
gblnosci w wyniku zmiany statutu lub w nastep-
stwie wygasnigcia uprzywilejowania lub ograni-
czenia akcji co do prawa glosu, a takze nabycia
akcji lub praw z akcji banku krajowego w liczbie
zapewniajacej osiagnigcie albo przekroczenie po-
ziomow okreslonych w ust. 1 w ogo6lnej liczbie
glosow na walnym zgromadzeniu lub udzialu

w kapitale zaktadowym w wyniku dziedziczenia.

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, obowiazek
ztozenia zawiadomienia powstaje przed przystapie-
niem do wykonywania praw glosu z akcji albo wyko-
nywania uprawnien podmiotu dominujacego wobec
banku krajowego. Przepisy art. 25a — 25n stosuje si¢

odpowiednio.

Do podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 4, przepisy
ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Przepisy ust. 1 — 6 1 9 stosuje si¢ odpowiednio w przy-
padku, w ktorym dwa lub wigcej podmiotow dziata
Ww porozumieniu, ktérego przedmiotem jest wykony-
wanie prawa glosu z akcji na poziomie okre§lonym
w ust. 1 lub wykonywanie uprawnien podmiotu domi-

nujacego banku krajowego.

. W przypadku dzialania w porozumieniu, o ktérym
mowa w ust. 7, zawiadomienie skladaja wszystkie

strony porozumienia tacznie.

Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, w przypadku gdy naby-
cie albo objgcie akcji banku krajowego dokonywane
jest przez bank krajowy, instytucje¢ kredytowa, dom

maklerski lub firm¢ inwestycyjna majaca siedzibg na



terytorium innego panstwa cztonkowskiego, w wyko-
naniu umowy o subemisj¢ inwestycyjna, o ktérej mo-
wa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie pu-
blicznej 1 warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu

oraz o spotkach publicznych, jezeli:

1) prawa z akcji nie sa wykonywane w celu ingeren-

cji w zarzadzanie bankiem krajowym oraz

2) akcje banku krajowego zostana zbyte w ciagu roku

od dnia ich nabycia albo objgcia.”;

4) po art. 25 dodaje si¢ art. 25a — 25s w brzmieniu:

,»Art. 25a. 1. Podmiot sktadajacy zawiadomienie, o ktérym mowa
w art. 25 ust. 1, przekazuje wraz z zawiadomieniem
informacje o posiadanych bezposrednio lub posrednio
akcjach lub prawach z akcji banku krajowego, o kto-
rym mowa w art. 25 ust. 1, jak rowniez o podmiotach
dominujacych tego podmiotu i zawartych przez ten
podmiot porozumieniach oraz o pozostawaniu przez
ten podmiot w stanach faktycznych lub prawnych po-
zwalajacych innym podmiotom na wykonywanie praw
z akcji banku krajowego lub wykonywanie uprawnien

podmiotu dominujacego banku krajowego.

2. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, wskazuje w zawia-
domieniu sposob realizacji zamiaru, ktorego dotyczy
zawiadomienie oraz przedklada dowody wskazujace
na istnienie zamiaru objgtego zawiadomieniem,
w szczegblnosci stosowna umowe lub porozumienie,
a w przypadku gdy zamiar ma zosta¢ zrealizowany na
rynku regulowanym — stosowne o$wiadczenie w tym

zakresie.

3. W przypadku gdy podmiot sktadajacy zawiadomienie

jest:



Art. 25b. 1.

1) zaktadem ubezpieczen, zakladem reasekuracji, in-

stytucja kredytowa, firma inwestycyjna lub spotka
zarzadzajaca, ktore uzyskaty zezwolenie na wyko-
nywanie dzialalno$ci na terytorium panstwa

cztonkowskiego, lub

2) podmiotem dominujacym lub podmiotem pozosta-

jacym w podobnym stosunku do zaktadu ubezpie-
czen, zakladu reasekuracji, instytucji kredytowej,
firmy inwestycyjnej lub spotki zarzadzajacej, kto-
ra uzyskata zezwolenie na wykonywanie dziatal-

nos$ci na terytorium panstwa cztonkowskiego

— zawiadomienie zawiera odpowiednia informacje

w tym zakresie, wskazujaca w szczego6lnosci nazwe

i siedzibg zaktadu ubezpieczen, zakladu reasekuracii,

instytucji kredytowej, firmy inwestycyjnej lub spotki

zarzadzajacej, o ktérych mowa w pkt 2; jezeli nie za-

chodza okoliczno$ci wymienione w pkt 1 1 2, zawia-

domienie zawiera stosowne o$wiadczenie w tym za-

kresie.

Podmiot przedstawia wraz z zawiadomieniem infor-

macje dotyczace:

1)

2)

3)

identyfikacji podmiotu sktadajacego zawiadomie-
nie, oso6b zarzadzajacych jego dzialalnoscia oraz
0s0b przewidzianych do objecia funkcji cztonkdéw
zarzadu banku krajowego — o ile podmiot sktadaja-

cy zawiadomienie planuje zmiany w tym zakresie;

identyfikacji banku krajowego, o ktorym mowa

w art. 25 ust. 1;

dziatalno$ci zawodowej, gospodarczej lub statuto-
wej podmiotu skladajacego zawiadomienie 1 0séb,
o ktorych mowa w pkt 1, a w szczegdlnosci

przedmiotu tej dziatalnosci, zakresu i miejsca jej



4)

5)

6)

7)

prowadzenia oraz dotychczasowego jej przebiegu,
a takze wyksztatcenia posiadanego przez podmiot
sktadajacy zawiadomienie, bgdacy osoba fizyczna,
1 0s0b o ktérych mowa w pkt 1;

grupy, do ktorej nalezy podmiot sktadajacy zawia-
domienie, a w szczegolnosci jej struktury, naleza-
cych do niej podmiotéw, prawnych i faktycznych
powiazan kapitatowych, finansowych i osobowych
z innymi podmiotami;

sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotu skta-
dajacego zawiadomienie;

skazania za przestgpstwo lub przestgpstwo skar-
bowe, postegpowan warunkowo umorzonych oraz
zakonczonych ukaraniem postepowan dyscypli-
narnych, jak rowniez innych zakonczonych poste-
powan administracyjnych i cywilnych, mogacych
mie¢ wpltyw na oceng podmiotu sktadajacego za-
wiadomienie w $wietle kryteriow okreslonych
wart. 25h ust. 2 oraz oséb, o ktérych mowa
w pkt 1;

toczacych si¢ postgpowan karnych o przestgpstwo
umyslne — z wylaczeniem przestgpstw $ciganych
z oskarzenia prywatnego — lub postgpowan w spra-
wie o przestepstwo skarbowe, jak rowniez innych
toczacych sig postegpowan administracyjnych, dys-
cyplinarnych i cywilnych, mogacych mie¢ wptyw
na oceng¢ podmiotu sktadajacego zawiadomienie
w $wietle kryteriow okreslonych w art. 25h ust. 2,
a prowadzonych przeciwko podmiotowi sktadaja-
cemu zawiadomienie lub osobom, o ktérych mowa
w pkt 1, lub postgpowan zwiazanych z dziatalno-

$cia tego podmiotu lub tych osob;



8) dziatan zmierzajacych do nabycia albo objgcia ak-
cji lub praw z akcji w liczbie zapewniajacej osia-
gnigcie lub przekroczenie pozioméw okreslonych
w art. 25 ust. 1 albo stania si¢ podmiotem dominu-
jacym banku krajowego, a w szczegolnosci doce-
lowego udzialu w ogodlnej liczbie glosow na wal-
nym zgromadzeniu banku krajowego, zwiazanych
z tym udziatem uprawnien, sposobu i zrodet finan-
sowania nabycia albo objgcia akcji lub praw z ak-
cji, zawartych w zwiazku z tymi dzialaniami uméw
oraz dzialania w porozumieniu z innymi podmio-

tami;

9) zamiaréw podmiotu sktadajacego zawiadomienie
w odniesieniu do przysztej dziatalnosci banku kra-
jowego, w szczegdlnosci w zakresie planow mar-
ketingowych, operacyjnych, finansowych oraz do-
tyczacych organizacji i zarzadzania, z uwzgled-
nieniem zobowiazan, o ktérych mowa w art. 25h

ust. 3.

2. Informacje w zakresie kwalifikacji 1 do$wiadczenia
zawodowego, a takze informacje w zakresie okreslo-
nym w ust. 1 pkt 6 1 7, nie sa wymagane w odniesie-
niu do podmiotu sktadajacego zawiadomienie i oséb
zarzadzajacych jego dziatalnoscia, jezeli podmiot
sktadajacy zawiadomienie jest bankiem krajowym, in-
stytucja kredytowa, zaktadem ubezpieczen, zaktadem
reasekuracji, domem maklerskim, firma inwestycyjna
lub spoika zarzadzajaca, ktére uzyskaty zezwolenie na
wykonywanie dzialalnosci w panstwie cztonkowskim,
o ile okoliczno$¢ ta zostanie wykazana w zawiado-
mieniu.

3. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych

okresli, w drodze rozporzadzenia, dokumenty, ktore



Art. 25c. 1.

Art. 25d.

Art. 25e. 1.

nalezy zalaczy¢ do zawiadomienia w celu przedsta-
wienia informacji okre$lonych w ust. 1, majac na
wzgledzie zapewnienie proporcjonalno$ci wymaga-
nych informacji w zaleznosci od zamierzonego wpty-
wu podmiotu skladajacego zawiadomienie na zarza-

dzanie bankiem krajowym.

Zawiadomienie 1 zataczane dokumenty powinny by¢
sporzadzone w jezyku polskim lub przettumaczone na
jezyk polski. Thumaczenie powinno by¢ sporzadzone
przez tlumacza przysiggtego lub wlasciwego konsula

Rzeczypospolitej Polskie;.

Dokumenty urzedowe przed tlumaczeniem powinny
by¢ zalegalizowane przez konsula Rzeczypospolitej
Polskiej. Obowiazku legalizacji nie stosuje sig, jezeli
umowa mig¢dzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Pol-

ska jest strona, stanowi inaczej.

W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci gdy
prawo kraju wlasciwego nie przewiduje sporzadzania
wymaganych dokumentéw podmiot sktadajacy zawia-
domienie lub osoba, ktoérej sprawa dotyczy, moze,
w miejsce tych dokumentow, zlozy¢ stosowne oswiad-

czenie, zawierajace wymagane informacje.

Podmiot sktadajacy zawiadomienie, o ktorym mowa
w art. 25 ust. 1, majacy miejsce zamieszkania lub sie-
dzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, obo-
wigzany jest ustanowi¢ na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej petnomocnika do dokonywania dorgczen

w toku postepowania w przedmiocie zawiadomienia.

W razie niedopelienia obowiazku, o ktorym mowa
wust. 1, pisma w toku postgpowania pozostawia si¢
w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia, z wylacze-
niem decyzji konczacej postgpowanie w przedmiocie

zawiadomienia. O skutku, o ktorym mowa w zdaniu



poprzedzajacym, Komisja Nadzoru Finansowego in-

formuje pisemnie podmiot sktadajacy zawiadomienie.

Art. 25f. W przypadku gdy podmiot sktadajacy zawiadomienie jest

podmiotem, o ktérym mowa w art. 25a ust. 3 pkt 1 lub 2,

Komisja Nadzoru Finansowego wystepuje na pismie do

wiasciwych wtadz nadzorczych o przekazanie informacji

w zakresie okreslonym w art. 25h ust. 2, w celu ustalenia,

czy zachodzi przestanka, o ktorej] mowa w art. 25h ust. 1

pkt 3.

Art. 25g. 1.

2.

Komisja Nadzoru Finansowego niezwlocznie po
otrzymaniu zawiadomienia, nie poézniej jednak niz
w terminie dwoch dni roboczych, potwierdza w for-
mie pisemnej jego otrzymanie.

W przypadku stwierdzenia brakow w zawiadomieniu
lub gdy nie zostaly zalaczone do niego wymagane in-
formacje lub dokumenty, Komisja Nadzoru Finanso-
wego wzywa podmiot skladajacy zawiadomienie do

uzupelhnienia tych brakow w wyznaczonym terminie.

Komisja Nadzoru Finansowego niezwlocznie po
otrzymaniu informacji lub dokumentéw stanowiacych
uzupetnienie zawiadomienia, nie po6zniej jednak niz
w terminie dwdch dni roboczych, potwierdza w formie

pisemne;j ich otrzymanie.

Komisja Nadzoru Finansowego, wraz z potwierdze-
niem otrzymania zawiadomienia i wszystkich wyma-
ganych informacji i dokumentow, informuje podmiot
sktadajacy zawiadomienie o dacie uptywu terminu na
dorgczenie decyzji w przedmiocie sprzeciwu, o ktorej
mowa w art. 25h ust. 1.

Komisja Nadzoru Finansowego moze, do uptywu 50
dnia roboczego terminu na dorgczenie decyzji

w przedmiocie sprzeciwu, pisemnie wezwa¢ podmiot



sktadajacy zawiadomienie o przekazanie dodatkowych

niezbgdnych informacji lub dokumentéw w terminie

20 dni roboczych od dnia otrzymania wezwania,

a w przypadku gdy:

1) miejsce zamieszkania lub siedziba podmiotu skta-
dajacego zawiadomienie znajduje si¢ w panstwie
niebgdacym panstwem czlonkowskim lub nadzor
nad nim sprawuja wtadze nadzorcze panstwa nie-

bedacego panstwem cztonkowskim lub

2) podmiot skladajacy zawiadomienie nie jest pod-
miotem podlegajacym nadzorowi ubezpieczenio-
wemu, nadzorowi nad rynkiem kapitalowym lub
nadzorowi bankowemu sprawowanemu przez wla-
dze nadzorcze panstwa cztonkowskiego

— W wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 20 i nie

dhluzszym niz 30 dni roboczych od dnia otrzymania

wezwania, wskazujac zakres zadanych informacji lub

dokumentow.

W przypadku wezwania, o ktorym mowa w ust. 5, na-
stgpuje zawieszenie biegu terminu na dorgczenie decy-
zji w przedmiocie sprzeciwu, od dnia wyslania we-
zwania do dnia otrzymania informacji lub
dokumentow, nie dtuzej jednak niz do uptywu terminu

na przekazanie informacji lub dokumentow.

W terminie nie dluzszym niz dwa dni robocze od dnia
otrzymania informacji lub dokumentéw przez Komisje
Nadzoru Finansowego, o ktérych mowa w ust. 5, Ko-
misja Nadzoru Finansowego potwierdza, w formie pi-

semnej, ich otrzymanie.

W przypadku kolejnych wezwan Komisji Nadzoru Fi-
nansowego o przekazanie dodatkowych informacji lub

dokumentoéw nie stosuje si¢ terminow przekazania in-

10



Art. 25h. 1.

formacji lub dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 5.
Wezwania te nie powoduja zawieszenia biegu terminu

na dorgczenie decyzji w przedmiocie sprzeciwu.

Komisja Nadzoru Finansowego zglasza, w drodze de-

cyzji, sprzeciw co do nabycia albo objecia akcji lub

praw z akcji lub co do stania si¢ podmiotem dominuja-
cym banku krajowego, jezeli:

1) podmiot sktadajacy zawiadomienie nie uzupetnit
W wyznaczonym terminie brakow w zawiadomie-
niu lub zataczanych do zawiadomienia dokumen-
tow 1 informac;ji;

2) podmiot skladajacy zawiadomienie nie przekazal
w terminie dodatkowych informacji lub dokumen-
tow zadanych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowe-
£0;

3) uzasadnione jest to potrzeba ostroznego i stabilnego
zarzadzania bankiem krajowym, z uwagi na mozli-
wy wplyw podmiotu sktadajacego zawiadomienie
na bank krajowy lub z uwagi na oceng sytuacji fi-

nansowej podmiotu sktadajacego zawiadomienie.

W ramach oceny istnienia przestanki, o ktérej mowa
wust. 1 pkt 3, Komisja Nadzoru Finansowego bada,
czy podmiot sktadajacy zawiadomienie wykazal, ze:

1) daje r¢kojmi¢ wykonywania swoich praw 1 obo-
wiazkéw w sposob nalezycie zabezpieczajacy inte-
resy klientow banku krajowego oraz zapewniajacy
bezpieczenstwo $srodkéw gromadzonych w banku
krajowym;

2) osoby, ktore beda kierowaé dziatalnos$cia banku
krajowego daja r¢kojmi¢ prowadzenia spraw banku
w sposoOb nalezycie zabezpieczajacy interesy klien-

tow banku i zapewniajacy bezpieczenstwo srodkow

11



gromadzonych w banku oraz posiadaja odpowied-

nie do$wiadczenie zawodowe;

3) jest w dobrej kondycji finansowej, w szczegdlnosci

4)

5)

w odniesieniu do aktualnego zakresu prowadzonej
dziatalnosci, jak rowniez wptywu realizacji planéw
inwestycyjnych na przyszta sytuacje finansowa
podmiotu sktadajacego zawiadomienie i przyszla

sytuacjg finansowa banku krajowego;

zapewni przestrzeganie przez bank krajowy wymo-
gow ostrozno$ciowych wynikajacych z przepisow
prawa, w tym wymogow kapitatowych, norm ptyn-
nosci, kontroli wewngtrznej, zarzadzania ryzykiem,
a w szczegblnosci, ze struktura grupy, ktorej bank
stanie si¢ czg$cia, umozliwia¢ bgdzie sprawowanie
efektywnego nadzoru oraz skuteczna wymiang in-
formacji pomig¢dzy wtasciwymi wiadzami nadzor-

czymi i ustalenie zakresow wlasciwosci tych wladz;

srodki finansowe zwiazane z nabyciem albo obje-
ciem akcji lub praw z akcji lub podjgciem innych
dziatann zmierzajacych do stania si¢ podmiotem
dominujacym, powodujacych, ze bank krajowy sta-
nie si¢ podmiotem zaleznym, nie pochodza z niele-
galnych lub nieujawnionych Zrédet oraz nie maja
zwiazku z finansowaniem terroryzmu ani w zwiaz-
ku z zamierzonym nabyciem albo objgciem akcji
lub praw z akcji lub podjeciem innych dziatan
zmierzajacych do stania si¢ podmiotem dominuja-
cym nie zachodzi zwigkszone ryzyko popelnienia
przestepstwa, a takze wystapienia innych dziatan,
zwiazanych z wprowadzaniem do obrotu srodkow
finansowych pochodzacych z nielegalnych lub nie-

ujawnionych zrodet lub finansowaniem terroryzmu.
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Art. 251. 1.

Dokonujac oceny, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, Ko-
misja Nadzoru Finansowego uwzglednia w szczegodl-
no$ci ztozone w zwiazku z postgpowaniem zobowia-
zania podmiotu dotyczace banku krajowego Ilub

ostroznego i stabilnego nim zarzadzania.

Komisja Nadzoru Finansowego moze, w terminie
okreslonym w art. 251 ust. 1, wyda¢ decyzj¢ o stwier-
dzeniu braku podstaw do zgloszenia sprzeciwu, jezeli
stwierdzi, ze nie zachodza okolicznosci wskazane
w ust. 1.

Wydajac decyzje, o ktorej mowa w ust. 4, Komisja
Nadzoru Finansowego moze ustali¢ termin nabycia al-
bo objgcia akcji lub praw z akcji albo uzyskania

uprawnien podmiotu dominujacego banku krajowego.

Termin, o ktérym mowa w ust. 5, moze by¢ wydtuzo-
ny z urzgdu lub na wniosek podmiotu sktadajacego

zawiadomienie.

Komisja Nadzoru Finansowego dorgcza decyzje
w przedmiocie sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 25h
ust. 1, w terminie 60 dni roboczych od dnia otrzyma-
nia zawiadomienia i wszystkich wymaganych infor-
macji i dokumentdw, nie po6zniej niz w terminie dwoch
dni roboczych od dnia jej wydania.

Terminy przewidziane dla dorgczenia decyzji koncza-
cej postgpowanie w przedmiocie sprzeciwu uwaza si¢
za zachowane, jezeli przed ich uplywem decyzja zosta-
fa nadana w polskiej placowce pocztowej operatora

publicznego.

Art. 25j. Podmiot skladajacy zawiadomienie moze zrealizowac

zamiar objety zawiadomieniem, jezeli Komisja Nadzoru

Finansowego nie dorgczy decyzji w przedmiocie sprzeci-

wu w terminie 60 dni roboczych, o ktéorym mowa
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w art. 251 ust. 1, albo jezeli przed uptywem tego terminu
Komisja Nadzoru Finansowego wyda decyzj¢ o stwier-

dzeniu braku podstaw do zgloszenia sprzeciwu.

Art. 25k. W przypadku uchylenia przez sad administracyjny decyzji
w przedmiocie sprzeciwu termin, o ktéorym mowa
w art. 251 ust. 1, biegnie od dnia, w ktérym Komisji Nad-
zoru Finansowego dorgczono prawomocny wyrok sadu

administracyjnego.
Art. 251. 1. W przypadku nabycia albo objgcia akcji lub praw
z akcji:
1) znaruszeniem art. 25 ust. 1 albo
2) pomimo zgltoszenia przez Komisj¢ Nadzoru Finan-
sowego sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 25h
ust. 1, albo
3) przed uplywem terminu uprawniajacego Komisje
Nadzoru Finansowego do zgloszenia sprzeciwu,

o ktérym mowa w art. 25h ust. 1, albo

4) po wyznaczonym przez Komisje Nadzoru Finan-
sowego terminie na nabycie albo objgcie akcji lub
praw z akcji, o ktorym mowa w art. 25h ust. 5

— z akcji tych nie moze by¢ wykonywane prawo glosu,

z zastrzezeniem art. 25m.

2. W przypadku wykonywania uprawnien podmiotu do-

minujacego banku krajowego:

1) znaruszeniem art. 25 ust. 1 albo

2) w przypadku zgloszenia przez Komisj¢ Nadzoru
Finansowego sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 25h
ust. 1, albo

3) przed uptywem terminu uprawniajacego Komisje
Nadzoru Finansowego do zgloszenia sprzeciwu,

o ktorym mowa w art. 25h ust. 1, albo
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4) uzyskanych po uplywie terminu, o ktérym mowa
w art. 25h ust. 5
— cztonkowie zarzadu banku krajowego powotani przez
podmiot dominujacy lub bedacy cztonkami zarzadu,
prokurentami lub osobami pelniacymi kierownicze
funkcje w podmiocie dominujacym nie moga uczestni-
czy¢ w czynnosciach z zakresu reprezentacji banku
krajowego; w przypadku gdy nie mozna ustali¢, ktorzy
cztonkowie zarzadu zostali powotani przez podmiot
dominujacy, powotanie zarzadu jest bezskuteczne od
dnia uzyskania przez ten podmiot uprawnien podmiotu
dominujacego banku krajowego, z zastrzezeniem

art. 25m.

Uchwaty walnego zgromadzenia banku krajowego
podjete z naruszeniem ust. 1 sa niewazne, chyba ze
spetniaja wymogi kworum oraz wigkszosci glosow
oddanych bez uwzglednienia gloséw niewaznych.
W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, prawo wy-
toczenia powddztwa o stwierdzenie niewaznosci
uchwaty walnego zgromadzenia przystuguje rowniez
Komisji Nadzoru Finansowego. Przepis art. 425 Ko-

deksu spotek handlowych stosuje si¢ odpowiednio.

Czynnos$ci z zakresu reprezentacji banku krajowego
podejmowane z udzialem cztonkéw zarzadu z naru-
szeniem ust. 2 sa niewazne. Przepis art. 58 § 3 Kodek-

su cywilnego stosuje si¢ odpowiednio.

. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 lub 2, Komisja
Nadzoru Finansowego moze, w drodze decyzji, naka-
za¢ zbycie akcji banku krajowego w wyznaczonym

terminie.

Jezeli akcje nie zostana zbyte w terminie, o ktorym
mowa w ust. 5, Komisja Nadzoru Finansowego moze

natozy¢ na akcjonariusza banku krajowego karg pie-
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nigzna do wysokosci 10000 000 =z, ustanowié
w banku krajowym zarzad komisaryczny lub uchyli¢
zezwolenie na utworzenie banku i podja¢ decyzjg o li-
kwidacji banku. Przepisy art. 145, art. 147 ust. 3
iart. 153 — 156 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 25m. W przypadku gdy wymagaja tego interesy klientéw ban-
ku krajowego, a wnioskodawca wykaze, ze nie zachodzi
przestanka, o ktorej mowa w art. 25h ust. 1 pkt 3, Komi-
sja Nadzoru Finansowego moze, w szczeg6lnie uzasad-
nionych przypadkach, w drodze decyzji, wydanej na
wniosek akcjonariusza lub podmiotu dominujacego ban-
ku krajowego, uchyli¢ zakazy, o ktorych mowa
w art. 251 ust. 1 lub 2. Do wniosku wnioskodawca dota-

cza informacje, o ktérych mowa w art. 25b ust. 1.

Art. 25n. 1. Jezeli uzasadnione jest to potrzeba ostroznego i stabil-
nego zarzadzania bankiem krajowym, z uwagi na oce-
ng¢ sytuacji finansowej podmiotu, ktéry uzyskatl bezpo-
srednio lub posrednio prawo wykonywania glosu na
walnym zgromadzeniu na poziomie okre§lonym
w art. 25 ust. 1 albo stat si¢ bezposrednio lub posred-
nio podmiotem dominujacym banku krajowego lub
z uwagi na mozliwy wpltyw tego podmiotu na bank,
aw szczegdlnosci w przypadku stwierdzenia, ze pod-
miot ten nie dochowuje zobowiazan, o ktorych mowa
w art. 25h ust. 3, Komisja Nadzoru Finansowego mo-
ze, w drodze decyzji, zakaza¢ wykonywania prawa
glosu z akcji banku krajowego posiadanych przez ten
podmiot lub wykonywania uprawnien podmiotu domi-
nujacego przystugujacych temu podmiotowi. Dokonu-
jac oceny, czy zachodzi przestanka do wydania tego
zakazu przepisy art. 25h ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpo-

wiednio.
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Uchwata walnego zgromadzenia banku krajowego jest
niewazna, jezeli przy jej podejmowaniu wykonano
prawo gtosu z akcji, w stosunku do ktérych Komisja
Nadzoru Finansowego wydata decyzje, o ktorej mowa
w ust. 1, chyba ze uchwata spelnia wymogi kworum
oraz wigkszosci gtoséw oddanych bez uwzglednienia
glosow niewaznych. Prawo wytoczenia powodztwa
o stwierdzenie niewazno$ci uchwaly przystuguje row-
niez Komisji Nadzoru Finansowego. Przepis art. 425

Kodeksu spotek handlowych stosuje si¢ odpowiednio.

Jezeli Komisja Nadzoru Finansowego wydata na pod-
stawie ust. 1 decyzj¢ w przedmiocie zakazu wykony-
wania uprawnien podmiotu dominujacego, przepisy
art. 251 ust. 2 1 4 stosuje si¢ odpowiednio.

W przypadku wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1,
Komisja Nadzoru Finansowego moze, w drodze decy-
zji, nakaza¢ zbycie akcji w wyznaczonym terminie.
Jezeli akcje nie zostana zbyte w terminie, o ktoérym
mowa w ust. 4, Komisja Nadzoru Finansowego, moze
natozy¢ na akcjonariusza banku krajowego karg pie-
nigzna do wysokosci 10 000 000 zl, ustanowic
w banku krajowym zarzad komisaryczny lub uchyli¢
zezwolenie na utworzenie banku i podja¢ decyzjg o li-
kwidacji banku. Przepisy art. 145, art. 147 ust. 3
iart. 153 — 156 stosuje si¢ odpowiednio.

. Na wniosek akcjonariusza lub podmiotu dominujacego
Komisja Nadzoru Finansowego uchyla decyzj¢ wyda-
na na podstawie ust. 1, jezeli ustaty okolicznos$ci uza-
sadniajace wydanie tej decyzji.

Przepisy ust. 1 — 6 stosuje si¢ odpowiednio w przy-
padku, o ktorym mowa w art. 25 ust. 7, do podmiotow
bedacych stronami porozumienia, o ktorym mowa

w tym przepisie.
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Art. 250.

Art. 25p.

Podmiot, ktory bezposrednio lub posrednio nabyt albo
objat akcje lub prawa z akcji banku krajowego, jezeli
stanowia one wraz z akcjami nabytymi albo objgtymi
wczesniej pakiet zapewniajacy osiagnigcie lub przekro-
czenie progu 5 %, 10 %, 20 %, 25 %, jednej trzeciej,
50 %, 66 % 1 75 % ogdlnej liczby gloso6w na walnym
zgromadzeniu, albo stat si¢ podmiotem dominujacym
banku krajowego, jest kazdorazowo obowigzany nie-
zwlocznie powiadomi¢ o tym ten bank. Bank przesyta
Komisji Nadzoru Finansowego powiadomienie w termi-
nie 14 dni od daty jego otrzymania. W przypadku gdy
statut banku krajowego przewiduje uprzywilejowanie
lub ograniczenie akcji co do prawa glosu, powiadomie-
nie powinno réwniez dotyczy¢ udzialu w kapitale zakta-
dowym w wysokosci odpowiadajacej wielkosciom okre-
slonym w zdaniu pierwszym 1 odpowiadajacej mu
liczbie gloséw bez przywilejow 1 ograniczen. Przepisy
art. 25 ust. 2 — 7 stosuje si¢ odpowiednio.

Podmiot, ktéry zamierza bezposrednio lub posrednio

zby¢ pakiet akcji banku krajowego:

1) uprawniajacy do wykonywania ponad 10 % ogdlnej
liczby gloséw na walnym zgromadzeniu,

2) w wyniku zbycia ktérego pozostaty w jego posiada-
niu pakiet akcji bedzie uprawniat do wykonywania
mniej niz 10 %, 20 %, jednej trzeciej i 50 % ogol-
nej liczby gloséw na walnym zgromadzeniu

— jest obowigzany powiadomi¢ o swoim zamiarze Komi-

sj¢ Nadzoru Finansowego. W przypadku gdy statut ban-

ku krajowego przewiduje uprzywilejowanie lub ograni-
czenie akcji co do prawa glosu, powiadomienie powinno
réwniez dotyczy¢ udziatu w kapitale zakladowym w wy-
sokosci odpowiadajacej wielkoSciom okreslonym w zda-

niu pierwszym i odpowiadajacej mu liczbie glosow bez
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5)

6)

przywilejow 1 ograniczen; przepisy art. 25 ust. 2 — 7 sto-

suje si¢ odpowiednio.

Art. 25r. Obowiazek, o ktorym mowa w art. 250 1 25p, stosuje si¢

odpowiednio w przypadku nabycia i zbycia obligacji za-

miennych na akcje banku krajowego, kwitéw depozyto-

wych, jak réwniez innych papieréw wartosciowych, z kto-

rych wynika prawo lub obowiazek nabycia akcji banku

krajowego.

Art. 25s.Przepisy art. 25 — 25t stosuje si¢ odpowiednio do bankoéw

spotdzielczych bedacych spotdzielniami osob prawnych,

ktoérych statut przewiduje, inng niz okreslona w art. 36 § 3

zdanie pierwsze ustawy — Prawo spotdzielcze, zasadg usta-

lania liczby gloséw przystugujacych cztonkom.”;

uchyla sig art. 26 — 26¢;

art. 124 otrzymuje brzmienie:

HATt. 124. 1.

Bank moze potaczy¢ sig tylko z innym bankiem albo
instytucja kredytowa, po uzyskaniu zezwolenia Ko-

misji Nadzoru Finansowego.

Komisja Nadzoru Finansowego odmawia wydania
zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, jezeli pota-
czenie prowadziloby do naruszenia przepisOw pra-
wa, interesow klientow banku bioracego udziat
w potaczeniu lub zagrazatoby bezpieczenstwu $rod-
kéw gromadzonych w tym banku.

W przypadku gdy przejmujacym jest bank krajowy
potaczenie moze by¢ dokonane wylacznie przez
przeniesienie calego majatku banku przejmowanego
albo przejmowanej instytucji kredytowej na bank
przejmujacy, za udzialy albo akcje, ktore bank
przejmujacy wydaje cztonkom albo akcjonariuszom

banku przejmowanego albo przejmowanej instytucji
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kredytowej. Udzialow albo akcji nie wydaje sig
w przypadku, o ktorym mowa w art. 514 Kodeksu
spotek handlowych.”;

7) wart. 140a w ust. 1 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

,Przed wydaniem zezwolenia na utworzenie banku krajowego
Komisja Nadzoru Finansowego zasigga opinii wladz nadzorczych

panstwa czlonkowskiego, gdy bank ten bedzie:”.

Art. 2. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalnos$ci ubezpieczeniowej

(Dz. U. 22010 r. Nr 10, poz. 66) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 35 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 35. 1. Podmiot, ktéry zamierza, bezposrednio lub posrednio,
naby¢ albo obja¢ akcje lub prawa z akcji krajowego
zaktadu ubezpieczen w liczbie zapewniajacej osia-
gnigcie albo przekroczenie odpowiednio 10 %, 20 %,
jednej trzeciej, 50 % ogolnej liczby gloséw na wal-
nym zgromadzeniu lub udziatlu w kapitale zaktado-
wym, jest obowiazany kazdorazowo zawiadomi¢ or-
gan nadzoru o zamiarze nabycia albo objgcia.
Podmiot, ktéry zamierza, bezposrednio lub posrednio,
sta¢ si¢ podmiotem dominujacym zaktadu ubezpie-
czen w sposob inny niz przez nabycie albo objecie ak-
cji lub praw z akcji krajowego zaktadu ubezpieczen w
liczbie zapewniajacej wigkszo$¢ ogodlnej liczby glo-
sOW na walnym zgromadzeniu, obowigzany jest kaz-

dorazowo zawiadomi¢ o tym zamiarze organ nadzoru.

2. Za posrednio stajacego si¢ podmiotem dominujacym
krajowego zaktadu ubezpieczen albo posrednio naby-
wajacego lub obejmujacego akcje lub prawa z akcji
krajowego zakladu ubezpieczen uwaza si¢ podmiot
dominujacy w stosunku do podmiotu, ktéory nabywa

albo obejmuje akcje lub prawa z akcji krajowego za-
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ktadu ubezpieczen bezposrednio, jak réwniez pod-

miot, ktory podejmuje dziatania powodujace, ze stanie

si¢ on podmiotem dominujacym w stosunku do pod-

miotu, ktory jest podmiotem dominujacym krajowego

zakladu ubezpieczen albo posiada akcje lub prawa

z akcji krajowego zaktadu ubezpieczen.

3. W przypadku gdy podmiot, ktory zamierza:

)]

2)

bezposrednio naby¢ albo obja¢ akcje lub prawa
z akcji krajowego zaktadu ubezpieczen lub stac si¢
podmiotem dominujacym krajowego zakladu
ubezpieczen, jest podmiotem zaleznym, zawiado-
mienie sklada tylko ten podmiot tacznie z jego
pierwotnym podmiotem dominujacym;

posrednio naby¢ albo obja¢ akcje lub prawa
z akcji krajowego zaktadu ubezpieczen lub stac si¢
podmiotem dominujacym krajowego zakladu
ubezpieczen, jest podmiotem zaleznym, zawiado-
mienie sktada tylko jego pierwotny podmiot do-

minujacy.

4. Obowiazek zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1,

dotyczy takze:

)]

2)

zastawnika 1 uzytkownika akcji, jezeli zgodnie
z art. 340 § 1 Kodeksu spotek handlowych sa oni

uprawnieni do wykonywania prawa glosu z akcji;

podmiotu, ktéry uzyskal prawo glosu na walnym
zgromadzeniu na poziomie okreslonym w ust. 1
w wyniku zdarzen innych niz objgcie lub nabycie
akcji lub praw z akcji krajowego zaktadu ubezpie-
czen, w szczeg6lnosci w wyniku zmiany statutu
lub w nastgpstwie wygasnigcia uprzywilejowania
lub ograniczenia akcji co do prawa glosu, a takze

nabycia akcji lub praw z akcji zaktadu ubezpie-
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czeh w liczbie zapewniajacej osiagnigcie albo
przekroczenie poziomoéw okre§lonych w ust. 1
w ogolnej liczbie gloséw na walnym zgromadze-
niu lub udziatu w kapitale zaktadowym w wyniku

dziedziczenia.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, obowiazek
ztozenia zawiadomienia powstaje przed przystapie-
niem do wykonywania praw glosu z akcji albo wyko-
nywania uprawnien podmiotu dominujacego wobec
zaktadu ubezpieczen. Przepisy art. 35a — 350 stosuje
si¢ odpowiednio.

Do podmiotéw, o ktorych mowa w ust. 4, przepisy
ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Przepisy ust. 1 — 6 1 9 stosuje si¢ odpowiednio
w przypadku, w ktorym dwa lub wigcej podmiotow
dziala w porozumieniu, ktérego przedmiotem jest wy-
konywanie prawa glosu z akcji na poziomie okreslo-
nym w ust. 1 lub wykonywanie uprawnien podmiotu

dominujacego krajowego zaktadu ubezpieczen.

W przypadku dziatania w porozumieniu, o ktérym
mowa w ust. 7, zawiadomienie skladaja wszystkie

strony porozumienia acznie.

Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, w przypadku gdy naby-
cie albo objgcie akcji krajowego zaktadu ubezpieczen
dokonywane jest przez instytucje kredytowa lub firme¢
inwestycyjna majaca siedzibg na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, w wykonaniu
umowy o subemisj¢ inwestycyjna w rozumieniu usta-
wy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i wa-
runkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach pu-

blicznych, jezeli:
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1) prawa z akcji nie sa wykonywane w celu ingeren-
cji w zarzadzanie krajowym zaktadem ubezpie-

czeh oraz

2) akcje krajowego zaktadu ubezpieczen zostang zby-

te w ciagu roku od dnia ich nabycia albo objg¢cia.”;

2) po art. 35 dodaje si¢ art. 35a — 350 w brzmieniu:

,HArt. 35a. 1.

Podmiot sktadajacy zawiadomienie, o ktérym mowa
w art. 35 ust. 1, przekazuje wraz z zawiadomieniem
informacje¢ o posiadanych bezposrednio lub posred-
nio akcjach lub prawach z akcji krajowego zakladu
ubezpieczen, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1, jak
rowniez o podmiotach dominujacych tego podmiotu
1 zawartych przez ten podmiot porozumieniach oraz
0 pozostawaniu przez ten podmiot w stanach fak-
tycznych lub prawnych pozwalajacych innym pod-
miotom na wykonywanie praw z akcji krajowego
zakladu ubezpieczen lub wykonywanie uprawnien
podmiotu dominujacego krajowego zaktadu ubez-
pieczen.

Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, wskazuje
w zawiadomieniu sposob realizacji zamiaru, ktorego
dotyczy zawiadomienie oraz przedktada dowody
wskazujace na istnienie zamiaru objgtego zawiado-
mieniem, w szczegolnosci stosowna umowg lub po-
rozumienie, a w przypadku gdy zamiar ma zostaé
zrealizowany na rynku regulowanym — stosowne

o$wiadczenie w tym zakresie.

W przypadku gdy podmiot sktadajacy zawiadomie-

nie jest:

1) zaktadem ubezpieczen, zakladem reasekuracji,
instytucja kredytowa, zagraniczna firma inwe-

stycyjna w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca
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2)

2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
lub spotka zarzadzajaca w rozumieniu ustawy
z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyj-
nych, ktore uzyskaty zezwolenie na wykonywa-
nie dzialalno$ci na terytorium panstwa czton-
kowskiego Unii Europejskiej lub

podmiotem dominujacym lub podmiotem pozo-
stajacym w podobnym stosunku do zaktadu
ubezpieczen, zakladu reasekuracji, instytucji
kredytowej, firmy inwestycyjnej lub spotki za-
rzadzajacej, ktora uzyskata zezwolenie na wy-
konywanie dziatalnosci na terytorium panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskiej

— zawiadomienie zawiera odpowiednia informacje

w tym zakresie, wskazujaca w szczegdlnosci nazwe

1 siedzibe zaktadu ubezpieczen, zaktadu reasekura-

cji, instytucji kredytowej, firmy inwestycyjnej lub

spotki zarzadzajacej, o ktérych mowa w pkt 2; jezeli

nie zachodza okoliczno$ci wymienione w pkt 1 i 2,

zawladomienie zawiera stosowne oswiadczenie

w tym zakresie.

Art. 35b. 1. Podmiot przedstawia wraz z zawiadomieniem infor-

macje dotyczace:

1) identyfikacji podmiotu sktadajacego zawiadomie-

nie, 0osob zarzadzajacych jego dzialalnoscia oraz

0sOb przewidzianych do objgcia funkcji cztonkow

zarzadu krajowego zaktadu ubezpieczen — o ile

podmiot sktadajacy zawiadomienie planuje zmia-

ny w tym zakresie;

2) identyfikacji krajowego zaktadu ubezpieczen,

o ktorym mowa w art. 35 ust. 1;
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3)

4)

5)

6)

7)

dzialalnosci zawodowej, gospodarczej lub statu-
towej podmiotu sktadajacego zawiadomienie i o-
sob, o ktorych mowa w pkt 1, a w szczegdlnosci
przedmiotu tej dziatalno$ci, zakresu i1 miejsca jej
prowadzenia oraz dotychczasowego jej przebiegu,
a takze wyksztatcenia posiadanego przez podmiot
sktadajacy zawiadomienie, b¢dacy osoba fizyczna,
1 0s0b o ktérych mowa w pkt 1;

grupy, do ktérej nalezy podmiot sktadajacy zawia-
domienie, a w szczegdlnosci jej struktury, naleza-
cych do niej podmiotow, prawnych i faktycznych
powiazan kapitalowych, finansowych i osobowych
z innymi podmiotami;

sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotu skta-
dajacego zawiadomienie;

skazania za przestgpstwo lub przestgpstwo skar-
bowe, postgpowan warunkowo umorzonych oraz
zakonczonych ukaraniem postgpowan dyscypli-
narnych jak réwniez innych zakonczonych poste-
powan administracyjnych i cywilnych, mogacych
mie¢ wplyw na oceng podmiotu sktadajacego za-
wiadomienie w $wietle kryteriow okreslonych
w art. 35h ust. 2 oraz osob, o ktérych mowa
w pkt 1;

toczacych si¢ postgpowan karnych o przestgpstwo
umyslne — z wylaczeniem przestgpstw $ciganych
z oskarzenia prywatnego — lub postgpowan
W sprawie o przestepstwo skarbowe, jak réwniez
innych toczacych si¢ postgpowan administracyj-
nych, dyscyplinarnych i1 cywilnych, mogacych
mie¢ wptyw na oceng podmiotu sktadajacego za-
wiadomienie w $§wietle kryteriow okreslonych

w art. 35h ust. 2, a prowadzonych przeciwko pod-
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8)

9)

miotowi skladajacemu zawiadomienie lub oso-
bom, o ktorych mowa w pkt 1, lub postgpowan
zwiazanych z dziatalno$cia tego podmiotu lub
tych osob;

dziatan zmierzajacych do nabycia albo objecia ak-
cji lub praw z akcji w liczbie zapewniajacej osia-
gnigcie lub przekroczenie pozioméw okreslonych
w art. 35 ust. 1 albo stania si¢ podmiotem dominu-
jacym krajowego zaktadu ubezpieczen, a w szcze-
gb6lnosci docelowego udziatu w ogolnej liczbie
gloséw na walnym zgromadzeniu krajowego za-
ktadu ubezpieczen, zwiazanych z tym udziatem
uprawnien, sposobu i zrodet finansowania nabycia
albo objgcia akcji lub praw z akcji, zawartych
w zwiazku z tymi dzialaniami umoéw oraz dziata-

nia w porozumieniu z innymi podmiotami;

zamiaroOw podmiotu skladajacego zawiadomienie
w odniesieniu do przyszlej dziatalnosci krajowego
zakladu ubezpieczen, w szczegolnosci w zakresie
planow marketingowych, operacyjnych, finanso-
wych oraz dotyczacych organizacji i zarzadzania,
z uwzglednieniem zobowiazan, o ktérych mowa

w art. 35h ust. 3.

Informacje w zakresie kwalifikacji i do$wiadczenia

zawodowego, a takze informacje w zakresie okreslo-

nym w ust. 1 pkt 6 1 7, nie sa wymagane w odniesie-

niu do podmiotu sktadajacego zawiadomienie i os6b

zarzadzajacych jego dziatalnos$cia, jezeli podmiot

sktadajacy zawiadomienie jest instytucja kredytowa,

zaktadem ubezpieczen, zakladem reasekuracji, firma

inwestycyjna lub spotka zarzadzajaca, ktore uzyskaty

zezwolenie na wykonywanie dzialalno$ci w panstwie
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Art. 35¢. 1

Art. 35d.

Art. 35e. 1.

cztonkowskim Unii Europejskiej, o ile okolicznos¢ ta

zostanie wykazana w zawiadomieniu.

Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych
okresli, w drodze rozporzadzenia, dokumenty, ktore
nalezy zalaczy¢ do zawiadomienia w celu przedsta-
wienia informacji okreslonych w ust. 1, majac na
wzgledzie zapewnienie proporcjonalno$ci wymaga-
nych informacji w zaleznos$ci od zamierzonego wpty-
wu podmiotu skladajacego zawiadomienie na zarza-

dzanie krajowym zaktadem ubezpieczen.

. Zawiadomienie i zalaczane dokumenty powinny by¢
sporzadzone w jezyku polskim lub przettumaczone na
jezyk polski. Ttumaczenie powinno by¢ sporzadzone
przez thumacza przysiggtego lub wiasciwego konsula

Rzeczypospolitej Polskie;.

Dokumenty urzedowe przed tlumaczeniem powinny
by¢ zalegalizowane przez konsula Rzeczypospolitej
Polskiej. Obowiazku legalizacji nie stosuje sig, jezeli
umowa migdzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Pol-

ska jest strona, stanowi inaczej.

W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci gdy
prawo kraju wilasciwego nie przewiduje sporzadzania
wymaganych dokumentoéw podmiot sktadajacy zawia-
domienie lub osoba, ktérej sprawa dotyczy, moze,
w miejsce tych dokumentow, ztozy¢ stosowne o§wiad-

czenie, zawierajace wymagane informacje.

Podmiot sktadajacy zawiadomienie, o ktorym mowa
w art. 35 ust. 1, majacy miejsce zamieszkania lub sie-
dzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, obo-
wigzany jest ustanowi¢ na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej pelnomocnika do dokonywania dorgczen

w toku postepowania w przedmiocie zawiadomienia.
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2. W razie niedopetienia obowiazku, o ktorym mowa
w ust. 1, pisma w toku postgpowania pozostawia si¢
w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia, z wylacze-
niem decyzji konczacej postgpowanie w przedmiocie
zawiadomienia. O skutku, o ktérym mowa w zdaniu
poprzedzajacym, organ nadzoru informuje pisemnie
podmiot sktadajacy zawiadomienie.

Art. 35f. W przypadku gdy podmiot sktadajacy zawiadomienie
jest podmiotem, o ktérym mowa w art. 35a ust. 3 pkt 1
lub 2, organ nadzoru wystgpuje na piSmie do wiasci-
wych wiladz nadzorczych o przekazanie informacji
w zakresie okre§lonym w art. 35h ust. 2, w celu ustale-
nia, czy zachodzi przestanka, o ktorej mowa w art. 35h

ust. 1 pkt 3.

Art. 35g. 1. Organ nadzoru, niezwlocznie po otrzymaniu zawia-
domienia, nie pozniej jednak niz w terminie dwoch
dni roboczych, potwierdza w formie pisemnej jego

otrzymanie.

2. W przypadku stwierdzenia brakow w zawiadomieniu
lub gdy nie zostaly zataczone do niego wymagane in-
formacje lub dokumenty, organ nadzoru wzywa pod-
miot sktadajacy zawiadomienie do uzupetnienia tych

brakéw w wyznaczonym terminie.

3. Organ nadzoru niezwtocznie po otrzymaniu informa-
cji lub dokumentéw stanowiacych uzupeinienie za-
wiadomienia, nie poézniej jednak niz w terminie
dwoéch dni roboczych, potwierdza w formie pisemne;j
ich otrzymanie.

4. Organ nadzoru, wraz z potwierdzeniem otrzymania
zawiadomienia 1 wszystkich wymaganych informacji
1 dokumentow, informuje podmiot sktadajacy zawia-

domienie o dacie uptywu terminu na dorgczenie decy-
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zjt w przedmiocie sprzeciwu, o ktérej mowa
w art. 35h ust. 1.
Organ nadzoru moze, do uptywu 50 dnia roboczego
terminu na dorg¢czenie decyzji w przedmiocie sprze-
ciwu, pisemnie wezwaé¢ podmiot sktadajacy zawia-
domienie o przekazanie dodatkowych niezbednych in-
formacji lub dokumentéw w terminie 20 dni
roboczych od dnia otrzymania wezwania, a w przy-
padku gdy:

1) miejsce zamieszkania lub siedziba podmiotu skta-
dajacego zawiadomienie znajduje si¢ w panstwie
niebedacym panstwem czionkowskim Unii Euro-
pejskiej lub nadzér nad nim sprawuja wtadze nad-
zorcze panstwa niebgdacego panstwem cztonkow-
skim Unii Europejskiej lub

2) podmiot sktadajacy zawiadomienie nie jest pod-
miotem podlegajacym nadzorowi ubezpieczenio-
wemu, nadzorowi nad rynkiem kapitalowym lub
nadzorowi bankowemu sprawowanemu przez
wladze nadzorcze panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej

— W wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 20 i nie

dhluzszym niz 30 dni roboczych od dnia otrzymania

wezwania, wskazujac zakres zadanych informacji lub

dokumentow.

W przypadku wezwania, o ktorym mowa w ust. 5, na-
stegpuje zawieszenie biegu terminu na doreczenie de-
cyzji w przedmiocie sprzeciwu, od dnia wystania we-
zwania do dnia otrzymania informacji lub
dokumentow, nie dtuzej jednak niz do uptywu terminu

na przekazanie informacji lub dokumentow.
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7.

Art. 35h. 1.

W terminie nie dtuzszym niz dwa dni robocze od dnia
otrzymania informacji lub dokumentéw przez organ
nadzoru, o ktérych mowa w ust. 5, organ nadzoru po-

twierdza, w formie pisemnej, ich otrzymanie.

W przypadku kolejnych wezwan organu nadzoru
o przekazanie dodatkowych informacji lub dokumen-
tow nie stosuje si¢ termindw przekazania informacji
lub dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 5. Wezwania
te nie powoduja zawieszenia biegu terminu na dorg-

czenie decyzji w przedmiocie sprzeciwu.

Organ nadzoru zgtasza, w drodze decyzji, sprzeciw co
do nabycia albo objecia akcji lub praw z akcji lub co
do stania si¢ podmiotem dominujacym krajowego za-

ktadu ubezpieczen, jezeli:

1) podmiot skladajacy zawiadomienie nie uzupetnit
W wyznaczonym terminie brakow w zawiadomie-
niu lub zataczanych do zawiadomienia dokumen-
tow 1 informacji;

2) podmiot sktadajacy zawiadomienie nie przekazat
w terminie dodatkowych informacji lub dokumen-

tow zadanych przez organ nadzoru;

3) uzasadnione jest to potrzeba ostroznego i sta-
bilnego zarzadzania krajowym zaktadem ubezpie-
czen, z uwagi na mozliwy wptyw podmiotu skta-
dajacego zawiadomienie na krajowy zaklad
ubezpieczen lub z uwagi na oceng sytuacji finan-

sowej podmiotu sktadajacego zawiadomienie.

W ramach oceny istnienia przestanki, o ktorej mowa
w ust. 1 pkt 3, organ nadzoru bada, czy podmiot skta-
dajacy zawiadomienie wykazal, Ze:

1) daje rekojmie wykonywania swoich praw i obo-

wiazkéw w sposOb nalezycie zabezpieczajacy in-
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2)

teresy ubezpieczajacych, ubezpieczonych, uposa-
zonych lub uprawnionych z umoéw ubezpieczenia;
osoby, ktore beda kierowaé dziatalno$cia zaktadu
ubezpieczen daja rgkojmig prowadzenia spraw za-
ktadu ubezpieczen w sposob nalezycie zabezpie-
czajacy interesy ubezpieczajacych, ubezpieczo-
nych, uposazonych lub uprawnionych z umoéw
ubezpieczenia oraz posiadaja odpowiednie do-

Swiadczenie zawodowe;

3) jest w dobrej kondycji finansowej, w szczegolno-

4)

S)

$ci w odniesieniu do aktualnego zakresu prowa-
dzonej dziatalno$ci, jak rowniez wptywu realizacji
planow inwestycyjnych na przyszla sytuacje fi-
nansowa podmiotu skladajacego zawiadomienie
iprzyszla sytuacje finansowa zakladu ubezpie-

czen;

zapewni przestrzeganie przez zaktad ubezpieczen
wymogoéw ostroznosciowych wynikajacych z prze-
pisow prawa, w tym wyplacalnosci, kontroli we-
wngetrznej, zarzadzania ryzykiem, a w szczeg6lno-
Sci, ze struktura grupy, ktoérej zaklad ubezpieczen
stanie si¢ czescia, umozliwia¢ bedzie sprawowanie
efektywnego nadzoru oraz skuteczna wymiang in-
formacji pomigdzy wtasciwymi wladzami nadzor-
czymi 1 ustalenie zakresow wlasciwosci tych

wladz;

srodki finansowe zwiazane z nabyciem albo obje-
ciem akcji lub praw z akcji lub podjeciem innych
dzialan zmierzajacych do stania si¢ podmiotem
dominujacym, powodujacych, ze zaklad ubezpie-
czen stanie si¢ podmiotem zaleznym, nie pocho-
dza z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz

nie maja zwiazku z finansowaniem terroryzmu ani
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Art. 351. 1.

w zwiazku z zamierzonym nabyciem albo objg-
ciem akcji lub praw z akcji lub podjgciem innych
dzialan zmierzajacych do stania si¢ podmiotem
dominujacym nie zachodzi zwigkszone ryzyko
popelnienia przestgpstwa, a takze wystapienia in-
nych dziatan, zwiazanych z wprowadzaniem do
obrotu §rodkow finansowych pochodzacych z nie-
legalnych lub nieujawnionych zrodet lub finanso-

waniem terroryzmu.

Dokonujac oceny, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, organ
nadzoru uwzglednia w szczeg6lnosci, ztozone
w zwiazku z postgpowaniem, zobowigzania podmiotu
dotyczace krajowego zaktadu ubezpieczen lub ostroz-

nego 1 stabilnego nim zarzadzania.

Organ nadzoru moze, w terminie okreslonym
w art. 351 ust. 1 wyda¢ decyzj¢ o stwierdzeniu braku
podstaw do zgloszenia sprzeciwu, jezeli stwierdzi, ze

nie zachodza okolicznosci wskazane w ust. 1.

Wydajac decyzjg, o ktorej mowa w ust. 4, organ nad-
zoru moze ustali¢ termin nabycia albo objgcia akcji
lub praw z akcji albo uzyskania uprawnien podmiotu

dominujacego krajowego zaktadu ubezpieczen.

Termin, o ktorym mowa w ust. 5, moze by¢ wydtuzo-
ny z urz¢du lub na wniosek podmiotu sktadajacego

zawladomienie.

Organ nadzoru dorgcza decyzje w przedmiocie sprze-
ciwu, o ktorym mowa w art. 35h ust. 1, w terminie 60
dni roboczych od dnia otrzymania zawiadomienia
1 wszystkich wymaganych informacji i dokumentow,
nie pdzniej niz w terminie dwoéch dni roboczych od

dnia jej wydania.
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Art. 35j.

Art. 35k.

Art. 351. 1.

Terminy przewidziane dla dorgczenia decyzji koncza-
cej postgpowanie w przedmiocie zawiadomienia uwa-
za si¢ za zachowane, jezeli przed ich uptywem decy-
zja zostala nadana w polskiej placowce pocztowe]

operatora publicznego.

Podmiot sktadajacy zawiadomienie moze zrealizowac
zamiar objety zawiadomieniem, jezeli organ nadzoru
nie dorgczy decyzji w przedmiocie sprzeciwu
w terminie 60 dni roboczych, o ktérym mowa w art. 35i
ust. 1, albo jezeli przed uptywem tego terminu organ
nadzoru wyda decyzj¢ o stwierdzeniu braku podstaw do

zgloszenia sprzeciwu.

W przypadku uchylenia przez sad administracyjny de-
cyzji w przedmiocie sprzeciwu termin, o ktérym mowa
w art. 351 ust. 1, biegnie od dnia, w ktorym organowi
nadzoru dorgczono prawomocny wyrok sadu admini-

stracyjnego.
W przypadku nabycia albo objecia akcji lub praw
z akcji:
1) znaruszeniem art. 35 ust. 1 albo
2) pomimo zgloszenia przez organ nadzoru sprzeci-
wu, o ktorym mowa w art. 35h ust. 1, albo
3) przed uplywem terminu uprawniajacego organ

nadzoru do zgloszenia sprzeciwu, o ktérym mowa

w art. 35h ust. 1, albo

4) po wyznaczonym przez organ nadzoru terminie na
nabycie albo objecie akcji lub praw z akcji, o kto-
rym mowa w art. 35h ust. 5

— z akcji tych nie moze by¢ wykonywane prawo glo-

su, z zastrzezeniem art. 35m.

. W przypadku wykonywania uprawnien podmiotu do-

minujacego krajowego zaktadu ubezpieczen:

33



1) znaruszeniem art. 35 ust. 1 albo

2) w przypadku zgloszenia przez organ nadzoru

sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 35h ust. 1, albo

3) przed uptywem terminu uprawniajacego organ
nadzoru do zgloszenia sprzeciwu, o ktorym mowa
w art. 35h ust. 1, albo
4) uzyskanych po uptywie terminu, o ktorym mowa
w art. 35h ust. 5
— cztonkowie zarzadu krajowego zaktadu ubezpieczen
powotani przez podmiot dominujacy lub bedacy
cztonkami zarzadu, prokurentami Iub osobami pehia-
cymi kierownicze funkcje w podmiocie dominujacym
nie moga uczestniczy¢ w czynnosciach z zakresu re-
prezentacji krajowego zaktadu ubezpieczen; w przy-
padku gdy nie mozna ustali¢, ktorzy czlonkowie za-
rzadu zostali powotlani przez podmiot dominujacy,
powotanie zarzadu jest bezskuteczne od dnia uzyska-
nia przez ten podmiot uprawnien podmiotu dominuja-
cego krajowego zakladu ubezpieczen, z zastrzezeniem

art. 35m.

Uchwaty walnego zgromadzenia krajowego zaktadu
ubezpieczen podje¢te z naruszeniem ust. 1 sa niewazne,
chyba ze spelniaja wymogi kworum oraz wigkszo$ci
glosow bez uwzglednienia glosow niewaznych.
W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, prawo wy-
toczenia powodztwa o stwierdzenie niewaznoSci
uchwaty walnego zgromadzenia przystuguje réwniez
organowi nadzoru. Przepis art. 425 Kodeksu spotek

handlowych stosuje si¢ odpowiednio.

Czynnosci z zakresu reprezentacji krajowego zakladu
ubezpieczen podejmowane z udziatem czionkow za-

rzadu z naruszeniem ust. 2 sa niewazne. Przepis
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art. 58 § 3 Kodeksu cywilnego stosuje si¢ odpowied-

nio.

. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 lub 2, organ

nadzoru moze, w drodze decyzji, nakaza¢ zbycie akcji

W wyznaczonym terminie.

Jezeli akcje nie zostang zbyte w terminie, o ktorym
mowa w ust. 5, organ nadzoru moze natozy¢ na ak-
cjonariusza krajowego zaktadu ubezpieczen kar¢ pie-
nigzna do wysokosci 10000 000 zt, ustanowié
w krajowym zakladzie ubezpieczen zarzad komisa-
ryczny lub cofnaé zezwolenie na wykonywanie dzia-

falnosci ubezpieczeniowe;.

Art. 35m. W przypadku gdy wymagaja tego interesy ubezpiecza-

Art. 35n.

jacych, ubezpieczonych, uposazonych lub uprawnio-
nych z uméw ubezpieczenia, a wnioskodawca wykaze,
ze nie zachodzi przestanka, o ktérej mowa w art. 35h
ust. 1 pkt 3, organ nadzoru moze, w szczegdlnie uza-
sadnionych przypadkach, w drodze decyzji, wydanej na
wniosek akcjonariusza lub podmiotu dominujacego kra-
jowego zaktadu ubezpieczen, uchyli¢ zakazy, o ktérych
mowa w art. 351 ust. 1 Iub 2. Do wniosku wnioskodaw-
ca dotacza informacje, o ktorych mowa w art. 35b
ust. 1.

Podmiot nabywajacy albo obejmujacy akcje lub prawa
z akcji krajowego zakladu ubezpieczen, w trybie art. 35
ust. 1, jest obowigzany poinformowa¢ o nabyciu lub ob-
jeciu krajowy zaktad ubezpieczen, ktorego akcji nabycie
albo objecie dotyczy, w terminie 14 dni od dnia nabycia

albo objecia.

Art. 350. 1. Jezeli uzasadnione jest to potrzeba ostroznego i stabil-

nego zarzadzania krajowym zaktadem ubezpieczen,
z uwagi na oceng sytuacji finansowej podmiotu, ktory

uzyskal bezposrednio lub posrednio prawo wykony-

35



wania glosu na walnym zgromadzeniu na poziomie
okreslonym w art. 35 ust. 1 albo stal si¢ bezposrednio
lub posrednio podmiotem dominujacym krajowego
zaktadu ubezpieczen lub z uwagi na mozliwy wplyw
tego podmiotu na zaktad ubezpieczen, a w szczegodl-
nos$ci w przypadku stwierdzenia, ze podmiot ten nie
dochowuje zobowiazan, o ktorych mowa w art. 35h
ust. 3, organ nadzoru moze, w drodze decyzji, zakazac¢
wykonywania prawa glosu z akcji krajowego zaktadu
ubezpieczen posiadanych przez ten podmiot lub wy-
konywania uprawnien podmiotu dominujacego przy-
stugujacych temu podmiotowi. Dokonujac oceny, czy
zachodzi przestanka do wydania tego zakazu przepisy

art. 35h ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, jest natychmiast wy-

konalna.

Uchwata walnego zgromadzenia krajowego zaktadu
ubezpieczen jest niewazna, jezeli przy jej podejmo-
waniu wykonano prawo glosu z akcji, w stosunku do
ktorych organ nadzoru wydat decyzje¢, o ktorej mowa
w ust. 1, chyba ze uchwala spelnia wymogi kworum
oraz wigkszosci gtoséw oddanych bez uwzglednienia
glosow niewaznych. Prawo wytoczenia powddztwa
o stwierdzenie niewaznosci uchwaty przystuguje réw-
niez organowi nadzoru. Przepis art. 425 Kodeksu

spotek handlowych stosuje si¢ odpowiednio.

Jezeli organ nadzoru wydat na podstawie ust. 1 decy-
zj¢ w przedmiocie zakazu wykonywania uprawnien
podmiotu dominujacego, przepisy art. 351 ust. 2 i 4
stosuje si¢ odpowiednio.

W przypadku wydania decyzji, o ktorej mowa
w ust. 1, organ nadzoru moze, w drodze decyzji, na-

kaza¢ zbycie akcji w wyznaczonym terminie.
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3) wart. 36:

6.

7.

Jezeli akcje nie zostang zbyte w terminie, o ktorym
mowa w ust. 5, organ nadzoru moze natozy¢ na ak-
cjonariusza krajowego zaktadu ubezpieczen karg pie-
niezng do wysokosci 10 000 000 zi, ustanowid
w krajowym zaktadzie ubezpieczen zarzad komisa-
ryczny lub cofnaé zezwolenie na wykonywanie dzia-

falno$ci ubezpieczeniowe;.

Na wniosek akcjonariusza lub podmiotu dominujace-
go organ nadzoru uchyla decyzje wydana na podsta-
wie ust. 1, jezeli ustaty okoliczno$ci uzasadniajace
wydanie tej decyzji.

Przepisy ust. 1 — 7 stosuje si¢ odpowiednio w przy-
padku, o ktorym mowa w art. 35 ust. 7, do podmiotow
bedacych stronami porozumienia, o ktorym mowa

w tym przepisie.”;

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1.

Podmiot, ktory zamierza zby¢ bezposrednio lub posrednio

akcje lub prawa z akcji krajowego zaktadu ubezpieczen,

ma obowiazek kazdorazowo powiadomi¢ o zamiarze zby-

cia organ nadzoru nie p6zniej niz na 14 dni przed plano-

wanym zbyciem, jezeli w wyniku zbycia:

1) jego udziat w ogdlnej liczbie glosow na walnym

zgromadzeniu lub w kapitale zaktadowym spadtby od-
powiednio ponizej 10 %, 20 %, jednej trzeciej, 50 %
lub

2) zaktad ubezpieczen przestatby by¢ jego podmiotem za-

leznym.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Podmiot zbywajacy akcje lub prawa z akcji krajowego za-

ktadu ubezpieczen, jest obowiazany poinformowac o zbyciu
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krajowy zaklad ubezpieczen, ktorego zbycie dotyczy w ter-

minie 14 dni od zbycia.”;

4) w art. 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Zaklad ubezpieczen ma obowiazek po uzyskaniu informacji
zawiadomi¢ organ nadzoru o kazdym nabyciu lub objeciu albo
zbyciu akcji lub praw z akcji przez akcjonariusza, jezeli powo-
duje to powstanie sytuacji, o ktorej mowa w art. 35 ust. 1,

art. 36 ust. 1 oraz w art. 239 ust. 112.”;

5) art. 47 otrzymuje brzmienie:

LArt. 47. Do towarzystwa stosuje si¢ odpowiednio przepisy

art. 35 — 36 1 art. 239.”;

6) art. 223f otrzymuje brzmienie:

,Art. 223f. Do zakladow reasekuracji stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 31, art. 32 ust. 1, art. 33 ust. 2 — 4,
art. 34 — 37c, z tym, ze uzyte w: art. 35h ust. 2 pkt 1
1 2 oraz w art. 35m okreslenie ,,interesy ubezpieczaja-
cych, ubezpieczonych, uposazonych lub uprawnio-
nych z umow ubezpieczenia” oznacza ,,interesy ubez-
pieczajacych, ubezpieczonych, uposazonych lub
uprawnionych z umoéw ubezpieczenia podlegajacych

reasekuracji.”;
7) uchyla si¢ art. 2231 — 223m;

8) art. 223t otrzymuje brzmienie:

,»Art. 223t. Do nabywania 1 zbywania udziatow towarzystwa re-
asekuracji wzajemnej stosuje si¢ odpowiednio przepi-

sy art. 35 —36.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
(Dz. U. Nr 146, poz. 1546, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
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1) art. 54 otrzymuje brzmienie:

,wArt. 54. 1. Podmiot, ktory zamierza, bezposrednio lub posrednio,
naby¢ albo obja¢ akcje lub prawa z akcji towarzystwa
w liczbie zapewniajacej osiagnigcie albo przekrocze-
nie odpowiednio 10 %, 20 %, jednej trzeciej, 50 %
ogolnej liczby glosow na walnym zgromadzeniu lub
udzialu w kapitale zaktadowym, jest obowiazany kaz-
dorazowo zawiadomi¢ Komisj¢ o zamiarze nabycia
albo objecia. Podmiot, ktory zamierza, bezposrednio
lub posrednio, sta¢ si¢ podmiotem dominujacym to-
warzystwa w sposob inny niz przez nabycie albo ob-
jecie akcji lub praw z akcji towarzystwa w liczbie za-
pewniajacej wigkszo$¢ ogolnej liczby gloséw na
walnym zgromadzeniu, obowiazany jest kazdorazowo

zawiadomi¢ o tym zamiarze Komisjg.

2. Za posrednio stajacego si¢ podmiotem dominujacym
towarzystwa albo posrednio nabywajacego lub obej-
mujacego akcje lub prawa z akcji towarzystwa uwaza
si¢ podmiot dominujacy w stosunku do podmiotu, kto-
ry nabywa albo obejmuje akcje lub prawa z akcji to-
warzystwa bezposrednio, jak réwniez podmiot, ktory
podejmuje dziatania powodujace, ze stanie si¢ on
podmiotem dominujacym w stosunku do podmiotu,
ktory jest podmiotem dominujacym towarzystwa albo

posiada akcje lub prawa z akcji towarzystwa.
3. W przypadku gdy podmiot, ktéry zamierza:

1) bezposrednio naby¢ albo obja¢ akcje lub prawa
z akcji towarzystwa lub sta¢ si¢ podmiotem domi-
nujacym towarzystwa, jest podmiotem zaleznym,
zawiadomienie sklada tylko ten podmiot tacznie
z jego pierwotnym podmiotem dominujacym;

2) posrednio naby¢ albo obja¢ akcje lub prawa z ak-

cji towarzystwa lub sta¢ si¢ podmiotem dominuja-
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cym towarzystwa, jest podmiotem zaleznym, za-
wiadomienie sktada tylko jego pierwotny podmiot
dominujacy.
4. Obowiazek zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1,
dotyczy takze:
1) zastawnika i1 uzytkownika akcji, jezeli zgodnie
z art. 340 § 1 Kodeksu spotek handlowych sa oni

uprawnieni do wykonywania prawa gtosu z akcji;

2) podmiotu, ktory uzyskat prawo gltosu na walnym
zgromadzeniu na poziomie okreslonym w ust. 1
w wyniku zdarzen innych niz objgcie lub nabycie
akcji lub praw z akcji towarzystwa, w szczeg6lno-
sci w wyniku zmiany statutu lub w nastgpstwie
wygasnigcia uprzywilejowania lub ograniczenia
akcji co do prawa glosu, a takze nabycia akcji lub
praw z akcji towarzystwa w liczbie zapewniajacej
osiagnigcie albo przekroczenie poziomoéw okre-
slonych w ust. 1 w ogolnej liczbie gloséw na wal-
nym zgromadzeniu lub udziatu w kapitale zakta-

dowym w wyniku dziedziczenia.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, obowiazek
ztozenia zawiadomienia powstaje przed przystapie-
niem do wykonywania praw glosu z akcji albo wyko-
nywania uprawnien podmiotu dominujacego wobec
towarzystwa. Przepisy art. 54a — 54n stosuje si¢ od-
powiednio.

6. Do podmiotow, o ktérych mowa w ust. 4, przepisy
ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio.

7. Przepisy ust. 1 — 619 stosuje si¢ odpowiednio w przy-
padku, w ktérym dwa lub wigcej podmiotéw dziata
w porozumieniu, ktérego przedmiotem jest wykony-

wanie prawa glosu z akcji na poziomie okreslonym
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w ust. 1 lub wykonywanie uprawnien podmiotu domi-

nujacego towarzystwa.

8. W przypadku dzialania w porozumieniu, o ktorym
mowa w ust. 7, zawiadomienie skladaja wszystkie

strony porozumienia acznie.

9. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, w przypadku gdy naby-
cie albo objecie akcji towarzystwa dokonywane jest
przez bank krajowy, instytucj¢ kredytowa, dom ma-
klerski lub firmg inwestycyjna majaca siedzibg na te-
rytorium panstwa czlonkowskiego, w wykonaniu
umowy o subemisj¢ inwestycyjna w rozumieniu usta-
wy o ofercie publicznej, jezeli:

1) prawa z akcji nie sa wykonywane w celu ingeren-

cji w zarzadzanie towarzystwem oraz

2) akcje towarzystwa zostana zbyte w ciagu roku od

dnia ich nabycia albo objecia.”;

2) po art. 54 dodaje si¢ art. 54a — 54n w brzmieniu:

,»Art. 54a. 1. Podmiot sktadajacy zawiadomienie, o ktorym mowa
w art. 54 ust. 1, przekazuje wraz z zawiadomieniem
informacj¢ o posiadanych bezposrednio lub posrednio
akcjach lub prawach z akcji towarzystwa, o ktorym
mowa w art. 54 ust. 1, jak réwniez o podmiotach do-
minujacych tego podmiotu i1 zawartych przez ten
podmiot porozumieniach oraz o pozostawaniu przez
ten podmiot w stanach faktycznych lub prawnych po-
zwalajacych innym podmiotom na wykonywanie praw
z akcji towarzystwa lub wykonywanie uprawnien
podmiotu dominujacego towarzystwa.

2. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, wskazuje w zawia-
domieniu sposob realizacji zamiaru, ktérego dotyczy
zawiadomienie oraz przedklada dowody wskazujace

na istnienie zamiaru objg¢tego zawiadomieniem,
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w szczegblnosci stosowna umowe lub porozumienie,
a w przypadku gdy zamiar ma zosta¢ zrealizowany na
rynku regulowanym — stosowne o$wiadczenie w tym

zakresie.

W przypadku gdy podmiot sktadajacy zawiadomienie

jest:

1) zagranicznym zakladem ubezpieczen lub zagra-
nicznym zakladem reasekuracji w rozumieniu
ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalnosci
ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 10,
poz. 66), instytucja kredytowa, zagraniczna firma
inwestycyjna w rozumieniu ustawy o obrocie in-
strumentami finansowymi lub spotka zarzadzaja-
ca, ktéra uzyskata zezwolenie na wykonywanie
dziatalnos$ci na terytorium panstwa cztonkowskie-

go lub

2) podmiotem dominujacym lub podmiotem pozosta-
jacym w podobnym stosunku do zaktadu ubezpie-
czen lub zaktadu reasekuracji w rozumieniu usta-
wy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej, instytucji
kredytowej, =zagranicznej firmy inwestycyjnej
W rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami fi-
nansowymi lub spotki zarzadzajacej, ktére uzyska-
ty zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci na te-

rytorium panstwa cztonkowskiego

— zawiadomienie zawiera odpowiednia informacje
w tym zakresie, wskazujaca w szczeg6lnosci nazwe
1 siedzibe zagranicznego zaktadu ubezpieczen, zagra-
nicznego zakladu reasekuracji, instytucji kredytowej,
firmy inwestycyjnej lub spotki zarzadzajacej, o kto-
rych mowa w pkt 2; jezeli nie zachodza okoliczno$ci
wymienione w pkt 1 i1 2, zawiadomienie zawiera sto-

sowne o$wiadczenie w tym zakresie.
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Art. 54b. 1. Podmiot przedstawia wraz z zawiadomieniem infor-

macje dotyczace:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

identyfikacji podmiotu sktadajacego zawiadomie-
nie, 0sob zarzadzajacych jego dziatalno$cia oraz
0sOb przewidzianych do objecia funkcji cztonkdéw
zarzadu towarzystwa — o ile podmiot sktadajacy

zawiadomienie planuje zmiany w tym zakresie;

identyfikacji towarzystwa, o ktérym mowa

w art. 54 ust. 1;

dziatalnosci zawodowej, gospodarczej lub statuto-
wej podmiotu skladajacego zawiadomienie i 0sdb,
o ktorych mowa w pkt 1, a w szczegdlnosci
przedmiotu tej dziatalnosci, zakresu i miejsca jej
prowadzenia oraz dotychczasowego jej przebiegu,
a takze wyksztalcenia posiadanego przez podmiot
sktadajacy zawiadomienie, bgdacy osoba fizyczna,
1 0s0b o ktérych mowa w pkt 1;

grupy, do ktorej nalezy podmiot sktadajacy zawia-
domienie, a w szczeg6lnos$ci jej struktury, naleza-
cych do niej podmiotéw, prawnych i faktycznych
powiazan kapitalowych, finansowych i osobowych
z innymi podmiotami;

sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotu skta-
dajacego zawiadomienie;

skazania za przestgpstwo lub przestgpstwo skar-
bowe, postgpowan warunkowo umorzonych oraz
zakonczonych ukaraniem postgpowan dyscypli-
narnych jak réwniez innych zakonczonych poste-
powan administracyjnych i cywilnych, mogacych
mie¢ wpltyw na oceng podmiotu sktadajacego za-

wiadomienie w $wietle kryteriow okreslonych
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7)

8)

9)

wart. 54h ust. 2 oraz oséb, o ktérych mowa
w pkt 1;

toczacych si¢ postgpowan karnych o przestgpstwo
umyslne — z wylaczeniem przestgpstw $ciganych
z oskarzenia prywatnego — lub postgpowan w spra-
wie o przestepstwo skarbowe, jak rowniez innych
toczacych sig postegpowan administracyjnych, dys-
cyplinarnych i cywilnych, mogacych mie¢ wptyw
na oceng¢ podmiotu sktadajacego zawiadomienie
w $wietle kryteriow okreslonych w art. 54h ust. 2,
a prowadzonych przeciwko podmiotowi sktadaja-
cemu zawiadomienie lub osobom, o ktéorych mowa
w pkt 1, lub postgpowan zwiazanych z dziatalno-
$cig tego podmiotu lub tych osob;

dziatan zmierzajacych do nabycia albo objgcia ak-
cji lub praw z akcji w liczbie zapewniajacej osia-
gnigcie lub przekroczenie poziomow okreslonych
w art. 54 ust. 1 albo stania si¢ podmiotem dominu-
jacym towarzystwa, a w szczego6lnosci docelowego
udziatu w ogolnej liczbie gloséw na walnym
zgromadzeniu towarzystwa, zwiazanych z tym
udziatem uprawnien, sposobu i zrédel finansowa-
nia nabycia albo objecia akcji lub praw z akeji,
zawartych w zwiazku z tymi dzialaniami uméw
oraz dzialania w porozumieniu z innymi podmio-

tami;

zamiaroOw podmiotu skladajacego zawiadomienie
w odniesieniu do przysztej dzialalno$ci towarzy-
stwa, w szczegdlnosci w zakresie planow marke-
tingowych, operacyjnych, finansowych oraz doty-
czacych organizacji 1 zarzadzania, z uwzgled-
nieniem zobowiazan, o ktérych mowa w art. 54h

ust. 3.
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2.

Art. 54c. 1.

Informacje w zakresie kwalifikacji i do$wiadczenia
zawodowego, a takze informacje w zakresie okreslo-
nym w ust. 1 pkt 6 i 7, nie sa wymagane w odniesie-
niu do podmiotu sktadajacego zawiadomienie i 0so6b
zarzadzajacych jego dziatalno$cia, jezeli podmiot
sktadajacy zawiadomienie jest bankiem krajowym, in-
stytucja kredytowa, zaktadem ubezpieczen, zakladem
reasekuracji, firma inwestycyjna, zagraniczna firma
inwestycyjna w rozumieniu ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi lub spoétka zarzadzajaca, ktoére
uzyskaly zezwolenie na wykonywanie dzialalno$ci
w Rzeczypospolitej Polskiej lub w panstwie czlon-
kowskim o ile okoliczno$¢ ta zostanie wykazana

w zawiadomieniu.

Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych
okresli, w drodze rozporzadzenia, dokumenty, ktore
nalezy zalaczy¢ do zawiadomienia w celu przedsta-
wienia informacji okreslonych w ust. 1, majac na
wzgledzie zapewnienie proporcjonalno$ci wymaga-
nych informacji w zaleznos$ci od zamierzonego wpty-
wu podmiotu skladajacego zawiadomienie na zarza-

dzanie towarzystwem.

Zawiadomienie i zataczane dokumenty powinny by¢
sporzadzone w jezyku polskim lub przettumaczone na
jezyk polski. Ttumaczenie powinno by¢ sporzadzone
przez thumacza przysiggtego lub wiasciwego konsula
Rzeczypospolitej Polskiej.

Dokumenty urzedowe przed tlumaczeniem powinny
by¢ zalegalizowane przez konsula Rzeczypospolitej
Polskiej. Obowiazku legalizacji nie stosuje sig, jezeli
umowa migdzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Pol-

ska jest strona, stanowi inaczej.
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Art. 54d. W wuzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci gdy
prawo kraju witasciwego nie przewiduje sporzadzania
wymaganych dokumentoéw podmiot sktadajacy zawia-
domienie lub osoba, ktérej sprawa dotyczy, moze,
w miejsce tych dokumentow, ztozy¢ stosowne o§wiad-

czenie, zawierajace wymagane informacje.

Art. 54e. 1. Podmiot sktadajacy zawiadomienie, o ktérym mowa
w art. 54 ust. 1, majacy miejsce zamieszkania lub sie-
dzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, obo-
wiazany jest ustanowi¢ na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej petnomocnika do dokonywania dorgczen

w toku postepowania w przedmiocie zawiadomienia.

2. W razie niedopetienia obowiazku, o ktorym mowa
w ust. 1, pisma w toku postgpowania pozostawia si¢
w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia, z wylacze-
niem decyzji konczacej postgpowanie w przedmiocie
zawiadomienia. O skutku, o ktérym mowa w zdaniu
poprzedzajacym, Komisja informuje pisemnie pod-
miot sktadajacy zawiadomienie.

Art. 54f. W przypadku gdy podmiot sktadajacy zawiadomienie
jest podmiotem, o ktérym mowa w art. 54a ust. 3 pkt 1
lub 2, Komisja wystegpuje na pismie do wlasciwych or-
gandOw nadzoru o przekazanie informacji w zakresie
okreslonym w art. 54h ust. 2, w celu ustalenia, czy za-
chodzi przestanka, o ktérej mowa w art. 54h ust. 1

pkt 3.

Art. 54g. 1. Komisja niezwtocznie po otrzymaniu zawiadomienia,
nie pozniej jednak niz w terminie dwoch dni robo-
czych, potwierdza w formie pisemnej jego otrzyma-
nie.

2. W przypadku stwierdzenia brakéw w zawiadomieniu
lub gdy nie zostaly zalaczone do niego wymagane in-

formacje lub dokumenty, Komisja wzywa podmiot
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sktadajacy zawiadomienie do uzupetienia tych bra-

kéw w wyznaczonym terminie.

Komisja niezwlocznie po otrzymaniu informacji lub
dokumentéw stanowiacych uzupetnienie zawiadomie-
nia, nie p6zniej jednak niz w terminie dwoch dni ro-
boczych, potwierdza w formie pisemnej ich otrzyma-
nie.

Komisja, wraz z potwierdzeniem otrzymania zawia-
domienia 1 wszystkich wymaganych informacji i do-
kumentéw, informuje podmiot sktadajacy zawiado-
mienie o dacie uptywu terminu na dorgczenie decyzji
w przedmiocie sprzeciwu, o ktorej mowa w art. 54h

ust. 1.

Komisja moze, do uptywu 50 dnia roboczego terminu
na dorgczenie decyzji w przedmiocie sprzeciwu, pi-
semnie wezwa¢ podmiot skladajacy zawiadomienie
o przekazanie dodatkowych niezbgdnych informacji
lub dokumentéw w terminie 20 dni roboczych od dnia

otrzymania wezwania, a w przypadku gdy:

1) miejsce zamieszkania lub siedziba podmiotu skta-
dajacego zawiadomienie znajduje si¢ w panstwie
niebedacym panstwem cztonkowskim lub nadzor
nad nim sprawuja wladze nadzorcze panstwa nie-

bedacego panstwem cztonkowskim lub

2) podmiot sktadajacy zawiadomienie nie jest pod-
miotem podlegajacym nadzorowi ubezpieczenio-
wemu, nadzorowi nad rynkiem kapitalowym lub
nadzorowi bankowemu sprawowanemu przez
wladze nadzorcze panstwa cztonkowskiego

— W wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 20 1 nie

dhluzszym niz 30 dni roboczych od dnia otrzymania
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Art. 54h. 1.

wezwania, wskazujac zakres zadanych informacji lub

dokumentow.

W przypadku wezwania, o ktéorym mowa w ust. 5, na-
stgpuje zawieszenie biegu terminu na dorgczenie de-
cyzji w przedmiocie sprzeciwu, od dnia wystania we-
zwania do dnia otrzymania informacji lub
dokumentow, nie dtuzej jednak niz do uptywu terminu

na przekazanie informacji lub dokumentow.

W terminie nie dtuzszym niz dwa dni robocze od dnia
otrzymania informacji lub dokumentéw przez Komi-
sje, o ktorych mowa w ust. 5, Komisja potwierdza,

w formie pisemnej, ich otrzymanie.

W przypadku kolejnych wezwan Komisji o przekaza-
nie dodatkowych informacji lub dokumentéw nie sto-
suje si¢ termindw przekazania informacji lub doku-
mentow, o ktorych mowa w ust. 5. Wezwania te nie
powoduja zawieszenia biegu terminu na dorgczenie
decyzji w przedmiocie sprzeciwu.

Komisja zglasza, w drodze decyzji, sprzeciw co do

nabycia albo objecia akcji lub praw z akcji lub co do

stania si¢ podmiotem dominujacym towarzystwa, je-
zeli:

1) podmiot sktadajacy zawiadomienie nie uzupetnit
W wyznaczonym terminie brakow w zawiadomie-
niu lub zataczanych do zawiadomienia dokumen-
tow 1 informacji;

2) podmiot sktadajacy zawiadomienie nie przekazat
w terminie dodatkowych informacji lub dokumen-
tow zadanych przez Komisjg;

3) uzasadnione jest to potrzeba ostroznego i stabilne-
go zarzadzania towarzystwem, z uwagi na mozli-

wy wplyw podmiotu sktadajacego zawiadomienie
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na towarzystwo lub z uwagi na oceng sytuacji fi-

nansowej podmiotu sktadajacego zawiadomienie.

2. W ramach oceny istnienia przestanki, o ktoérej mowa

w ust. 1 pkt 3, Komisja bada, czy podmiot sktadajacy

zawiadomienie wykazat, ze:

1)

2)

daje rekojmi¢ wykonywania swoich praw i obo-
wiazkow w sposob nalezycie zabezpieczajacy in-
teresy uczestnikow funduszy inwestycyjnych,
zbiorczego portfela papieréw wartosciowych lub
klientow, dla ktérych towarzystwo wykonuje
ustugi doradztwa inwestycyjnego lub zarzadzania
portfelami, w sktad ktorych wchodzi jeden lub

wigksza liczba instrumentéw finansowych;

osoby, ktore beda kierowa¢ dziatalnoscia towarzy-
stwa daja rekojmi¢ prowadzenia spraw towarzy-
stva w sposob nalezycie zabezpieczajacy interesy
uczestnikow funduszy inwestycyjnych, zbiorczego
portfela papierow wartosciowych lub klientow, dla
ktorych towarzystwo wykonuje ustugi doradztwa
inwestycyjnego lub  zarzadzania portfelami,
w sktad ktorych wchodzi jeden lub wigksza liczba
instrumentoéw finansowych oraz posiadaja odpo-

wiednie do§wiadczenie zawodowe;

3) jest w dobrej kondycji finansowej, w szczegolno-

4)

$ci w odniesieniu do aktualnego zakresu prowa-
dzonej dziatalnosci, jak rowniez wptywu realizacji
planow inwestycyjnych na przyszla sytuacje fi-
nansowa podmiotu skladajacego zawiadomienie
1 przyszta sytuacje finansowa towarzystwa;

zapewni przestrzeganie przez towarzystwo wymo-
gbéw ostroznosciowych wynikajacych z przepisow
prawa, w tym wymogow kapitatowych, kontroli

wewnetrznej, zarzadzania ryzykiem, a w szcze-
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gblnosci, ze struktura grupy, ktérej towarzystwo
stanie si¢ czescia, umozliwia¢ bedzie sprawowanie
efektywnego nadzoru oraz skuteczna wymiang in-
formacji pomiedzy wiasciwymi organami nadzor-
czymi 1 ustalenie zakreséw wlasciwosci tych or-
ganow;

5) $rodki finansowe zwiazane z nabyciem albo objg-
ciem akcji lub praw z akcji lub podjgciem innych
dzialan zmierzajacych do stania si¢ podmiotem
dominujacym, powodujacych, ze towarzystwo
stanie si¢ podmiotem zaleznym, nie pochodza
z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz nie
maja zwiazku z finansowaniem terroryzmu ani
w zwiazku z zamierzonym nabyciem albo obje-
ciem akcji lub praw z akcji lub podjgciem innych
dziatan zmierzajacych do stania si¢ podmiotem
dominujacym nie zachodzi zwigkszone ryzyko
popelnienia przestepstwa, a takze wystapienia in-
nych dziatan, zwiazanych z wprowadzaniem do
obrotu $rodkow finansowych pochodzacych z nie-
legalnych lub nieujawnionych zrédet lub finanso-

waniem terroryzmu.

3. Dokonujac oceny, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, Ko-
misja uwzglednia w szczegdlnosci, ztozone w zwiaz-
ku z postgpowaniem, zobowiazania podmiotu doty-
czace towarzystwa lub ostroznego i stabilnego nim
zarzadzania.

4. Komisja moze, w terminie okreslonym w art. 54i
ust. 1 wyda¢ decyzj¢ o stwierdzeniu braku podstaw do
zgloszenia sprzeciwu, jezeli stwierdzi, ze nie zacho-
dza okolicznos$ci wskazane w ust. 1.

5. Wydajac decyzje, o ktérej mowa w ust. 4, Komisja

moze ustali¢ termin nabycia albo objecia akcji lub
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Art. 54i. 1.

Art. 54i.

Art. 54k.

Art. 541. 1.

praw z akcji albo uzyskania uprawnien podmiotu do-

minujacego towarzystwa.

Termin, o ktorym mowa w ust. 5, moze by¢ wydtuzo-
ny z urzedu lub na wniosek podmiotu sktadajacego

zawiadomienie.

Komisja dorgcza decyzje w przedmiocie sprzeciwu,
o ktorym mowa w art. 54h ust. 1, w terminie 60 dni
roboczych od dnia otrzymania zawiadomienia
1 wszystkich wymaganych informacji i dokumentow,
nie pdzniej niz w terminie dwoéch dni roboczych od
dnia jej wydania.

Terminy przewidziane dla dorgczenia decyzji koncza-
cej postgpowanie w przedmiocie zawiadomienia uwa-
za si¢ za zachowane, jezeli przed ich uplywem decy-
zja zostala nadana w polskiej placowce pocztowej

operatora publicznego.

Podmiot skladajacy zawiadomienie moze zrealizowaé
zamiar objety zawiadomieniem, jezeli Komisja nie do-
reczy decyzji w przedmiocie sprzeciwu w terminie 60
dni roboczych, o ktorym mowa w art. 541 ust. 1, albo je-
zeli przed uptywem tego terminu Komisja wyda decyzje
o stwierdzeniu braku podstaw do zgtoszenia sprzeciwu.

W przypadku uchylenia przez sad administracyjny de-
cyzji w przedmiocie sprzeciwu termin, o ktérym mowa
w art. 54i ust. 1, biegnie od dnia, w ktéorym Komisji do-

reczono prawomocny wyrok sadu administracyjnego.

W przypadku nabycia albo objecia akcji lub praw
z akcji:
1) znaruszeniem art. 54 ust. 1 albo

2) pomimo zgloszenia przez Komisj¢ sprzeciwu,

o ktérym mowa w art. 54h ust. 1, albo
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3) przed uptywem terminu uprawniajacego Komisjg
do zgloszenia sprzeciwu, o ktorym mowa

w art. 54h ust. 1, albo

4) po wyznaczonym przez Komisj¢ terminie na na-
bycie albo objecie akcji lub praw z akcji, o ktérym
mowa w art. 54h ust. 5

— z akgcji tych nie moze by¢ wykonywane prawo glo-

su, z zastrzezeniem art. 54m.

W przypadku wykonywania uprawnien podmiotu

dominujacego towarzystwa:
1) znaruszeniem art. 54 ust. 1 albo

2) w przypadku zgloszenia przez Komisj¢ sprzeciwu,
o ktérym mowa w art. 54h ust. 1, albo
3) przed uptywem terminu uprawniajacego Komisje
do zgloszenia sprzeciwu, o ktorym mowa
w art. 54h ust. 1, albo
4) uzyskanych po uptywie terminu, o ktorym mowa
w art. 54h ust. 5
— czlonkowie zarzadu towarzystwa powotani przez
podmiot dominujacy lub bedacy czlonkami zarzadu,
prokurentami lub osobami petnigcymi kierownicze
funkcje w podmiocie dominujacym nie moga uczest-
niczy¢ w czynno$ciach z zakresu reprezentacji towa-
rzystwa; w przypadku gdy nie mozna ustali¢, ktorzy
cztonkowie zarzadu zostali powotani przez podmiot
dominujacy, powotanie zarzadu jest bezskuteczne od
dnia uzyskania przez ten podmiot uprawnien podmio-
tu dominujacego towarzystwa, z zastrzezeniem

art. 54m.

Uchwaty walnego zgromadzenia towarzystwa podjete
z naruszeniem ust. 1 sa niewazne, chyba ze speiniaja

wymogi kworum oraz wigkszosci glosow bez
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uwzglednienia gloséw niewaznych. W przypadkach,
o ktorych mowa w ust. 1, prawo wytoczenia powodz-
twa o stwierdzenie niewazno$ci uchwaly walnego
zgromadzenia przystuguje réwniez Komisji. Przepis
art. 425 Kodeksu spotek handlowych stosuje si¢ od-

powiednio.

4. Czynno$ci z zakresu reprezentacji towarzystwa po-
dejmowane z udziatem cztonkéw zarzadu z narusze-
niem ust. 2, sa niewazne. Przepis art. 58 § 3 Kodeksu
cywilnego stosuje si¢ odpowiednio.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 lub 2, Komisja
moze, w drodze decyzji, nakaza¢ zbycie akcji w wy-
znaczonym terminie.

6. Jezeli akcje nie zostana zbyte w terminie, o ktorym
mowa w ust. 5, Komisja moze natozy¢ na akcjonariu-
sza towarzystwa karg pienigzna do wysokosci
1 000 000 zt lub cofna¢ zezwolenie na wykonywanie

dziatalnosci przez towarzystwo, o ktérej] mowa w art.

45 ust. 1.

Art. 54m. W przypadku gdy wymagaja tego interesy uczestnikow
funduszy inwestycyjnych, zbiorczego portfela papierow
warto$ciowych lub klientéw, dla ktorych towarzystwo
wykonuje ustugi doradztwa inwestycyjnego lub zarza-
dzania portfelami, w sktad ktorych wchodzi jeden lub
wigksza liczba instrumentéw finansowych, a wniosko-
dawca wykaze, ze nie zachodzi przestanka, o ktorej
mowa w art. 54h ust. 1 pkt 3, Komisja moze, w szcze-
g6lnie uzasadnionych przypadkach, w drodze decyzji
wydanej na wniosek akcjonariusza lub podmiotu domi-
nujacego towarzystwa, uchyli¢ zakazy, o ktérych mowa
w art. 541 ust. 1 lub 2. Do wniosku wnioskodawca dota-

cza informacje, o ktorych mowa w art. 54b ust. 1.
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3)

4)

Art. 54n.

Podmiot nabywajacy albo obejmujacy akcje lub prawa
z akcji towarzystwa, w trybie art. 54 ust. 1, jest obowia-
zany poinformowac o nabyciu lub objeciu towarzystwo,
ktorego akcji nabycie albo objecie dotyczy, w terminie

14 dni od dnia nabycia albo objecia.”;

uchyla sig art. 55;

art. 56 1 57 otrzymuja brzmienie:

ATt 56 1.

2.

Jezeli uzasadnione jest to potrzeba ostroznego i stabil-
nego zarzadzania towarzystwem, z uwagi na oceng sy-
tuacji finansowej podmiotu, ktéry uzyskat bezposred-
nio lub posrednio prawo wykonywania glosu na
walnym zgromadzeniu na poziomie okre§lonym
w art. 54 ust. 1 albo stat si¢ bezposrednio lub posred-
nio podmiotem dominujacym towarzystwa lub z uwa-
gi na mozliwy wptyw tego podmiotu na towarzystwo,
a w szczegblnosci w przypadku stwierdzenia, ze pod-
miot ten nie dochowuje zobowiazan, o ktérych mowa

w art. 54h ust. 3, Komisja moze, w drodze decyz;i:

1) nakazaé zaprzestanie wywierania takiego wplywu,
wskazujac termin oraz warunki 1 zakres podjgcia

stosownych czynnosci lub

2) zakaza¢ wykonywania prawa gtosu z akcji towa-
rzystwa posiadanych przez ten podmiot lub wyko-
nywania uprawnien podmiotu dominujacego przy-
stugujacych temu podmiotowi. Dokonujac oceny
czy zachodzi przestanka do wydania tego zakazu
przepisy art. 54h ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpowied-
nio.

Decyzje, o ktorych mowa w ust. 1, sa natychmiast

wykonalne.
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3. W przypadku wydania decyzji, o ktéorych mowa
w ust. 1, wykonywanie przez akcjonariusza glosu ze
wszystkich posiadanych akcji towarzystwa jest bez-

skuteczne.

4. Uchwala walnego zgromadzenia towarzystwa jest
niewazna, jezeli przy jej podejmowaniu wykonano
prawo glosu z akcji, w stosunku do ktérych Komisja
wydata na podstawie ust. 1 decyzj¢ w przedmiocie za-
kazu wykonywania prawa glosu, chyba ze uchwata
spetnia wymogi kworum oraz wigkszosci gtosow od-
danych bez uwzglednienia gtoséw niewaznych. Prawo
wytoczenia powodztwa o stwierdzenie niewazno$ci
uchwaty przystuguje rowniez Komisji. Przepis
art. 425 Kodeksu spotek handlowych stosuje si¢ od-

powiednio.

5. Jezeli Komisja wydala na podstawie ust. 1 decyzje
w przedmiocie zakazu wykonywania uprawnien pod-
miotu dominujacego, przepisy art. 541 ust. 2 i 4 stosu-
je si¢ odpowiednio.

6. W przypadku wydania na podstawie ust. 1 decyzji
w przedmiocie zakazu wykonywania prawa glosu lub
uprawnien podmiotu dominujacego, Komisja moze,
w drodze decyzji, nakaza¢ zbycie akcji w wyznaczo-

nym terminie.

7. Jezeli akcje nie zostang zbyte w terminie, o ktorym
mowa w ust. 6, Komisja moze, w drodze decyzji, na-
tozy¢ na akcjonariusza towarzystwa karg pieni¢zna do
wysokosci 1 000 000 zt lub cofna¢ zezwolenie na wy-
konywanie dzialalno$ci przez towarzystwo.

8. Na wniosek akcjonariusza lub podmiotu dominujace-
go Komisja uchyla decyzj¢ w przedmiocie zakazu
wydana na podstawie ust. 1, jezeli ustaty okoliczno$ci

uzasadniajace wydanie tej decyzji.
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Art. 57. 1.

5) wart. 234a:

. Przepisy ust. 1 — 8 stosuje si¢ odpowiednio w przy-

padku, o ktérym mowa w art. 54 ust. 7, do podmiotow

bedacych stronami porozumienia.

Podmiot, ktory zamierza zby¢ bezposrednio lub po-

srednio akcje lub prawa z akcji towarzystwa ma obo-

wiazek kazdorazowo powiadomi¢ o zamiarze zbycia

Komisjg nie po6zniej niz na 14 dni przed planowanym

zbyciem, jezeli w wyniku zbycia:

1) jego udziat w ogoélnej liczbie glosow na walnym
zgromadzeniu lub w kapitale zaktadowym spadiby
odpowiednio ponizej 10 %, 20 %, jednej trzeciej,
50 % lub

2) towarzystwo przestaloby by¢ jego podmiotem za-

leznym.

. Zamiar zbycia lub zbycie akcji lub praw z akcji towa-

rzystwa przez podmiot zalezny uwaza si¢ za zamiar
ich zbycia lub zbycie przez podmiot dominujacy.
Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do akcji towarzystwa

dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym.

Podmiot zbywajacy akcje lub prawa z akcji towarzy-
stwa, jest obowiazany poinformowac o zbyciu towa-
rzystwo, ktorego zbycie dotyczy w terminie 14 dni od

zbycia.”;

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Komisja moze nalozy¢ karg, o ktérej mowa w ust. 1,

w drodze decyzji, rowniez na podmiot, ktéry nabywa albo

obejmuje akcje lub prawa z akcji lub staje si¢ podmiotem

dominujacym towarzystwa, pomimo zgloszenia sprzeciwu,

o ktéorym mowa w art. 54h ust. 1.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
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»2a. Komisja moze nalozy¢ karg, o ktérej mowa w ust. 1,

w drodze decyzji, rbwniez na podmiot, ktory:

1) nabywa albo obejmuje akcje lub prawa z akc;ji lub sta-
je si¢ podmiotem dominujacym towarzystwa przed
uptywem terminu do zgloszenia sprzeciwu lub przed
wydaniem przez organ nadzoru decyzji o stwierdzeniu
braku podstaw do zgloszenia sprzeciwu, o ktéorym

mowa w art. 54h ust. 1;

2) nabywa albo obejmuje akcje lub prawa z akcji lub
uzyskuje uprawnienia podmiotu dominujacego towa-
rzystwa po wyznaczonym przez Komisje terminie,

o ktorym mowa w art. 54h ust. 4.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowy-

mi (Dz. U. Nr 183, poz. 1538, z pozn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) art. 106 otrzymuje brzmienie:

»Art. 106. 1. Podmiot, ktory zamierza, bezposrednio lub posred-
nio, naby¢ albo obja¢ akcje lub prawa z akcji domu
maklerskiego w liczbie zapewniajacej osiagnigcie al-
bo przekroczenie odpowiednio 10 %, 20 %, jednej
trzeciej, 50 % ogodlnej liczby glosow na walnym
zgromadzeniu lub udziatu w kapitale zaktadowym,
jest obowiazany kazdorazowo zawiadomi¢ Komisjg
o zamiarze nabycia albo objgcia. Podmiot, ktéry za-
mierza, bezposrednio lub posrednio, sta¢ si¢ podmio-
tem dominujacym domu maklerskiego w sposob inny
niz przez nabycie albo objgcie akcji lub praw z akcji
domu maklerskiego w liczbie zapewniajacej wigk-
szo$¢ ogoblnej liczby gloséw na walnym zgromadze-
niu, obowiazany jest kazdorazowo zawiadomi¢ o tym

zamiarze Komisjg.
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2. Za posrednio stajacego si¢ podmiotem dominujacym
domu maklerskiego albo posrednio nabywajacego
lub obejmujacego akcje lub prawa z akcji domu ma-
klerskiego uwaza si¢ podmiot dominujacy w stosun-
ku do podmiotu, ktory nabywa albo obejmuje akcje
lub prawa z akcji domu maklerskiego bezposrednio,
jak réwniez podmiot, ktory podejmuje dziatania po-
wodujace, ze stanie si¢ on podmiotem dominujacym
w stosunku do podmiotu, ktory jest podmiotem do-
minujacym domu maklerskiego albo posiada akcje

lub prawa z akcji domu maklerskiego.
3. W przypadku gdy podmiot, ktéry zamierza:

1) bezposrednio naby¢ albo obja¢ akcje lub prawa
z akcji domu maklerskiego lub sta¢ si¢ podmio-
tem dominujacym domu maklerskiego, jest pod-
miotem zaleznym, zawiadomienie sktada tylko
ten podmiot tacznie z jego pierwotnym podmio-
tem dominujacym;

2) posrednio naby¢ albo obja¢ akcje lub prawa z ak-
cji domu maklerskiego lub sta¢ si¢ podmiotem
dominujacym domu maklerskiego, jest podmio-
tem zaleznym, zawiadomienie sktada tylko jego
pierwotny podmiot dominujacy.

4. Obowiazek zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1,
dotyczy takze:

1) zastawnika i1 uzytkownika akcji, jezeli zgodnie
z art. 340 § 1 Kodeksu spotek handlowych sa oni
uprawnieni do wykonywania prawa glosu z ak-
cji;

2) podmiotu, ktéry uzyskat prawo glosu na walnym
zgromadzeniu na poziomie okreslonym w ust. 1

w wyniku zdarzen innych niz objgcie lub nabycie
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akcji lub praw z akcji domu maklerskiego,
w szczeg6lnosci w wyniku zmiany statutu lub
W nastepstwie wygasnigcia uprzywilejowania lub
ograniczenia akcji co do prawa glosu, a takze
nabycia akcji lub praw z akcji domu maklerskie-
go w liczbie zapewniajacej osiagnigcie albo
przekroczenie poziomdéw okreslonych w ust. 1
w ogolnej liczbie glosow na walnym zgromadze-
niu lub udziatu w kapitale zaktadowym w wyni-

ku dziedziczenia.

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, obowiazek
ztozenia zawiadomienia powstaje przed przystapie-
niem do wykonywania praw glosu z akcji albo wy-
konywania uprawnien podmiotu dominujacego wo-
bec domu maklerskiego. Przepisy art. 106a — 106n

stosuje si¢ odpowiednio.

Do podmiotow, o ktérych mowa w ust. 4, przepisy
ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Przepisy ust. 1 — 6 1 9 stosuje si¢ odpowiednio
w przypadku, w ktorym dwa lub wigcej podmiotow
dziala w porozumieniu, ktérego przedmiotem jest
wykonywanie prawa glosu z akcji na poziomie okre-
Slonym w ust. 1 lub wykonywanie uprawnien pod-

miotu dominujacego domu maklerskiego.

W przypadku dziatania w porozumieniu, o ktorym
mowa w ust. 7, zawiadomienie skladaja wszystkie

strony porozumienia acznie.

Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, w przypadku gdy na-
bycie albo objecie akcji domu maklerskiego doko-
nywane jest przez bank krajowy lub instytucje¢ kredy-
towa w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, dom maklerski

lub zagraniczna firm¢ inwestycyjna majaca siedzibg
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na terytorium panstwa cztonkowskiego, w wykona-
niu umowy o subemisj¢ inwestycyjna, jezeli:
1) prawa z akcji nie s3 wykonywane w celu inge-

rencji w zarzadzanie domem maklerskim oraz

2) akcje domu maklerskiego zostana zbyte w ciagu

roku od dnia ich nabycia albo objgcia.”;

2) po art. 106 dodaje si¢ art. 106a — 106n w brzmieniu:

,»Art. 106a. 1. Podmiot sktadajacy zawiadomienie, o ktorym mowa
w art. 106 ust. 1, przekazuje wraz z zawiadomie-
niem informacj¢ o posiadanych bezposrednio lub
posrednio akcjach lub prawach z akcji domu ma-
klerskiego, o ktorym mowa w art. 106 ust. 1, jak
réwniez o podmiotach dominujacych tego podmiotu
1 zawartych przez ten podmiot porozumieniach oraz
0 pozostawaniu przez ten podmiot w stanach fak-
tycznych lub prawnych pozwalajacych innym pod-
miotom na wykonywanie praw z akcji domu ma-
klerskiego lub wykonywanie uprawnien podmiotu

dominujacego domu maklerskiego.

2. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, wskazuje w za-
wiadomieniu sposob realizacji zamiaru, ktérego do-
tyczy zawiadomienie oraz przedktada dowody
wskazujace na istnienie zamiaru objetego zawiado-
mieniem, w szczegolnosci stosowng umowe lub po-
rozumienie, a w przypadku, gdy zamiar ma zosta¢
zrealizowany na rynku regulowanym — stosowne

o$wiadczenie w tym zakresie.

3. W przypadku gdy podmiot sktadajacy zawiadomie-
nie jest:
1) zakladem ubezpieczen, zakladem reasekuracji,

instytucja kredytowa w rozumieniu ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, za-
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Art. 106b. 1.

graniczng firma inwestycyjna lub spotka zarza-
dzajaca w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja
2004 r. o funduszach inwestycyjnych, ktore uzy-
skaty zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci

na terytorium panstwa cztonkowskiego lub

2) podmiotem dominujacym lub podmiotem pozo-
stajacym w podobnym stosunku do zagraniczne-
go zaktadu ubezpieczen, zagranicznego zaktadu
reasekuracji, instytucji kredytowej w rozumieniu
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo ban-
kowe, zagranicznej firmy inwestycyjnej lub
spotki zarzadzajacej w rozumieniu ustawy z dnia
27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych,
ktére uzyskaly zezwolenie na wykonywanie
dzialalnoéci na terytorium panstwa czionkow-
skiego

— zawiadomienie zawiera odpowiednia informacj¢

w tym zakresie, wskazujaca w szczegdlnos$ci nazwe

i siedzibg¢ zagranicznego zaktadu ubezpieczen, za-

granicznego zakladu reasekuracji, instytucji kredy-

towej, firmy inwestycyjnej lub spotki zarzadzajace;,

o ktorych mowa w pkt 2; jezeli nie zachodza oko-

licznosci wymienione w pkt 1 i 2, zawiadomienie

zawiera stosowne o$wiadczenie w tym zakresie.

Podmiot przedstawia wraz z zawiadomieniem in-

formacje dotyczace:

1) identyfikacji podmiotu skladajacego zawiado-
mienie, oso6b zarzadzajacych jego dziatalno$cia
oraz o0sOb przewidzianych do objgcia funkcji
cztonkdéw zarzadu domu maklerskiego — o ile
podmiot sktadajacy zawiadomienie planuje

zmiany w tym zakresie;
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2)

3)

4)

)

6)

7)

identyfikacji domu maklerskiego, o ktorym mo-

wa w art. 106 ust. 1;

dziatalnos$ci zawodowej, gospodarczej lub statu-
towej podmiotu skladajacego zawiadomienie
1 0s0b, o ktorych mowa w pkt 1, a w szczegdlno-
$ci przedmiotu tej dzialalnosci, zakresu 1 miejsca
jej prowadzenia oraz dotychczasowego jej prze-
biegu, a takze wyksztalcenia posiadanego przez
podmiot sktadajacy zawiadomienie, bedacy oso-
ba fizyczna, 1 0s6b o ktorych mowa w pkt 1;

grupy, do ktorej nalezy podmiot sktadajacy za-
wiadomienie, a w szczegolnosci jej struktury,
nalezacych do niej podmiotéw, prawnych 1 fak-
tycznych powiazan kapitatowych, finansowych

1 osobowych z innymi podmiotami;

sytuacji  ekonomiczno-finansowej  podmiotu

sktadajacego zawiadomienie;

skazania za przestgpstwo lub przestgpstwo skar-
bowe, postgpowan warunkowo umorzonych oraz
zakonczonych ukaraniem postgpowan dyscypli-
narnych jak rowniez innych zakonczonych po-
stgpowan administracyjnych i cywilnych, moga-
cych mie¢ wplyw na oceng podmiotu
sktadajacego zawiadomienie w $wietle kryteriow
okreslonych w art. 106h ust. 2 oraz osob, o kto-
rych mowa w pkt 1;

toczacych si¢ postgpowan karnych o przestgp-
stwo umyslne — z wytaczeniem przestgpstw $ci-
ganych z oskarzenia prywatnego — lub postgpo-
wan w sprawie o przestepstwo skarbowe, jak
rowniez innych toczacych si¢ postepowan admi-
nistracyjnych, dyscyplinarnych 1 cywilnych,

mogacych mie¢ wptyw na oceng¢ podmiotu skta-
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8)

9

dajacego zawiadomienie w $wietle kryteriow
okreslonych w art. 106h ust. 2, a prowadzonych
przeciwko podmiotowi sktadajacemu zawiado-
mienie lub osobom, o ktéorych mowa w pkt 1,
lub postepowan zwiazanych z dziatalnoscia tego

podmiotu lub tych oséb;

dzialan zmierzajacych do nabycia albo objgcia
akcji lub praw z akcji w liczbie zapewniajacej
osiagnigcie lub przekroczenie poziomoéw okre-
slonych w art. 106 ust. 1 albo stania si¢ podmio-
tem  dominujacym domu  maklerskiego,
a w szczego6lnosci docelowego udzialu w ogol-
nej liczbie glosow na walnym zgromadzeniu
domu maklerskiego, zwiazanych z tym udziatem
uprawnien, sposobu i zrodel finansowania naby-
cia albo objgcia akcji lub praw z akcji, zawar-
tych w zwiazku z tymi dziataniami uméw oraz

dziatania w porozumieniu z innymi podmiotami;

zamiarow podmiotu sktadajacego zawiadomie-
nie w odniesieniu do przysztej dziatalnosci do-
mu maklerskiego, w szczegolnosci w zakresie
planow marketingowych, operacyjnych, finan-
sowych oraz dotyczacych organizacji i zarza-
dzania, z uwzglednieniem zobowiazan, o kto-

rych mowa w art. 106h ust. 3.

Informacje w zakresie kwalifikacji 1 do§wiadczenia

zawodowego, a takze informacje w zakresie okre-

$lonym w ust. 1 pkt 6 1 7, nie sa wymagane w odnie-

sieniu do podmiotu sktadajacego zawiadomienie

10s6b zarzadzajacych jego dziatalnoscia, jezeli

podmiot sktadajacy zawiadomienie jest bankiem

krajowym lub instytucja kredytowa w rozumieniu

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,
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Art. 106¢. 1.

zakladem ubezpieczen lub zakladem reasekuracji,
ktére uzyskaly zezwolenie na wykonywanie dziatal-
no$ci w panstwie cztonkowskim, domem makler-
skim lub zagraniczng firma inwestycyjna lub spotka
zarzadzajaca, ktore uzyskaty zezwolenie na wyko-
nywanie dzialalno$ci w panstwie czlonkowskim,
o ile okoliczno$¢ ta zostanie wykazana w zawiado-
mieniu.

Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych
okresli, w drodze rozporzadzenia, dokumenty, ktore
nalezy zataczy¢ do zawiadomienia w celu przedsta-
wienia informacji okreslonych w ust. 1, majac na
wzgledzie zapewnienie proporcjonalnosci wymaga-
nych informacji w zalezno$ci od zamierzonego
wpltywu podmiotu skladajacego zawiadomienie na

zarzadzanie towarzystwem.

Zawiadomienie i zataczane dokumenty powinny by¢
sporzadzone w jezyku polskim lub przettumaczone
na jezyk polski. Ttumaczenie powinno by¢ sporza-
dzone przez tlumacza przysiggtego lub wihasciwego

konsula Rzeczypospolitej Polskie;j.

Dokumenty urzedowe przed thumaczeniem powinny
by¢ zalegalizowane przez konsula Rzeczypospolitej
Polskiej. Obowiazku legalizacji nie stosuje sig, jeze-
li umowa migdzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita

Polska jest strona, stanowi inaczej.

Art. 106d. W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci gdy

prawo kraju wilasciwego nie przewiduje sporzadzania

wymaganych dokumentéw podmiot sktadajacy zawia-

domienie lub osoba, ktorej sprawa dotyczy, moze,

w miejsce tych dokumentéw, ztozy¢ stosowne o$wiad-

czenie, zawierajace wymagane informacje.
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Art. 106e. 1.

Podmiot sktadajacy zawiadomienie, o ktérym mowa
w art. 106 ust. 1, majacy miejsce zamieszkania lub
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
obowiazany jest ustanowi¢ na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej pelnomocnika do dokonywania do-
reczen w toku postgpowania w przedmiocie zawia-

domienia.

W razie niedopetienia obowiazku, o ktorym mowa
w ust. 1, pisma w toku postgpowania pozostawia si¢
w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia, z wyta-
czeniem decyzji konczace] postgpowanie w przed-
miocie zawiadomienia. O skutku, o ktéorym mowa
w zdaniu poprzedzajacym, Komisja informuje pi-

semnie podmiot sktadajacy zawiadomienie.

Art. 106f. W przypadku gdy podmiot sktadajacy zawiadomienie

jest podmiotem, o ktorym mowa w art. 106a ust. 3 pkt 1

lub 2, Komisja wystgpuje na piSmie do wiasciwych or-

gandw nadzoru o przekazanie informacji w zakresie

okreslonym w art. 106h ust. 2, w celu ustalenia, czy za-

chodzi przestanka, o ktorej mowa w art. 106h ust. 1

pkt 3.

Art. 106g. 1.

Komisja, niezwtocznie po otrzymaniu zawiadomie-
nia, nie pdzniej jednak niz w terminie dwoch dni ro-
boczych, potwierdza w formie pisemnej jego otrzy-

manie.

W przypadku stwierdzenia brakow w zawiadomie-
niu lub gdy nie zostaty zataczone do niego wymaga-
ne informacje lub dokumenty, Komisja wzywa
podmiot skladajacy zawiadomienie do uzupeinienia

tych brakéw w wyznaczonym terminie.

Komisja niezwlocznie po otrzymaniu informacji lub
dokumentow stanowiacych uzupelnienie zawiado-

mienia, nie pozniej jednak niz w terminie dwoch dni
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roboczych, potwierdza w formie pisemnej ich

otrzymanie.

Komisja, wraz z potwierdzeniem otrzymania zawia-
domienia i wszystkich wymaganych informacji i do-
kumentéw, informuje podmiot sktadajacy zawiado-
mienie o dacie uplywu terminu na dorgczenie
decyzji w przedmiocie sprzeciwu, o ktorej mowa
w art. 106h ust. 1.

Komisja moze, do uptywu 50 dnia roboczego termi-
nu na dorgczenie decyzji w przedmiocie sprzeciwu,
pisemnie wezwa¢ podmiot sktadajacy zawiadomie-
nie o przekazanie dodatkowych niezbednych infor-
macji lub dokumentéw w terminie 20 dni roboczych

od dnia otrzymania wezwania, a w przypadku gdy:

1) miejsce zamieszkania lub siedziba podmiotu
skladajacego zawiadomienie znajduje si¢ w pan-
stwie niebedacym panstwem cztonkowskim lub
nadzér nad nim sprawuja wtadze nadzorcze pan-

stwa niebedacego panstwem cztonkowskim lub

2) podmiot sktadajacy zawiadomienie nie jest pod-
miotem podlegajacym nadzorowi ubezpiecze-
niowemu, nadzorowi nad rynkiem kapitalowym
lub nadzorowi bankowemu sprawowanemu przez

wladze nadzorcze panstwa cztonkowskiego

— W wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 20
i nie dluzszym niz 30 dni roboczych od dnia otrzy-
mania wezwania, wskazujac zakres zadanych infor-

macji lub dokumentow.

W przypadku wezwania, o ktérym mowa w ust. 5,
nastepuje zawieszenie biegu terminu na dorgczenie
decyzji w przedmiocie sprzeciwu, od dnia wystania

wezwania do dnia otrzymania informacji lub doku-
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Art. 106h. 1.

2.

mentow, nie dtuzej jednak niz do uptywu terminu na

przekazanie informacji lub dokumentow.

W terminie nie dluzszym niz dwa dni robocze od
dnia otrzymania informacji lub dokumentéw przez
Komisje, o ktorych mowa w ust. 5, Komisja po-

twierdza, w formie pisemnej, ich otrzymanie.

W przypadku kolejnych wezwan Komisji o przeka-
zanie dodatkowych informacji lub dokumentow nie
stosuje si¢ terminow przekazania informacji lub do-
kumentéw, o ktorych mowa w ust. 5. Wezwania te
nie powoduja zawieszenia biegu terminu na dorg-

czenie decyzji w przedmiocie sprzeciwu.

Komisja zglasza, w drodze decyzji, sprzeciw co do

nabycia albo objg¢cia akcji lub praw z akeji lub co do

stania si¢ podmiotem dominujacym domu makler-

skiego, jezeli:

1) podmiot sktadajacy zawiadomienie nie uzupetnit
W wyznaczonym terminie brakéw w zawiado-
mieniu lub zataczanych do zawiadomienia do-

kumentach i informacjach;

2) podmiot sktadajacy zawiadomienie nie przekazat
w terminie dodatkowych informacji lub doku-

mentow zadanych przez Komisjg;

3) uzasadnione jest to potrzeba ostroznego i stabil-
nego zarzadzania domem maklerskim, z uwagi
na mozliwy wptyw podmiotu sktadajacego za-
wiadomienie na dom maklerski lub z uwagi na
oceng sytuacji finansowej podmiotu sktadajace-

go zawiadomienie.

W ramach oceny istnienia przestanki, o ktorej mowa
w ust. 1 pkt 3, Komisja bada, czy podmiot sktadaja-

cy zawiadomienie wykazat, ze:
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1))

2)

3)

daje rekojmig¢ wykonywania swoich praw i obo-
wiazkow w sposob nalezycie zabezpieczajacy in-
teresy domu maklerskiego i klientow domu ma-
klerskiego oraz zapewnia wtasciwe prowadzenie

dzialalnos$ci maklerskiej;

osoby, ktore beda kierowac dziatalno$cia domu
maklerskiego daja rekojmi¢ prowadzenia spraw
domu maklerskiego w sposéb nalezycie zabez-
pieczajacy interesy domu maklerskiego i klien-
tow domu maklerskiego oraz zapewnia wlasciwe
wykonywanie dziatalno$ci maklerskiej, a takze
posiadaja odpowiednie do$wiadczenie zawodo-
we;

jest w dobrej kondycji finansowej, w szczegol-
nosci w odniesieniu do aktualnego zakresu pro-
wadzonej dzialalnos$ci, jak rowniez wplywu re-
alizacji planéw inwestycyjnych na przyszia
sytuacj¢ finansowa podmiotu sktadajacego za-
wiadomienie 1 przyszta sytuacj¢ finansowa domu

maklerskiego;

4) zapewni przestrzeganie przez dom maklerski wy-

S)

mogow ostroznosciowych wynikajacych z prze-
pisow prawa, w tym wymogoéw kapitalowych,
kontroli wewngtrznej, zarzadzania ryzykiem,
a w szczegolnosci, ze struktura grupy, ktorej
dom maklerski stanie si¢ cze$cia, umozliwiaé
bedzie sprawowanie efektywnego nadzoru oraz
skuteczng wymiang informacji pomig¢dzy wia-
sciwymi organami nadzorczymi i ustalenie za-
kreséw wiasciwosci tych organow;

srodki finansowe zwiazane z nabyciem albo ob-
jeciem akcji lub praw z akcji lub podjgciem in-

nych dziatan zmierzajacych do stania si¢ pod-
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Art. 1061. 1.

miotem dominujacym, powodujacych, ze towa-
rzystwo stanie si¢ podmiotem zaleznym, nie po-
chodza z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet
oraz nie maja zwiazku z finansowaniem terrory-
zmu ani w zwiazku z zamierzonym nabyciem al-
bo objeciem akcji lub praw z akcji lub podjgciem
innych dziatan zmierzajacych do stania si¢ pod-
miotem dominujacym nie zachodzi zwigkszone
ryzyko popetnienia przestgpstwa, a takze wysta-
pienia innych dziatanh, zwigzanych z wprowadza-
niem do obrotu $rodkéw finansowych pochodza-
cych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet

lub finansowaniem terroryzmu.

Dokonujac oceny, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3,
Komisja uwzglednia w szczego6lno$ci, ztozone
w zwiazku z postgpowaniem, zobowiazania podmio-
tu dotyczace domu maklerskiego lub ostroznego

1 stabilnego nim zarzadzania.

Komisja moze, w terminie okre§lonym w art. 1061
ust. 1 wyda¢ decyzje o stwierdzeniu braku podstaw
do zgloszenia sprzeciwu, jezeli stwierdzi, ze nie za-
chodza okolicznosci wskazane w ust. 1.

Wydajac decyzjg, o ktorej mowa w ust. 4, Komisja
moze ustali¢ termin nabycia albo objgcia akcji lub
praw z akcji albo uzyskania uprawnien podmiotu

dominujacego domu maklerskiego.

Termin, o ktérym mowa w ust. 5, moze by¢ wydtu-
zony z urzedu lub na wniosek podmiotu sktadajace-
go zawiadomienie.

Komisja dorgcza decyzje w przedmiocie sprzeciwu,
o ktorym mowa w art. 106h ust. 1, w terminie 60 dni
roboczych od dnia otrzymania zawiadomienia

1 wszystkich wymaganych informacji i dokumen-
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2.

Art. 106;.

Art. 106k.

Art. 1061. 1.

tow, nie pdzniej niz w terminie dwoch dni robo-
czych od dnia jej wydania.

Terminy przewidziane dla dorgczenia decyzji koncza-
cej postgpowanie w przedmiocie zawiadomienia
uwaza si¢ za zachowane, jezeli przed ich uptywem
decyzja zostata nadana w polskiej placoéwce pocz-

towej operatora publicznego.

Podmiot sktadajacy zawiadomienie moze zrealizowaé
zamiar objety zawiadomieniem, jezeli Komisja nie do-
reczy decyzji w przedmiocie sprzeciwu w terminie 60
dni roboczych, o ktérym mowa w art. 106i ust. 1, albo
jezeli przed uptywem tego terminu Komisja wyda de-
cyzj¢ o stwierdzeniu braku podstaw do zgloszenia

sprzeciwu.

W przypadku uchylenia przez sad administracyjny de-
cyzji w przedmiocie sprzeciwu termin, o ktérym mo-
wa w art. 106i ust. 1, biegnie od dnia, w ktérym Ko-
misji dorgczono prawomocny wyrok sadu admini-

stracyjnego.
W przypadku nabycia albo objecia akcji lub praw
z akcji:
1) znaruszeniem art. 106 ust. 1 albo

2) pomimo zgloszenia przez Komisje sprzeciwu,

o ktorym mowa w art. 106h ust. 1, albo

3) przed uptywem terminu uprawniajacego Komi-
sj¢ do zgloszenia sprzeciwu, o ktorym mowa

w art. 106h ust. 1, albo

4) po wyznaczonym przez Komisj¢ terminie na na-
bycie albo objecie akcji lub praw z akcji, o kto-
rym mowa w art. 106h ust. 5

— z akcji tych nie moze by¢ wykonywane prawo

glosu, z zastrzezeniem art. 106m.

70



2. W przypadku wykonywania uprawnien podmiotu

dominujacego domu maklerskiego:
1) znaruszeniem art. 106 ust. 1 albo

2) w przypadku zgloszenia przez Komisje sprzeci-

wu, o ktorym mowa w art. 106h ust. 1, albo

3) przed uptywem terminu uprawniajacego Komi-
sj¢ do zgloszenia sprzeciwu, o ktéorym mowa
w art. 106h ust. 1, albo
4) uzyskanych po uptywie terminu, o ktorym mowa
w art. 106h ust. 5
— czlonkowie zarzadu domu maklerskiego powotani
przez podmiot dominujacy lub bedacy cztonkami
zarzadu, prokurentami lub osobami pelniacymi kie-
rownicze funkcje w podmiocie dominujacym nie
moga uczestniczy¢ w czynnos$ciach z zakresu repre-
zentacji domu maklerskiego; w przypadku gdy nie
mozna ustali¢, ktorzy czlonkowie zarzadu zostali
powotani przez podmiot dominujacy, powotanie za-
rzadu jest bezskuteczne od dnia uzyskania przez ten
podmiot uprawnien podmiotu dominujacego domu

maklerskiego, z zastrzezeniem art. 106m.

3. Uchwaty walnego zgromadzenia domu maklerskie-
go podjete z naruszeniem ust. 1 sa niewazne, chyba
ze spetniaja wymogi kworum oraz wigkszosci glo-
sow bez uwzglednienia glosow niewaznych.
W przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 1, prawo
wytoczenia powodztwa o stwierdzenie niewaznosci
uchwaty walnego zgromadzenia przystuguje row-
niez Komisji. Przepis art. 425 Kodeksu spotek han-

dlowych stosuje si¢ odpowiednio.

4. Czynnos$ci z zakresu reprezentacji domu makler-

skiego podejmowane z udziatlem cztonkoéw zarzadu
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Art. 106m.

Z naruszeniem ust. 2 sa niewazne. Przepis art. 58 § 3

Kodeksu cywilnego stosuje si¢ odpowiednio.

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 lub 2, Ko-
misja moze, w drodze decyzji, nakaza¢ zbycie akcji
W wWyznaczonym terminie.
Jezeli akcje nie zostang zbyte w terminie, o ktorym
mowa w ust. 5, Komisja moze natozy¢ na akcjona-
riusza domu maklerskiego kar¢ pieni¢zna do wyso-
kosci 1 000 000 ztotych lub cofna¢ zezwolenie na
wykonywanie dziatalno$ci maklerskie;j.
W przypadku gdy wymagaja tego interesy domu ma-
klerskiego oraz klientow domu maklerskiego, a wnio-
skodawca wykaze, ze nie zachodzi przestanka, o kto-
rej mowa w art. 106h ust. 1 pkt 3, Komisja moze,
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach, w drodze
decyzji wydanej na wniosek akcjonariusza lub pod-
miotu dominujacego domu maklerskiego, uchyli¢ za-
kazy, o ktorych mowa w art. 1061 ust. 1 lub 2. Do
wniosku wnioskodawca dotacza informacje, o ktorych

mowa w art. 106b ust. 1.

Art. 106n. Podmiot nabywajacy albo obejmujacy akcje lub prawa

z akcji domu maklerskiego, w trybie art. 106 ust. 1, jest

obowiazany poinformowa¢ o nabyciu lub objeciu dom

maklerski, ktérego akcji nabycie albo objecie dotyczy,

w terminie 14 dni od dnia nabycia albo objgcia.”;

3) art. 107 1 108 otrzymuja brzmienie:

»Art. 107. 1.

Podmiot, ktéry zamierza zby¢ bezposrednio lub po-
srednio akcje lub prawa z akcji domu maklerskiego
ma obowiazek kazdorazowo powiadomi¢ o zamia-
rze zbycia Komisj¢ nie p6zniej niz na 14 dni przed

planowanym zbyciem, jezeli w wyniku zbycia:
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1) jego udziat w ogoélnej liczbie gtoséw na walnym
zgromadzeniu lub w kapitale zakladowym
spadiby odpowiednio ponizej 10 %, 20 %, jedne;j
trzeciej, 50 % lub

2) dom maklerski przestalby by¢ jego podmiotem

zaleznym.

2. Zamiar zbycia lub zbycie akcji lub praw z akcji do-
mu maklerskiego przez podmiot zalezny uwaza sig
za zamiar ich zbycia lub zbycie przez podmiot do-
minujacy.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do akcji domu makler-
skiego dopuszczonych do obrotu na rynku regulo-

wanym.

4. Podmiot zbywajacy akcje lub prawa z akcji domu
maklerskiego, jest obowiazany poinformowac
o zbyciu dom maklerski, ktorego zbycie dotyczy

w terminie 14 dni od zbycia.

Art. 108. 1. Jezeli uzasadnione jest to potrzeba ostroznego 1 stabil-
nego zarzadzania domem maklerskim, z uwagi na
oceng sytuacji finansowej podmiotu, ktory uzyskat
bezposrednio lub posrednio prawo wykonywania gto-
su na walnym zgromadzeniu na poziomie okreslonym
w art. 106 ust. 1 albo stat si¢ bezposrednio lub po-
srednio podmiotem dominujacym domu maklerskiego
lub z uwagi na mozliwy wplyw tego podmiotu na dom
maklerski, a w szczegolnosci w przypadku stwierdze-
nia, ze podmiot ten nie dochowuje zobowiazan, o kto-
rych mowa w art. 106h ust. 3, Komisja moze, w dro-
dze decyzji:

1) nakaza¢ zaprzestanie wywierania takiego wplywu,
wskazujac termin oraz warunki i zakres podjgcia

stosownych czynnosci lub
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2) zakaza¢ wykonywania prawa glosu z akcji domu
maklerskiego posiadanych przez ten podmiot lub
wykonywania uprawnien podmiotu dominujacego
przystugujacych temu podmiotowi. Dokonujac
oceny, czy zachodzi przestanka do wydania tego
zakazu przepisy art. 106h ust. 2 i 3 stosuje si¢ od-

powiednio.

Decyzje, o ktorych mowa w ust. 1, sa natychmiast

wykonalne.

W przypadku wydania decyzji, o ktéorych mowa
w ust. 1, wykonywanie przez akcjonariusza gtosu ze
wszystkich posiadanych akcji towarzystwa jest bez-

skuteczne.

Uchwata walnego zgromadzenia domu maklerskie-
go jest niewazna, jezeli przy jej podejmowaniu wy-
konano prawo gtosu z akcji, w stosunku do ktorych
Komisja wydata na podstawie ust. 1 decyzje
w przedmiocie zakazu wykonywania prawa glosu,
chyba ze uchwata spelnia wymogi kworum oraz
wigkszosci glosow oddanych bez uwzglednienia
glosow niewaznych. Prawo wytoczenia powddztwa
o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty przystuguje
rowniez Komisji. Przepis art. 425 Kodeksu spotek

handlowych stosuje si¢ odpowiednio.

Jezeli Komisja wydata na podstawie ust. 1 decyzje
w przedmiocie zakazu wykonywania uprawnien
podmiotu dominujacego, przepisy art. 1061 ust. 2 1 4

stosuje si¢ odpowiednio.

W przypadku wydania na podstawie ust. 1 decyzji
w przedmiocie zakazu wykonywania prawa glosu
lub uprawnien podmiotu dominujacego, Komisja
moze, w drodze decyzji, nakaza¢ zbycie akcji w wy-

znaczonym terminie.
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7. Jezeli akcje nie zostang zbyte w terminie, o ktérym
mowa w ust. 6, Komisja moze w drodze decyzji na-
tozy¢ na akcjonariusza domu maklerskiego kare
pieniezna do wysokosci 1 000 000 zt lub cofnaé ze-
zwolenie na wykonywanie dziatalno$ci przez dom

maklerski.

8. Na wniosek akcjonariusza lub podmiotu dominuja-
cego Komisja uchyla decyzj¢ w przedmiocie zakazu
wydana na podstawie ust. 1, jezeli ustaty okoliczno-
$ci uzasadniajace wydanie tej decyzji.

9. Przepisy ust. 1 — 8 stosuje si¢ odpowiednio w przy-
padku, o ktorym mowa w art. 106 ust. 7, do podmio-

tow bedacych stronami porozumienia.”;

4) po art. 108 dodaje si¢ art. 108a w brzmieniu:
,»Art. 108a. Przepisy art. 106 — 108 stosuje si¢ odpowiednio do:

1) udzialdow domu maklerskiego w formie spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz udziatow
z tytulu wktadu w domu maklerskim w spotce,

o ktérej mowa w art. 95 ust. 1 pkt 4 — 6;

2) komplementariuszy domu maklerskiego, o ktorym
mowa w art. 95 ust. 1 pkt 2 i 4, oraz oséb upraw-
nionych do reprezentowania domu maklerskiego,

o ktéorym mowa w art. 95 ust. 1 pkt 516.”;

5) wart. 171 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Komisja moze, w drodze decyzji, natozy¢ karg, o ktérej mowa
w ust. 1, rowniez na osobg, ktora nabywa lub obejmuje akcje
pomimo zgloszenia sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 24
ust. 3, art. 47 ust. 3 lub art. 106h, lub dopuszcza si¢ tego czy-
nu, dziatajac w imieniu lub w interesie osoby prawnej lub jed-

nostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej.”.
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Art. 5.

W ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finanso-

wym (Dz. U. Nr 157, poz. 1119, z pézn. zm.”) w art. 12 w ust. 2 wprowadza si¢ naste-

pujace zmiany:

1) wpktl:

a)

b)

d)

lit. e otrzymuje brzmienie:

»€) wydawania decyzji, o ktorych mowa w art. 25h ustawy

— Prawo bankowe,”,
uchyla sig lit. f—h,
lit. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) wydawania zakazu, o ktorym mowa w art. 251 ust. 1 1 2

oraz art. 25n ust. 1 ustawy — Prawo bankowe,”,
po lit. i dodaje sig lit. ia w brzmieniu:

»la) wydawania nakazu, o ktorym mowa w art. 251 ust. 5

oraz art. 25n ust. 4 ustawy — Prawo bankowe,”,
lit. n otrzymuje brzmienie:

,1) wydawania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 124

ustawy — Prawo bankowe,”;

2) w pkt 3 lit. e otrzymuje brzmienie:

,,€) wydawania decyzji, o ktérych mowa w art. 35h, 351, 35m oraz

art. 350 ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowe;j,”;

3) wpkt4:

a) lit. h otrzymuje brzmienie:

,h) wydawania decyzji, o ktérych mowa w art. 54h, 541, 54m

»W)

oraz art. 56 ustawy o funduszach inwestycyjnych,”,

b) lit. w otrzymuje brzmienie:

wydawania decyzji, o ktorych mowa w art. 106h, 106l,
106m oraz art. 108 ustawy o obrocie instrumentami finan-

sowymi,”.
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Art. 6. 1. Do postgpowan wszczetych odpowiednio na podstawie przepisow:

1) art. 25 126a ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu dotych-

czasowym,

2) art. 35 1 36 ustawy wymienionej w art. 2, w brzmieniu dotych-

czasowym,

3) art. 54, 56 i 57 ustawy wymienionej w art. 3, w brzmieniu do-

tychczasowym,

4) art. 106 1 107 ustawy wymienionej w art. 4, w brzmieniu do-
tychczasowym
— 1 niezakonczonych do dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy sto-
suje si¢ przepisy dotychczasowe.
2. Postgpowania, o ktérych mowa w ust. 1, umarza si¢, w przypadku
gdy na podstawie przepisOw ustaw wymienionych w art. 1 — 4 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa nie jest wymagane zawiadomienie Komisji Nadzoru Finansowego.

Art. 7. 1. Osoby, ktére na podstawie prawomocnych decyzji Komisji Nadzo-
ru Finansowego wydanych na podstawie art. 25 ustawy wymienionej w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym uzyskaty zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego na
osiagnigcie lub przekroczenie progu 20 %, 25 % 1 33 % gloséw na walnym zgromadze-
niu lub zezwolenie na udziat w kapitale zaktadowym odpowiadajacy tym wielko§ciom
1 odpowiadajacej mu liczbie gloséw bez przywilejow 1 ograniczen — moga wykonywac
prawo glosu na walnym zgromadzeniu do jednej trzeciej, bez ograniczen w zakresie

progéw okreslonych w tych decyzjach.

2. Osoby, ktore na podstawie prawomocnych decyzji Komisji Nadzo-
ru Finansowego wydanych na podstawie art. 25 ustawy wymienionej w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym uzyskaty zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego na
wykonywanie prawa glosu na walnym zgromadzeniu na osiagnigcie lub przekroczenie
50 %, 66 % 1 75 % gloséw na walnym zgromadzeniu lub zezwolenie na udziat w kapi-
tale zaktadowym odpowiadajacy tym wielko$ciom i odpowiadajacej mu liczbie glosow
bez przywilejow 1 ograniczen — moga wykonywac prawo glosu na walnym zgromadze-

niu bez ograniczen w zakresie progow okreslonych w tych decyzjach.
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Art. 8. Komisja Nadzoru Finansowego moze, w drodze decyzji, zakazac

wykonywania prawa glosu z akcji banku krajowego na podstawie przepisoOw ustawy

wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w przypadku gdy osoba,

ktora nabyta lub objeta akcje banku nie dochowata zobowiazan dotyczacych funkcjo-

nowania banku zlozonych Komisji Nadzoru Finansowego w trakcie postgpowania

w przedmiocie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 — 3 i 8 ustawy wymienione;j

w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

1)

2)

3)

4)

5)

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji dokonuje wdrozenia:

1. dyrektywy 2007/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrzesnia 2007 r. zmieniajg-
cej dyrektywe Rady 92/49/EWG oraz dyrektywy 2002/83/WE, 2004/39/WE, 2005/68/WE
12006/48/WE w zakresie zasad proceduralnych i kryteriow oceny stosowanych w ramach oceny
ostroznosciowej przypadkow nabycia lub zwigkszenia udziatdbw w podmiotach sektora finanso-
wego (Dz. Urz. UE L 247 2 21.09.2007, str. 1),

2. dyrektywy 2005/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r.
w sprawie transgranicznego laczenia si¢ spolek kapitalowych (Dz. Urz. UE L 310 z 25.11.2005,
str. 1).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126,

poz. 1070, Nr 141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1385 i 1387

i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594, Nr 228, poz. 2260

1 Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959,

Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 85, poz. 727,

Nr 167, poz. 1398 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 157, poz. 1119, Nr 190,

poz. 1401 i Nr 245, poz. 1775, z 2007 r. Nr 42, poz. 272 i Nr 112, poz. 769, z 2008 r. Nr 157,

poz. 119, Nr 171, poz. 1056, Nr 192, poz. 1179, Nr 209, poz. 1315 i Nr 231 poz. 1546 oraz z 2009 r.

Nr 28, poz. 97, Nr 42, poz. 341, Nr 65, poz. 545, Nr 71, poz. 609, Nr 127, poz. 1045, Nr 144,

poz. 1176, Nr 165, poz. 1316, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 183 poz. 1537

11538 1 Nr 184, poz. 1539, 22006 r. Nr 157, poz. 1119,z 2007 r. Nr 112, poz. 769, z 2008 r. Nr 231,

poz. 1546 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 42, poz. 341, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 157,

poz. 1119, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 oraz z 2009 r. Nr 13, poz. 69, Nr 42, poz. 341, Nr 77,

poz. 649, Nr 78, poz. 659, Nr 165, poz. 1316, Nr 166, poz. 1371, Nr 168, poz. 1323, Nr 201,

poz. 1540 i Nr 223, poz. 1776.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 272 i Nr 49, poz. 328,

z 2008 r. Nr 209, poz. 1317, Nr 228, poz. 1507 i Nr 231, poz. 1546 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 341,

Nr 77, poz. 649 i Nr 165, poz. 1316.
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UZASADNIENIE

Czg$¢ ogodlna

Przedmiotowa nowelizacja ma na celu dostosowanie przepisow ww. ustaw do
dyrektywy 2007/44/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 5 wrze$nia 2007 r.
zmieniajacej dyrektywe Rady 92/49/EWG oraz dyrektywy 2002/83/WE, 2004/39/WE,
2005/68/WE 12006/48/WE w zakresie zasad proceduralnych i kryteriow oceny
stosowanych w ramach oceny ostrozno$ciowej przypadkow nabycia lub zwigkszenia
udziatéw lub akcji w podmiotach sektora finansowego oraz dostosowanie ustawy
— Prawo bankowe do dyrektywy 2005/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 pazdziernika 2005 r. w sprawie transgranicznego laczenia si¢ spotek kapitatowych

w zakresie mozliwos$ci potaczenia si¢ banku z instytucja kredytowa.

W obecnym stanie prawnym brak jest szczegdtowych regulacji okreslajacych zasady,
dotyczace przypadkow nabycia lub zwigkszenia udzialéw lub akcji w bankach,
zakladach ubezpieczen, zakladach reasekuracji, domach maklerskich i towarzystwach
funduszy inwestycyjnych. Implementacja przepisow dyrektywy 2007/44/WE do
krajowego porzadku prawnego precyzuje te zasady, wprowadzajac je jednolicie do
poszczegolnych ustaw sektorowych. Po dokonaniu implementacji dyrektywy przez
panstwa cztonkowskie, jednolite procedury w zakresie nabywania lub zwigkszania
udzialow lub akcji w podmiotach sektora finansowego powinny obowiazywaé w catej
Unii Europejskiej. Ze wzgledu na specyfike instytucji tego sektora, dokonujacych
operacji na $rodkach finansowych powierzonych przez klientow, monitorowanie
podmiotéw majacych wptyw na ich dzialalnos¢ jest niezbedne. Dlatego tez uprawniony
organ panstwa musi mie¢ mozliwos¢ podjecia okreslonych prawem dziatan,
umozliwiajacych zapobieganie powstawaniu niepozadanej struktury akcjonariatu, ktéra
mogltaby mie¢ niekorzystny wplyw na ostrozne i stabilne zarzadzanie instytucja
finansowa. W tym celu wprowadzane sa procedury kontrolne i ostroznos$ciowe

w odniesieniu do nabywania znaczacych udziatow w tych instytucjach.
Celem dyrektywy jest usprawnienie 1 ujednolicenie procesu nabywania udziatéw 1 akcji

w tej kategorii podmiotow we wszystkich panstwach cztonkowskich. Projekt bedacy
efektem transpozycji dyrektywy 2007/44/WE wprowadza szczegotowe procedury oceny



ostrozno$ciowej wraz ze wskazaniem termindéw na dokonanie poszczegdlnych

czynnosci oraz ujednolicone we wszystkich sektorach kryteria oceny ostroznosciowe;.

W odniesieniu do ustawy — Prawo bankowe, ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;,
ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi projekt zaktada, ze organ nadzoru moze, w ustawowo okreslonym
terminie od dnia otrzymania zawiadomienia o zamiarze nabycia albo objecia akcji lub
praw z akcji lub o zamiarze stania si¢ podmiotem dominujacym, w sposob inny niz
poprzez nabycie lub objgcie akcji lub praw z akcji, zglosi¢ sprzeciw. Przyjecie w sposob
jednolity we wszystkich segmentach rynku finansowego konstrukcji sprzeciwu oraz
zasad 1 warunkow jego stosowania, w przypadku ustawy — Prawo bankowe wymagato
zastapienia dotychczasowej instytucji zezwolenia na nabycie albo objecie akcji banku
instytucja sprzeciwu, jaki moze zglosi¢ organ nadzoru wobec planowanego nabycia.
Brak decyzji organu nadzoru w terminie okre§lonym w ustawie wydawanej w formie
sprzeciwu spowoduje, ze podmiot sktadajacy zawiadomienie bedzie mogt zrealizowac

zamiar objety zawiadomieniem.

Zgodnie z przepisami dyrektywy procedura ostroznosciowa powinna by¢ stosowana
przy przekroczeniu progoéw 10 %, 20 %, 30 % 1 50 % gltoséw na walnym zgromadzeniu.
Dyrektywa dopuszcza réwniez mozliwo$¢ zastosowania progu jednej trzeciej glosow
dla panstw cztonkowskich, ktore nie stosuja progu 30 %. W niniejszym projekcie

przyjeto jednolicie we wszystkich ustawach sektorowych prog jednej trzeciej gloséw.

Organ nadzoru moze zglosi¢ sprzeciw tylko po zaistnieniu ustawowo okreslonych
przestanek. Zadaniem organu nadzoru jest ustalenie, czy podmiot nabywajacy daje
rekojmi¢ prowadzenia instytucji finansowej w sposdb zabezpieczajacy interesy jej
klientow. Dlatego organ nadzoru powinien mie¢ mozliwos¢ sprawdzenia, czy
potencjalny nabywca posiada odpowiednia reputacje, wiarygodnos$¢, dobra kondycje
finansowa. Potencjalny nabywca powinien wykaza¢ takze zrodta pochodzenia srodkow
przeznaczonych na zakup udziatéw lub akcji. Waznym elementem jest réwniez
informacja dotyczaca osob, ktore beda zarzadzaty dana instytucja finansowa, poniewaz

od ich kompetencji i doswiadczenia zalezy prawidtowe funkcjonowanie tej instytucji.

W projekcie uregulowane zostaty takze obowiazki zwiazane z zamiarem zbycia
udziatéw lub akcji oraz planowanym zmniejszeniem posiadanego pakietu. W tych
przypadkach wymagane jest zawiadomienie organu nadzoru oraz zawiadomienie

podmiotu, ktorego zbycie dotyczy.



Czgs$¢ szczegdlowa
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe

W obecnym stanie prawnym kwestie nabywania akcji banku regulowane sa
w przepisach art. 25 — 27 ustawy — Prawo bankowe. Dokonanie implementacji
dyrektywy 2007/44/WE wymaga zmian art. 25 — 26¢ ustawy oraz niewielkich zmian
w zakresie definicji ustawowych zawartych w art. 4 ustawy, a takze nowelizacji art. 11
ust. 2 okreslajacego katalog decyzji Komisji Nadzoru Finansowego podlegajacych

natychmiastowemu wykonaniu.

Artykut 25 obowiazujacej ustawy — Prawo bankowe reguluje nabywanie akcji banku,
okresla osoby, ktére maja obowiazek uzyska¢ zezwolenie Komisji Nadzoru
Finansowego w zwiazku z planowanym nabyciem akcji banku, sposoby tego nabycia,
wielko$¢ pakietow akcji wymagajacych wystapienia z wnioskiem do KNF o wydanie
zezwolenia na wykonywanie prawa gltosu na walnym zgromadzeniu banku, warunki
odmowy wydania zezwolenia przez KNF, a takze obowiazki informacyjne
akcjonariusza wobec banku i KNF zwigzane z nabywaniem i zbywaniem akcji banku.
Projekt w miejsce dotychczasowego zezwolenia KNF na nabycie lub objgcie znacznego
pakietu akcji banku, wystepujacego w art. 25 obowiazujacej ustawy, wprowadza
instytucje sprzeciwu, jaki moze zgtosi¢ organ nadzoru co do planowanego nabycia albo
objecia akcji banku. Tym samym zostaje zachowana spdjno$¢ systemu prawnego
w zakresie dokonywanej oceny nadzorczej w zwiazku z nabyciem znacznego pakietu
akcji w poszczegélnych sektorach rynku finansowego 1 przyjetych w nich

rozwiazaniach opierajacych si¢ na konstrukcji sprzeciwu.

Implementacja dyrektywy 2007/44/WE wymaga wprowadzenia bardziej szczegdtowych
rozwiazan proceduralnych w odniesieniu do przypadkoéw objetych obowigzkiem
zawiadamiania KNF o zamiarze nabycia akcji banku, procesu dokonywania oceny
ostrozno$ciowej, kryteribw i czasu trwania tej oceny oraz samej instytucji sprzeciwu.
Nalezy wskazaé, ze mozliwo$¢ zgloszenia sprzeciwu przez organ nadzoru stanowi
wazny instrument sprawowania nadzoru nad bankami i1 pozwala na zapobieganie
powstawaniu niepozadanej struktury wiasnosci (akcjonariatu) banku, ktéora mogtaby

mie¢ niekorzystny wplyw na ostrozne i stabilne zarzadzanie bankiem.

Na mocy nowelizowanego art. 25 ust. 1 ustawy obowiazek zawiadomienia Komisji

Nadzoru Finansowego ciazy na podmiocie, ktory zamierza naby¢ albo obja¢ akcje lub



prawa z banku krajowego w liczbie zapewniajacej osiagnigcie albo przekroczenie
progéw 10 %, 20 %, jednej trzeciej lub 50 % ogodlnej liczby gloséw na walnym
zgromadzeniu lub udzialu w kapitale zaktadowym. Ww. przepis wprowadzit, zgodnie
z wymogami implementowanej dyrektywy, nowe poziomy (progi) nabywanych
pakietow akcji banku objgte obowiazkiem zawiadomienia KNF, ograniczajac
dotychczasowych siedem progéw do czterech. W poprzednim stanie prawnym prawo
wspolnotowe przyznawato panstwom cztonkowskim swobode w zakresie ustanawiania
dodatkowych progéw ponad poziomy okreslone w dyrektywie (obecnie obowiazujaca
ustawa — Prawo bankowe wskazuje nastgpujace poziomy nabywanych akcji: 10 %,
20 %, 25 %, 33 %, 50 %, 66 % 1 75 %).

Omawiany przepis projektu obejmuje zarowno przypadki, w ktorych nabywane lub
obejmowane akcje sa uprzywilejowane co do prawa glosu, jak tez przypadki, w ktérych
prawo glosu z akcji jest wytaczone. W przypadku gdy zgodnie ze statutem banku akcje
nie sa uprzywilejowane ani ograniczone co do prawa glosu, przekroczenie
kwalifikowanego udzialu w  kapitale zakladowym bedzie réwnoznaczne
z przekroczeniem odpowiedniego udzialu w ogolnej liczbie glosow na walnym
zgromadzeniu banku. Obowiazek zawiadomienia KNF spoczywa roéwniez na
podmiocie, ktory zamierza sta¢ si¢ podmiotem dominujacym banku krajowego
w sposéb inny niz przez nabycie albo objgcie akcji lub praw z akcji. Definicja podmiotu
dominujacego zawarta jest w art. 4 ust. 1 pkt 8 obowiazujacej ustawy — Prawo bankowe

1 w tym zakresie projekt nie dokonuje zmian.

W zmienianym art. 25 ust. 1 wystgpujace dotychczas pojgcie ,,0s0by” zastapione
zostato pojeciem ,,podmiotu” i tym samym ujednolicono terminologi¢ stosowana
w poszczegbdlnych ustawach sektorowych. Przyjeta w projekcie terminologia zgodna
jest z celem implementowanej dyrektywy, w ktérej uzyty termin ,.kazda osoba fizyczna
lub prawna” powinien by¢ rozumiany jako wymog poddania si¢ procedurze
ostrozno$ciowej przez kazdy podmiot posiadajacy zdolno$¢ samodzielnego

uczestniczenia w obrocie.

Ponadto w ww. przepisie okres§lenie ,bank” zastapione zostalo bardziej
precyzyjnym terminem ,.bank krajowy”, zgodnym z definicja zawarta w art. 4 ust. 1
pkt 1 ustawy — Prawo bankowe. Wprowadzone rozroznienie wyraznie wskazuje,
iz wymog zawiadamiania KNF zwiazany jest z nabywaniem lub obejmowaniem

znacznych pakietow akcji banku krajowego lub uzyskiwaniem statusu podmiotu



dominujacego banku krajowego (pojgcie ,.banku” w S$wietle przepisow Prawa
bankowego ma charakter ogo6lny). Przedmiotowa zmiana ma charakter wylacznie
precyzujacy i wprowadzenie terminu ,.bank krajowy” zamiast ,.bank” nie oznacza

zmiany zakresu obowiazkoéw potencjalnego inwestora wzgledem organu nadzoru.

W przepisach art. 25 ust. 1 ustawy sprecyzowano réwniez, iz gtosy z nabywanych
albo obejmowanych akcji uwzglednia si¢ w ogolnej liczbie gloséw na walnym

zgromadzeniu.

Nabycie albo objgcie akcji lub praw z akcji lub stanie si¢ podmiotem
dominujacym banku krajowego, skutkujace obowiazkiem zawiadomienia organu
nadzoru, moze mie¢ charakter bezposredni lub posredni. Sytuacje, w ktérej podmiot
posrednio staje si¢ podmiotem dominujacym lub posrednio nabywa albo obejmuje akcje

lub prawa z akcji banku krajowego, okresla art. 25 ust. 2.

W art. 25 ust. 3 rozstrzygnigto ewentualne watpliwosci, kto powinien ztozy¢
zawiadomienie do KNF, w szczeg6lnosci w przypadku skomplikowanych struktur
kapitalowych. W przypadku zamiaru podmiotu zaleznego bezposredniego nabycia albo
objegcia akcji lub praw z akcji lub stania si¢ podmiotem dominujacym banku krajowego,
zawiadomienie sktada tylko ten podmiot lacznie z jego podmiotem pierwotnie
dominujacym, tj. niebedacym podmiotem zaleznym w stosunku do zadnego innego
podmiotu, a zatem znajdujacym si¢ na szczycie struktury kapitalowej (art. 25 ust. 3
pkt 1). Art. 25 ust. 3 pkt 2 reguluje natomiast zasady skladania zawiadomienia
w przypadku dziatan majacych na celu posrednie nabycie albo objgcie akcji lub praw
z akcji lub uzyskanie statusu podmiotu dominujacego banku krajowego przez podmiot
zalezny. W takich przypadkach zawiadomienie sktada tylko jego pierwotny podmiot
dominujacy.

Art. 25 ust. 4 rozciaga obowiazek zawiadomienia KNF na zastawnika i uzytkownika
akcji uprawnionych do wykonywania prawa glosu z akcji obciazonych zastawem lub
prawem uzytkowania oraz na podmioty, ktére uzyskaly prawo glosu na walnym
zgromadzeniu banku krajowego na poziomie okreslonym w art. 25 ust. 1 w wyniku
zdarzen innych niz objgcie lub nabycie akcji lub praw z akcji. Chodzi w szczegolno$ci
o sytuacje, w ktorych podmiot nabywajacy uzyskuje prawo glosu na walnym
zgromadzeniu na poziomie okreslonym w ust. 1 omawianego artykulu, w wyniku
zmiany statutu banku lub w nastepstwie wygasnigcia uprzywilejowania lub

ograniczenia akcji co do prawa glosu albo dziedziczenia. W takich przypadkach



obowiazek zawiadomienia organu nadzoru powstaje przed przystapieniem do
wykonywania praw gtosu z akcji albo przed przystapieniem do wykonywania innych
uprawnien podmiotu dominujacego banku krajowego, a do takich sytuacji odpowiednie
zastosowanie znajda art. 25a — 25n. W ten sposob nastepuje uszczelnienie regulacji,
majace na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktorych podmiot wykonywatby prawo
glosu, zanim zmieniona struktura akcjonariuszy w banku zostanie poddana ocenie
ostrozno$ciowej. Jednoczesnie ust. 6 nakazuje odpowiednie stosowanie przepisow ust. 2
1 3 do przypadkow wymienionych w ust. 4, a zatem obowiazki przewidziane w art. 25
obejmowaé¢ beda rowniez podmioty dominujace w stosunku do podmiotow

wymienionych w art. 25 ust. 4.

Ponadto ust. 7 ww. artykulu rozszerza obowiazek zgloszenia zamiaru nabycia
odpowiedniego pakietu akcji na sytuacje, w ktéorych o faktycznej dominacji nie
decyduje struktura grupy kapitatowej, ale zostalo zawarte pomigdzy uprawnionymi
podmiotami porozumienie, ktorego skutkiem jest wykonywanie prawa glosu na
poziomie okreslonym w art. 25 ust. 1 lub uprawnien podmiotu dominujacego. Przepisy
art. 25 ust. 8 wprowadzajq zasadg tacznego sktadania zawiadomienia przez wszystkie

strony dziatajace w porozumieniu.

Z postanowien art. 25 ust. 9 wynika wylaczenie obowiazku sktadania
zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1, w przypadkach, w ktoérych zachowanie
tego obowiazku byloby bezprzedmiotowe i nieodpowiadajace celowi, jakiemu ma
stuzy¢ instytucja sprzeciwu. Wylaczenie dotyczy przypadkdw obejmowania lub
nabywania akcji banku krajowego, gdy dokonywane jest przez bank krajowy, instytucj¢
kredytowa, dom maklerski lub firmg inwestycyjna majaca siedzibe na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego, w wykonaniu umowy o subemisj¢ inwestycyjna
w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej, jezeli spetnione bgda
przy tym dwa warunki: prawa z akcji nie sa wykonywane w celu ingerencji
w zarzadzanie banku krajowym oraz akcje banku krajowego zostana zbyte w ciagu roku
od dnia ich nabycia albo objecia. Przedmiotowe przepisy sa odzwierciedleniem
postanowien dyrektywy 2007/44/WE dotyczacych dokonywania przez panstwa
cztonkowskie wylaczen przy agregowaniu znacznych pakietow akcji w sytuacji
nabywania lub obejmowania akcji banku, na warunkach okreslonych w dyrektywie,

przez wskazane podmioty.



Celem regulacji art. 25a projektu jest zapewnienie juz na wstgpnym etapie
postgpowania wiedzy organu nadzoru o istotnych dla sprawy powiazaniach, w jakich
w zwiazku ze struktura wiasnosciowa banku krajowego pozostaje podmiot sktadajacy
zawiadomienie. Zawiadamiajacy powinien zadeklarowaé, czy do momentu
zawiadomienia posiada jakiekolwiek akcje banku krajowego, chocby w sposob
posredni, wskaza¢ swoje podmioty dominujace (co ujawni przysztych posrednich
wiascicieli akcji banku krajowego), wreszcie powinien ujawni¢ wszelkie porozumienia,
wzglednie inne stany, ktore pozwalaja innym niz zawiadamiajacy podmiot korzystacé
zpraw zwiazanych z posiadaniem akcji banku krajowego. Deklaracja
zawiadamiajacego powinna rowniez obejmowaé informacje dotyczaca sposobu
realizacji zamiaru, bgdacego przedmiotem zawiadomienia, a takze informacje, czy
podmiot zawiadamiajacy jest instytucja dziatajaca na rynku finansowym w oparciu
o zezwolenie na prowadzenie takiej dziatalno$ci, wydane przez wtasciwy organ nadzoru
na terenie panstwa cztonkowskiego, albo tez jest podmiotem dominujacym w stosunku
do takiej instytucji. Podmiot zobowiazany jest réwniez wskazaé¢ swoja siedzibe oraz
nazwe. Takie informacje umozliwiaja uzyskanie dodatkowych informacji o tym

podmiocie od wtasciwego organu nadzoru panstwa cztonkowskiego.

Art. 25b ust. 1 okresla zakres informacji niezbednych do dokonania przez KNF oceny
ostrozno$ciowej planowanego nabycia. Przywotany przepis realizuje wymog
dyrektywy, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie publicznie udostgpniaja wykaz
informacji, ktére musza by¢ przekazane wilasciwym organom, niezbgdnych do
przeprowadzenia oceny ostrozno$ciowej. Zasad¢ proporcjonalnosci zadanych
informacji zawarta w dyrektywie uwzgledniono, wprowadzajac dla Ministra Finansow
delegacj¢ ustawowa do wydania rozporzadzenia w sprawie okreslenia dokumentow,
ktore nalezy zataczy¢é do zawiadomienia, w zaleznosci od zamierzonego wplywu
podmiotu sktadajacego zawiadomienie na zarzadzanie bankiem krajowym. Zakres
informacji, jakie maja zosta¢ przekazane, musi pozwala¢ na poprawna identyfikacje
podmiotu sktadajacego zawiadomienie, wraz ze wskazaniem 0s6b nim zarzadzajacych
lub przewidzianych do zarzadzania, oraz informacje identyfikujace bank krajowy,
ktoérego zawiadomienie dotyczy (art. 25b ust. 1 pkt 1 i 2). Ponadto zawiadomienie
powinno zawiera¢ komplet danych, wymienionych w pkt 3 — 9, ktére sa niezbednym
materialem do dokonania rzeczowej 1 prawidlowej oceny ostroznos$ciowe;j,

uwzgledniajac ich wplyw na ostrozne i stabilne zarzadzanie bankiem krajowym.



Wylaczenie przewidziane w art. 25b ust. 2 zostato wprowadzone, gdyz w stosunku do
wymienionych podmiotow, wykonujacych dziatalno$¢ na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, informacje te stanowia fakty, ktore podlegaty juz ocenie w toku udzielania
zezwolenia na rozpoczgcie przez dany podmiot dziatalno$ci na terytorium RP lub
w toku wyrazania zgody na objgcie przez dana osobg funkcji w organach spotki (np.
cztonka zarzadu w tym podmiocie) albo tez uzyskuje si¢ je w toku sprawowania
biezacego nadzoru nad wymienionymi w tym przepisie instytucjami i w zwiazku z tym
sa one znane z urzedu organowi prowadzacemu postgpowanie w przedmiocie
zawiadomienia. Ponadto w przypadku podmiotow, ktére uzyskaly zezwolenie na
wykonywanie dziatalnosci w panstwie cztonkowskim — zastosowanie bgdzie mie¢
przepis art. 25f, wprowadzajacy obowiazek zasiggnigcia przez KNF opinii o podmiocie
sktadajacym zawiadomienie w organie nadzoru, wlasciwym ze wzgledu na miejsce
uzyskania zezwolenia przez ten podmiot. Nie zachodzi wigc potrzeba ich ponownego

przekazania przez sktadajacego zawiadomienie.

Art. 25¢ 1 25d odnosza si¢ do dokumentow sktadanych w toku postgpowania
w przedmiocie zawiadomienia. Art. 25c ustanawia zasadg, zgodnie z ktora
zawiadomienie i zataczane do niego dokumenty powinny by¢ sporzadzone w jezyku
polskim lub przettumaczone na j¢zyk polski oraz obowiazek legalizacji dokumentéw
sporzadzonych w jezyku obcym. Obowiazku legalizacji nie stosuje sig, jezeli zostaty
one sporzadzone w panstwie, bedacym strona Konwencji znoszacej wymog legalizacji
zagranicznych dokumentéw urzedowych, sporzadzonej w Hadze dnia 5 pazdziernika

1961 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 112, poz. 938).

Art. 25d przewiduje mozliwo$¢ ztozenia przez podmiot skladajacy zawiadomienie
oswiadczenia zast¢pujacego wymagany dokument, w szczegdlnosci w sytuacji gdy
prawo kraju wlasciwego nie przewiduje sporzadzenia takiego dokumentu, podczas gdy
informacje, jakie dokument taki moglby zawiera¢, sa niezbgdne dla dokonania
prawidlowej oceny skutkéw zdarzenia, ktérego dotyczy zawiadomienie. Ten przepis,
wraz z obowiazkiem legalizacji dokumentoéw pochodzacych z panstwa obcego, chyba
ze obowiazek ten wylaczaja postanowienia ww. Konwencji haskiej, uwzglednia
przypadki odmienno$ci, jakie moga wystgpowaé w panstwach obcych. Moze bowiem
doj$¢ do sytuacji, w ktérej wymagane przez prawo polskie informacje lub dokumenty
nie moga by¢ uzyskane w panstwie macierzystym podmiotu dokonujacego zgloszenia.

Wowczas wystarczajacym dla zlozenia takiego zgloszenia bedzie zlozenie stosownego



oswiadczenia przez skladajacego zawiadomienie lub osobg, ktorej sprawa dotyczy.
W przypadku braku wymaganego dokumentu lub informacji oraz niezlozenia takiego
oswiadczenia, KNF musiatby wezwaé do uzupetnienia brakéw, a w konsekwencji cata
procedura ulegtaby przedluzeniu. W przypadku za$ braku kompletu dokumentéw
1 informacji zachodzitaby przestanka do zgloszenia sprzeciwu, wymieniona w art. 25h

ust. 1 pkt 1 lub 2.

Art. 25¢e naklada na podmioty majace miejsce zamieszkania lub siedzibg poza granicami
kraju obowiazek ustanowienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pelnomocnika
do dokonywania dorgczen w toku postgpowania w przedmiocie zawiadomienia oraz
okresla skutki braku jego ustanowienia — pozostawienie w aktach ze skutkiem
dorgczenia. Komisja Nadzoru Finansowego obowiazana jest poinformowaé podmiot
sktadajacy zawiadomienie o skutkach niedopelnienia obowiazku ustanowienia
pelnomocnika (art. 25e ust. 2 zdanie drugie). Obowiazek ustanowienia petnomocnika do
doreczen nie dotyczy podmiotdéw, ktoére swoja siedzibe lub miejsce zamieszkania maja
na terytorium RP. Celem wprowadzenia tej instytucji jest usprawnienie procesu
dorgeczen 1 wylaczenie przypadku, kiedy na tre$§¢ rozstrzygnigcia sprawy moglyby
wywrze¢ decydujacy wplyw czynniki pozamerytoryczne, to jest terminowos¢
doreczenia decyzji. Dla zapewnienia stronom post¢gpowan gwarancji ochrony ich praw
wytaczono spod rygoru pozostawienia w aktach ze skutkiem dorgczenia — decyzje

konczaca postgpowanie w przedmiocie zawiadomienia.

Art. 25f okresla wymagany przez zmieniane dyrektywy — takze w brzmieniu przed
wejsciem w zycie dyrektywy 2007/44/WE — tryb konsultacji sprawy przez Komisjg
Nadzoru Finansowego z organami nadzoru w innych panstwach czlonkowskich.
Konsultacja taka powinna mie¢ miejsce, jezeli nabywajacym/obejmujacym znaczacy
pakiet akcji w banku krajowym jest nadzorowana instytucja finansowa z innego
panstwa Unii Europejskiej albo inny podmiot, ktory jest podmiotem dominujacym albo
osoba kontrolujaca taka instytucj¢ finansowa. Celem zapewnienia Komisji Nadzoru
Finansowego wiedzy, ze zachodzi potrzeba wdrozenia konsultacji, zobowiazano
podmiot sktadajacy zawiadomienie do ztozenia o$wiadczenia o swoim statusie (art. 25a

ust. 3).

Art. 25g 1 art. 251 odnosza si¢ do procedury oraz termindw obowiazujacych w toku
postgpowania w przedmiocie zawiadomienia. Art. 25g wprowadza, wynikajacy

z dyrektywy, obowiazek pisemnego potwierdzenia przez KNF otrzymania



zawiadomienia oraz obowiazek wskazania stronie terminu zalatwienia sprawy
(wskazanie daty uptywu terminu na dorgczenie decyzji w przedmiocie sprzeciwu),
reguluje tryb uzupehniania zawiadomienia, a takze instytucj¢ zawieszenia biegu terminu
na dorgczenie decyzji w przedmiocie sprzeciwu. Zawieszenie biegu terminu
przewidziane jest w przepisach art. 25g ust. 5 w przypadku, w ktorym KNF wezwie
podmiot sktadajacy zawiadomienie, do uplywu 50. dnia roboczego terminu na
dorgczenie decyzji w przedmiocie zawiadomienia, do przekazania dodatkowych
informacji lub dokumentoéw niezbgdnych do prawidlowego zatatwienia sprawy. Dzigki
temu mozliwe jest pozyskanie dodatkowych, istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy
informacji, bez uszczerbku dla wilasciwego biegu postgpowania administracyjnego.
Przepis ma przeciwdziala¢ powstawaniu takich sytuacji, w ktorych sktadajacy
zawiadomienie przekazuje zadane informacje lub dokumenty w ostatnim dniu terminu
rozstrzygnigcia sprawy, uniemozliwiajac de facto realne zapoznanie si¢ z nimi
1 wykorzystanie ich przy wydawaniu decyzji. Jednoczes$nie wskazaé nalezy na art. 25h
ust. 1 pkt 2, zgodnie z ktorym przestanka do zgtoszenia sprzeciwu jest nieprzekazanie

w terminie dodatkowych dokumentéw lub informacji, jakich zazadata Komisja.

Art. 251 stanowi, ze Komisja Nadzoru Finansowego dorgcza decyzj¢ w przedmiocie
sprzeciwu w terminie 60 dni roboczych od dnia otrzymania zawiadomienia i wszystkich
wymaganych informacji i dokumentow, nie pdzniej jednak niz w terminie 2 dni
roboczych od jej wydania. Dla zachowania terminu dorg¢czenia decyzji przez organ
nadzoru wystarczy nadanie decyzji w polskiej placowce pocztowej operatora
publicznego. Przepis zobowiazuje zatem organ administracji do niezwlocznego

poinformowania strony post¢powania o jego wyniku.

Art. 25h reguluje instytucje sprzeciwu, przestanki jego zgtoszenia przez KNF (ust. 1)
oraz okresla kryteria dokonywanej oceny ostroznosciowej inwestora (ust. 2). Organ
nadzoru zglasza sprzeciw, jezeli podmiot sktadajacy zawiadomienie nie uzupeknit
w wyznaczonym terminie brakow zawiadomienia lub nie przekazal w terminie
dodatkowych informacji zadanych przez ten organ, a takze gdy uzasadnione jest to
potrzeba ostroznego i stabilnego zarzadzania bankiem — z uwagi na mozliwy wplyw
podmiotu skladajacego zawiadomienie lub z uwagi na oceng sytuacji finansowej
zawiadamiajacego.

Na podstawie art. 25h ust. 2 Komisja Nadzoru Finansowego bada, czy podmiot

skladajacy zawiadomienie wykazal, Ze spelnia kryteria oceny ostrozno$ciowej
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wymienione w punktach 1 — 5 ww. ustgpu. Przyjeta konstrukcja omawianego przepisu
jest niezwykle istotna z punktu widzenia praktyki nadzorczej, dyscyplinuje bowiem
podmiot sktadajacy zawiadomienie do jak najpelniejszego przedstawienia organowi
nadzoru informacji niezbednych do dokonania oceny ostroznosciowej. W tym
konteks$cie nalezy wskaza¢ przede wszystkim dwie okolicznosci, charakteryzujace
postegpowania dotyczace przejmowania znaczacych udziatow w instytucjach
finansowych. Pierwsza, to materialnoprawny charakter terminu, w ktérym organ
nadzoru powinien wyda¢ decyzj¢ konczaca sprawe, druga za$ — to z reguly obcy
organowi nadzoru status stron postgpowania. Te dwie okolicznosci powoduja, ze organ
nadzoru ma za zadanie w krotkim czasie oceni¢ predyspozycje podmiotu, o ktorym
W momencie wszczgcia postgpowania nie posiada z reguly zadnej wiedzy, za$ jedynym
dysponentem tej wiedzy jest zainteresowany podmiot i wytacznie od niego zalezy,
w jakim stopniu si¢ ta wiedza podzieli. Organ nadzoru ma w takim postgpowaniu
ograniczone mozliwosci pozyskania owej wiedzy w inny sposob, gdyz z reguty ma do
czynienia z podmiotem nienadzorowanym, a ponadto — wystgpuje istotna presja czasu,
ograniczajaca inicjatywy dowodowe (na przyktad wystapienia do innych instytucji).
Nalezy zauwazy¢, ze rdwniez w orzecznictwie sadow podkresla sig istotng rolg strony
postgpowania administracyjnego w zakresie poszukiwania dowodoéw i1 wykazywania
przez strong dbatosci o przedstawienie $§rodkow dowodowych (wyrok NSA II SA/Sz
858/07). Dotyczy to zwtlaszcza sytuacji, gdy nieudowodnienie okreslonej czynnosci
faktycznej moze prowadzi¢ do rezultatow niekorzystnych dla strony (wyrok NSA II SA
1205/84).

Zgodnie z przepisem art. 25h ust. 3 organ nadzoru w toku dokonywania oceny
ostrozno$ciowej uwzglednia zobowigzania poczynione przez potencjalnego nabywce
w zakresie spelnienia wymogéw wynikajacych z kryteriow tej oceny. Mozliwosé
uwzglednienia przez organ nadzoru tego rodzaju zobowiazan przewidziana jest

w preambule do dyrektywy 2007/44/WE.

W art. 25h ust. 4 przewidziano mozliwo$¢ wydania przez KNF decyzji o stwierdzeniu
braku podstaw do zgloszenia sprzeciwu, co umozliwia wczesniejsze zakonczenie
postgpowania administracyjnego i nabycie albo objecie akcji lub praw z akcji albo
uzyskanie uprawnien podmiotu dominujacego przed uptywem maksymalnego
60-dniowego terminu. Dzigki temu dla zgodnego z prawem zrealizowania zamiaru nie

jest konieczne oczekiwanie na uplyw terminu na zgloszenie sprzeciwu, co wprost
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wynika z brzmienia art. 25j. Wydajac taka decyzje, organ nadzoru moze ustali¢ termin
nabycia lub objgcia akcji lub praw z akcji albo uzyskania uprawnien podmiotu
dominujacego banku krajowego. Termin ten, na wniosek zainteresowanego podmiotu

lub z urzedu, moze zosta¢ wydtuzony.

Art. 25j statuuje zasadg, zgodnie z ktéra podmiot sktadajacy zawiadomienie moze
zrealizowaé zamiar objety zawiadomieniem w przypadku niedoreczenia przez Komisje
Nadzoru Finansowego decyzji w przedmiocie sprzeciwu w terminie 60 dni roboczych
od dnia otrzymania zawiadomienia i wszystkich wymaganych informacji i dokumentow
albo jezeli przed uplywem tego terminu zostanie wydana decyzja o stwierdzeniu braku
podstaw do zgloszenia sprzeciwu. Przepis zakresla zatem maksymalne granice czasowe
istnienia stanu niepewnosci co do istnienia ewentualnych zastrzezen organu nadzoru
w stosunku do planowanej transakcji, ktore moglyby skutkowaé¢ wydaniem decyzji
w przedmiocie sprzeciwu. Proponowane rozwigzanie ma stuzy¢ zapewnieniu pewnosci
obrotu oraz chroni¢ strony planowanej transakcji, bedacej przedmiotem zawiadomienia

przed negatywnymi skutkami przedtuzajacego si¢ postgpowania administracyjnego.

Art. 25k jest uregulowaniem nowym i wprowadza zasade, ze w przypadku uchylenia
przez sad administracyjny decyzji w przedmiocie sprzeciwu, termin 60-dniowy biegnie
od dnia, w ktorym organowi nadzoru dorgczono prawomocny wyrok sadu
administracyjnego. Ww. przepis, podobnie jak art. 25j, zakre$la ramy czasowe stanu
niepewnos$ci stron planowanej transakcji oraz rozstrzyga ewentualne watpliwosci,
wjaki sposob nalezy wyznaczy¢ termin na ponowne rozstrzygniecie sprawy

administracyjnej, wszczgtej zawiadomieniem, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1.

Art. 251 okresla sankcje, ktore moga by¢ zastosowane wobec podmiotu
nabywajacego/obejmujacego akcje banku krajowego za dokonanie transakcji nabycia
lub objecia akcji, z naruszeniem warunkoéw okreslonych w ustawie. Za takie sankcje
ustawa uznaje zakaz wykonywania prawa glosu z tak nabytych albo objetych akcji lub
praw z akcji, a w przypadku wykonywania uprawnien podmiotu dominujacego — zakaz
uczestniczenia w czynnosciach z zakresu reprezentacji banku krajowego przez
cztonkéw zarzadu tego banku powotanych przez podmiot dominujacy, a takze
analogicznie — przez cztonkéw zarzadu, prokurentdw lub osoby petniace w podmiocie
dominujacym funkcje kierownicze. Artykut ten przewiduje ponadto niewazno$¢ uchwat
walnego zgromadzenia podjetych z udziatem gloséw z akcji, w stosunku do ktoérych

obowiazuje sankcja bezskuteczno$ci prawa glosu. Powzigta uchwala przez walne
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zgromadzenie zachowuje swoja wazno$¢, jesli spelnia wymogi kworum oraz wigkszo$ci
glosow oddanych bez uwzglednienia glosow niewaznych. Komisji Nadzoru
Finansowego, podobnie jak w dotychczasowych przepisach ustawy — Prawo bankowe,
przysluguje prawo wytoczenia powddztwa o stwierdzenie niewaznosci uchwaly
walnego zgromadzenia. Art. 251 ust. 4 stanowi rOwniez o niewazno$ci czynno$ci
z zakresu reprezentacji banku krajowego podejmowanych z udziatlem cztonkéw zarzadu
z naruszeniem ust. 2. W przepisach art. 251 ust. 5 przewidziana jest mozliwo$¢
nakazania, w drodze decyzji KNF, zbycia akcji banku krajowego, w wyznaczonym
przez Komisj¢ terminie, a w przypadku niewywiazywania si¢ z tego obowiazku
— rowniez sankcji w postaci kary pienigznej lub ustanowienia w banku zarzadu
komisarycznego lub uchylenia zezwolenia na utworzenie banku i podjgcia decyzji
o jego likwidacji (art. 251 ust. 6 ustawy). Wymienione w art. 251 sankcje sa przede
wszystkim ukierunkowane na przeciwdziatanie wywieraniu niekorzystnego wplywu na
ostrozne i stabilne zarzadzanie bankiem krajowym przez podmiot, ktéry nie dopetnit
obowiazkow wynikajacych z procedury zwiazanej z dokonywaniem oceny
ostrozno$ciowej lub procedura ta nie zostata jeszcze zakonczona, lub tez nie poddat si¢
tej procedurze. Natozenie obowiazku zbycia posiadanych akcji banku krajowego ma
z kolei na celu przede wszystkim sanowanie niepozadanej sytuacji w banku krajowym,
ktéra moze spowodowac wiele negatywnych konsekwencji dla tego banku. Zbycie akcji
ma doprowadzi¢ w konsekwencji do uzdrowienia trybu podejmowania uchwat przez
walne zgromadzenie banku oraz umozliwienie podejmowania bez przeszkdd czynnosci
z zakresu reprezentacji tego banku przez uprawnione osoby.

Maksymalna wysoko$¢ kary pienigeznej, jaka moze natozy¢ Komisja Nadzoru
Finansowego na akcjonariusza banku krajowego, ktory nie dokona zbycia akcji banku
W Wwyznaczonym przez organ nadzoru terminie, zostala ustalona w wysokosci
10 000 000 zt. Projekt nie wprowadza jednej, sztywnej wysokosci kary pieni¢znej, co
pozwala na natozenie jej przez organ nadzoru w sposob elastyczny, adekwatnie do skali
naruszenia i sytuacji finansowej podmiotu niewykonujacego natozonego na niego
obowiazku. Proponowana kwota 10 000 000 zl, jako maksymalna wysoko$¢ sankcji,
jest wskazana z uwagi na fakt, iz w zadnym przypadku naruszenia obowiazku kara nie
moze okaza¢ si¢ zbyt mato dotkliwa. Maksymalne zagrozenie kara musi dawac
mozliwo$¢ petnienia przez kare funkcji prewencyjnej 1 to zarowno w zakresie prewencji

indywidualnej, jak i1 ogdlnej, a interes ekonomiczny posiadacza akcji nie moze
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przewaza¢ nad wysokoscia straty z tytulu nalozonej sankcji. Wskaza¢ nalezy, ze
przyjeta w projekcie wysoko$¢ kary, jaka moze by¢ natozona przez KNF wobec
akcjonariuszy w sektorze bankowym, miesci si¢ w gornej granicy wysokosci kar, jakie

moze naktada¢ organ nadzoru na podmioty dziatajace w sektorze ubezpieczen.

Art. 25m ma zapobiegaé sytuacjom, w ktorych zastosowanie takich sankcji spowoduje
zagrozenie dla bezpieczenstwa obrotu. Proponuje si¢ w nim, aby organ nadzoru,
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach, mégt uchyli¢ zakazy wykonywania prawa
glosu i1 uczestniczenia w czynnoS$ciach z zakresu reprezentacji banku krajowego, jezeli
wymaga¢ tego beda interesy klientow banku krajowego. Przepis ten ma za zadanie
fagodzi¢ skutki wprowadzonych w art. 251 sankcji i nie dopuszcza¢ do sytuacji,
w ktérych zastosowanie tych sankcji przyniostoby zamiast ochrony interesow banku

krajowego i jego klientow efekt odwrotny — zagraza¢ tym interesom.

Art. 25n ust. 1 daje organowi nadzoru mozliwo$¢ zakazania, w drodze decyzji
administracyjnej, podmiotowi, ktéry uzyskal bezposrednio lub posrednio prawo
wykonywania glosu na walnym zgromadzeniu na poziomie okreslonym w art. 25 ust. 1,
wykonywania prawa gltosu z akcji banku krajowego posiadanych przez ten podmiot lub
wykonywania uprawnien podmiotu dominujacego banku krajowego, jezeli jest to
uzasadnione potrzeba ostroznego i stabilnego zarzadzania bankiem krajowym, z uwagi
na oceng sytuacji finansowej tego podmiotu lub z uwagi na mozliwy wplyw tego
podmiotu na bank. Decyzja KNF jest natychmiast wykonalna (art. 11 ust. 2 pkt 4a
ustawy). Tre$¢ art. 25n wynika z postanowien dyrektywy 2006/48/WE w sprawie
podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci przez instytucje kredytowe (art. 21 ust. 2
dyrektywy). Komisja obowigzana jest przy dokonywaniu oceny istnienia przestanki do
wydania przedmiotowego zakazu stosowa¢ odpowiednio przepisy dotyczace kryteriow
oceny ostrozno$ciowej inwestora nabywajacego akcje banku (art. 25n zdanie ostatnie).
Postanowienia kolejnych ustgpoéw w art. 25n reguluja sankcje, jakie moze zastosowac
organ nadzoru w przypadku nieprzestrzegania zakazu wydanego na podstawie art. 25n
ust. 1. Przepis ust. 6 omawianego artykulu wprowadza mozliwo$¢ uchylenia decyzji
KNF wydanej na podstawie ust. 1, jezeli ustaty okoliczno$ci uzasadniajace wydanie tej
decyzji.

Art. 250 normuje kwestie obowiazkow informacyjnych zwiazanych z nabywaniem akcji
banku krajowego. Konstrukcja tego przepisu odpowiada dotychczasowej regulacji

zawartej w art. 25 ust. 6 ustawy — Prawo bankowe, z tym Ze obowiazek informacyjny
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zostat rozciagnigty rowniez na podmiot, ktory staje si¢ podmiotem dominujacym banku
krajowego. OkreSlone w art. 250 progi nabywanych Iub obejmowanych akcji,
skutkujace obowiazkiem informacyjnym wobec banku krajowego, pozostaja
niezmienione w stosunku do obecnego art. 25 ust. 6 Prawa bankowego. Dotychczasowy
poziom ,,33 %" liczby gloséw na walnym zgromadzeniu zastapiony zostal poziomem
,jedna trzecia”, jednolicie z projektowanym brzmieniem art. 25 ust. 1. Powiadomienie
akcjonariuszy, w przypadku gdy statut banku przewiduje uprzywilejowanie lub
ograniczenie akcji co do prawa glosu, dotyczy rowniez udzialu w kapitale zaktadowym,
w wysokosci odpowiadajacej wielkoSciom okre§lonym w art. 25n (analogiczna

regulacja wystgpuje na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy).

Zgodnie z art. 250 zdanie ostatnie, do obowiazkéw informacyjnych stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 25 ust. 2 — 7. Odestanie to przesadza m. in., ze obowiazki
informacyjne, o ktorych mowa w art. 250, dotycza rowniez posredniego nabycia albo
objecia akcji lub posredniego stania si¢ podmiotem dominujacym banku krajowego, czy
dzialania w porozumieniu. Ponadto odpowiednie stosowanie postanowien art. 25 ust. 3
umozliwia wskazanie podmiotu, na ktérym ciazy obowiazek informacyjny w przypadku

ztozonych struktur kapitatowych.

Projektowany art. 25p reguluje obowiazki informacyjne w przypadku zbywania
pakietow akcji uprawniajacych do wykonywania prawa glosu gloséw na walnym
zgromadzeniu na poziomie okreslonym w ww. artykule. Konstrukcja art. 25p
odpowiada obecnej regulacji art. 25 ust. 9 ustawy — Prawo bankowe. Poziomy
zbywanych akcji powodujace obowiazek informacyjny zostaly zredukowane
w projekcie do czterech pozioméow: 10 %, 20 %, jedna trzecia, 50 % ogoélnej liczby
glosOw na walnym zgromadzeniu (zamiast wyst¢pujacych dotychczas 7 poziomdw).
Akcjonariusz, podobnie jak w obecnie obowiazujacych regulacjach, obowiazany jest
o zamiarze zbycia pakietu akcji powiadomi¢ bezposrednio Komisj¢ Nadzoru
Finansowego (w przypadkach wskazanych w art. 250 organ nadzoru powiadamiany jest
za posrednictwem banku). Do obowiazkéw informacyjnych akcjonariuszy dotyczacych
zbywania pakietow akcji maja rowniez odpowiednie zastosowanie przepisy art. 25
ust. 2 — 7, omdéwione powyze;j.

Tre$¢ projektowanego art. 25r odpowiada postanowieniom art. 26b obecnej ustawy
— Prawo bankowe. Przepis ten rozciaga obowiazki informacyjne, okreslone w art. 250

125p (nakaz odpowiedniego stosowania) na przypadki nabycia i zbycia obligacji
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zamiennych na akcje banku krajowego, kwitow depozytowych, jak réwniez innych
papierow wartosciowych, z ktérych wynika prawo lub obowiazek nabycia akcji banku
krajowego.

Zgodnie z unormowaniem art. 25s nadzorcze standardy ostrozno$ciowe dotycza
bankéw spotdzielczych bedacych spoétdzielniami osdb prawnych, ktorych statuty
przewiduja inne zasady ustalania liczby glosow przystugujacych cztonkom, niz
okreslona w art. 36 § 3 ustawy — Prawo spoéldzielcze, zasada jednego glosu niezaleznie
od ilosci posiadanych udziatow. Projektowany przepis odpowiada obecnej tresci

art. 26¢ prawa bankowego 1 projekt nie wprowadza dodatkowych zmian.

Zmiana art. 124 ustawy — Prawo bankowe odnosi si¢ do laczenia bankéw. Celem tej
zmiany jest dopelnienie implementacji dyrektywy 2005/56/WE, dotyczacej
transgranicznego laczenia spotek kapitatlowych. Implementacja tej dyrektywy nastapita
juz czgéciowo w przepisach Kodeksu spotek handlowych, nie uwzgledniono tam jednak
uprawnienia witadz krajowych do reglamentacji takich procesow przez wzglad na
interes publiczny (art. 4 ust. 1 lit. b dyrektywy). Nalezy zauwazy¢, ze obecnie
obowiazujacy art. 124 ustawy — Prawo bankowe reguluje kwesti¢ faczenia bankow, nie
za$ bankoéw 1 instytucji kredytowych. Niezbedne zatem bylo uzupetnienie ww.
unormowania o0 mozliwo$¢ taczenia si¢ banku z instytucja kredytowa, co jednoczesnie
wymagato zmiany przestanek ujetych w dotychczasowym art. 124 ust. 2 ustawy.
W ust. 2 ww. artykulu okre§lono sposdb polaczenia banku krajowego z instytucja
kredytowa — w przypadku gdy przejmujacym jest bank krajowy. Ponadto tres¢ art. 124

ust. 3 zostata skorelowana z przepisami art. 514 Kodeksu spotek handlowych.

Zmiana w art. 140a zdanie wstgpne ma charakter legislacyjny. Z dotychczasowego
brzmienia przepisu usunigto fragment dotyczacy obowiazku konsultacji KNF
z wlasciwymi wladzami nadzorczymi przy nabywaniu znacznych pakietow akcji, ktory
jest powtorzeniem przepisOw projektu implementujacych postanowienia dyrektywy
2007/44/WE w zakresie obligatoryjnej konsultacji z wlasciwymi wladzami
nadzorczymi panstwa cztonkowskiego w procesie oceny ostroznosciowej potencjalnego

inwestora.
Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej

W obecnym stanie prawnym kwesti¢ nabywania akcji lub praw z akcji krajowego

zakladu ubezpieczen, zbywania takich akcji oraz obowiazek zawiadamiania organu
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nadzoru o nabyciu lub zbyciu akcji lub praw z akcji reguluja art. 35 — 37 ustawy
o dziatalno$ci ubezpieczeniowej. Dokonanie implementacji dyrektywy 2007/44/WE
wymaga zmiany wymienionych artykutow. Pozostate zmiany ujeto w zmienionym
art. 35, dodanych artykutach 35a — 350, zmienionych art. 36 1 37 oraz w zakresie

reasekuracji — w art. 223f ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowe;.

Artykut 35 obowiazujacej ustawy o dzialalnoSci ubezpieczeniowej reguluje
nabywanie akcji krajowego zakladu ubezpieczen, okresla podmioty, ktore maja
obowiazek zawiadamiania organu nadzoru o zamiarze nabycia akcji, sposoby tego
nabycia, wielko$¢ pakietow wymagajacych zawiadomienia organu nadzoru oraz krotka
procedure dokonywania oceny ostroznosciowej i zgtaszania sprzeciwu. Implementacja
dyrektywy 2007/44/WE wymaga wprowadzenia bardziej szczegélowych rozwiazan
proceduralnych w odniesieniu do przypadkéw objetych obowiazkiem zawiadamiania
organu nadzoru, procesu dokonywania oceny ostroznosciowej, kryteriow 1 czasu
trwania tej oceny oraz samej instytucji sprzeciwu. Instytucja sprzeciwu stanowi wazny
instrument sprawowania nadzoru nad zakladami ubezpieczeh. Jest to narzgdzie
pozwalajace na zapobieganie powstawaniu niepozadanej struktury wilasnosci
(akcjonariatu) zaktadu ubezpieczen, ktora moglaby mie¢ niekorzystny wplyw na
ostrozne 1 stabilne zarzadzanie tym zakltadem. W art. 35 obowiazujacej ustawy
o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 18 czerwca
2009 r. o zmianie ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej oraz ustawy o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U. Nr 115, poz. 962) ustawowe progi,
ktorych przekroczenie powoduje obowiazek powiadomienia organu nadzoru o zamiarze
nabycia albo objgcia akcji lub praw z akcji zaktadu ubezpieczen sa okre§lone zgodnie
z dyrektywa 2007/44/WE i wynosza 10 %, 20 %, 33'/3 %, i 50 %. W nowelizacji
dokonano jedynie korekty technicznej i okreslenie progu 33'/s %, odpowiadajacego
matematycznie jednej trzeciej, zastapiono progiem jednej trzeciej, czyli okre§leniem
uzywanym w tres$ci dyrektywy.

Na mocy art. 35 ust. 1 nowelizowanej ustawy obowiazek zawiadomienia organu
nadzoru ciazy na podmiocie, ktory zamierza naby¢ albo obja¢ akcje krajowego zaktadu
ubezpieczen w liczbie zapewniajacej osiagnigcie albo przekroczenie progow 10 %,
20 %, jednej trzeciej lub 50 % ogolnej liczby gloséw na walnym zgromadzeniu lub

udziatu w kapitale zakladowym. Omawiany przepis obejmuje zatem zaro6wno
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przypadki, w ktérych nabywane lub obejmowane akcje sa uprzywilejowane co do
prawa glosu, jak tez przypadki, w ktorych prawo glosu z akcji jest wylaczone.
Obowiazek powyzszy spoczywa rowniez na podmiocie, ktory zamierza staé si¢
podmiotem dominujacym w stosunku do zaktadu ubezpieczen w sposdb inny niz
poprzez nabycie albo objgcie akcji lub praw z akcji. Obowiazek ten ciazy takze na
posrednio nabywajacym albo obejmujacym akcje krajowego zaktadu ubezpieczen oraz
na podmiocie, ktéory posrednio staje si¢ podmiotem dominujacym. ,,Posrednio
nabywajacego lub obejmujacego akcje lub prawa z akcji krajowego zaktadu
ubezpieczen” oraz ,,posrednio stajacego si¢ podmiotem dominujacym” tego zaktadu
zdefiniowano w art. 35 ust. 2. Zawarta w tym przepisie definicja posredniej dominacji
w zakladzie ubezpieczen uwzglednia przypadki, w ktérych mamy do czynienia
z podmiotem, ktéry bedzie wywierat decydujacy wplyw na zarzadzanie zakladem
ubezpieczen w wyniku czynno$ci podejmowanych przez podmiot zalezny od niego albo
tez taki podmiot, ktory podejmuje dzialania, w wyniku ktorych stanie si¢ podmiotem
dominujacym w podmiocie, ktory juz jest podmiotem dominujacym towarzystwa.
Jednoczes$nie pod pojeciem ,,podmiot dominujacy”, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy
o dzialalnosci ubezpieczeniowej, nalezy rozumie¢ podmiot dominujacy w rozumieniu
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach
publicznych (Dz. U. Nr 184, poz. 1539, z p6zn. zm.). Zatem podmiotem dominujacym
bedzie taki podmiot, ktory:

a) posiada bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty wigkszos¢ glosow

w organach innego podmiotu, takze na podstawie porozumien z innymi osobami,

lub

b) jest uprawniony do powolywania lub odwolywania wigkszo$ci czlonkow organow
zarzadzajacych lub nadzorczych innego podmiotu, lub

c) wigcej niz potowa cztonkéw zarzadu drugiego podmiotu jest jednoczesnie
cztonkami zarzadu, prokurentami lub osobami pelniacymi funkcje kierownicze
pierwszego podmiotu badz innego podmiotu pozostajacego z tym pierwszym
w stosunku zaleznosci.

W art. 35 ust. 3 i 8 sprecyzowano zasady reprezentacji podmiotéw sktadajacych

zawiadomienie do organu nadzoru. W powolanych ustgpach rozstrzygnigto ewentualne

watpliwosci, kto powinien zlozy¢ zawiadomienie, w szczegélnosci w przypadku
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skomplikowanych struktur kapitatowych. Obowiazek taki zostal nalozony w taki
sposob, by zawsze podmiotem zawiadamiajacym byt podmiot dominujacy, niebgdacy
niczyim podmiotem zaleznym — ,,podmiot pierwotnie dominujacy”, a zatem znajdujacy
si¢ na szczycie struktury kapitatowe;.

Ust. 4 omawianego artykutlu rozciaga obowiazek zawiadomienia na zastawnika
1 uzytkownika akcji uprawnionego do wykonywania prawa gtosu oraz na podmioty,
ktore uzyskaty prawo gtosu na walnym zgromadzeniu krajowego zaktadu ubezpieczen
na poziomie okre§lonym w ust. 1 w wyniku zdarzen innych niz objgcie lub nabycie
akcji lub praw z akcji. Chodzi tu w szczego6lnosci o sytuacje, w ktérych podmiot
nabywajacy uzyskuje prawo glosu na walnym zgromadzeniu, na poziomie okreslonym
w ust. 1 w wyniku zmiany statutu, w nastgpstwie wygasnigcia uprzywilejowania lub
ograniczenia akcji co do prawa glosu albo dziedziczenia. W takich przypadkach
obowiazek zawiadomienia organu nadzoru powstaje przed przystapieniem do
wykonywania praw glosu z akcji albo przed przystapieniem do wykonywania innych
uprawnien podmiotu dominujacego wobec zaktadu ubezpieczen, a do takich sytuacji
odpowiednie zastosowanie znajda art. 35a — 350. W ten sposob nastgpuje uszczelnienie
regulacji, majace na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktorych podmiot dominujacy
wykonywatby prawo glosu lub inne uprawnienia, zanim zmieniona struktura
akcjonariuszy w zaktadzie ubezpieczen zostanie poddana ocenie ostrozno$ciowe;.
Jednoczesnie ust. 6 kaze odpowiednio stosowaé przepisy ust. 2 i 3 do przypadkow
wymienionych w ust. 4, a zatem obowiazki przewidziane w art. 35 obejmowaé beda
rowniez podmioty dominujace w stosunku do podmiotéw wymienionych w art. 35

ust. 4.

Ponadto ust. 7 rozszerza dodatkowo obowiazek zgloszenia zamiaru nabycia
odpowiedniego pakietu akcji na sytuacje, w ktoérych o faktycznej dominacji nie
decyduje struktura grupy kapitatowej, ale zostatlo zawarte pomigdzy uprawnionymi
podmiotami porozumienie, ktérego skutkiem jest wykonywanie prawa gtosu lub innych

uprawnien na poziomie przewidzianym w art. 35 ust. 1.

Z ust. 9 wynika wylaczenie obowiazku sktadania zawiadomienia, o ktorym mowa
wart. 35 ust. 1 w przypadkach, w ktorych zachowanie tego obowiazku bytoby
bezprzedmiotowe i1 nieodpowiadajace celowi, jakiemu ma shuzy¢ instytucja sprzeciwu.
Wylaczenie dotyczy przypadkow obejmowania lub nabywania akcji zaktadow

ubezpieczen, jezeli dokonywane jest przez bank krajowy, instytucj¢ kredytowa, dom
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maklerski lub firm¢ inwestycyjna majaca siedzib¢ na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, w wykonaniu umowy o subemisj¢ inwestycyjna
w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej, jezeli spetnione beda
przy tym dwa warunki: prawa z akcji nie sa wykonywane w celu ingerencji
w zarzadzanie towarzystwem oraz akcje towarzystwa zostana zbyte w ciagu roku od

dnia ich nabycia albo objgcia.

Art. 35a projektu w ust. 1 nawiazuje bezposrednio do funkcjonujacej obecnie regulacji
art. 35 ust. 2 ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej. Celem regulacji art. 35a jest
zapewnienie juz na wstepnym etapie postgpowania wiedzy organu nadzoru o istotnych
dla sprawy powiazaniach, w jakich w zwiazku ze struktura wiasnosciowa krajowego
zakladu ubezpieczen pozostaje podmiot skladajacy zawiadomienie. Zawiadamiajacy
powinien zadeklarowaé, czy do momentu zawiadomienia organu nadzoru posiada
jakiekolwiek akcje zakladu ubezpieczen, choéby w sposob posredni, wskaza¢ swoje
podmioty dominujace (co ujawni przysztych posrednich wiascicieli akcji zaktadu
ubezpieczen), wreszcie powinien ujawni¢ wszelkie porozumienia, wzglednie inne stany,
ktore pozwalaja innym niz zawiadamiajacy podmiot korzystaé z praw zwiazanych
z posiadaniem akcji zakladu ubezpieczen. Deklaracja zawiadamiajacego powinna
rowniez obejmowac sposob, w jaki dojdzie do zrealizowania zamiaru, bgdacego
przedmiotem zawiadomienia, a takze informacjg, czy podmiot zawiadamiajacy jest
instytucja dzialajaca na rynku finansowym w oparciu o zezwolenie na prowadzenie
takiej dziatalno$ci, wydane przez wlasciwy organ nadzoru na terenie panstwa
cztonkowskiego, albo tez jest podmiotem dominujacym w stosunku do takiej instytucji.
Podmiot zobowiazany jest rowniez wskaza¢ swoja siedzib¢ oraz nazwe. Takie
informacje umozliwiaja uzyskanie dodatkowych informacji o tym podmiocie od

wlasciwego organu nadzoru panstwa czlonkowskiego.

Art. 35b okresla zakres informacji niezbgdnych do dokonania przez organ nadzoru
oceny ostroznosciowej planowanego nabycia. Powolany przepis realizuje wymog
dyrektywy, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie publicznie udostgpniaja wykaz
informacji, ktore musza by¢ przekazane wlasciwym organom, niezbednych do
przeprowadzenia oceny ostrozno$ciowej. Zasade proporcjonalnosci zadanych
informacji zawarta w dyrektywie uwzgledniono wprowadzajac dla Ministra Finansow
delegacje ustawowa do wydania rozporzadzenia w sprawie okreslenia dokumentow,

ktore nalezy zalaczy¢ do zawiadomienia, w zalezno$ci od zamierzonego wpltywu
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podmiotu skladajacego zawiadomienie na zarzadzanie krajowym zakladem
ubezpieczen. Zakres informacji, jakie maja zosta¢ przekazane, musi pozwala¢ na
poprawna identyfikacje podmiotu dokonujacego zawiadomienia wraz ze wskazaniem
0sOb nim zarzadzajacych lub przewidzianych do =zarzadzania oraz informacje
identyfikujace zaktad ubezpieczen, ktorego zawiadomienie dotyczy (art. 35b ust. 1 pkt 1
1 2). Ponadto zawiadomienie powinno zawiera¢ komplet danych, wymienionych w pkt 3
— 9, ktore sa niezbednym materialem do dokonania rzeczowej i prawidlowej oceny
ostroznosciowej w zakresie ich wptywu na ostrozne 1 stabilne zarzadzanie zakladem
ubezpieczen. Wylaczenie przewidziane w art. 35b ust. 2 zostalo wprowadzone, gdyz
w stosunku do wymienionych tam podmiotéw, wykonujacych dziatalno$¢ na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, informacje te stanowia fakty, ktore podlegaty juz ocenie
w toku udzielania zezwolenia na rozpoczgcie przez dany podmiot dziatalnos$ci na
terytorium RP lub w toku wyrazania zgody na objecie przez dana osobg funkcji
w organach spotki (np. czlonka zarzadu w tym podmiocie) albo tez uzyskuje sig je
w toku sprawowania biezacego nadzoru nad wymienionymi w tym przepisie
instytucjami 1 w zwiazku z tym sa one znane z urzedu organowi prowadzacemu
postgpowanie w sprawie zgloszenia sprzeciwu. Ponadto w przypadku podmiotdw, ktére
uzyskaly zezwolenie na wykonywanie dzialalno§ci w panstwie cztonkowskim
— zastosowanie znajdzie art. 35f, wprowadzajacy obowiazek zasiggnigcia przez organ
nadzoru o podmiocie sktadajacym zawiadomienie w organie nadzoru, wiasciwym ze
wzgledu na miejsce uzyskania zezwolenia przez ten podmiot. Nie zachodzi wigc

potrzeba ich ponownego przekazania przez sktadajacego zawiadomienie.

Art. 35¢ 1 35d odnosza si¢ do dokumentow sktadanych w toku postgpowania
w przedmiocie zawiadomienia. Art. 35c ustanawia zasadg, zgodnie z ktora
zawiadomienie i zataczane do niego dokumenty powinny by¢ sporzadzone w jezyku
polskim lub przettumaczone na j¢zyk polski oraz obowiazek legalizacji dokumentéw
sporzadzonych w jezyku obcym. Obowiazku legalizacji nie stosuje sig, jezeli zostaty
one sporzadzone w panstwie, bedacym strona Konwencji znoszacej wymog legalizacji
zagranicznych dokumentéw urzedowych, sporzadzonej w Hadze dnia 5 pazdziernika

1961 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 112, poz. 938).

Art. 35d przewiduje mozliwos¢ ztozenia przez podmiot sktadajacy zawiadomienie
oswiadczenia zastgpujacego wymagany dokument, w szczegdlnosci w sytuacji gdy

prawo kraju wlasciwego nie przewiduje sporzadzenia takiego dokumentu, podczas gdy

21



informacje, jakie dokument taki moglby zawiera¢, sa niezbgdne dla dokonania
prawidlowej oceny skutkéw zdarzenia, ktorego dotyczy zawiadomienie. Ten przepis,
wraz z obowiazkiem legalizacji dokumentoéw pochodzacych z panstwa obcego, chyba
ze obowiazek ten wylaczaja postanowienia ww. Konwencji haskiej, uwzglednia
przypadki odmienno$ci, jakie moga wystgpowaé w panstwach obcych. Moze bowiem
doj$¢ do sytuacji, w ktérej wymagane przez prawo polskie informacje lub dokumenty
nie moga by¢ uzyskane w panstwie macierzystym podmiotu dokonujacego zgloszenia.
Wowczas wystarczajacym dla zlozenia takiego zgloszenia bedzie zlozenie stosownego
oswiadczenia przez skladajacego zawiadomienie lub osobg, ktorej sprawa dotyczy.
W przypadku braku wymaganego dokumentu lub informacji oraz niezlozenia takiego
oswiadczenia organ nadzoru musiatby wezwa¢ do uzupeklnienia brakéow, a w kon-
sekwencji cala procedura uleglaby przedtuzeniu. W przypadku braku kompletu
dokumentéw 1 nformacji zachodzitaby przestanka zgloszenia sprzeciwu, wymieniona

w art. 35h ust. 1 pkt 1 lub 2.

Art. 35e naklada na podmioty majace miejsce zamieszkania lub siedzibg poza granicami
kraju obowiazek ustanowienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pelnomocnika
do dokonywania dorgczen w toku postgpowania w przedmiocie zawiadomienia oraz
okresla skutki braku jego ustanowienia — pozostawienie w aktach ze skutkiem
dorgczenia. Obowiazek ustanowienia pelnomocnika do dorgczen nie dotyczy
podmiotdéw, ktére swoja siedzibg lub miejsce zamieszkania maja na terytorium RP.
Celem wprowadzenia tej instytucji jest usprawnienie procesu dorgczen i wylaczenie
przypadku, kiedy na tre$¢ rozstrzygnigcia sprawy mogltyby wywrze¢ decydujacy wptyw
czynniki pozamerytoryczne, to jest terminowos$¢ dorgczenia decyzji. Dla zapewnienia
stronom postgpowan gwarancji ochrony ich praw wytaczono spod rygoru pozostawienia
w aktach ze skutkiem dorgczenia — decyzj¢ konczaca postgpowanie w przedmiocie

zawladomienia.

Art. 35f okre$la wymagany przez zmieniane dyrektywy — takze w brzmieniu przed
wejsciem w zycie dyrektywy 2007/44/WE — tryb konsultacji sprawy przez Komisj¢
Nadzoru Finansowego z organami nadzoru w innych panstwach Unii Europejskie;.
Konsultacja taka powinna mie¢ miejsce, jezeli nabywajacym/obejmujacym znaczacy
pakiet akcji w zakladzie ubezpieczen jest nadzorowana instytucja finansowa z innego
panstwa Unii Europejskiej albo inny podmiot, ktéry jest podmiotem dominujacym albo

osoba kontrolujaca taka instytucje finansowa. W celu zapewnienia Komisji Nadzoru
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Finansowego wiedzy, ze zachodzi potrzeba wdrozenia konsultacji, zobowiazano
(w art. 35a ust. 3) podmiot skladajacy zawiadomienie do zlozenia o$wiadczenia

0 swolm statusie.

Art. 35h reguluje instytucj¢ sprzeciwu, przestanki jego zgloszenia (ust. 1) oraz kryteria
oceny ostroznosciowej (ust. 2). Organ nadzoru zglasza sprzeciw, jezeli podmiot
sktadajacy zawiadomienie nie wuzupelnit w wyznaczonym terminie brakow
zawiadomienia lub nie przekazal w terminie dodatkowych informacji zadanych przez
ten organ, a takze, gdy uzasadnione jest to potrzeba ostroznego 1 stabilnego zarzadzania
zakladem ubezpieczen lub gdy dokonano negatywnej oceny sytuacji finansowe;j

podmiotu sktadajacego zawiadomienie.

Na podstawie art. 35h ust. 2 Komisja Nadzoru Finansowego bada, czy podmiot
sktadajacy zawiadomienie wykazal, ze spelnia kryteria oceny ostrozno$ciowej
wymienione w punktach 1 — 5 ww. ustgpu. Przyjeta konstrukcja omawianego przepisu
jest niezwykle istotna z punktu widzenia praktyki nadzorczej, dyscyplinuje bowiem
podmiot sktadajacy zawiadomienie do jak najpelniejszego przedstawienia organowi
nadzoru informacji niezbednych do dokonania oceny ostroznosciowej. W tym
konteks$cie nalezy wskaza¢ przede wszystkim dwie okolicznosci, charakteryzujace
postgpowania dotyczace przejmowania znaczacych udziatow w instytucjach
finansowych. Pierwsza to materialnoprawny charakter terminu, w ktéorym organ
nadzoru powinien wyda¢ decyzj¢ konczaca sprawe, druga za$ — to z reguly obcy
organowi nadzoru status stron postgpowania. Te dwie okolicznosci powoduja, ze organ
nadzoru ma za zadanie w kréotkim czasie oceni¢ predyspozycje podmiotu, o ktorym
W momencie wszczgcia postgpowania nie posiada z reguty zadnej wiedzy, za$ jedynym
dysponentem tej wiedzy jest zainteresowany podmiot i wytacznie od niego zalezy,
w jakim stopniu si¢ ta wiedza podzieli. Organ nadzoru ma w takim postgpowaniu
ograniczone mozliwosci pozyskania owej wiedzy w inny sposob, gdyz z reguty ma do
czynienia z podmiotem nienadzorowanym, a ponadto — wystgpuje istotna presja czasu,
ograniczajaca inicjatywy dowodowe (na przyktad wystapienia do innych instytucji).
Nalezy zauwazy¢, ze rOwniez w orzecznictwie sadow podkresla sig istotng rolg strony
postgpowania administracyjnego w zakresie poszukiwania dowodéw i wykazywania
przez strong dbalosci o przedstawienie srodkow dowodowych (wyrok NSA II SA/Sz

858/07). Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy nieudowodnienie okreslonej czynnosci
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faktycznej moze prowadzi¢ do rezultatow niekorzystnych dla strony (wyrok NSA II SA
1205/84).

W art. 35h ust. 3 uwzgledniono mozliwos¢ wzigcia pod uwage przez organ nadzoru
w toku dokonywania oceny ostrozno$ciowej, zobowiazan poczynionych przez
potencjalnego nabywce dotyczacych spelnienia wymogéw wynikajacych z kryteriow tej
oceny. Mozliwo$¢ ztozenia takich zobowiazan zawarto w preambule do dyrektywy.
W ust. 4 przewidziano mozliwo$¢ wydania przez organ nadzoru decyzji o stwierdzeniu
braku podstaw do zgloszenia sprzeciwu, co umozliwia wczesniejsze zakonczenie
postgpowania administracyjnego 1 nabycie albo objecie akcji przed uptywem
maksymalnego 60-dniowego terminu. Dzigki temu dla zgodnego z prawem
zrealizowania zamiaru nie jest konieczne oczekiwanie na uptyw terminu na zgloszenie
sprzeciwu, co wprost wynika z brzmienia art. 35j. Wydajac taka decyzje, organ nadzoru
moze ustali¢ termin nabycia lub objgcia akcji lub praw z akcji albo uzyskania

uprawnien podmiotu dominujacego krajowego zaktadu ubezpieczen.

Art. 35g 1 351 odnosza si¢ do procedury oraz termindw obowiazujacych w toku
postgpowania w przedmiocie zawiadomienia. Art. 35g wprowadza, wynikajacy
z dyrektywy, obowiazek pisemnego potwierdzenia otrzymania przez organ nadzoru
zawiadomienia oraz obowiazek wskazania stronie terminu zatatwienia sprawy, reguluje
tryb uzupelniania zawiadomienia, a takze instytucje zawieszenia biegu terminu na
doreczenie decyzji w przedmiocie sprzeciwu w przypadku, w ktérym organ nadzoru do
uplywu 50. dnia roboczego terminu na dorgczenie decyzji w przedmiocie sprzeciwu
wezwie zawiadamiajacego do przekazania dodatkowych informacji lub dokumentow
niezbednych dla prawidlowego =zatatwienia sprawy. Dzigki temu mozliwe jest
pozyskanie dodatkowych, istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy informacji, bez
uszczerbku dla wlasciwego biegu postgpowania administracyjnego. Przepis ma
przeciwdziata¢ powstawaniu takich sytuacji, w ktorych wystepujacy z wnioskiem
przekazuje zadane informacje lub dokumenty w ostatnim dniu terminu rozstrzygnigcia
sprawy, uniemozliwiajac de facto realne zapoznanie si¢ z nimi i wykorzystanie ich przy
wydawaniu decyzji. Jednocze$nie wskaza¢ nalezy na art. 35h ust. 1 pkt 2, ktory
wskazuje, iz przestanka zgloszenia sprzeciwu jest m. in. nieprzekazanie w terminie
dodatkowych dokumentéw lub informacji, jakich zazadata Komisja. Art. 351 stanowi,
ze organ nadzoru dorgcza decyzje w przedmiocie sprzeciwu w terminie 60 dni

roboczych od dnia otrzymania zawiadomienia 1 wszystkich wymaganych dokumentow
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1 informacji, nie pdzniej jednak niz w terminie 2 dni roboczych od jej wydania. Dla
zachowania terminu dorgczenia decyzji przez organ nadzoru wystarczy nadanie decyzji
w polskiej placowce pocztowej operatora publicznego. Przepis zobowiazuje zatem
organ administracji do niezwlocznego poinformowania strony postgpowania o jego
wyniku. Termin ten ulega zmianie w stosunku do przepisow dotychczas

obowiazujacych — zamiast 3 miesigcy bedzie wynosit 60 dni roboczych.

Art. 35j statuuje zasadg, zgodnie z ktéra podmiot sktadajacy zawiadomienie moze
zrealizowa¢ zamiar objgty zawiadomieniem, jezeli organ nadzoru nie dorgczy decyzji
w przedmiocie sprzeciwu w terminie 60 dni roboczych od dnia otrzymania
zawiadomienia 1 wszystkich wymaganych informacji i dokumentow, albo jezeli przed
uplywem tego terminu zostanie wydana decyzja o stwierdzeniu braku podstaw do
zgloszenia sprzeciwu. Przepis zakre§la zatem maksymalne granice czasowe istnienia
stanu niepewnosci co do istnienia ewentualnych zastrzezen organu nadzoru w stosunku
do planowanej transakcji, ktore mogltyby skutkowa¢ wydaniem decyzji w przedmiocie
sprzeciwu. Proponowane rozwiazanie ma stuzy¢ zapewnieniu pewno$ci obrotu oraz
chroni¢ strony planowanej transakcji, bg¢dacej przedmiotem zawiadomienia przed

negatywnymi skutkami przedtuzajacego si¢ postgpowania administracyjnego.

Art. 35k jest uregulowaniem nowym, wprowadza zasadg, ze w przypadku uchylenia
przez sad administracyjny decyzji o sprzeciwie lub decyzji o braku podstaw do
zgloszenia sprzeciwu, termin 60-dniowy biegnie od dnia, w ktorym organowi nadzoru
dorgczono prawomocny wyrok sadu administracyjnego. Przepis, podobnie jak art. 35j,
zakre$la ramy czasowe stanu niepewnosci stron planowanej transakcji oraz rozstrzyga
ewentualne watpliwosci w jaki sposob nalezy wyznaczyé termin na ponowne
rozstrzygniecie sprawy administracyjnej, wszczete] zawiadomieniem, o ktorym mowa

w art. 35 ust. 1.

Art. 351 okresla sankcje, ktore moga by¢ zastosowane wobec podmiotu
nabywajacego/obejmujacego akcje zakladu ubezpieczen, za dokonanie transakcji
nabycia lub objecia akcji, z naruszeniem warunkow okreslonych w ustawie. Za takie
sankcje ustawa uznaje zakaz wykonywania prawa glosu z tak nabytych akcji,
a przypadku wykonywania uprawnien podmiotu dominujacego, powodujacych ze
krajowy zaktad ubezpieczen stanie si¢ podmiotem zaleznym podmiotu podejmujacego
te dziatania — zakaz uczestniczenia w czynno$ciach z zakresu reprezentacji krajowego

zaktadu ubezpieczen przez cztonkéw zarzadu tego zaktadu powotanych przez podmiot
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dominujacy, a takze analogicznie — prokurentéw lub osoby pelniace w towarzystwie
funkcje kierownicze. Artykul ten przewiduje ponadto niewazno$¢ uchwal walnego
zgromadzenia podjgtych z udziatlem akcji, w stosunku do ktérych obowiazuje sankcja
bezskutecznosci prawa glosu, niewaznos¢ czynnosci dokonanych z naruszeniem zakazu
reprezentacji przez okreslone w ust. 2 osoby, a takze mozliwos$¢ nakazania zbycia akcji
W wyznaczonym przez organ nadzoru terminie, a w przypadku niewywigzywania si¢
ztego obowiazku — rowniez sankcji w postaci kary pienigznej, ustanowienia
w krajowym zaktadzie ubezpieczen zarzadu komisarycznego lub cofnigcia zezwolenia
na prowadzenie dziatalno$ci ubezpieczeniowej. Wymienione w art. 351 sankcje sa
przede wszystkim ukierunkowane na przeciwdziatanie wywieraniu niekorzystnego
wplywu na ostrozne i stabilne zarzadzanie zaktadem ubezpieczen przez podmiot, ktory
nie przeszedt procedury zwiazanej z dokonywaniem oceny ostroznosciowej, procedura
ta nie zostala jeszcze zakonczona lub tez nie poddal si¢ tej procedurze. Natozenie
obowiazku zbycia posiadanych akcji w calosci lub w czg$ci ma z kolei na celu przede
wszystkim sanowanie niepozadanej sytuacji w zakladzie ubezpieczen, ktora moze
spowodowa¢ wiele negatywnych konsekwencji dla tego zakladu. Zbycie akcji ma
doprowadzi¢ w konsekwencji do uzdrowienia trybu podejmowania uchwat przez walne
zgromadzenie oraz umozliwienie podejmowania bez przeszkod czynnos$ci z zakresu

reprezentacji tego towarzystwa przez uprawnione osoby.

Maksymalna wysoko$¢ kary pienigznej, jaka moze natozy¢ organ nadzoru na
akcjonariusza zaktadu ubezpieczen, ktory nie dokona zbycia akcji zakladu
W wyznaczonym przez organ nadzoru terminie, zostala ustalona w wysokosci
10 000 000 zt, co pozwala na natozenie kary elastyczne i adekwatne do skali naruszenia
1 sytuacji finansowej podmiotu niewykonujacego nalozonego na niego obowiazku. Taka
maksymalna wysoko$¢ sankcji jest wskazana z uwagi na to, iz w zadnym przypadku
naruszenia obowiazku kara nie moze okaza¢ si¢ zbyt mato dotkliwa. Maksymalne
zagrozenie kara musi dawa¢ mozliwo$¢ petnienia przez kar¢ funkcji prewencyjnej i to
zardbwno w zakresie prewencji indywidualnej, jak 1 ogélnej, a interes ekonomiczny
posiadacza akcji nie moze przewaza¢ nad wysokoS$cia straty z tytutu natozonej sankcji.
Wskaza¢ nalezy, ze kwota 10 000 000 zt miesci si¢ w gornej granicy wysokos$ci kar,

jakie moze naktada¢ organ nadzoru na podmioty dziatajace w sektorze ubezpieczen.

Art. 35m ma zapobiegaé sytuacjom, w ktorych zastosowanie takich sankcji spowoduje

zagrozenie dla bezpieczenstwa obrotu. Proponuje si¢ w nim, aby organ nadzoru moégt
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uchyli¢ zakazy wykonywania prawa glosu i uczestniczenia w czynnos$ciach z zakresu
reprezentacji krajowego zaktadu ubezpieczen, jezeli wymagaé tego beda interesy
ubezpieczajacych, ubezpieczonych, uposazonych Ilub uprawnionych z umow
ubezpieczenia. Przepis ten ma za zadanie tagodzi¢ skutki wprowadzonych w art. 351
sankcji 1 nie dopuszczaé do sytuacji, w ktorych zastosowanie tych sankcji przyniostoby
zamiast ochrony interesow zaktadu ubezpieczen 1 jego klientéw efekt odwrotny

— zagraza¢ tym interesom.

Art. 35n zawiera regulacj¢ znajdujaca si¢ obecnie w art. 35 ust. 10 ustawy o dziatalno$ci
ubezpieczeniowej, dotyczaca obowiazku poinformowania krajowego zakladu
ubezpieczen o nabyciu lub objeciu jego akcji, precyzujac jedynie termin, w ktorym
nalezy zrealizowac¢ ten obowiazek.

Art. 350 daje organowi nadzoru mozliwo$¢ zakazania podmiotowi, ktory uzyskat
bezposrednio lub posrednio prawo wykonywania glosu na walnym zgromadzeniu na
poziomie okreslonym w art. 35 ust. 1, wykonywania glosu z akcji lub wykonywania
uprawnien podmiotu dominujacego, w drodze decyzji administracyjnej, jezeli jest to
uzasadnione potrzeba ostroznego 1 stabilnego zarzadzania krajowym zaktadem
ubezpieczen. Decyzja taka jest natychmiast wykonalna. Tre$¢ art. 350 wynika
z postanowien dyrektyw ubezpieczeniowych (art. 15 ust. 4 dyrektywy 92/49/EWG
i dyrektywy 2002/83/WE). Analogiczne rozwiazanie przewidziano w ustawie
o dzialalnos$ci ubezpieczeniowe] w zakresie implementacji art. 23 akapit 1 dyrektywy
2005/68/WE w sprawie reasekuracji, odnosnie do zakladéw reasekuracji. Prawo organu
nadzoru do wydania zakazu wykonywania prawa glosu z akcji krajowego zaktadu
ubezpieczen albo zakazu wykonywania uprawnien podmiotu dominujacego wynika
zart. 15 ust. 4 dyrektyw 92/49/EWG 1 2002/83/WE (odnoszacych si¢ do zakladow
ubezpieczen) oraz art. 23 akapit 1 dyrektywy 2005/68/WE (odnoszacego si¢ do
zaktadow reasekuracji). Zgodnie z tymi przepisami, w przypadku gdy wplyw
wywierany przez osoby posiadajace akcje zaktadu ubezpieczen (zaktadu reasekuracji)
moze stanowi¢ przeszkod¢ w rozwaznym 1 rozsadnym zarzadzaniu zakladem
ubezpieczen (zakltadem reasekuracji), panstwa czlonkowskie wymagaja od wiasciwych
organow panstwa cztonkowskiego podjecia odpowiednich srodkéw w celu zakonczenia
takiego stanu. Obecnie analogiczne rozwiazanie, w postaci zawieszenia wykonywania
prawa gtosu z akcji (art. 2231 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej), przyshuguje

organowi nadzoru w stosunku do akcjonariuszy zakladu reasekuracji. Przy czym
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w obowigzujacym stanie prawnym, poza art. 2231 ustawy o dziatalno$ci
ubezpieczeniowej, organ nadzoru nie posiada odpowiednich $rodkow w celu

zakonczenia stanu okreslonego w ww. przepisach dyrektyw.

Art. 36 reguluje obowiazek zawiadomienia zarowno organu nadzoru, jak i krajowego
zaktadu ubezpieczen o zamiarze zbycia akcji lub praw z jego akcji, jezeli w wyniku
zbycia udziaty podmiotu zbywajacego spadna ponizej progow okreslonych w art. 35
ust. 1 lub krajowy zaktad ubezpieczen przestatby by¢ podmiotem zaleznym podmiotu
zbywajacego.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w dniu 18 czerwca 2009 r. weszta w zycie ustawa z dnia
13 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej oraz niektdrych
innych ustaw (Dz.U. Nr 42, poz. 341), implementujaca dyrektywe 2005/68/WE
w sprawie reasekuracji, ktora wyodrebnita z dziatalnosci ubezpieczeniowej dziatalnos¢
reasekuracyjna i wprowadzita nowe podmioty dziatajace na rynku ubezpieczeniowym —
zaktady reasekuracji. W porownaniu do regulacji odnoszacych si¢ dotychczas do
zakladow ubezpieczen przepisy ww. ustawy w zakresie nabycia i zbycia znacznego

pakietu akcji zaktadow reasekuracji dodatkowo ustanowity:

1) prawo do zgloszenia przez organ nadzoru sprzeciwu co do nabycia albo objgcia
akcji lub praw z akcji zaktadu reasekuracji w liczbie zapewniajacej osiagnigcie albo
przekroczenie 10 % ogodlnej liczby glosow na walnym zgromadzeniu lub udziatu

w kapitale zaktadowym,

2) obowiazek powiadomienia organu nadzoru o zamiarze zbycia bezposrednio lub
posrednio akcji lub prawa z akcji krajowego zaktadu reasekuracji, jezeli w wyniku

zbycia zaktad reasekuracji przestalby by¢ jego jednostka zalezna,

3) prawo organu nadzoru do zawieszenia wykonywania prawa glosu z akcji,
w przypadku gdy wplyw wywierany przez akcjonariusza zakladu reasekuracji
w istotny sposob moze zagrozi¢ lub zagraza interesom zaktadu reasekuracji, lub
cedentow lub ubezpieczajacych, ubezpieczonych, uposazonych, uprawnionych

z umoOw ubezpieczenia podlegajacych reasekuracji.

W zwiazku z tym, Ze przedmiotowy projekt ustawy, majacy na celu implementacjg
dyrektywy 2007/44/WE, ujednolica zasady nabycia i zbycia znacznego pakietu akcji

zaktadow ubezpieczen i zakladow reasekuracji (jak réwniez innych instytucji rynku

28



finansowego) nalezy zréwna¢ w tym zakresie sytuacje prawna zakladow ubezpieczen

1 zaktadow reasekuracji. W konsekwencji proponuje sig:

1) w przepisach zmienianych ustaw wyszczegolnienie (obok zaktadu ubezpieczen)
zaktadu reasekuracji jako samodzielnego podmiotu dzialajacego na rynku
ubezpieczeniowym;

2) odpowiednie stosowanie do zaktadow reasekuracji przepisow wiasciwych dla

zaktadow ubezpieczen (zmiana art. 223f ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;j);

3) uchylenie przepiséw regulujacych w tym zakresie odrgbnosci zakladow

reasekuracji, tj. uchylenie art. 223i — 223m ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;.

Wszystkie rozwiazania prawne w zakresie nabycia i zbycia znacznego pakietu akcji
majace dotychczas zastosowanie wytacznie wobec zaktadow reasekuracji (np. prawo do
zgloszenia przez organ nadzoru sprzeciwu co do nabycia albo objecia akcji lub praw
z akcji zakladu reasekuracji w liczbie zapewniajacej osiagnigcie albo przekroczenie
10 % ogolnej liczby gloséw na walnym zgromadzeniu lub udzialu w kapitale
zaktadowym), wedlug projektu ustawy odnosza si¢ rowniez do zaktadéw ubezpieczen.
Nalezy réwniez wspomnie¢, ze ustawa z dnia 13 lutego 2009 r. o zmianie ustawy
o dzialalno$ci ubezpieczeniowej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 42, poz. 341),
w zakresie nabycia i zbycia znacznego pakietu akcji zaktadow reasekuracji, co do
zasady odsyla do rozwiazan okre§lonych dla zakladéw ubezpieczen, z wyjatkiem
kwestii, ktore nie maja swojego odzwierciedlenia w dzialalno$ci ubezpieczeniowe;.
W sytuacji ujednolicenia rozwiazan prawnych dla zaktadow ubezpieczen 1 zaktadow
reasekuracji proponuje si¢ wigc rozwiazanie polegajace na odpowiednim stosowaniu do
zakladow reasekuracji przepiséw wihasciwych dla zaktadéw ubezpieczen (wymagajace
zmiany art. 223f ustawy o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej) oraz uchylenie przepisow
regulujacych w tym zakresie dotychczasowe odrgbnosci zaktadéw reasekuracji

(art. 2231 — 223m ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;).
Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych

W obecnym stanie prawnym kwesti¢ nabywania akcji lub praw z akcji towarzystwa
funduszy inwestycyjnych, zbywania takich akcji oraz obowiazek zawiadamiania organu
nadzoru o nabyciu lub zbyciu akcji lub praw z akcji reguluja art. 54 — 57 ustawy
o funduszach inwestycyjnych. Dokonanie implementacji dyrektywy 2007/44/WE

wymaga zmiany wymienionych artykutow. Zmiany ujeto w nowym brzmieniu art. 54,
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dodanych artykutach 54a — 54n, ponadto uchylono art. 55, zawierajacy listg
dokumentéw dotaczanych do zawiadomienia Komisji, a jego tre$¢ przeniesiono do
projektowanych rozporzadzen wykonawczych. Ponadto nowe brzmienie otrzymuja

art. 56 1 57 ustawy o funduszach inwestycyjnych.

Artykut 54 obowiazujacej ustawy o funduszach inwestycyjnych reguluje nabywanie
akcji towarzystwa funduszy inwestycyjnych, okresla podmioty, ktore maja obowiazek
zawiadamiania organu nadzoru o zamiarze nabycia akcji, sposoby tego nabycia,
wielko$¢ pakietow wymagajacych zawiadomienia organu nadzoru oraz krotka
procedure dokonywania oceny ostroznosciowej i1 zglaszania sprzeciwu. Instytucja
sprzeciwu stanowi wazny instrument sprawowania nadzoru nad towarzystwami
funduszy inwestycyjnych. Jest to narz¢dzie pozwalajace na zapobieganie powstawaniu
niepozadanej struktury wlasnosci (akcjonariatu) towarzystwa, ktora moglaby mie¢
niekorzystny wplyw na ostrozne i stabilne zarzadzanie towarzystwem. Kompetencja ta
stuzy realizacji celow nadzoru sprawowanego przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego:
zapewnienie prawidtowego funkcjonowania rynku kapitalowego, w szczegdlnosci
bezpieczenstwa obrotu oraz ochrony inwestoréw i innych uczestnikow tego rynku oraz

zapewnienie przestrzegania regut uczciwego obrotu.

Implementacja dyrektywy 2007/44/WE wymaga jednak wprowadzenia bardziej
szczegotowych rozwigzan proceduralnych w odniesieniu do przypadkéw objetych
obowiazkiem zawiadamiania organu nadzoru, procesu dokonywania oceny

ostrozno$ciowej, kryteridw i czasu trwania tej oceny oraz samej instytucji sprzeciwu.

Na mocy art. 54 ust. 1 obowiazek zawiadomienia organu nadzoru ciazy na podmiocie,
ktory zamierza naby¢ albo obja¢ akcje towarzystwa funduszy inwestycyjnych w liczbie
zapewniajacej osiagnigcie albo przekroczenie progow 10 %, 20 %, jednej trzeciej lub
50 % ogoblnej liczby gloséw na walnym zgromadzeniu lub udzialu w kapitale
zaktadowym. Omawiany przepis obejmuje zatem zaréwno przypadki, w ktorych
nabywane lub obejmowane akcje sa uprzywilejowane co do prawa glosu, jak tez
przypadki, w ktorych prawo glosu z akcji jest wylaczone. Obowiazek powyzszy
spoczywa réwniez na podmiocie, ktory zamierza sta¢ si¢ podmiotem dominujacym
w stosunku do towarzystwa funduszy inwestycyjnych w sposéb inny niz poprzez
nabycie albo objecie akcji lub praw z akcji. Obowiazek ten ciazy takze na podmiocie
posrednio nabywajacym albo obejmujacym akcje towarzystwa funduszy

inwestycyjnych oraz na podmiocie, ktory posrednio staje si¢ podmiotem dominujacym.
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Przewidziany w dyrektywie prog ,,jedna trzecia” zastapil dotychczasowy prog 33 %
ogblnej liczby glosow na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy. ,,Posrednio
nabywajacego lub obejmujacego akcje lub prawa z akcji towarzystwa funduszy
inwestycyjnych” oraz ,posrednio stajacego si¢ podmiotem dominujacym” tego
towarzystwa zdefiniowano w ust. 2 art. 54. Zawarta w tym przepisie definicja
posredniej dominacji w towarzystwie funduszy inwestycyjnych uwzglednia przypadki,
w ktorych mamy do czynienia z podmiotem, ktory bedzie wywierat decydujacy wplyw
na zarzadzanie towarzystwem w wyniku czynno$ci podejmowanych przez podmiot
zalezny od niego albo tez taki podmiot, ktory podejmuje dziatania, w wyniku ktorych
stanie si¢ podmiotem dominujacym w podmiocie, ktory juz jest podmiotem
dominujacym towarzystwa. Jednocze$nie pod pojeciem ,,podmiot dominujacy”, zgodnie
z art. 2 pkt 25 ustawy o funduszach inwestycyjnych nalezy rozumie¢ podmiot
dominujacy w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spoétkach publicznych (Dz. U. Nr 184, poz. 1539, z p6zn. zm.). Zatem
podmiotem dominujacym bedzie taki podmiot, ktory:
a) posiada bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty wigkszo$¢ glosow
w organach innego podmiotu, takze na podstawie porozumien z innymi osobami,

lub

b) jest uprawniony do powotywania lub odwotywania wigkszosci cztonkow organow
zarzadzajacych lub nadzorczych innego podmiotu, lub

c) wigcej niz polowa cztonkow zarzadu drugiego podmiotu jest jednoczesnie
cztonkami zarzadu, prokurentami lub osobami petnigcymi funkcje kierownicze
pierwszego podmiotu badz innego podmiotu pozostajacego z tym pierwszym
w stosunku zaleznosci.

W ust. 3 1 8 rozstrzygnigto ewentualne watpliwosci, kto powinien zlozy¢

zawiadomienie, w szczegdlnosci w przypadku skomplikowanych struktur kapitatowych.

Obowiazek taki zostal natozony w taki sposob, by zawsze podmiotem

zawiadamiajacym byt podmiot dominujacy, niebgdacy niczyim podmiotem zaleznym

— ,,podmiot pierwotnie dominujacy”, a zatem znajdujacy si¢ na szczycie struktury

kapitatowe;j.

Ust. 4 omawianego artykulu rozciaga obowiazek zawiadomienia na zastawnika

1 uzytkownika akcji uprawnionego do wykonywania prawa glosu oraz na podmioty,
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ktére uzyskaty prawo glosu na walnym zgromadzeniu towarzystwa funduszy
inwestycyjnych na poziomie okreslonym w ust. 1 w wyniku zdarzef innych niz objgcie
lub nabycie akcji lub praw z akcji. Chodzi tu w szczegdlnosci o sytuacje, w ktorych
podmiot nabywajacy uzyskuje prawo glosu na walnym zgromadzeniu, na poziomie
okreslonym w wust. 1 w wyniku zmiany statutu, w nastgpstwie wygasnigcia
uprzywilejowania lub ograniczenia akcji co do prawa glosu albo dziedziczenia.
W takich przypadkach, stosownie do brzmienia ust. 5, obowiazek zawiadomienia
organu nadzoru powstaje przed przystapieniem do wykonywania praw glosu z akcji
albo przed przystapieniem do wykonywania innych uprawnien podmiotu dominujacego
wobec towarzystwa funduszy inwestycyjnych, a do takich sytuacji odpowiednie
zastosowanie znajda przepisy art. 54a — 54n. W ten sposob nastepuje uszczelnienie
regulacji, majace na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktéorych podmiot dominujacy
wykonywaltby prawo glosu lub inne uprawnienia, zanim zmieniona struktura
akcjonariuszy w towarzystwie funduszy inwestycyjnych zostanie poddana ocenie
ostrozno$ciowej. Jednoczesnie ust. 6 kaze odpowiednio stosowaé przepisy ust. 2 1 3 do
przypadkéw wymienionych w ust. 4, a zatem obowiazki przewidziane w art. 54
obejmowaé¢ beda rowniez podmioty dominujace w stosunku do podmiotow

wymienionych w art. 54 ust. 4.

Ponadto wust. 7 rozszerza dodatkowo obowiazek zgloszenia zamiaru nabycia
odpowiedniego pakietu akcji na sytuacje, w ktorych o faktycznej dominacji nie
decyduje struktura grupy kapitatowej, ale zostalo zawarte pomigdzy uprawnionymi
podmiotami porozumienie, ktorego skutkiem jest wykonywanie prawa glosu lub innych

uprawnien na poziomie przewidzianym w art. 54 ust. 1.

Z ust. 9 wynika wytaczenie obowiazku sktadania zawiadomienia, o ktorym mowa w art.
54 wust. 1 w przypadkach, w ktérych zachowanie tego obowiazku byloby
bezprzedmiotowe i nieodpowiadajace celowi, jakiemu ma shuzy¢ instytucja sprzeciwu.
Wylaczenie dotyczy przypadkow obejmowania lub nabywania akcji towarzystwa
funduszy inwestycyjnych, jezeli dokonywane jest przez bank krajowy, instytucje
kredytowa, dom maklerski lub firm¢ inwestycyjna majaca siedzibg na terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, w wykonaniu umowy o subemisj¢
inwestycyjna w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej, jezeli

spetnione beda przy tym dwa warunki: prawa z akcji nie sa wykonywane w celu
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ingerencji w zarzadzanie towarzystwem oraz akcje towarzystwa zostana zbyte w ciagu

roku od dnia ich nabycia albo objecia.

Celem regulacji art. 54a jest zapewnienie juz na wstgpnym etapie postgpowania wiedzy
organu nadzoru o istotnych dla sprawy powiazaniach, w jakich w zwiazku ze struktura
wlasnosciowa towarzystwa funduszy inwestycyjnych pozostaje podmiot sktadajacy
zawiadomienie. Zawiadamiajacy powinien zadeklarowaé, czy do momentu
zawiadomienia organu nadzoru posiada jakiekolwiek akcje towarzystwa funduszy
inwestycyjnych, chocby w sposéb posredni, wskaza¢ swoje podmioty dominujace
(coujawni  przysztych posrednich  wilascicieli akcji  towarzystwa funduszy
inwestycyjnych), wreszcie powinien ujawni¢ wszelkie porozumienia, wzglednie inne
stany, ktore pozwalaja innym podmiotom niz zawiadamiajacy korzysta¢ z praw
zwigzanych z posiadaniem akcji towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Deklaracja
zawiadamiajacego powinna rowniez obejmowac sposob, w jaki dojdzie do
zrealizowania zamiaru, bedacego przedmiotem zawiadomienia, a takze informacje, czy
podmiot zawiadamiajacy jest instytucja dzialajaca na rynku finansowym w oparciu
o zezwolenie na prowadzenie takiej dziatalno$ci, wydane przez wlasciwy organ nadzoru
na terenie panstwa cztonkowskiego, albo tez jest podmiotem dominujacym w stosunku
do takiej instytucji. Podmiot zobowiazany jest rowniez wskaza¢ swoja siedzibg oraz
nazwe. Takie informacje umozliwiaja uzyskanie dodatkowych informacji o takim

podmiocie od wtasciwego organu nadzoru panstwa cztonkowskiego.

Art. 54b okresla zakres informacji niezbgdnych do dokonania przez organ nadzoru
oceny ostrozno$ciowej planowanego nabycia lub objgcia akcji. Powolany przepis
realizuje wymodg dyrektywy, zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie publicznie
udostepniaja wykaz informacji, ktére musza by¢ przekazane wlasciwym organom,
niezbednych do przeprowadzenia oceny ostrozno$ciowej. Zasadg proporcjonalnosci
zadanych informacji zawarta w dyrektywie uwzgledniono, wprowadzajac dla Ministra
Finanséw delegacje ustawowa do wydania rozporzadzenia w sprawie okreslenia
dokumentow, ktore nalezy zalaczy¢ do zawiadomienia, w zaleznos$ci od zamierzonego
wptywu podmiotu sktadajacego zawiadomienie na zarzadzanie towarzystwem funduszy
inwestycyjnych. Zakres informacji, jakie maja zosta¢ przekazane, musi pozwala¢ na
poprawna identyfikacje podmiotu dokonujacego zawiadomienia wraz ze wskazaniem
0os6b nim zarzadzajacych Iub przewidzianych do zarzadzania oraz informacje

identyfikujace towarzystwo funduszy inwestycyjnych, ktorego zawiadomienie dotyczy
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(art. 54b ust. 1 pkt 1 i 2). Ponadto zawiadomienie powinno zawiera¢ komplet danych,
wymienionych w pkt 3 — 9, ktére sa niezbednym materiatem do dokonania rzeczowe;j
i prawidlowe] oceny ostrozno$ciowej w zakresie ich wplywu na ostrozne i stabilne
zarzadzanie towarzystwem funduszy inwestycyjnych. Wytaczenie przewidziane
w art. 54b ust. 2 zostalo wprowadzone, gdyz w stosunku do wymienionych tam
podmiotéw, wykonujacych dzialalnosci na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
informacje te stanowia fakty, ktore podlegaly juz ocenie w toku udzielania zezwolenia
na rozpoczecie przez dany podmiot dziatalnos$ci na terytorium RP lub w toku wyrazania
zgody na objecie przez dana osobg funkcji w organach spoiki (np. czionka zarzadu
w tym podmiocie) albo tez uzyskuje si¢ je w toku sprawowania biezacego nadzoru nad
wymienionymi w tym przepisie instytucjami i w zwiazku z tym sa one znane z urzedu
organowi prowadzacemu postgpowanie w sprawie zgloszenia sprzeciwu. Ponadto
w przypadku podmiotow, ktére uzyskaly zezwolenie na wykonywanie dzialalno$ci
w panstwie cztonkowskim — zastosowanie znajdzie art. 54f, wprowadzajacy obowiazek
uzyskania przez organ nadzoru informacji o podmiocie sktadajacym zawiadomienie
w organie nadzoru, wiasciwym ze wzgledu na miejsce uzyskania zezwolenia przez ten
podmiot. Nie zachodzi wigc potrzeba ich ponownego przekazania przez skladajacego

zawiadomienie.

Art. 54c 1 54d odnosza si¢ do dokumentow sktadanych w toku postgpowania
w przedmiocie zawiadomienia. Art. 54c ustanawia zasadg, zgodnie z ktora
zawiadomienie i zataczane do niego dokumenty powinny by¢ sporzadzone w jezyku
polskim lub przettumaczone na j¢zyk polski oraz obowiazek legalizacji dokumentéw
sporzadzonych w jezyku obcym. Obowiazku legalizacji nie stosuje sig, jezeli zostaty
one sporzadzone w panstwie, bedacym strona Konwencji znoszacej wymog legalizacji
zagranicznych dokumentéw urzedowych, sporzadzonej w Hadze dnia 5 pazdziernika
1961 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 112, poz. 938). Art. 54d przewiduje mozliwos¢ ztozenia
przez podmiot skladajacy zawiadomienie o$wiadczenia zastgpujacego wymagany
dokument, w szczegolnosci w sytuacji gdy prawo kraju witasciwego nie przewiduje
sporzadzenia takiego dokumentu, podczas gdy informacje, jakie dokument taki mogtby
zawieraé, sa niezbedne dla dokonania prawidlowej oceny skutkow zdarzenia, ktérego
dotyczy zawiadomienie. Przepis ten, wraz z obowiazkiem legalizacji dokumentow
pochodzacych z panstwa obcego, uwzglednia przypadki odmienno$ci, jakie moga

wystgpowa¢ w  innych panstwach. Moze bowiem dojs¢ do  sytuacji,
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w ktorej wymagane przez prawo polskie informacje lub dokumenty nie moga by¢
uzyskane w panstwie macierzystym podmiotu dokonujacego zgloszenia. Wowczas
wystarczajacym dla zlozenia takiego zgloszenia bedzie zlozenie stosownego
oswiadczenia przez skladajacego zawiadomienie lub osobg, ktorej sprawa dotyczy.
W przypadku braku wymaganego dokumentu lub informacji oraz niezlozenia takiego
o$wiadczenia organ nadzoru musialby wezwa¢ do uzupelnienia brakow, a w kon-
sekwencji cata procedura uleglaby przedluzeniu. W przypadku braku kompletu
dokumentow 1 informacji zachodzitaby przestanka zgloszenia sprzeciwu, wymieniona w

art. 54h ust. 1 pkt 1 lub 2.

Art. 54e naktada na podmioty majace miejsce zamieszkania lub siedzibg poza granicami
kraju obowiazek ustanowienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pelnomocnika
do dokonywania dorgczen w toku postgpowania w przedmiocie zawiadomienia oraz
okresla skutki braku jego ustanowienia — pozostawienie pisma w aktach ze skutkiem
doreczenia. Obowiazek ustanowienia petnomocnika do dorgczen nie dotyczy
podmiotow, ktére swoja siedzibg lub miejsce zamieszkania maja na terytorium RP.
Celem wprowadzenia tej instytucji jest usprawnienie procesu dorgczen i wylaczenie
przypadku, kiedy na tre$¢ rozstrzygnigcia sprawy moglyby wywrze¢ decydujacy wptyw
czynniki pozamerytoryczne, to jest terminowos¢ dorgczenia decyzji. Dla zapewnienia
stronom postgpowan gwarancji ochrony ich praw, decyzje konczaca postgpowanie
w przedmiocie zawiadomienia wytaczono spod rygoru pozostawienia w aktach ze

skutkiem doreczenia.

Art. 54f okre§la wymagany przez zmieniane dyrektywy — takze w brzmieniu przed
wejsciem w zycie dyrektywy 2007/44/WE — tryb konsultacji sprawy przez Komisje
Nadzoru Finansowego z organami nadzoru w innych panstwach Unii Europejskie;j.
Konsultacja taka powinna mie¢ miejsce, jezeli nabywajacym/obejmujacym znaczacy
pakiet akcji w towarzystwie funduszy inwestycyjnych jest nadzorowana instytucja
finansowa z innego panstwa Unii Europejskiej albo inny podmiot, ktory jest podmiotem
dominujacym albo osoba kontrolujaca taka instytucj¢ finansowa. Celem zapewnienia
Komisji Nadzoru Finansowego wiedzy, ze zachodzi potrzeba wdrozenia konsultacji,
zobowiazano (w art. 54a ust. 3) podmiot skladajacy zawiadomienie do zlozenia

o$wiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci licencjonowanej na rynku finansowym.

Art. 54h reguluje instytucj¢ sprzeciwu, przestanki jego zgloszenia (ust. 1) oraz kryteria

oceny ostrozno$ciowej warunkujacej jego zgloszenie (ust. 2). Organ nadzoru zglasza
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sprzeciw, jezeli podmiot skladajacy zawiadomienie nie uzupelit w wyznaczonym
terminie brakéw zawiadomienia lub nie przekazat w terminie dodatkowych informacji
zadanych przez ten organ, a takze gdy uzasadnione jest to potrzeba ostroznego
1 stabilnego zarzadzania towarzystwem funduszy inwestycyjnych Ilub dokonano

negatywnej oceny sytuacji finansowej podmiotu sktadajacego zawiadomienie.

Na podstawie art. 54h ust. 2 Komisja Nadzoru Finansowego bada, czy podmiot
sktadajacy zawiadomienie wykazal, Ze spelia kryteria oceny ostroznosciowej
wymienione w punktach 1 — 5 ww. ustgpu. Przyj¢ta konstrukcja omawianego przepisu
jest niezwykle istotna z punktu widzenia praktyki nadzorczej, dyscyplinuje bowiem
podmiot sktadajacy zawiadomienie do jak najpelniejszego przedstawienia organowi
nadzoru informacji niezb¢dnych do dokonania oceny ostrozno$ciowej. W tym
kontek$cie nalezy wskaza¢ przede wszystkim dwie okoliczno$ci, charakteryzujace
postgpowania dotyczace przejmowania znaczacych udziatow w instytucjach
finansowych. Pierwsza to materialnoprawny charakter terminu, w ktorym organ
nadzoru powinien wyda¢ decyzj¢ konczaca sprawg, druga za§ — to z reguly obcy
organowi nadzoru status stron postgpowania. Te dwie okoliczno$ci powoduja, Zze organ
nadzoru ma za zadanie w krétkim czasie oceni¢ predyspozycje podmiotu, o ktérym
W momencie wszczgcia postgpowania nie posiada z reguty zadnej wiedzy, zas jedynym
dysponentem tej wiedzy jest zainteresowany podmiot i wylacznie od niego zalezy,
w jakim stopniu si¢ ta wiedza podzieli. Organ nadzoru ma w takim postgpowaniu
ograniczone mozliwosci pozyskania owej wiedzy w inny sposob, gdyz z reguty ma do
czynienia z podmiotem nienadzorowanym, a ponadto — wystgpuje istotna presja czasu,
ograniczajaca inicjatywy dowodowe (na przyktad wystapienia do innych instytucji).
Nalezy zauwazy¢, ze rowniez w orzecznictwie sadow podkresla sig istotng rolg strony
postgpowania administracyjnego w zakresie poszukiwania dowodoéw i1 wykazywania
przez strong dbatosci o przedstawienie srodkow dowodowych (wyrok NSA II SA/Sz
858/07). Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy nieudowodnienie okreslonej czynnosci
faktycznej moze prowadzi¢ do rezultatow niekorzystnych dla strony (wyrok NSA II SA
1205/84).

Zgodnie z ust. 3 art. 54h organ nadzoru w toku dokonywania oceny ostroznosciowe;j
powinien uwzgledni¢ zobowiazania poczynione przez potencjalnego nabywce
dotyczacych spetlnienia wymogéw wynikajacych z kryteriow tej oceny. Mozliwo$¢

ztozenia takich zobowiazan dopuszczono w preambule do dyrektywy. W ust. 4
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przewidziano mozliwo$¢ wydania przez organ nadzoru decyzji o stwierdzeniu braku
podstaw do zgloszenia sprzeciwu, co umozliwia wczesniejsze zakonczenie
postgpowania administracyjnego 1 nabycie albo objecie akcji przed uptywem
maksymalnego 60-dniowego terminu. Dzigki temu dla zgodnego z prawem
zrealizowania zamiaru nie jest konieczne oczekiwanie na uptyw terminu na zgloszenie
sprzeciwu, co wprost wynika z brzmienia art. 54j. Wydajac taka decyzje organ nadzoru
moze ustali¢ termin nabycia lub objgcia akcji lub praw z akcji albo uzyskania

uprawnien podmiotu dominujacego towarzystwa funduszy inwestycyjnych.

Art. 54g 1 541 odnosza si¢ do procedury oraz termindw obowiazujacych w toku
postgpowania w przedmiocie zlozonego zawiadomienia. Art. 54g wprowadza,
wynikajacy z dyrektywy, obowiazek pisemnego potwierdzenia otrzymania przez organ
nadzoru zawiadomienia oraz obowiazek wskazania stronie terminu zatatwienia sprawy,
reguluje tryb uzupelniania brakoéw zawiadomienia, a takze instytucj¢ zawieszenia
zmocy prawa biegu terminu na dorgczenie decyzji w przedmiocie sprzeciwu
w przypadku, w ktorym Komisja do uptywu 50. dnia roboczego terminu na dorgczenie
decyzji w przedmiocie sprzeciwu wezwie zawiadamiajacego do przekazania
dodatkowych informacji lub dokumentéw niezbg¢dnych dla prawidlowego zatatwienia
sprawy. Dzigki temu mozliwe jest pozyskanie dodatkowych, istotnych dla
rozstrzygnigcia sprawy informacji, bez uszczerbku dla wlasciwego biegu postgpowania
administracyjnego. Przepis ma przeciwdziata¢ powstawaniu takich sytuacji, w ktorych
wystepujacy z wnioskiem przekazuje zadane informacje lub dokumenty w ostatnim
dniu terminu rozstrzygnig¢cia sprawy, uniemozliwiajac de facto realne zapoznanie sig
znimi 1 wykorzystanie ich przy wydawaniu decyzji. Jednocze$nie wskaza¢ nalezy na
art. 54h ust. 1 pkt 2, ktory wskazuje, iz przeslanka zgtoszenia sprzeciwu jest m. in.
nieprzekazanie w terminie dodatkowych dokumentéw lub informacji, jakich zazadata
Komisja. Art. 54i stanowi, ze organ nadzoru dorgcza decyzje w przedmiocie sprzeciwu
w terminie 60 dni roboczych od dnia otrzymania zawiadomienia 1 wszystkich
wymaganych dokumentéw i informacji, nie pdzniej jednak niz w terminie 2 dni
roboczych od jej wydania. Dla zachowania terminu dorg¢czenia decyzji przez organ
nadzoru wystarczajace jest nadanie decyzji w polskiej placéwce pocztowe] operatora
publicznego. Przepis zobowiazuje zatem organ administracji do niezwlocznego

poinformowania strony postgpowania o jego wyniku. Termin ten ulega zmianie
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w stosunku do przepisow dotychczas obowiazujacych — zamiast 3 miesigcy begdzie

wynosit 60 dni roboczych.

Art. 54j statuuje zasadg, zgodnie z ktéra podmiot sktadajacy zawiadomienie moze
zrealizowa¢ zamiar objgty zawiadomieniem, jezeli organ nadzoru nie dorgczy decyzji
w przedmiocie sprzeciwu w terminie 60 dni roboczych od dnia otrzymania
zawiadomienia 1 wszystkich wymaganych informacji i dokumentoéw, albo jezeli przed
uplywem tego terminu zostanie wydana decyzja o stwierdzeniu braku podstaw do
zgloszenia sprzeciwu. Przepis zakre§la zatem maksymalne granice czasowe istnienia
stanu niepewnosci co do ewentualnych zastrzezen organu nadzoru w stosunku do
planowanej transakcji, ktore mogtyby skutkowa¢ wydaniem decyzji w przedmiocie
sprzeciwu. Proponowane rozwiazanie ma stuzy¢ zapewnieniu pewno$ci obrotu oraz
chroni¢ strony planowanej transakcji, bg¢dacej przedmiotem zawiadomienia przed

negatywnymi skutkami przedtuzajacego si¢ postgpowania administracyjnego.

Art. 54k jest uregulowaniem nowym, wprowadza zasadg, ze w przypadku uchylenia
przez sad administracyjny decyzji o sprzeciwie lub decyzji o braku podstaw do
zgloszenia sprzeciwu, termin 60-dniowy biegnie od dnia, w ktorym organowi nadzoru
dorgczono prawomocny wyrok sadu administracyjnego. Przepis, podobnie jak art. 54,
zakre$la ramy czasowe stanu niepewnosci stron planowanej transakcji oraz rozstrzyga
ewentualne watpliwosci, w jaki sposoéb nalezy wyznaczy¢é termin na ponowne
rozstrzygniecie sprawy administracyjnej, wszczete] zawiadomieniem, o ktorym mowa

w art. 54 ust. 1.

Art. 541 okresla sankcje, ktore znajduja zastosowanie wobec podmiotu
nabywajacego/obejmujacego akcje towarzystwa funduszy inwestycyjnych w przypadku
dokonania transakcji nabycia lub objgcia akcji, z naruszeniem warunkéw okreslonych
w ustawie. Za takie sankcje ustawa uznaje zakaz wykonywania prawa glosu z tak
nabytych akcji, a w przypadku wykonywania uprawnien podmiotu dominujacego,
powodujacych, ze towarzystwo funduszy inwestycyjnych stanie si¢ podmiotem
zaleznym podmiotu podejmujacego te dziatania — zakaz uczestniczenia w czynno$ciach
z zakresu reprezentacji towarzystwa funduszy inwestycyjnych przez cztonkow zarzadu
tego towarzystwa powolanych przez podmiot dominujacy, a takze analogicznie —
prokurentéw lub osoby petniace w towarzystwie funkcje kierownicze. Artykul ten
przewiduje ponadto niewazno$¢ uchwal walnego zgromadzenia podjgtych z udziatem

akcji, w stosunku do ktorych obowiazuje sankcja bezskutecznosci prawa glosu,
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niewazno$¢ czynnosci dokonanych z naruszeniem zakazu reprezentacji przez okre§lone
w ust. 2 osoby, a takze mozliwo$¢ nakazania zbycia akcji w wyznaczonym przez
Komisjg terminie, a w przypadku niewywiazywania si¢ z tego obowiazku — réwniez
sankcji w postaci kary pieni¢znej lub cofnigcia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci.
Wymienione w art. 541 sankcje sa przede wszystkim ukierunkowane na
przeciwdziatanie wywieraniu niekorzystnego wptywu na ostrozne i stabilne zarzadzanie
towarzystwem funduszy inwestycyjnych przez podmiot, ktory nie przeszedt procedury
zwiazane] z dokonywaniem oceny ostroznosciowej, procedura ta nie zostata jeszcze
zakonczona lub tez nie poddat si¢ tej procedurze. Nalozenie obowiazku zbycia
posiadanych akcji w calosci lub w czgSci ma z kolei na celu przede wszystkim
sanowanie niepozadanej sytuacji w towarzystwie funduszy inwestycyjnych, ktéra moze
spowodowac¢ wiele negatywnych konsekwencji dla tego towarzystwa. Zbycie akcji ma
doprowadzi¢ w konsekwencji do uzdrowienia trybu podejmowania uchwat przez walne
zgromadzenie oraz umozliwienie podejmowania bez przeszkod czynnos$ci z zakresu

reprezentacji tego towarzystwa przez uprawnione osoby.

Maksymalna wysokos$¢ kary pienigznej, jaka moze natozy¢ Komisja na akcjonariusza
towarzystwa funduszy inwestycyjnych, ktory nie dokona zbycia akcji towarzystwa
w wyznaczonym przez Komisj¢ terminie, zostata ustalona w wysokosci 1 000 000 zt, co
pozwala na natozenie kary elastyczne 1 adekwatne do skali naruszenia i sytuacji
finansowej podmiotu niewykonujacego natozonego na niego obowiazku. Taka
maksymalna wysoko$¢ sankcji jest wskazana z uwagi na to, iz w zadnym przypadku
naruszenia obowiazku kara nie moze okaza¢ si¢ zbyt mato dotkliwa. Maksymalne
zagrozenie kara musi dawa¢ mozliwo$¢ petnienia przez kar¢ funkcji prewencyjnej i to
zardbwno w zakresie prewencji indywidualnej, jak 1 ogélnej, a interes ekonomiczny
posiadacza akcji nie moze przewaza¢ nad wysokoS$cia straty z tytutu natozonej sankcji.
Wskazaé nalezy, ze kwota 1 000 000 zt miesci si¢ w gornej granicy wysokosci kar,
jakie moze naktada¢ Komisja na podmioty dziatajace w sektorze kapitalowym. Kary
w takiej wysoko$ci przewiduja juz bowiem zaréwno ustawa o obrocie instrumentami
finansowymi, ustawa o funduszach inwestycyjnych, a takze ustawa o ofercie publiczne;j
i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu

obrotu oraz o spotkach publicznych.

Art. 54m ma umozliwia¢ unikanie sytuacji, w ktorych zastosowanie powyzszych

sankcji spowoduje zagrozenie dla interesow uczestnika funduszu inwestycyjnego,
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zbiorczego portfela papieréw wartoSciowych lub klientow, na rzecz ktorych
towarzystwo $wiadczy uslugi doradztwa inwestycyjnego lub zarzadzania portfelami,
w sktad ktorych wchodzi jeden lub wigksza liczba instrumentow finansowych. W takich
wypadkach, na wniosek akcjonariusza lub podmiotu dominujacego towarzystwa,
Komisja moze wyda¢ decyzje, ktora uchyli zakazy, natozone na podstawie art. 541 ust. 1
lub 2, pod warunkiem zZe nie begdzie przy tym spetniona przestanka wskazana w art. 54h
ust. 1 pkt 3. Przepis ten ma za zadanie lagodzi¢ skutki wprowadzonych w art. 541
sankcji 1 nie dopuszcza¢ do sytuacji, w ktorych zastosowanie tych sankcji przyniostoby
zamiast ochrony interesow towarzystwa i jego klientow efekt odwrotny — zagrazac¢ tym

interesom.

Art. 54n zawiera regulacje, dotyczaca obowiazku zawiadomienia towarzystwa funduszy
inwestycyjnych o nabyciu lub objgciu jego akcji, wskazujac jednoczes$nie termin,
w ktorym nalezy wykona¢ ten obowiazek.

Skreslenie art. 55 ustawy wynika z przyjgcia nowej, bardziej rozbudowanej w stosunku
do obowiazujacej dotychczas koncepcji wskazywania przez ustawodawce dokumentow,
jakie nalezy zalaczy¢ do zawiadomienia. Zostanie to okreslone przez odpowiednie
rozporzadzenie, wydane przez ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych,
ktore w sposdb szczegdlowy ureguluje t¢ kwestig, uwzgledniajac takze specyfike
roznych  sytuacji, zachodzacych w =zaleznosci od zamierzonego wplywu
zawiadamiajacego na zarzadzanie towarzystwem. Odpowiednia delegacja ustawowa dla
ministra znajduje si¢ w art. 54b. W ten sposdb zostanie zrealizowany wymoég
dyrektywy, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie publicznie udostgpniaja wykaz
informacji, ktére musza by¢ przekazane wilasciwym organom, niezbgdnych do
przeprowadzenia oceny ostrozno$ciowej, z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci
zadanych informacji.

Art. 56 ustawy o funduszach inwestycyjnych dotyczy tych przypadkow, w ktérych
zachodzi mozliwo$¢ wywierania niekorzystnego wplywu na towarzystwo przez
akcjonariuszy reprezentujacych udziat w ogolnej liczbie glosow na poziomie
wskazanym w art. 54 ust. 1, a w szczegdlnosSci niedotrzymywania zobowiazan
dotyczacych towarzystwa lub ostroznego i stabilnego zarzadzania nim. Komisja moze
wowczas nakaza¢ zaprzestanie wywierania takiego wptywu, wskazujac termin oraz
warunki i zakres podjgcia stosownych czynnosci lub zakaza¢ wykonywania prawa glosu

z akcji lub wykonywania uprawnien podmiotu dominujacego. Kolejnos$¢ zastosowania
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sankcji, o ktorych mowa w ust. 1, pozostaje w gestii Komisji. Ponadto, wydajac decyzj¢
w przedmiocie zakazu wykonywania prawa glosu lub uprawnien podmiotu
dominujacego, Komisja moze nakaza¢ zbycie akcji i wyznaczy¢é na to odpowiedni
termin. W przypadku niedochowania tego terminu Komisja moze nalozy¢ na
akcjonariusza karg pieni¢zna do wysokosci 1000 000 zt lub cofna¢ zezwolenie na
wykonywanie dzialalno$ci przez towarzystwo. Zastosowanie tych $rodkow nadzoru
nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, ktora jest natychmiast wykonalna z uwagi

na rodzaj i charakter interesoOw, ktore ma za zadanie chronic.

Jezeli ustaly okolicznosci uzasadniajace wydanie ww. decyzji, na wniosek
akcjonariusza lub podmiotu dominujacego Komisja moze uchyli¢ decyzje
w przedmiocie zakazu, o ktorych mowa powyzej. Przepis ten obejmuje zaro6wno
bezposrednich akcjonariuszy towarzystwa, jak tez i podmioty dominujace nad
akcjonariuszem towarzystwa. Ponadto przeniesiony zostal w stosunku do obecnego
brzmienia art. 56 ust. 1 ustawy moment, w ktorym mozliwe jest zastosowanie sankcji
wskazanej w art. 56 ust. 1 pkt 1 1 2. Dotychczas w przepisie byla mowa o wplywie
wywieranym przez akcjonariusza na ostrozne i stabilne zarzadzanie przez towarzystwo
funduszami inwestycyjnymi, znowelizowana konstrukcja przyjmuje jako punkt wyjscia
juz sam potencjalny wplyw, jaki moglby negatywnie wpltywaé na zarzadzanie
funduszami inwestycyjnymi przez towarzystwo. Ponadto zakresem oceny tego wplywu
zostata dodatkowo objgta sytuacja finansowa podmiotu, ktory posrednio lub

bezposrednio stat si¢ podmiotem dominujacym towarzystwa.

Art. 57 reguluje obowiazek zawiadomienia zardéwno organu nadzoru, jak i towarzystwa
funduszy inwestycyjnych o zamiarze zbycia akcji lub praw z jego akcji, jezeli w wyniku
zbycia udziaty podmiotu zbywajacego spadna ponizej progoéw okreslonych w art. 54
ust. 1 lub towarzystwo funduszy inwestycyjnych przestatoby by¢ podmiotem zaleznym
od podmiotu zbywajacego. W przypadku gdy podmiot zalezny zamierza dokonad
zbycia akcji lub praw z akcji towarzystwa, zamiar ten przypisuje si¢ podmiotowi
dominujacemu nad tym podmiotem. Obowiazku powiadomienia o zamiarze zbycia nie

stosuje si¢ do akcji towarzystw dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym.

Zmiana w art. 234 ust. 2 jest konsekwencja nadania nowego brzmienia art. 54 oraz

przeniesienia z dotychczasowego art. 54 ust. 4 instytucji sprzeciwu do art. 54h.

Zmiana art. 234a ustawy o funduszach inwestycyjnych rozszerza zakres podmiotowy

zastosowania tego przepisu na podmioty, ktore staja si¢ podmiotem dominujacym
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w wyniku nabycia akcji towarzystwa funduszy inwestycyjnych lub praw z tych akcji,
pomimo zgloszenia sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 54h ust. 1. Znowelizowany
przepis daje rowniez mozliwo$¢ naktadania sankcji administracyjnej na nabywcg lub
podmiot, ktory w wyniku danej transakcji staje si¢ podmiotem dominujacym w tych
przypadkach, w ktéorych nabycie lub objgcie akcji towarzystwa albo praw z akcji
nastgpuje, zanim uptynie termin na zgloszenie sprzeciwu przez Komisj¢ lub tez zanim
zostanie wydana decyzja o stwierdzeniu braku podstaw do zgloszenia takiego
sprzeciwu. Podobnie wprowadzono mozliwos¢ nalozenia sankcji administracyjnej
w przypadku, w ktorym nabycie/objgcie akcji lub praw z akcji nastapi po wyznaczonym
przez Komisj¢ terminie, o ktorym mowa w art. 54h ust. 4. W przypadku bowiem
znacznego przekroczenia tego terminu moze dojs¢ do takiej zmiany sytuacji, iz ocena
dokonana przez Komisje¢ w ramach oceny ostroznosciowej jest juz nieaktualna,
a zmiany jakie zaszly pomi¢dzy dniem wydania decyzji o braku podstaw do zgtoszenia
sprzeciwu a dniem nabycia akcji lub praw z akcji, moglyby uzasadnia¢ zgloszenie

sprzeciwu.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi

W obecnym stanie prawnym kwesti¢ nabywania akcji lub praw z akcji domu
maklerskiego, zbywania takich akcji oraz obowiazek zawiadamiania organu nadzoru
o nabyciu lub zbyciu akcji lub praw z akcji reguluja art. 106 — 108 ustawy o obrocie
instrumentami  finansowymi. Dokonanie implementacji dyrektywy 2007/44/WE
wymaga zmiany wymienionych artykutléw. Zmiany ujeto w nowym brzmieniu art. 106,
dodanych artykutach 106a — 106n oraz 108a. Ponadto nowe brzmienie otrzymuja

art. 107, 108 1 171 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.

Art. 106 obowiazujacej ustawy o obrocie instrumentami finansowymi reguluje
nabywanie akcji domu maklerskiego, okresla podmioty, ktére maja obowiazek
zawiadamiania organu nadzoru o zamiarze nabycia akcji, sposoby tego nabycia,
wielko$¢ pakietow wymagajacych zawiadomienia organu nadzoru oraz krotka
procedur¢ dokonywania oceny ostrozno$ciowej i zglaszania sprzeciwu. Instytucja
sprzeciwu stanowi wazny instrument sprawowania nadzoru nad domami maklerskimi.
Jest to narzedzie pozwalajace na zapobieganie powstawaniu niepozadanej struktury
wiasnos$ci (akcjonariatu) domu maklerskiego, ktora mogtaby mie¢ niekorzystny wplyw

na ostrozne i stabilne zarzadzanie domem maklerskim. Kompetencja ta stuzy realizacji
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celow nadzoru sprawowanego przez Komisje Nadzoru Finansowego: zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania rynku kapitatowego, w szczegoélnosci bezpieczenstwa
obrotu oraz ochrony inwestoréw i innych uczestnikow tego rynku oraz zapewnienie

przestrzegania regut uczciwego obrotu.

Implementacja dyrektywy 2007/44/WE wymaga wprowadzenia bardziej szczegdtowych
rozwiazan proceduralnych w odniesieniu do przypadkdéw objetych obowigzkiem
zawiadamiania organu nadzoru, procesu dokonywania oceny ostrozno$ciowej,

kryteridéw i czasu trwania tej oceny oraz samej instytucji sprzeciwu.

Na mocy art. 106 ust. 1 obowiazek zawiadomienia organu nadzoru ciazy na podmiocie,
ktéry zamierza naby¢ albo obja¢ akcje domu maklerskiego w liczbie zapewniajacej
osiagnigcie albo przekroczenie progow 10 %, 20 %, jednej trzeciej lub 50 % ogdlnej
liczby glosow na walnym zgromadzeniu lub udzialu w kapitale zakladowym.
Omawiany przepis obejmuje zatem zaréwno przypadki, w ktorych nabywane lub
obejmowane akcje sa uprzywilejowane co do prawa gtosu, jak tez przypadki, w ktérych
prawo glosu z akcji jest wytaczone. Obowiazek powyzszy spoczywa rowniez na
podmiocie, ktéry zamierza sta¢ si¢ podmiotem dominujacym w stosunku do domu
maklerskiego w sposob inny niz poprzez nabycie albo objecie akcji lub praw z akcji.
Obowiazek ten ciazy takze na podmiocie posrednio nabywajacym albo obejmujacym
akcje domu maklerskiego oraz na podmiocie, ktéry posrednio staje si¢ podmiotem
dominujacym. Przewidziany w dyrektywie prog ,,jedna trzecia” zastapit dotychczasowy
prog 33 % ogolnej liczby glosow na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy. ,,Posrednio
nabywajacego lub obejmujacego akcje lub prawa z akcji domu maklerskiego” oraz
»posrednio stajacego si¢ podmiotem dominujacym” tego domu maklerskiego
zdefiniowano w ust. 2 art. 106. Zawarta w tym przepisie definicja posredniej dominacji
w domu maklerskim uwzglednia przypadki, w ktorych mamy do czynienia
z podmiotem, ktory bedzie wywieral decydujacy wplyw na zarzadzanie domem
maklerskim w wyniku czynnosci podejmowanych przez podmiot zalezny od niego albo
tez taki podmiot, ktory podejmuje dzialania, w wyniku ktorych stanie si¢ podmiotem
dominujacym w podmiocie, ktéory juz jest podmiotem dominujacym domu
maklerskiego. Jednocze$nie pod pojgciem ,,podmiot dominujacy”, zgodnie z art. 3
pkt 16 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi nalezy rozumie¢ podmiot
dominujacy w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej

1 warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
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obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz. U. Nr 184, poz. 1539, z p6zn. zm.). Zatem
podmiotem dominujacym bedzie taki podmiot, ktory:
a) posiada bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty wigkszo$¢ glosow

w organach innego podmiotu, takze na podstawie porozumiefn z innymi osobami,

lub

b) jest uprawniony do powotywania lub odwotywania wigkszo$ci cztonkow organow
zarzadzajacych lub nadzorczych innego podmiotu, lub
c) wigcej niz potowa czlonkéw zarzadu drugiego podmiotu jest jednocze$nie
cztonkami zarzadu, prokurentami lub osobami petniacymi funkcje kierownicze
pierwszego podmiotu badz innego podmiotu pozostajacego z tym pierwszym
w stosunku zalezno$ci.
W wust. 3 1 8 rozstrzygnigto ewentualne watpliwosci, kto powinien ztozy¢
zawiadomienie, w szczegdlnosci w przypadku skomplikowanych struktur kapitatowych.
Obowiazek ten zostal natozony w taki sposob, by zawsze podmiotem zawiadamiajacym
byt podmiot dominujacy, ktéry nie jest niczyim podmiotem zaleznym — ,,podmiot
pierwotnie dominujacy”, a zatem znajdujacy si¢ na szczycie struktury kapitatowe;.
Ust. 4 omawianego artykulu rozciaga obowiazek zawiadomienia na zastawnika
1 uzytkownika akcji uprawnionego do wykonywania prawa glosu oraz na podmioty,
ktore uzyskaty prawo glosu na walnym zgromadzeniu domu maklerskiego na poziomie
okreslonym w ust. I w wyniku zdarzen innych niz objgcie lub nabycie akcji lub praw
z akcji. Chodzi tu w szczegolnosci o sytuacje, w ktorych podmiot nabywajacy uzyskuje
prawo glosu na walnym zgromadzeniu, na poziomie okreslonym w ust. 1 w wyniku
zmiany statutu, w nastgpstwie wygasnigcia uprzywilejowania lub ograniczenia akcji co
do prawa gtosu albo dziedziczenia. W takich przypadkach, stosownie do brzmienia
ust. 5, obowiazek zawiadomienia organu nadzoru powstaje przed przystapieniem do
wykonywania praw glosu z akcji albo przed przystapieniem do wykonywania innych
uprawnien podmiotu dominujacego wobec domu maklerskiego, a do takich sytuacji
odpowiednie zastosowanie znajda przepisy art. 106a — 106n. W ten sposob nastgpuje
uszczelnienie regulacji, majace na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktorych podmiot
dominujacy wykonywatby prawo glosu lub inne uprawnienia zanim zmieniona struktura
akcjonariuszy w domu maklerskim zostanie poddana ocenie ostroznosciowe;.
Jednocze$nie ust. 6 kaze odpowiednio stosowa¢ przepisy ust. 2 i 3 do przypadkow

wymienionych w ust. 4, a zatem obowiazki przewidziane w art. 106 obejmowac bgda
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rowniez podmioty dominujace w stosunku do podmiotéw wymienionych

w art. 106 ust. 4.

Ponadto wust. 7 rozszerza dodatkowo obowiazek zgloszenia zamiaru nabycia
odpowiedniego pakietu akcji na sytuacje, w ktorych o faktycznej dominacji nie
decyduje struktura grupy kapitatowej, ale zostatlo zawarte pomigdzy uprawnionymi
podmiotami porozumienie, ktorego skutkiem jest wykonywanie prawa glosu lub innych

uprawnien na poziomie przewidzianym w art. 106 ust. 1.

Z ust. 9 wynika wylaczenie obowiazku sktadania zawiadomienia, o ktéorym mowa
wart. 106 ust. 1 w przypadkach, w ktéorych zachowanie tego obowiazku byloby
bezprzedmiotowe i nie odpowiadajace celowi, jakiemu ma stuzy¢ instytucja sprzeciwu.
Wytaczenie dotyczy przypadkéw obejmowania lub nabywania akcji domu
maklerskiego, jezeli dokonywane jest przez bank krajowy, instytucje¢ kredytowa, dom
maklerski lub firm¢ inwestycyjna majaca siedzib¢ na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, w wykonaniu umowy o subemisj¢ inwestycyjna
w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej, jezeli spetnione beda
przy tym dwa warunki: prawa z akcji nie sa wykonywane w celu ingerencji
w zarzadzanie domem maklerskim oraz akcje domu maklerskiego zostana zbyte

w ciagu roku od dnia ich nabycia albo objecia.

Celem regulacji art. 106a jest zapewnienie juz na wstgpnym etapie postgpowania
wiedzy organu nadzoru o istotnych dla sprawy powiazaniach, w jakich w zwiazku ze
struktura  wilasno$ciowa domu maklerskiego pozostaje podmiot skladajacy
zawiadomienie. Zawiadamiajacy powinien zadeklarowaé, czy do momentu
zawiadomienia organu nadzoru posiada jakiekolwiek akcje domu maklerskiego, cho¢by
w sposob posredni, wskaza¢ swoje podmioty dominujace (co ujawni przysztych
posrednich witascicieli akcji domu maklerskiego), wreszcie powinien ujawni¢ wszelkie
porozumienia, wzglednie inne stany, ktére pozwalaja innym podmiotom niz
zawiadamiajacy korzysta¢ z praw zwiazanych z posiadaniem akcji domu maklerskiego.
Deklaracja zawiadamiajacego powinna rowniez obejmowac sposob, w jaki dojdzie do
zrealizowania zamiaru, bedacego przedmiotem zawiadomienia, a takze informacje, czy
podmiot zawiadamiajacy jest instytucja dzialajaca na rynku finansowym w oparciu
o zezwolenie na prowadzenie takiej dziatalno$ci, wydane przez wlasciwy organ nadzoru
na terenie panstwa czlonkowskiego albo tez jest podmiotem dominujacym w stosunku

do takiej instytucji. Podmiot zobowiazany jest rowniez wskaza¢ swoja siedzibg oraz
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nazwe. Takie informacje umozliwiaja uzyskanie dodatkowych informacji o takim

podmiocie od wtasciwego organu nadzoru panstwa cztonkowskiego.

Art. 106b okresla zakres informacji niezbednych do dokonania przez organ nadzoru
oceny ostrozno$ciowej planowanego nabycia lub objgcia akcji. Powolany przepis
realizuje wymodg dyrektywy, zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie publicznie
udostepniaja wykaz informacji, ktére musza by¢ przekazane wlasciwym organom,
niezbednych do przeprowadzenia oceny ostrozno$ciowej. Zasadg proporcjonalnosci
zadanych informacji zawarta w dyrektywie uwzgledniono, wprowadzajac dla Ministra
Finanséw delegacje ustawowa do wydania rozporzadzenia w sprawie okreslenia
dokumentow, ktore nalezy zalaczy¢ do zawiadomienia, w zaleznos$ci od zamierzonego
wptywu podmiotu sktadajacego zawiadomienie na zarzadzanie domem maklerskim.
Zakres informacji, jakie maja zosta¢ przekazane, musi pozwala¢ na poprawna
identyfikacje podmiotu dokonujacego zawiadomienia wraz ze wskazaniem 0s6b nim
zarzadzajacych lub przewidzianych do zarzadzania oraz informacje identyfikujace dom
maklerski, ktérego zawiadomienie dotyczy (art. 106b ust. 1 pkt 1 i 2). Ponadto
zawiadomienie powinno zawiera¢ komplet danych, wymienionych w pkt 3 — 9, ktore sa
niezb¢dnym materialem do dokonania rzeczowej i prawidtowej oceny ostroznosciowe;j
w zakresie ich wplywu na ostrozne i stabilne zarzadzanie domem maklerskim.
Wylaczenie przewidziane w art. 106b ust. 2 zostalo wprowadzone, gdyz w stosunku do
wymienionych tam podmiotéw, wykonujacych dziatalno$ci na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, informacje te stanowia fakty, ktore podlegaty juz ocenie w toku udzielania
zezwolenia na rozpoczgcie przez dany podmiot dziatalno$ci na terytorium RP lub
w toku wyrazania zgody na objecie przez dana osobg funkcji w organach spoétki
(np. czlonka zarzadu w tym podmiocie) albo tez uzyskuje si¢ je w toku sprawowania
biezacego nadzoru nad wymienionymi w tym przepisie instytucjami i w zwiazku z tym
sa one znane z urzedu organowi prowadzacemu postgpowanie w sprawie zgloszenia
sprzeciwu. Ponadto w przypadku podmiotow, ktore uzyskaly zezwolenie na
wykonywanie dzialalno$ci w panstwie czlonkowskim — zastosowanie znajdzie art. 106f,
wprowadzajacy obowiazek zasiggnigcia przez organ nadzoru o podmiocie sktadajacym
zawiadomienie w organie nadzoru, wilasciwym ze wzgledu na miejsce uzyskania
zezwolenia przez ten podmiot. Nie zachodzi wigc potrzeba ich ponownego przekazania

przez sktadajacego zawiadomienie.
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Art. 106¢c 1 106d odnosza si¢ do dokumentow sktadanych w toku postgpowania
w przedmiocie zawiadomienia. Art. 106c ustanawia zasadg, zgodnie z ktora
zawiadomienie i zataczane do niego dokumenty powinny by¢ sporzadzone w jezyku
polskim lub przettumaczone na j¢zyk polski oraz obowiazek legalizacji dokumentéw
sporzadzonych w jezyku obcym. Obowiazku legalizacji nie stosuje sig, jezeli zostaty
one sporzadzone w panstwie, bedacym strona Konwencji znoszacej wymog legalizacji
zagranicznych dokumentéw urzedowych, sporzadzonej w Hadze dnia 5 pazdziernika
1961 r. (Dz. U. 22005 r. Nr 112, poz. 938). Art. 106d przewiduje mozliwos¢ ztozenia
przez podmiot skladajacy zawiadomienie o$wiadczenia zastgpujacego wymagany
dokument, w szczeg6lnosci w sytuacji gdy prawo kraju wilasciwego nie przewiduje
sporzadzenia takiego dokumentu, podczas gdy informacje, jakie dokument taki mogtby
zawierac, sa niezbedne dla dokonania prawidlowej oceny skutkow zdarzenia, ktorego
dotyczy zawiadomienie. Przepis ten, wraz z obowiazkiem legalizacji dokumentow
pochodzacych z panstwa obcego, uwzglednia przypadki odmiennosci, jakie moga
wystgpowacé w innych panstwach. Moze bowiem doj$¢ do sytuacji, w ktorej wymagane
przez prawo polskie informacje lub dokumenty nie moga by¢ uzyskane w panstwie
macierzystym podmiotu dokonujacego zgloszenia. Woéwcezas wystarczajacym dla
ztozenia takiego zgloszenia begdzie zlozenie stosownego o$wiadczenia przez
sktadajacego zawiadomienie lub osobg, ktorej sprawa dotyczy. W przypadku braku
wymaganego dokumentu lub informacji oraz braku takiego o$§wiadczenia organ nadzoru
musiatby wezwa¢ do uzupetnienia brakéw, a w konsekwencji cala procedura ulegtaby
przedtuzeniu. W przypadku braku kompletu dokumentdéw i informacji zachodzitaby

przestanka zgtoszenia sprzeciwu, wymieniona w art. 106h ust. 1 pkt 1 lub 2.

Art. 106e naktada na podmioty majace miejsce zamieszkania lub siedzibg poza
granicami kraju obowiazek ustanowienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
pelnomocnika do dokonywania dorgczen w toku postgpowania w przedmiocie
zawiadomienia oraz okre$la skutki braku jego ustanowienia — pozostawienie pisma
w aktach ze skutkiem dorgczenia. Obowiazek ustanowienia pelnomocnika do dorgczen
nie dotyczy podmiotow, ktére swoja siedzibg lub miejsce zamieszkania maja na
terytorium RP. Celem wprowadzenia tej instytucji jest usprawnienie procesu dorgczen
1 wylaczenie przypadku, kiedy na tre$¢ rozstrzygnigcia sprawy moglyby wywrzec
decydujacy wplyw czynniki pozamerytoryczne, to jest terminowo$¢ dorgczenia decyzji.

Dla zapewnienia stronom postgpowan gwarancji ochrony ich praw, decyzj¢ konczaca
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postgpowanie w przedmiocie zawiadomienia wyltaczono spod rygoru pozostawienia

w aktach ze skutkiem dor¢czenia.

Art. 106f okre$la wymagany przez zmieniane dyrektywy — takze w brzmieniu przed
wejsciem w zycie dyrektywy 2007/44/WE — tryb konsultacji sprawy przez Komisjg
Nadzoru Finansowego z organami nadzoru w innych panstwach Unii Europejskiej.
Konsultacja taka powinna mie¢ miejsce, jezeli nabywajacym/obejmujacym znaczacy
pakiet akcji w domu maklerskim jest nadzorowana instytucja finansowa z innego
panstwa Unii Europejskiej albo inny podmiot, ktory jest podmiotem dominujacym albo
osoba kontrolujaca taka instytucj¢ finansowa. Celem zapewnienia Komisji Nadzoru
Finansowego wiedzy, ze zachodzi potrzeba wdrozenia konsultacji, zobowiazano
(w art. 106a ust. 3) podmiot sktadajacy zawiadomienie do zlozenia o$wiadczenia

o prowadzeniu dzialalno$ci licencjonowanej na rynku finansowym.

Art. 106h reguluje instytucj¢ sprzeciwu, przestanki jego zgloszenia (ust. 1) oraz kryteria
oceny ostrozno$ciowej warunkujacej jego zgloszenie (ust. 2). Organ nadzoru zglasza
sprzeciw, jezeli podmiot skladajacy zawiadomienie nie uzupelil w wyznaczonym
terminie brakow zawiadomienia lub nie przekazal w terminie dodatkowych informacji
zadanych przez ten organ, a takze gdy uzasadnione jest to potrzeba ostroznego
1 stabilnego zarzadzania domem maklerskim lub dokonano negatywnej oceny sytuacji

finansowej podmiotu sktadajacego zawiadomienie.

Na podstawie art. 106h ust. 2 Komisja Nadzoru Finansowego bada, czy podmiot
sktadajacy zawiadomienie wykazal, ze spelnia kryteria oceny ostrozno$ciowej
wymienione w punktach 1 — 5 ww. ustgpu. Przyjeta konstrukcja omawianego przepisu
jest niezwykle istotna z punktu widzenia praktyki nadzorczej, dyscyplinuje bowiem
podmiot sktadajacy zawiadomienie do jak najpeiniejszego przedstawienia organowi
nadzoru informacji niezb¢dnych do dokonania oceny ostroznosciowej. W tym
kontekscie nalezy wskaza¢ przede wszystkim dwie okolicznosci, charakteryzujace
postgpowania dotyczace przejmowania znaczacych udziatbw w instytucjach
finansowych. Pierwsza, to materialnoprawny charakter terminu, w ktérym organ
nadzoru powinien wyda¢ decyzje konczaca sprawe, druga za§ — to z reguly obcy
organowi nadzoru status stron postgpowania. Te dwie okolicznosci powoduja, ze organ
nadzoru ma za zadanie w krétkim czasie oceni¢ predyspozycje podmiotu, o ktorym
W momencie wszczegcia postgpowania nie posiada z reguly zadnej wiedzy, za$ jedynym

dysponentem tej wiedzy jest zainteresowany podmiot i wylacznie od niego zalezy,
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w jakim stopniu si¢ ta wiedza podzieli. Organ nadzoru ma w takim postgpowaniu
ograniczone mozliwosci pozyskania owej wiedzy w inny sposob, gdyz z reguty ma do
czynienia z podmiotem nienadzorowanym, a ponadto — wystgpuje istotna presja czasu,
ograniczajaca inicjatywy dowodowe (na przyktad wystapienia do innych instytucji).
Nalezy zauwazy¢, ze rdwniez w orzecznictwie sadow podkresla sig istotng rolg strony
postgpowania administracyjnego w zakresie poszukiwania dowodéw i1 wykazywania
przez strong dbatosci o przedstawienie $§rodkow dowodowych (wyrok NSA II SA/Sz
858/07). Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy nieudowodnienie okreslonej czynnosci
faktycznej moze prowadzi¢ do rezultatow niekorzystnych dla strony (wyrok NSA II SA
1205/84).

Zgodnie z ust. 3 organ nadzoru w toku dokonywania oceny ostrozno$ciowej powinien
uwzgledni¢ zobowiazania poczynione przez potencjalnego nabywceg dotyczacych
spetnienia wymogow wynikajacych z kryteriow tej oceny. Mozliwos¢ ztozenia takich
zobowiazan dopuszczono w preambule do dyrektywy. W ust. 4 przewidziano
mozliwo$¢ wydania przez organ nadzoru decyzji o stwierdzeniu braku podstaw do
zgloszenia sprzeciwu, co umozliwia wczesniejsze zakonczenie postgpowania
administracyjnego i nabycie albo objecie akcji przed uplywem maksymalnego 60-dnio-
wego terminu. Dzigki temu dla zgodnego z prawem zrealizowania zamiaru nie jest
konieczne oczekiwanie na uptyw terminu na zgloszenie sprzeciwu, co wprost wynika
z brzmienia art. 106j. Wydajac taka decyzjg, organ nadzoru moze ustali¢ termin nabycia
lub objecia akceji lub praw z akcji albo uzyskania uprawnien podmiotu dominujacego

domu maklerskiego.

Art. 106g 1 1061 odnosza si¢ do procedury oraz termindéw obowiazujacych w toku
postgpowania w przedmiocie zlozonego zawiadomienia. Art. 106g wprowadza,
wynikajacy z dyrektywy, obowiazek pisemnego potwierdzenia otrzymania przez organ
nadzoru zawiadomienia oraz obowiazek wskazania stronie terminu zatatwienia sprawy,
reguluje tryb uzupelniania brakoéw zawiadomienia, a takze instytucj¢ zawieszenia
zmocy prawa biegu terminu na dorgczenie decyzji w przedmiocie sprzeciwu
w przypadku, w ktorym Komisja do uptywu 50. dnia roboczego terminu na dorgczenie
decyzji w przedmiocie sprzeciwu wezwie zawiadamiajacego do przekazania
dodatkowych informacji lub dokumentéw niezbgdnych dla prawidlowego zatatwienia
sprawy. Dzigki temu mozliwe jest pozyskanie dodatkowych, istotnych dla

rozstrzygnigcia sprawy informacji, bez uszczerbku dla wlasciwego biegu postgpowania

49



administracyjnego. Przepis ma przeciwdziala¢ powstawaniu takich sytuacji, w ktorych
wystepujacy z wnioskiem przekazuje zadane informacje lub dokumenty w ostatnim
dniu terminu rozstrzygnigcia sprawy, uniemozliwiajac de facto realne zapoznanie si¢
z nimi 1 wykorzystanie ich przy wydawaniu decyzji. Jednocze$nie wskaza¢ nalezy na
art. 106h ust. 1 pkt 2, ktéry wskazuje, iz przestanka zgloszenia sprzeciwu jest m. in.
nieprzekazanie w terminie dodatkowych dokumentéw lub informacji, jakich zazadata
Komisja. Art. 1061 stanowi, ze organ nadzoru dorgcza decyzj¢ w przedmiocie sprzeciwu
w terminie 60 dni roboczych od dnia otrzymania zawiadomienia 1 wszystkich
wymaganych dokumentoéw 1 informacji, nie pdzniej jednak niz w terminie 2 dni
roboczych od jej wydania. Dla zachowania terminu dorg¢czenia decyzji przez organ
nadzoru wystarczajace jest nadanie decyzji w polskiej placéwce pocztowe] operatora
publicznego. Przepis zobowiazuje zatem organ administracji do niezwlocznego
poinformowania strony postgpowania o jego wyniku. Termin ten ulega zmianie
w stosunku do przepisow dotychczas obowiazujacych — zamiast 3 miesigcy bedzie

wynosit 60 dni roboczych.

Art. 106j statuuje zasadg, zgodnie z ktora podmiot sktadajacy zawiadomienie moze
zrealizowaé zamiar objety zawiadomieniem, jezeli organ nadzoru nie dorgczy decyzji w
przedmiocie sprzeciwu w terminie 60 dni roboczych od dnia otrzymania zawiadomienia
1 wszystkich wymaganych informacji i dokumentow, albo jezeli przed uptywem tego
terminu zostanie wydana decyzja o stwierdzeniu braku podstaw do zgloszenia
sprzeciwu. Przepis zakre$la zatem maksymalne granice czasowe istnienia stanu
niepewnosci co do istnienia ewentualnych zastrzezen organu nadzoru w stosunku do
planowanej transakcji, ktore moglyby skutkowa¢ wydaniem decyzji w przedmiocie
sprzeciwu. Proponowane rozwigzanie ma stuzy¢ zapewnieniu pewno$ci obrotu oraz
chroni¢ strony planowanej transakcji, bgdacej przedmiotem zawiadomienia, przed

negatywnymi skutkami przedtuzajacego si¢ postgpowania administracyjnego.

Art. 106k jest uregulowaniem nowym, wprowadza zasadg, ze w przypadku uchylenia
przez sad administracyjny decyzji o sprzeciwie lub decyzji o braku podstaw do
zgloszenia sprzeciwu, termin 60-dniowy biegnie od dnia, w ktérym organowi nadzoru
dorgczono prawomocny wyrok sadu administracyjnego. Przepis podobnie jak art. 106j
zakre$la ramy czasowe stanu niepewnosci stron planowanej transakcji oraz rozstrzyga

ewentualne watpliwosci, w jaki sposoéb nalezy wyznaczy¢é termin na ponowne
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rozstrzygnigcie sprawy administracyjnej, wszczgtej zawiadomieniem, o ktérym mowa

w art. 106 ust. 1.

Art. 1061 okresla sankcje, ktére znajduja zastosowanie wobec podmiotu nabywajace-
go/obejmujacego akcje domu maklerskiego w przypadku dokonania transakcji nabycia
lub objecia akcji, z naruszeniem warunkoéw okreslonych w ustawie. Za takie sankcje
ustawa uznaje zakaz wykonywania prawa glosu z tak nabytych akcji, a w przypadku
wykonywania uprawnien podmiotu dominujacego, powodujacych, ze dom maklerski
stanie si¢ podmiotem zaleznym podmiotu podejmujacego te dziatania — zakaz
uczestniczenia w czynnosciach z zakresu reprezentacji domu maklerskiego przez
cztonkow zarzadu tego domu powolanych przez podmiot dominujacy, a takze
analogicznie — prokurentow lub osoby pelniace w domu maklerskim funkcje
kierownicze. Artykul ten przewiduje ponadto niewazno$¢ uchwat walnego
zgromadzenia podjgtych z udzialem akcji, w stosunku do ktérych obowiazuje sankcja
bezskutecznosci prawa glosu, niewaznos¢ czynnosci dokonanych z naruszeniem zakazu
reprezentacji przez okreslone w ust. 2 osoby, a takze mozliwo$¢ nakazania zbycia akcji
w wyznaczonym przez Komisj¢ terminie, a w przypadku niewywiazywania si¢ z tego
obowiazku — rowniez sankcji w postaci kary pienigznej lub cofnigcia zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci. Wymienione w art. 1061 sankcje sa przede wszystkim
ukierunkowane na przeciwdziatanie wywieraniu niekorzystnego wplywu na ostrozne
1 stabilne zarzadzanie domem maklerskim przez podmiot, ktory nie przeszedt procedury
zwiazane] z dokonywaniem oceny ostrozno$ciowej, procedura ta nie zostata jeszcze
zakonczona lub tez nie poddat sig¢ tej procedurze. Nalozenie obowiazku zbycia
posiadanych akcji w catosci lub w czgsci ma z kolei na celu przede wszystkim
sanowanie niepozadanej sytuacji w domu maklerskim, ktéra moze spowodowac wiele
negatywnych konsekwencji dla tej instytucji. Zbycie akcji ma doprowadzi¢
w konsekwencji do uzdrowienia trybu podejmowania uchwal przez walne
zgromadzenie oraz umozliwienie podejmowania bez przeszkod czynnosci z zakresu
reprezentacji tego domu maklerskiego przez uprawnione osoby.

Maksymalna wysoko$¢ kary pienigznej, jaka moze natozy¢ Komisja na akcjonariusza
towarzystwa funduszy inwestycyjnych, ktéry nie dokona zbycia akcji domu
maklerskiego w wyznaczonym przez Komisjg terminie, zostala ustalona w wysokosci
1 000 000 zt, co pozwala na natozenie kary elastyczne i adekwatne do skali naruszenia

1 sytuacji finansowej podmiotu niewykonujacego natozonego na niego obowiazku. Taka
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maksymalna wysoko$¢ sankcji jest wskazana z uwagi na to, iz w zadnym przypadku
naruszenia obowiazku kara nie moze okaza¢ si¢ zbyt mato dotkliwa. Maksymalne
zagrozenie kara musi dawaé¢ mozliwos¢ petnienia przez karg funkcji prewencyjnej i to
zarowno w zakresie prewencji indywidualnej, jak i ogolnej, a interes ekonomiczny
posiadacza akcji nie moze przewaza¢ nad wysokoS$cia straty z tytutu nalozonej sankc;ji.
Wskaza¢ nalezy, ze kwota 1 000 000 zt miesci si¢ w gornej granicy wysokos$ci kar,
jakie moze naktada¢ Komisja na podmioty dziatajace w sektorze kapitalowym. Kary
w takiej wysokosci przewiduja juz bowiem zaréwno ustawa o obrocie instrumentami
finansowymi, ustawa o funduszach inwestycyjnych, a takze ustawa o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu

obrotu oraz o spotkach publicznych.

Art. 106m ma umozliwia¢ unikanie sytuacji, w ktérych zastosowanie powyzszych
sankcji spowoduje zagrozenie dla interesOw uczestnika funduszu inwestycyjnego,
zbiorczego portfela papierow wartosciowych lub klientow, na rzecz ktoérych dom
maklerski $wiadczy uslugi doradztwa inwestycyjnego lub zarzadzania portfelami,
w sklad ktorych wchodzi jeden lub wigksza liczba instrumentow finansowych. W takich
wypadkach, na wniosek akcjonariusza lub podmiotu dominujacego w domu maklerskim
Komisja moze wyda¢ decyzj¢, ktora uchyli zakazy, natozone na podstawie art. 1061
ust. 1 lub 2, pod warunkiem zZe nie bedzie przy tym spetniona przestanka wskazana
w art. 106h ust. 1 pkt 3. Przepis ten ma za zadanie tagodzi¢ skutki wprowadzonych
w art. 1061 sankcji i nie dopuszczaé do sytuacji, w ktorych zastosowanie tych sankcji
przyniostoby zamiast ochrony intereséw domu maklerskiego i1 jego klientow efekt

odwrotny — zagraza¢ tym interesom.

Art. 106n zawiera regulacje, dotyczaca obowiazku zawiadomienia domu maklerskiego
o nabyciu lub objeciu jego akcji, wskazujac jednocze$nie termin, w ktéorym nalezy
wykona¢ ten obowiazek.

Art. 107 reguluje obowiazek zawiadomienia zaréwno organu nadzoru, jak i domu
maklerskiego o zamiarze zbycia akcji lub praw z jego akcji, jezeli w wyniku zbycia
udzialy podmiotu zbywajacego spadna ponizej progdw okreslonych w art. 106 ust. 1 lub
dom maklerski przestalby by¢ podmiotem zaleznym od podmiotu zbywajacego.
W przypadku gdy podmiot zalezny zamierza dokona¢ zbycia akcji lub praw z akcji

domu maklerskiego, zamiar ten przypisuje si¢ podmiotowi dominujacemu nad tym
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podmiotem. Obowiazku powiadomienia o zamiarze zbycia nie stosuje si¢ do akcji domu

maklerskiego dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym.

Art. 108 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi dotyczy tych przypadkéw,
w ktorych zachodzi mozliwo$¢ wywierania niekorzystnego wplywu na dom maklerski
przez akcjonariuszy reprezentujacych udziat w ogodlnej liczbie gloséw na poziomie
wskazanym w art. 106 ust. 1 oraz w przypadku niedotrzymywania zobowiazan
dotyczacych domu maklerskiego, w tym w zakresie ostroznego i stabilnego zarzadzania
nim. Ponadto zastosowanie wymienionych w tym przepisie $rodkéw nadzoru moze
nastapic¢, jezeli przemawia za tym potrzeba ostroznego i stabilnego zarzadzania domem
maklerskim, z uwzglednieniem sytuacji finansowej podmiotu, ktéry uzyskat prawo
wykonywania glosu na wskazanym w art. 106 ust. 1 poziomie. Komisja moze w takich
przypadkach nakaza¢ zaprzestanie wywierania takiego wplywu lub zakazaé
wykonywania prawa glosu z akcji lub wykonywania uprawnien podmiotu
dominujacego. Kolejno$¢ zastosowania sankcji, o ktorych mowa w ust. 1, pozostaje
w gestii Komisji. Ponadto wydajac decyzje¢ w przedmiocie zakazu wykonywania prawa
glosu lub uprawnien podmiotu dominujacego, Komisja moze nakaza¢ zbycie akcji
i wyznaczy¢ na to odpowiedni termin. W przypadku niedochowania tego terminu
Komisja moze natozy¢ na akcjonariusza kar¢ pieni¢zna do wysokosci 1 000 000 zt lub
cofna¢ zezwolenie na wykonywanie dzialalnosci przez dom maklerski. Zastosowanie
tych $rodkow nadzoru nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, ktora jest
natychmiast wykonalna z uwagi na rodzaj i charakter intereséw, ktére ma za zadanie

chronic.

Jezeli ustaly okolicznosci uzasadniajace wydanie ww. decyzji, na wniosek
akcjonariusza lub podmiotu dominujacego Komisja moze uchyli¢ decyzje
w przedmiocie zakazu, o ktéorych mowa powyzej. Przepis ten obejmuje zaro6wno
bezposrednich akcjonariuszy domu maklerskiego, jak tez i podmioty dominujace nad
akcjonariuszem domu maklerskiego. Ponadto przeniesiony zostat w stosunku do
obecnego brzmienia art. 108 wust. 1 ustawy moment, w ktorym mozliwe jest
zastosowanie sankcji wskazanej w art. 108 ust. 1 pkt 1 1 2. Dotychczas w przepisie byta
mowa o niekorzystnym wplywie wywieranym przez akcjonariusza na zarzadzanie
domem maklerskim, znowelizowana konstrukcja przyjmuje jako punkt wyjscia juz sam
potencjalny wptyw, jaki moglby negatywnie wpltywaé na zarzadzanie domem

maklerskim przez t¢ instytucje. Ponadto zakresem oceny tego wplywu zostata

53



dodatkowo objgta sytuacja finansowa podmiotu, ktory posrednio lub bezposrednio stat

si¢ podmiotem dominujacym domu maklerskiego.

Ze wzgledu na fakt, ze domy maklerskie dzialaja w roznych formach prawnych
art. 108a ustawy o obrocie instrumentami finansowymi stanowi o odpowiednim
zastosowaniu procedur zawartych w nowelizowanych art. 106 — 108 do udziatéw domu
maklerskiego w formie spotki z ograniczona odpowiedzialnos$cia oraz udziatow z tytutu
wktadow w domu maklerskim w spotce komandytowej, jawnej, partnerskiej, o ktorych
mowa w art. 95 ust. 1 pkt 4 — 5, a takze komplementariuszy domu maklerskiego oraz
0sOb uprawnionych do reprezentowania domu maklerskiego, o ktéorych mowa

odpowiednio w art. 95 ust. 1 pkt 214 i w art. 95 ust. 1 pkt 51 6 ustawy.

Zmiana w art. 171 ust. 2 jest konsekwencja nadania nowego brzmienia art. 106 oraz

przeniesienia z dotychczasowego art. 106 ust. 3 instytucji sprzeciwu do art. 106h.
Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym

W zwiazku z nowelizacja ustawy — Prawo bankowe, ustawy o dziatalno$ci
ubezpieczeniowej, ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi regulujacych poszczegolne segmenty rynku finansowego
niezbgdne stalo si¢ dokonanie zmian art. 12 ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym. Zmiany te dotycza okre$lenia upowaznien Komisji wydawanych dla
Przewodniczacego Komisji, ZastgpcoOw Przewodniczacego oraz pracownikéw Urzedu
Komisji do podejmowania dziatah w zakresie wlasciwosci Komisji, z uwzglednieniem

brzmienia nowelizowanych przepiséw ustaw sektorowych.

Art. 6 projektu dotyczy sytuacji, w ktoérych zdarzenia skutkujace wszczgciem
postgpowania administracyjnego miaty miejsce przed wejSciem w zycie projektowanej
ustawy. Zgodnie z wprowadzona zasada, w takich sytuacjach zastosowanie beda miatly
przepisy ustawy obowiazujace przed nowelizacja. Zasada ta nie dotyczy tych
przypadkow, w ktérych ustawa w znowelizowanym brzmieniu nie daje podstaw do
prowadzenia przez organ nadzoru postgpowania administracyjnego. W takim wypadku,
jezeli postgpowanie zostato wszczete pod rzadami ustawy w brzmieniu dotychczas
obowiazujacym, postgpowanie to nalezy umorzy¢. Proponowany przepis uwzglednia
ostatnie orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, dotyczace przepisow przejsciowych
regulujacych zasady procedowania w postgpowaniach, ktore tocza si¢ pod rzadami

zardwno starego, jak i nowego stanu prawnego, w tym wyroku z dnia 10 grudnia
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2007 r. w sprawie o sygn. akt P 43/07 oraz wyroku z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie
P 66/07.

Art. 7 reguluje sytuacje dotyczace zezwolen wydanych na podstawie art. 25 ustawy
— Prawo bankowe na wykonywanie prawa glosu na walnym zgromadzeniu banku (lub
udziatu w kapitale zaktadowym) w zakresie progéw okreslonych w tych zezwoleniach,
w przypadkach gdy ich osiagnigcie lub przekroczenie, zgodnie z przepisami projektu
ustawy, nie wymaga zawiadomienia KNF. Dyrektywa 2007/44/WE wprowadza cztery
sztywne progi (10 %, 20 %, jedna trzecia 1 50 %), ktére skutkuja obowiazkiem
notyfikacji organu nadzoru. Organ nadzoru tylko w zakresie tych progow moze zgtosi¢
sprzeciw co do nabycia pakietu akcji instytucji finansowej. Dlatego tez konieczne jest
wprowadzenie regulacji w art. 7 uwzgledniajacej nowe progi i znoszacej — z dniem
wejscia w zycie ustawy — dotychczasowe ograniczenia.

Jednoczes$nie nalezy nadmieni¢, Ze nie ma potrzeby wprowadzania przepisu
przejSciowego dotyczacego podmiotow, ktore zawiadomia Komisj¢ Nadzoru
Finansowego o planowanym nabyciu 10 %, zgodnie z obowiazujacym brzmieniem
art. 35 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;j. Jezeli bowiem nie dokonaja one
planowanego nabycia przed dniem wejscia w zZycie projektowanej ustawy, to bgda
mogly dokona¢ planowanego nabycia takze po dniu jej wejScia w zycie, zgodnie
z przepisami dotychczasowymi.

Art. 8 projektu odnosi si¢ do kwestii zobowiazan inwestorow nabywajacych lub
obejmujacych akcje banku krajowego, zlozonych w toku postgpowania o wydanie
zezwolenia KNF prowadzonego na podstawie przepisow ustawy — Prawo bankowe
w brzmieniu dotychczasowym. Zgodnie z postanowieniami art. 8, Komisja Nadzoru
Finansowego w przypadku niedochowania ztozonych zobowiazan dotyczacych
funkcjonowania banku, moze, w drodze decyzji, zakaza¢ inwestorowi wykonywania
prawa glosu z akcji banku krajowego, na podstawie przepisOw ustawy — Prawo

bankowe, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Cel regulacji

Nowelizacja ww. ustaw ma na celu dostosowanie przepisow krajowych do dyrektywy
2007/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrze$nia 2007 r. zmieniajacej
dyrektywe Rady 92/49/EWG oraz dyrektywy 2002/83/WE, 2004/39/WE, 2005/68/WE
12006/48/WE w zakresie zasad proceduralnych i kryteriow oceny stosowanych
w ramach oceny ostroznosciowej przypadkow nabycia lub zwigkszenia udziatow
w podmiotach sektora finansowego oraz dostosowanie ustawy — Prawo bankowe do
dyrektywy 2005/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika
2005 r. w sprawie transgranicznego taczenia si¢ spotek kapitalowych w zakresie

mozliwos$ci polaczenia sig banku z instytucja kredytowa.

2. Podmioty, na ktére oddzialuje regulacja

Przedmiotowa regulacja ma zastosowanie do podmiotow zamierzajacych naby¢ akcje
lub udziaty podmiotéw rynku finansowego. Zasady wynikajace z obowiazujacych
przepisOw zostaly ujednolicone. Wprowadzane rozwiazania doktadnie okreslaja
procedure, terminy, prawa i obowiazki poszczegolnych podmiotow. Nowa regulacja

powinna przyczyni¢ si¢ do dalszego rozwoju rynku finansowego.

Projekt ustawy bedzie oddziatywal na banki, zaklady ubezpieczen, towarzystwa
zarzadzajace funduszami inwestycyjnymi, domy maklerskie oraz organ nadzoru

— Urzad Komisji Nadzoru Finansowego.

3. Zakres konsultacji

W trybie uzgodnien migdzyresortowych projekt ustawy zostal poddany szerokim
konsultacjom spotecznym. W ramach konsultacji projekt opiniowany byl mi. in. przez
Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow, Ministra Gospodarki, Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji, Ministra Infrastruktury, Ministra Rozwoju
Regionalnego, Ministra Skarbu Panstwa, Rzadowe Centrum Legislacji, Komitet
Integracji Europejskiej, Najwyzsza Izbg Kontroli, Komisj¢ Nadzoru Finansowego,
Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Prokuratori¢ Generalna Skarbu Panstwa, Zwiazek

Bankoéw Polskich, Krajowy Zwiazek Bankow Spotdzielczych, Krajowa Izbe Bieglych
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Rewidentow, Glowne Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Urzad Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
Gielde Papieréw Wartosciowych w Warszawie S.A., Krajowy Depozyt Papierow
Wartosciowych S.A., MTS-CeTO S.A., Stowarzyszenie Inwestorow Indywidualnych,
Zwiazek Makleréw i1 Doradcow, I1zbg Doméw Maklerskich, Stowarzyszenie Emitentow
Gietdowych, Izbe Zarzadzajacych Funduszami i1 Aktywami (IZFIA), Polskie
Stowarzyszenie Inwestoréw Kapitalowych, Polska Izbg Ubezpieczen, Rzecznika
Ubezpieczonych, Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, Krajowa Spotdzielcza Kasg
Oszczednosciowo-Kredytowa oraz  Konferencj¢  Przedsigbiorstw  Finansowych

w Polsce.

Uwagi do projektu zglosilty Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej, Narodowy Bank Polski, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Izba Zarzadzajacych Funduszami
1 Aktywami, Izba Doméw Maklerskich oraz Polska Izba Ubezpieczen 1 Polskie

Stowarzyszenie Inwestorow Kapitatowych oraz Rzadowe Centrum Legislacji.

KPRM zglosita uwagi do wuregulowania dotyczacego taczenia si¢ zakltadow
ubezpieczen. Ostatecznie z projektu wykreslono nowelizowane art. 176 1 180 ustawy
o dzialalno$ci ubezpieczeniowej, dotyczace tego zagadnienia. Beda one przedmiotem

osobnej nowelizacji.

UKIE — w projekcie uwzgledniono uwagi zgloszone przez UKIE w toku uzgodnien
migdzyresortowych. Ponadto zmiany dokonywane w projekcie, zwlaszcza w zakresie
nowelizacji ustawy — Prawo bankowe byly na biezaco konsultowane z przedstawicielem

UKIE. Przedstawiciel UKIE uczestniczyt w posiedzeniach Komisji Prawniczej w RCL.

NBP — uwagi zgtoszone przez NBP ulegly czg$ciowej dezaktualizacji, ze wzgledu na
pozostawienie w ustawie — Prawo bankowe instytucji zezwolenia. Pozostale uwagi

uwzgledniono w poprawionym projekcie.

RCL - uwagi przyjete, z wyjatkiem propozycji dotyczacej zastapienia pojecia
»podmiot”, pojeciem ,,kazdej osoby fizycznej i prawnej”, uzytym w dyrektywie. W tym
zakresie ustawa — Prawo bankowe zostata dostosowana do ustawy o dziatalno$ci
ubezpieczeniowej, ktéra w obowiazujacym art. 35 postuguje si¢ tym pojeciem, oraz do

pozostalych dwoéch ustaw sektorowych, w ktorych uzywa si¢ pojgcia ,,podmiotu”
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w kontekscie nabycia/objecia akcji. UKIE nie uznat uzycia pojgcia ,,podmiotu” za
niezgodne z dyrektywa. Ostatecznie Komisja Prawnicza przyjela w projekcie

konstrukcje ,,podmiotu”.

UKNF — po konsultacjach z UKIE, ostatecznie pozostawiono, zaproponowana przez
UKNF, instytucj¢ zezwolenia w ustawie — Prawo bankowe. W pozostaltym zakresie
ujednolicono procedury, dostosowujac je do dyrektywy 2007/44/WE i do rozwiazan

zastosowanych w pozostatych ustawach sektorowych.

27 lutego 2009 r. w Ministerstwie Finanséw odbyta si¢ konferencja uzgodnieniowa. Po

konferencji w projekcie ustawy pozostaty nastepujace rozbieznosci:
GIODO

Rozbieznos¢ w zakresie wykazu dokumentow. GIODO zakwestionowat przewidziana
w projekcie koniecznos$¢ zataczania do zawiadomienia podmiotu zamierzajacego naby¢
znaczny pakiet akcji informacji o prowadzonych wszelkich post¢gpowaniach karnych

(a nie tylko zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza).

Ponadto w trakcie prac Komisji Prawniczej przyj¢to, ze wykaz dokumentdéw zostanie
przeniesiony do odpowiednich rozporzadzen, natomiast w ustawie zostanie okreslony

zakres wymaganych informacji, ktére potencjalny nabywca zalacza do zawiadomienia.
IDM

Tre$¢ nowelizowanego artykulu 108 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
dotyczacego wywierania niekorzystnego wpltywu przez akcjonariuszy domu
maklerskiego posiadajacych akcje reprezentujace co najmniej 10 % ogolnej liczby
glosow lub co najmniej 10 % kapitatu zakladowego (odpowiednik art. 56 ustawy
o funduszach inwestycyjnych) zostata przyjeta przy sprzeciwie Izby Domow
Maklerskich. Ministerstwo Finansow przychylito si¢ do brzmienia artykulu
zaproponowanego przez UKNF, poniewaz funkcjonuje on juz obecnie i stanowi

implementacjg art. 10 1 50 dyrektywy MIFID.
PSIK

Zglosito rozbieznos¢ do ustawy o funduszach inwestycyjnych, proponujac ograniczenie

zmian w tej ustawie wyltacznie do TFI zarzadzajacych UCITS.

Rozbieznos¢ ta nie zostata usunigta, poniewaz nowelizacja nie zmienia w tym zakresie

obecnego brzmienia art. 54 ustawy o funduszach. Nowelizacja zapewnia jedynie
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uszczegodtowienie 1 ujednolicenie procedury nabywania akcji towarzystwa

zarzadzajacego funduszami.

Rozbieznosci z UKNF po Komisji Prawniczej:

I. Rozbiezno$¢ dotyczy mozliwosci kontynuowania postgpowan wszczgtych
i niezakonczonych do dnia wejScia w zycie, w przypadkach gdy nabycie
okreslonego pakietu akcji przez potencjalnego inwestora, zgodnie z przepisami
projektu implementacji, nie wymaga uzyskania zezwolenia lub zawiadomienia

KNF.

II. Rozbiezno$¢ dotyczy mocy obowiazujacej wydanych zezwoleh KNF na
wykonywanie prawa glosu na walnym zgromadzeniu banku, w przypadkach gdy ich
osiagnigcie lub przekroczenie, zgodnie z przepisami projektu ustawy nie, wymaga

juz uzyskania zezwolenia KNF.
Rozbieznosci rozstrzygnat projektodawca w ten sposob, ze:

ad. I umarza si¢ z urzedu postgpowania wszczgte na podstawie przepisow
dotychczasowych, jezeli na podstawie ustawy znowelizowanej nie jest wymagane

zawiadomienie KNF;

ad. II znosi si¢ wszystkie ograniczenia wykonywania prawa glosow na walnym
zgromadzeniu instytucji finansowej w zakresie progdéw okreslonych w wydanych
zezwoleniach, gdy ich osiagnigcie lub przekroczenie, na podstawie przepisow projektu
implementacji, nie wymaga juz zawiadomienia KNF.

Projekt ustawy zostal zamieszczony na stronach Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Finanséw zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.).
Zaden z podmiotéw zajmujacych sie dziatalno$cia lobbingowa nie zgtosil, w toku prac

legislacyjnych, zainteresowania niniejszym projektem.

4. Wplyw regulacji
Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt ustawy nie bgdzie miat wpltywu na dochody i1 wydatki sektora finansow

publicznych.
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Wptyw regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja nie wptywa na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢

Regulacja zapewnia uszczego6towienie, ujednolicenie 1 usprawnienie istniejacych
rozwiazan, dotyczacych nabywania znacznych pakietow akcji instytucji finansowych,
co powinno mie¢ pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢  gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢. Zwigkszenie gornej granicy kary pienigznej za niewykonanie
decyzji organu nadzoru nakazujacej sprzedaz akcji nabytych wbrew przepisom ustawy

powinno wplynaé pozytywnie na bezpieczenstwo obrotu.

Dyrektywa 2007/44/WE wprowadza cztery progi przy nabywaniu lub obejmowaniu
znacznych pakietow akcji podmiotow rynku finansowego, ktérych osiagnigcie lub
przekroczenie skutkuje obowiazkiem notyfikacji organu nadzoru, w tym jako
najwyzszy prog 50 % ogolnej liczby gloséw na walnym zgromadzeniu instytucji
finansowej. Dyrektywa, wprowadzajac sztywne progi (10 %, 20 %, jednej trzeciej,
50 %), pozbawia jednocze$nie panstwa cztonkowskie dotychczasowej swobody do

ustanawiania dodatkowych progéw, innych niz okreslone w dyrektywie.

Przyjecie przez ustawodawce unijnego powyzszych rozwiazan i1 konieczno$¢ ich
implementowania do polskiego porzadku prawnego moze mie¢ znaczenie w kontekscie
mozliwo$ci strategicznego oddzialywania inwestora nabywajacego pakiet akcji
w liczbie zapewniajacej osiagnigcie lub przekroczenie 50 % ogolnej liczby gloséw na
walnym zgromadzeniu danej instytucji finansowej. Nalezy wskaza¢ na bezwzglednie
obowiazujace przepisy kodeksu spotek handlowych w zakresie wykonywania prawa
glosu z posiadanych akcji oraz tryb podejmowania uchwat przez Walne Zgromadzenie,
wymagajacych kwalifikowanej wigkszosci glosow. W S$wietle polskiego prawa
handlowego statuty spotek akcyjnych — bankow moga zaostrzy¢ rygory podejmowania
uchwatl, przyznajac akcjonariuszom wigkszosciowym de facto uprawnienie do
podejmowania rozstrzygnie¢ dotyczacych dziatalno$ci spotki o strategicznym

charakterze.
Wplyw regulacji na sytuacje regiondow i rozwoj regionalny

Projektowana regulacja nie wptywa na sytuacje regionéw i rozwoj regionalny.
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5. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, polityczne i prawne, zwigzane

z wejSciem w zycie, wraz z okre§leniem zrodel finansowania

Skutki spoteczne — procedura ostroznoSciowa ma za zadanie zapewnienie
bezpieczenstwa i stabilno$ci dziatania instytucji finansowych, jej stosowanie ma na celu
zabezpieczenie podmiotdw korzystajacych z ustug instytucji finansowych przed
niewlasciwym zarzadzaniem instytucja.

Skutki gospodarcze — regulacja nie naktada nowych obowiazkow, a jedynie ujednolica
1 usprawnia istniejace rozwigzania, co powinno mie¢ pozytywny wplyw na rozwoj
gospodarczy.

Skutki polityczne — realizacja obowiazku implementacji przepisow wspolnotowych. Po
dokonaniu implementacji dyrektywy 2007/44/WE przez panstwa czlonkowskie,
jednolite zasady w zakresie nabywania znacznych pakietow akcji instytucji
finansowych bgda obowiazywaty na terytorium catej Unii Europejskie;.

Skutki prawne — regulacja wymaga wydania czterech aktdéw wykonawczych — po
jednym rozporzadzeniu do kazdej ustawy sektorowej. Rozporzadzenia beda okreslaty
szczegotowe wymogi w zakresie dokumentow 1 informacji, ktore powinny by¢
zalaczone do zawiadomienia sktadanego do organu nadzoru w zwiazku z nabyciem
znacznego pakietu akcji instytucji finansowej, z uwzglednieniem zamierzonego wptywu

podmiotu sktadajacego zawiadomienie na zarzadzanie instytucja.

6. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

02_17zb
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, @utego 2010 £,

DPUE - 920 4|1 0/pk/]
éﬁ//ﬁo/z

dot.: RM-10-158-09 z dn. 08.02.2010 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy -
Prawo bankowe, ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej, ustawy o funduszach
inwestycyjnych, ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym, wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 13 ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrzeSnia 1997 r. o dzialach administracji rzgdowej
(Dz. U.z2007 r. Nr 65, poz.437 z p6zin.zm.) przez ministra wlasciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Radoslawa Sikorskiego

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem,

Do wiadomosci:
Pan Jan Vincent-Rostowski
Minister Finansow




TABELA ZBIEZNOSCI

Przepisow projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo bankowe, ustawy o dzialalnosci
ubezpieczeniowej, ustawy o funduszach inwestycyjnych, ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz ustawy o
nadzorze nad rynkiem finansowym z przepisami Dyrektywy 2007/44/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 wrzeSnia 2007r. zmieniajacej dyrektywe Rady
92/49/EWG oraz dyrektywy 2002/83/WE, 2004/39/WE, 2005/68/WE i 2006/48/WE w
zakresie zasad proceduralnych i Kkryteriow oceny stosowanych w ramach oceny
ostroznosciowej przypadkow nabycia lub zwigkszenia udzialow w podmiotach sektora
finansowego.

Ustawa Prawo bankowe

LP. DYREKTYWA USTAWA

1. Art. 5 dyrektywy 2007/44/WE Art. 25 ust. 9
(art. 12 ust. 1 dyrektywy 2006/48/WE)

2. art. 19 dyrektywy 2006/48/WE Art. 25, art. 25g, art. 251, art. 25j
3. art. 19a dyrektywy 2006/48/WE Art. 25b, art. 25h

4. art. 19b dyrektywy 2006/48/WE Art. 25

S. Art. 20 dyrektywy 2006/48/WE Art. 25p

6. art. 21 ust. 3 dyrektywy 2006/48/WE Art. 25 ust. 9

Ustawa o dzialalnoSci ubezpieczeniowej

LP. DYREKTYWA USTAWA
1. Art. 1 dyrektywy 2007/44/WE Art. 35 ust. 9
(art. 1 lit. g dyrektywy 92/49/EWG)
2. Art. 15 dyrektywy 92/49/EWG Art. 35, art. 36
3. art. 15a dyrektywy 92/49/EWG Art. 35g, art. 35h, art. 351, art. 35j
4. art. 15b dyrektywy 92/49/EWG Art. 35h, art. 35b
S. art. 15c dyrektywy 92/49/EWG Art. 35
6. Art. 4 dyrektywy 2007/44/WE Art. 223f

(art. 2 i n. Dyrektywy 2005/68/WE)




Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi

LP. DYREKTYWA USTAWA
1. Art. 3 dyrektywy 2007/44/WE Art. 106
(art. 4 ust. 1 pkt 27 i art. 10 ust. 3-4 dyrektywy
2004/39/WE)
2. Art. 10 ust. 3 14 dyrektywy 2004/39/WE Art. 106, art. 106f, art. 107
3. Art. 10a Art. 106g, art. 106h, art.106i, art.106]
4. Art. 10b Art. 106h, 106b
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ODWROTNA TABELA ZBIEZNOSCI'

przepiséw projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo bankowe, ustawy o dzialalnoSci
ubezpieczeniowej, ustawy o funduszach inwestycyjnych, ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym
z przepisami Dyrektywy 2007/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 wrzesnia 2007r. zmieniajacej dyrektywe Rady 92/49/EWG oraz dyrektywy
2002/83/WE, 2004/39/WE, 2005/68/WE i 2006/48/WE w zakresie zasad proceduralnych i
kryteriow oceny stosowanych w ramach oceny ostroznosciowej przypadkow nabycia
lub zwigkszenia udzialow w podmiotach sektora finansowego.

LP.| Jednostka Art. 5 Uzasadnienie
redakcyjna dyrektywy
projektu 2007/44/WE
ustawy Zmieniajacy
Prawo dyrektywe
bankowe 2006/48/WE

1. | Art 25 | Art. 12 ust. 1,

ustawy Prawo | Art. 19 dyr.
bankowe 2006/48/WE

2. | Art. 25a Art. 19, Art.

19b dyr.
2006/48/WE

3. | Art. 25b Art. 19a dyr.

2006/48/WE

4, Art. 25¢ Art. 25c wustanawia zasadg, zgodnie z ktora
zawiadomienie 1 zalaczane do niego dokumenty
powinny by¢ sporzadzone w jezyku polskim lub
przettumaczone na jgzyk polski oraz obowiazek
legalizacji dokumentéw sporzadzonych w jezyku
obcym. Obowiazku legalizacji nie stosuje sig, jezeli
zostaly one sporzadzone w panstwie, bedacym strona
Konwencji Znoszacej wymog legalizacji
zagranicznych dokumentow urzedowych,
sporzadzonej w Hadze dnia 5 pazdziernika 1961 r.
(Dz. U. 22005 r., Nr 112, poz. 938).

5. | Art. 25d Art. 25d przewiduje mozliwos¢ zlozenia przez
podmiot sktadajacy zawiadomienie o$wiadczenia
zastepujacego wymagany dokument, w szczegdlnosci
w sytuacji gdy prawo kraju wlasciwego nie
przewiduje sporzadzenia takiego dokumentu, a
informacje, jakie dokument taki mogltby zawierad, sa

'W niniejszej tabeli nie cytowano tresci przepisow. Przytoczenie pelnej tresci wszystkich przepisow w tabeli
spowodowatoby zbytnia jej obszernos¢, z uwagi na zakres dokonywanej implementacji.




niezbgdne dla dokonania prawidtowej oceny skutkow
zdarzenia, ktorego dotyczy wniosek. Przepis ten,
uwzglednia przypadki odmienno$ci, jakie moga
wystgpowaé w panstwach obcych. Moze bowiem
doj$¢ do sytuacji, w ktorej wymagane przez prawo
polskie informacje lub dokumenty nie moga by¢
uzyskane w panstwie macierzystym podmiotu
dokonujacego zgtoszenia. Wowczas wystarczajacym
bedzie zlozenie stosownego o$wiadczenia przez
sktadajacego wniosek lub osobg, ktorej sprawa
dotyczy. W  przypadku braku wymaganego
dokumentu lub informacji oraz niezlozenia takiego
oswiadczenia, KNF  musialby wezwaé¢ do
uzupetnienia brakow, a konsekwencji cata procedura
ulegtaby przedtuzeniu. W przypadku za§ braku
kompletu dokumentéw 1 informacji zachodzilaby
przestanka do zgloszenia sprzeciwu, wymieniona w
art. 25h ust. 1 pkt 1 lub 2.

Art. 25¢

Art. 25e¢ naklada na podmioty majace miejsce
zamieszkania lub siedzib¢ poza granicami kraju
obowiazek ustanowienia na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej  petnomocnika  do
dokonywania dorgczen w toku postgpowania w
przedmiocie zawiadomienia oraz okresla skutki
braku jego ustanowienia — pozostawienie w aktach ze
skutkiem dorgczenia. Komisja Nadzoru Finansowego
obowiazana jest poinformowaé¢ podmiot sktadajacy
zawiadomienie o skutkach niedopetnienia obowiazku
ustanowienia petlnomocnika (art. 25e¢ ust. 2 zdanie
drugie). Obowiazek ustanowienia petlnomocnika do
dorgczen nie dotyczy podmiotow, ktoére swoja
siedzib¢ lub miejsce zamieszkania maja na
terytorium RP. Celem wprowadzenia tej instytucji
jest usprawnienie procesu dorgczen i wyltaczenie
przypadku, kiedy na tre$¢ rozstrzygnigcia sprawy
mogltyby wywrze¢ decydujacy wpltyw czynniki
pozamerytoryczne, to jest terminowos$¢ dorgczenia
decyzji. Dla zapewnienia stronom postgpowan
gwarancji ochrony ich praw wytaczono spod rygoru
pozostawienia w aktach ze skutkiem dorgczenia —
decyzje konczaca postgpowanie w przedmiocie
zawiadomienia.

Art. 25f

Art.19b  dyr.

2006/48/WE

Art. 25¢g

Art. 19 dyr.

2006/48/WE

Art. 25h

Art. 19a dyr.

2006/48/WE
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Art. 251

Art. 19 dyr.
2006/48/WE
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Art. 25j

Art. 19 ust. 6
dyr.
2006/48/WE
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Art. 25k

Art. 25k wprowadza zasadg, ze w przypadku
uchylenia przez sad administracyjny decyzji w
przedmiocie sprzeciwu, termin 60 - dniowy biegnie
od dnia, w ktérym organowi nadzoru dorgczono
prawomocny wyrok sadu administracyjnego. Ww.
przepis, zakres$la ramy czasowe stanu niepewnoS$ci
stron planowanej transakcji oraz rozstrzyga
ewentualne watpliwosci, w jaki sposob nalezy
wyznaczy¢ termin na ponowne rozstrzygniecie
sprawy  administracyjnej, wszczetej zlozonym
zawiadomieniem, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1.

Art. 251

Art. 251 okresla sankcje, ktore moga by¢ zastosowane
wobec podmiotu nabywajacego/obejmujacego akcje
banku krajowego za dokonanie transakcji nabycia lub
objecia akcji, z naruszeniem warunkoéw okreslonych
w ustawie. Za takie sankcje ustawa uznaje zakaz
wykonywania prawa glosu z tak nabytych albo
objetych akcji lub praw z akcji, a przypadku
wykonywania uprawnien podmiotu dominujacego —
zakaz uczestniczenia w czynno$ciach z zakresu
reprezentacji banku krajowego przez czlonkow
zarzadu tego banku powolanych przez podmiot
dominujacy, a takze analogicznie — przez cztonkow
zarzadu, prokurentow lub osoby pelniace w
podmiocie dominujacym funkcje kierownicze.
Artykut ten przewiduje ponadto niewazno$¢ uchwat
walnego zgromadzenia podjgtych z udziatem glosow
z akcji, w stosunku do ktorych obowiazuje sankcja
bezskutecznosci prawa glosu. Powzigta uchwata
przez walne zgromadzenie zachowuje swoja
waznos¢, jesli spelnia wymogi kworum oraz
wigkszosci glosow oddanych bez uwzglednienia
glosow niewaznych. Komisji Nadzoru Finansowego,
podobnie jak w dotychczasowych przepisach ustawy
Prawo bankowe, przystluguje prawo wytoczenia
powodztwa o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
walnego zgromadzenia. Art. 251 ust. 4 stanowi
roOwniez o niewazno$ci czynno$ci z zakresu
reprezentacji banku krajowego podejmowanych z
udzialem cztonkow zarzadu z naruszeniem ust. 2. W
przepisach art. 251 wust. 5 przewidziana jest
mozliwo$¢ nakazania, w drodze decyzji KNF, zbycia
akcji banku krajowego, w wyznaczonym przez
Komisje terminie, a w przypadku niewywiazywania




si¢ z tego obowiazku — réwniez sankcji w postaci
kary pieni¢znej lub ustanowienia w banku zarzadu
komisarycznego lub uchylenia zezwolenia na
utworzenie banku i podjecia decyzji o jego likwidacji
(art. 251 ust. 6 ustawy). Wymienione w art. 251
sankcje sa przede wszystkim ukierunkowane na
przeciwdziatanie wywieraniu niekorzystnego
wplywu na ostrozne i stabilne zarzadzanie bankiem
krajowym przez podmiot, ktory nie dopeinit
obowiazkow wynikajacych z procedury zwiazanej z
dokonywaniem oceny ostroznos$ciowej lub procedura
ta nie zostalta jeszcze zakonczona, lub tez nie poddat
si¢ tej procedurze. Naltozenie obowiazku zbycia
posiadanych akcji banku krajowego ma z kolei na
celu przede wszystkim sanowanie niepozadane]
sytuacji w banku krajowym, ktéra moze spowodowac
wiele negatywnych konsekwencji dla tego banku.
Zbycie akcji ma doprowadzi¢ w konsekwencji do
uzdrowienia trybu podejmowania uchwat przez
walne zgromadzenie banku oraz umozliwienie
podejmowania bez przeszkdd czynnosci z zakresu
reprezentacji tego banku przez uprawnione osoby.
Maksymalna wysoko$¢ kary pienigznej jaka moze
natozy¢ Komisja Nadzoru Finansowego na
akcjonariusza banku krajowego, ktéry nie dokona
zbycia akcji banku w wyznaczonym przez organ
nadzoru terminie, zostala ustalona w wysokosci
10 000 000 zl. Projekt nie wprowadza jednej,
»sztywnej” wysokosci kary pienigznej, co pozwala na
natozenie jej przez organ nadzoru Ww SposOb
elastyczny, adekwatnie do skali naruszenia i sytuacji
finansowej podmiotu niewykonujacego natozonego
na niego obowiazku. Proponowana kwota 10.000.00
zt, jako maksymalna wysoko$¢ sankcji, jest wskazana
z uwagi na fakt, iz w zadnym przypadku naruszenia
obowiazku kara nie moze okaza¢ si¢ zbyt mato
dotkliwa. Maksymalne zagrozenie kara musi dawaé
mozliwos¢ pelnienia przez kare funkcji prewencyjnej
1 to zar6wno w zakresie prewencji indywidualnej, jak
1 ogblnej, a interes ekonomiczny posiadacza akcji nie
moze przewaza¢ nad wysokoscia straty z tytutu
natozonej sankcji. Wskaza¢ nalezy, ze przyjeta w
projekcie wysoko$¢ kary, jaka moze by¢ natozona
przez KNF wobec akcjonariuszy w sektorze
bankowym, miesci si¢ w gornej granicy wysokos$ci
kar, jakie moze naktada¢ organ nadzoru na podmioty
dziatajace w sektorze ubezpieczen.

Art. 25m

Art. 25m ma zapobiega¢ sytuacjom, w ktorych
zastosowanie takich sankcji spowoduje zagrozenie




dla bezpieczenstwa obrotu. Proponuje si¢ w nim, aby
organ nadzoru, w szczegélnie uzasadnionych
przypadkach, mogt uchyli¢ zakazy wykonywania
prawa glosu 1 uczestniczenia w czynno$ciach z
zakresu reprezentacji banku krajowego, jezeli
wymaga¢ tego beda interesy klientow banku
krajowego. Przepis ten ma za zadanie tagodzi¢ skutki
wprowadzonych w art. 251 sankcji i nie dopuszczac
do sytuacji, w ktérych zastosowanie tych sankcji
przyniosloby zamiast ochrony intereséw banku
krajowego i jego klientow efekt odwrotny — zagrazac
tym interesom.
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Art. 25n

Art. 25n ust. 1 daje organowi nadzoru mozliwo$¢
zakazania, w drodze decyzji administracyjnej,
podmiotowi, ktéry uzyskal bezposrednio lub
posrednio prawo wykonywania glosu na walnym
zgromadzeniu na poziomie okreslonym w art. 25 ust.
1, wykonywania prawa glosu z akcji banku
krajowego posiadanych przez ten podmiot Ilub
wykonywania uprawnien podmiotu dominujacego
banku krajowego. Tre$¢ art. 25n wynika z
postanowien dyrektywy 2006/48/WE w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci przez
instytucje kredytowe (art. 21 ust. 2 tej dyrektywy).
Komisja obowiazana jest przy dokonywaniu oceny
istnienia przestanki do wydania przedmiotowego
zakazu, stosowa¢ odpowiednio przepisy dotyczace
kryteriow  oceny  ostrozno$ciowej  inwestora
nabywajacego akcje banku (art. 25n zdanie ostatnie).
Art. 25n reguluje rowniez sankcje, jakie moze
zastosowa¢  organ nadzoru w  przypadku
nieprzestrzegania zakazu wydanego na podstawie art.
25n ust. 1. Przepis ust. 6 wprowadza mozliwosé
uchylenia wprowadzonych zakazow, jezeli ustaty
okolicznosci uzasadniajace wydanie tej decyzji KNF.
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Art. 250

Art. 250 normuje  kwestie = obowiazkow
informacyjnych zwiazanych z nabywaniem akcji
banku krajowego. Konstrukcja tego przepisu
odpowiada dotychczasowej regulacji zawartej w art.
25 ust. 6 ustawy Prawo bankowe, z tym ze
obowiazek informacyjny zostal rozciagnigty rowniez
na podmiot, ktory staje si¢ podmiotem dominujacym
banku krajowego. Okre§lone w art. 250 progi
nabywanych lub obejmowanych akcji, skutkujace
obowiazkiem  informacyjnym  wobec  banku
krajowego, pozostaja niezmienione w stosunku do
obecnego art. 25 wust. 6 Prawa bankowego.
Dotychczasowy poziom ,,33%” liczby gloséw na
walnym zgromadzeniu zastapiony zostal poziomem
,jedna trzecia”, jednolicie z projektowanym




brzmieniem art. 25 ust. 1. Powiadomienie
akcjonariuszy, w przypadku gdy statut banku
przewiduje uprzywilejowanie lub ograniczenie akcji
co do prawa glosu, dotyczy roéwniez udzialu w
kapitale zaktadowym, w wysokosci odpowiadajacej
wielko$ciom okreslonym w art. 25n (analogiczna
regulacja ~ wystepuje na  gruncie  obecnie
obowiazujacej ustawy).

Zgodnie z art. 250 zdanie ostatnie, do obowiazkow
informacyjnych stosuje si¢ odpowiednio przepisy art.
25 ust. 2-7. Odestanie to przesadza m. in., ze
obowiazki informacyjne, o ktorych mowa w art. 250,
dotycza rowniez posredniego nabycia albo objecia
akcji lub posredniego stania si¢ podmiotem
dominujacym banku krajowego, czy dzialania w
porozumieniu. Ponadto, odpowiednie stosowanie
postanowien art. 25 ust. 3 umozliwia wskazanie
podmiotu, na ktérym ciazy obowiazek informacyjny
w przypadku zlozonych struktur kapitalowych.
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Art. 25p

Art. 20 dyr.
2006/48/WE
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Art. 25t

Tre§¢  projektowanego art. 25r odpowiada
postanowieniom art. 26b obecnej ustawy Prawo
bankowe. Przepis ten rozciaga  obowiazki
informacyjne, okreslone w art. 250 i 25p (nakaz
odpowiedniego stosowania) na przypadki nabycia i
zbycia obligacji zamiennych na akcje banku
krajowego, kwitdéw depozytowych, jak réwniez
innych papierow wartosciowych, z ktorych wynika
prawo lub obowiazek nabycia akcji banku
krajowego.
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Art. 25s

Zgodnie z unormowaniem art. 25s nadzorcze
standardy =~ ostrozno$ciowe  dotycza  bankdéw
spotdzielczych  bgdacych  spdidzielniami  o0sob
prawnych, ktérych statuty przewiduja inne zasady
ustalania liczby gltosow przystugujacych cztonkom,
niz okreslona w art. 36 § 3 ustawy - Prawo
spotdzielcze, zasada jednego glosu niezaleznie od
ilosci posiadanych udziatow. Projektowany przepis
odpowiada obecnej tresci art. 26¢ prawa bankowego i
projekt nie wprowadza dodatkowych zmian

18

Art. 124

Dostosowanie ustawy Prawo bankowe do dyrektywy
2005/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 pazdziernika 2005r. w sprawie transgranicznego
faczenia si¢ spolek kapitalowych w zakresie
mozliwo$ci potaczenia si¢ banku z instytucja
kredytowa. Implementacja tej dyrektywy nastapita
juz czesciowo w przepisach Kodeksu spotek
handlowych, nie uwzgledniono tam jednak
uprawnienia wladz krajowych do reglamentacji




takich procesow przez wzglad na interes publiczny
(art. 4 ust. 1 lit. b dyrektywy). Nalezy zauwazy¢, ze
obecniec obowiazujacy art. 124 ustawy Prawo
bankowe reguluje kwesti¢ taczenia bankéw, nie za$
bankéw 1 instytucji kredytowych. Niezbedne zatem
bylo uzupelnienie ww. unormowania o mozliwo$¢
laczenia si¢ banku z instytucja kredytowa, co
jednocze$nie wymagato zmiany przestanek ujgtych w
dotychczasowym art. 124 ust. 2 ustawy. W ust. 2 ww.
artykulu  okre$lono sposob  potaczenia banku
krajowego z instytucja kredytowa — w przypadku gdy
przejmujacym jest bank krajowy . Ponadto, tre$¢ art.
124 ust. 3 zostata skorelowana z przepisami art. 514
Kodeksu spotek handlowych.

19 | Art. 140a ust. Zmiana w art. 140a zdanie wstgpne ma charakter
1 legislacyjny. Z dotychczasowego brzmienia przepisu
usuni¢to fragment dotyczacy obowiazku konsultacji
KNF z wilasciwymi wladzami nadzorczymi przy
nabywaniu znacznych pakietow akcji, ktory jest
powtorzeniem przepisoOw projektu implementujacych
postanowienia Dyrektywy 2007/44/WE w zakresie
obligatoryjnej konsultacji z wlasciwymi wiladzami
nadzorczymi panstwa cztonkowskiego w procesie
oceny ostroznosciowej potencjalnego inwestora.
LP. Jednostka Art. l,art. 2 i art. | Uzasadnienie
redakcyjna 4 dyrektywy
projektu ustawy 2007/44/WE
Ustawa o Zmieniajace
dzialalnosci odpowiednio
ubezpieczeniowej dyrektywy
92/49/EWG,
2002/83/WE i
2005/68/WE
Na przykladzie
dyr. 92/49/WE
1. | Art. 35 ustawy o | Art. 15 1 art. 1 lig.
dziatalnosci g) dyr. 92/49/EWG
ubezpieczeniowej
2. | Art. 35a Art. 15, art. 15b,
art. 15¢  dyr.
92/49/EWG
3. | Art.35b Art. 15b ust. 4




dyr.92/49/EWG

Art. 35¢

Art. 35c ustanawia zasadg, zgodnie z ktora
zawiadomienie 1 zalaczane do niego
dokumenty powinny by¢ sporzadzone w
jezyku polskim Iub przettumaczone na
jezyk polski oraz obowiazek legalizacji
dokumentéw sporzadzonych w jezyku
obcym. Obowiazku legalizacji nie stosuje
sig, jezeli zostaly one sporzadzone w
panstwie, bedacym strona Konwencji
znoszacej wymog legalizacji zagranicznych
dokumentéw urz¢dowych, sporzadzonej w
Hadze dnia 5 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z
2005 r., Nr 112, poz. 938).

Art. 35d

Art. 35d przewiduje mozliwo$¢ zlozenia
przez podmiot skladajacy zawiadomienie
oswiadczenia zastgpujacego wymagany
dokument, w szczegoblnosci w sytuacji gdy
prawo kraju wlasciwego nie przewiduje
sporzadzenia  takiego dokumentu, a
informacje, jakie dokument taki mogltby
zawiera¢ sa niezbedne dla dokonania
prawidtowej oceny skutkéw zdarzenia,
ktorego dotyczy zawiadomienie. Przepis
ten, uwzglednia przypadki odmiennosci,
jakie moga wystgpowa¢ w panstwach
obcych. Moze bowiem doj$¢ do sytuacji, w
ktérej wymagane przez prawo polskie
informacje lub dokumenty nie moga byc¢
uzyskane w  panstwie macierzystym
podmiotu dokonujacego zgloszenia.
Woéwcezas wystarczajacym bedzie zlozenie,
przez skladajacego zawiadomienie lub
osobg, ktorej sprawa dotyczy, stosownego
oswiadczenia. W  przypadku  braku
wymaganego dokumentu lub informacji
oraz niezlozenia takiego o$wiadczenia
organ nadzoru musiatlby wezwaé do
uzupetnienia brakow, a konsekwencji cata
procedura uleglaby przedhuzeniu. W
przypadku braku kompletu dokumentow i
informacji zachodzitaby przestanka
zgloszenia sprzeciwu, wymieniona w art.
35hust. 1 pkt 1 lub 2.

Art. 35e

Art. 35¢ naklada na podmioty majace
miejsce zamieszkania lub siedzibg poza
granicami kraju obowiazek ustanowienia na
terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej




petnomocnika do dokonywania dorgczen w
toku  postgpowania w  przedmiocie
zawiadomienia oraz okresla skutki braku
jego ustanowienia — pozostawienie W
aktach ze skutkiem dorgczenia. Obowiazek
ustanowienia pelnomocnika do dorgczen
nie dotyczy podmiotow, ktoére swoja
siedzibg lub miejsce zamieszkania maja na
terytorium RP. Celem wprowadzenia tej
instytucji  jest usprawnienie  procesu
dorgczen i wylaczenie przypadku, kiedy na
tre§¢ rozstrzygnigcia sprawy moglyby
wywrze¢ decydujacy wplyw  czynniki
pozamerytoryczne, to jest terminowos$¢
dorgczenia decyzji. Dla zapewnienia
stronom postgpowan gwarancji ochrony ich
praw wylaczono spod rygoru pozostawienia
w aktach ze skutkiem dorgczenia — decyzj¢
konczaca postgpowanie w przedmiocie
zawiadomienia.

7 Art. 35 Art.15¢
dyr.92/49/EWG
8 Art. 35¢g Art.15a
dyr.92/49/EWG
9 Art. 35h Art. 15b ust. 2
dyr.92/49/EWG
10 | Art. 351 Art. 15a wust. 1
dyr.92/49/EWG
11 | Art. 35j Art. 15a ust. 1 i
ust.5
dyr.92/49/EWG
12 | Art. 35k Art. 35k, wprowadza zasadg, zgodnie z
ktora w przypadku uchylenia przez sad
administracyjny decyzji o sprzeciwie lub
decyzji o braku podstaw do zgloszenia
sprzeciwu, termin 60 — dniowy, zakre$lony
przez dyrektywe, biegnie od dnia, w ktérym
organowi nadzoru dorgczono prawomocny
wyrok sadu administracyjnego. Przepis
zakre$la ramy czasowe stanu niepewnosci
stron planowanej transakcji oraz rozstrzyga
ewentualne watpliwosci w jaki sposob
nalezy wyznaczy¢ termin na ponowne
rozstrzygniecie sprawy administracyjnej,
wszczete] zawiadomieniem, o  ktorym
mowa w art. 35 ust. 1.
13 | Art. 351 Art. 351 okresla sankcje, ktore moga by¢

zastosowane wobec podmiotu
nabywajacego/obejmujacego akcje zakladu




ubezpieczen, za dokonanie transakcji
nabycia lub objecia akcji, z naruszeniem
warunkow okreslonych w ustawie. Za takie
sankcje ustawa uznaje zakaz wykonywania
prawa glosu z tak nabytych akcji, a
przypadku  podjecia  innych  dziatan
zmierzajacych do uzyskania uprawnien
podmiotu dominujacego, powodujacych, ze
krajowy zaklad ubezpieczen stanie si¢

podmiotem zaleznym podmiotu
podejmujacego te dzialania — zakaz
uczestniczenia w czynno$ciach z zakresu
reprezentacji krajowego zaktadu

ubezpieczen przez cztonkéw zarzadu tego
zaktadu  powotanych przez  podmiot
dominujacy, a takze analogicznie -
prokurentéw lub  osoby pelniace w
towarzystwie funkcje kierownicze. Artykut
ten przewiduje ponadto niewazno$¢ uchwat
walnego  zgromadzenia  podjetych z
udziatem akcji, w stosunku do ktorych
obowiazuje sankcja bezskuteczno$ci prawa
glosu, niewazno$¢ czynno$ci dokonanych z
naruszeniem zakazu reprezentacji przez
okre§lone w ust. 2 osoby, a takze
mozliwos¢ nakazania zbycia akcji w
wyznaczonym  przez organ nadzoru
terminie, a w przypadku niewywiazywania
si¢ z tego obowiazku — rdwniez sankcji w
postaci kary pienigznej, ustanowienia w
krajowym zakladzie ubezpieczen zarzadu
komisarycznego lub cofnigcia zezwolenia

na prowadzenie dziatalnosci
ubezpieczeniowej. Wymienione w art. 351
sankcje sa przede wszystkim

ukierunkowane na przeciwdziatanie
wywieraniu niekorzystnego wpltywu na
ostrozne i1 stabilne zarzadzanie zakladem
ubezpieczen przez podmiot, ktéry nie
przeszedt procedury zZwiazanej z
dokonywaniem oceny ostroznosciowej,
procedura ta nie zostata jeszcze zakonczona
lub tez nie poddal si¢ tej procedurze.
Natozenie obowiazku zbycia posiadanych
akcji w catosci lub w czeéci ma z kolei na
celu przede  wszystkim  sanowanie
niepozadanej  sytuacji w  zakladzie
ubezpieczen, ktéra moze spowodowac
wiele negatywnych konsekwencji dla tego
zaktadu. Zbycie akcji ma doprowadzi¢ w
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konsekwencji do  uzdrowienia  trybu
podejmowania  uchwat przez  walne
zgromadzenie oraz umozliwienie
podejmowania bez przeszkodd czynnosci z
zakresu reprezentacji tego towarzystwa
przez uprawnione osoby.

Maksymalna wysokos¢ kary
pieni¢znej jaka moze natozy¢ organ
nadzoru na  akcjonariusza  zakladu
ubezpieczen, ktory nie dokona zbycia akcji
zakladu w wyznaczonym przez organ
nadzoru terminie, zostala ustalona w
wysokosci 10 000 000 zt, co pozwala na
natozenie kary elastyczne i1 adekwatne do
skali naruszenia 1 sytuacji finansowe]
podmiotu niewykonujacego nalozonego na
niego obowiazku. Taka maksymalna
wysokos$¢ sankcji jest wskazana z uwagi na
to, iz w zadnym przypadku naruszenia
obowiazku kara nie moze okaza¢ si¢ zbyt
malo dotkliwa. Maksymalne zagrozenie
kara musi dawa¢ mozliwos¢ petnienia przez
kare funkcji prewencyjnej i to zaroOwno w
zakresie prewencji indywidualnej, jak 1
ogoblnej, a interes ekonomiczny posiadacza
akcji nie moze przewaza¢ nad wysokoscia
straty z tytulu natozonej sankcji. Wskaza¢
nalezy, ze kwota 10 000 000 zt miesci si¢ w
gornej granicy wysokosci kar, jakie moze
naktada¢ organ nadzoru na podmioty
dziatajace w sektorze ubezpieczen.

14

Art. 35m

Art. 35m ma zapobiegaé¢ sytuacjom, w
ktorych zastosowanie spowoduje
zagrozenie dla bezpieczenstwa obrotu.
Proponuje si¢ w nim, aby organ nadzoru
mogl uchyli¢ zakazy wykonywania prawa
glosu 1 uczestniczenia w czynno$ciach z
zakresu reprezentacji krajowego zaktadu
ubezpieczen, jezeli wymagaé tego beda
interesy ubezpieczajacych, ubezpieczonych,
uposazonych lub uprawnionych z umow
ubezpieczenia. Przepis ten ma za zadanie
fagodzi¢ skutki wprowadzonych art. 351
sankcji 1 niedopuszcza¢ do sytuacji, w
ktorych  zastosowanie  tych  sankcji
przyniostoby zamiast ochrony interesow
zaktadu ubezpieczen 1 jego klientow efekt
odwrotny — zagraza¢ tym interesom.
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15 | Art. 35n Art. 35n zawiera regulacje¢ znajdujaca sig
obecnie w art. 35 ust. 10 ustawy o
dziatalnosci ubezpieczeniowej, dotyczaca
obowiazku poinformowania krajowego
zaktadu ubezpieczen o nabyciu lub objeciu
jego akcji, precyzujac jedynie termin, w
ktérym nalezy zrealizowac¢ ten obowiazek.

16 | Art. 350 art. 15 wust. 4

dyrektywy
92/49/EWG
17 | Art. 36 Art. 15 ust. 2
dyr.92/49/EWG
18 | Art. 37 Art. 15 ust. 1
dyr.92/49/EWG
19 | Art. 47 Odpowiednie zastosowanie do tuw
20 | Art. 223f Art. 19, art. 19a | Odpowiednie zastosowanie do zakladow
,art. 20 dyr. | reasekuracji
2005/68/WE

21. | Art. 223t Odpowiednie zastosowanie do towarzystw
reasekuracji wzajemnej

LP. Jednostka Art. 3 Uzasadnienie

redakcyjna dyrektywy
projektu ustawy | 2007/44/WE
Ustawa o obrocie | Zmieniajacy
instrumentami dyrektywe
finansowymi 2004/39/WE

1. | Art. 106 ustawy o | Art. 10 ust. 3

obrocie dyr.
instrumentami 2004/39/WE
finansowymi

2. | Art. 106a Art. 10 ust. 3 i

10b ust. 4 dyr.
2004/39/WE

3. | Art. 106b Art. 10 ust. 3 i

10b ust. 4 dyr.
2004/39/WE

4. | Art. 106¢c Art. 106c ustanawia zasadeg, zgodnie z ktora

zawiadomienie i zataczane do niego dokumenty
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powinny by¢ sporzadzone w jezyku polskim lub
przetlumaczone na jezyk polski oraz obowiazek
legalizacji dokumentéw sporzadzonych w jezyku
obcym. Obowiazku legalizacji nie stosuje sig,
jezeli zostalty one sporzadzone w panstwie,
bedacym strona Konwencji znoszacej wymog
legalizacji zagranicznych dokumentow
urzedowych, sporzadzonej w Hadze dnia 5
pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 2005 r., Nr 112,
poz. 938).

Art. 106d

Art. 106d przewiduje mozliwos¢ zlozenia przez
podmiot sktadajacy zawiadomienie oswiadczenia
zastgpujacego ~ wymagany  dokument, w
szczegldlnosci w  sytuacji gdy prawo kraju
wlasciwego nie przewiduje sporzadzenia takiego
dokumentu, a informacje, jakie dokument taki
moglby zawiera¢ sa niezbgdne dla dokonania
prawidlowej oceny skutkéw zdarzenia, ktoérego
dotyczy zawiadomienie. Przepis ten uwzglednia
przypadki odmienno$ci, jakie moga wystgpowaé
w panstwach obcych. Moze bowiem doj$¢ do
sytuacji, w ktorej wymagane przez prawo polskie
informacje lub dokumenty nie moga by¢
uzyskane w panstwie macierzystym podmiotu
dokonujacego zgloszenia. Wowczas
wystarczajacym bedzie zlozenie stosownego
o$wiadczenia przez skladajacego zawiadomienie
lub osobg, ktorej sprawa dotyczy. W przypadku
braku wymaganego dokumentu lub informac;ji
oraz braku takiego o$wiadczenia organ nadzoru
musiatby wezwa¢ do uzupelnienia brakéw, a
konsekwencji cala  procedura  uleglaby
przedtuzeniu. W przypadku braku kompletu
dokumentéow 1 informacji  zachodzitaby
przestanka zgloszenia sprzeciwu, wymieniona w
art. 106h ust. 1 pkt 1 lub 2.

Art. 106e

Art. 106e naktada na podmioty majace miejsce
zamieszkania lub siedzibe poza granicami kraju
obowiazek  ustanowienia na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej petnomocnika do
dokonywania dor¢czen w toku postgpowania w
przedmiocie zawiadomienia oraz okresla skutki
braku jego ustanowienia — pozostawienie pisma
w aktach ze skutkiem dorgczenia. Obowiazek
ustanowienia pelnomocnika do dorgczen nie
dotyczy podmiotéw, ktére swoja siedzibg lub
miejsce zamieszkania maja na terytorium RP.
Celem wprowadzenia tej instytucji  jest
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usprawnienie procesu dorgczen 1 wytaczenie
przypadku, kiedy na tre$¢ rozstrzygnigcia sprawy
moglyby wywrze¢ decydujacy wplyw czynniki
pozamerytoryczne, to  jest  terminowos$¢
dorgczenia decyzji. Dla zapewnienia stronom
postgpowan gwarancji ochrony ich praw, decyzj¢
konczaca  postgpowanie ~ w  przedmiocie
zawiadomienia  wylaczono  spod  rygoru
pozostawienia w aktach ze skutkiem dorgczenia.

7 Art. 106f Art. 10 ust. 4
dyr.
2004/39/WE
8 Art. 106g Art. 10a dyr.
2004/39/WE
9 Art. 106h Art. 10b ust. 2
dyr.
2004/39/WE
10 | Art. 1061 Art. 10a dyr.
2004/39/WE
11 | Art. 106j Art. 10a ust. 5
dyr.
2004/39/WE
12 | Art. 106k Art. 106k wprowadza zasadg, ze w przypadku
uchylenia przez sad administracyjny decyzji o
sprzeciwie lub decyzji o braku podstaw do
zgloszenia sprzeciwu, termin 60 - dniowy biegnie
od dnia, w ktéorym organowi nadzoru dorgczono
prawomocny wyrok sadu administracyjnego.
Przepis  zakre§la ramy  czasowe  stanu
niepewnosci stron planowanej transakcji oraz
rozstrzyga ewentualne watpliwosci w jaki sposob
nalezy wyznaczy¢ termin na  ponowne
rozstrzygniecie sprawy administracyjnej,
wszczete] zawiadomieniem, o ktérym mowa w
art. 106 ust. 1.
13 | Art. 1061 Art. 1061 okresla sankcje, ktore znajduja

zastosowanie wobec podmiotu
nabywajacego/obejmujacego akcje domu
maklerskiego w przypadku dokonania transakcji
nabycia lub objgcia akcji, z naruszeniem
warunkow okreslonych w ustawie. Za takie
sankcje ustawa uznaje zakaz wykonywania prawa
gltosu z tak nabytych akcji, a w przypadku
podjecia innych dziatah zmierzajacych do
uzyskania uprawnien podmiotu dominujacego,
powodujacych, ze dom maklerski stanie si¢
podmiotem zaleznym podmiotu podejmujacego
te dziatania — zakaz uczestniczenia W
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czynno$ciach z zakresu reprezentacji domu
maklerskiego przez cztonkow zarzadu tego domu
powotanych przez podmiot dominujacy, a takze
analogicznie - prokurentow lub osoby petniace w
domu maklerskim funkcje kierownicze. Artykut
ten przewiduje ponadto niewazno$¢ uchwat
walnego zgromadzenia podjetych z udziatem
akcji, w stosunku do ktorych obowiazuje sankcja
bezskuteczno$ci  prawa  glosu, niewazno$¢
czynno$ci dokonanych z naruszeniem zakazu
reprezentacji przez okreslone w ust. 2 osoby, a
takze mozliwo$¢ nakazania zbycia akcji w
wyznaczonym przez Komisj¢ terminie, a w
przypadku niewywiazywania si¢ z tego
obowiazku — rowniez sankcji w postaci kary
pienigznej lub  cofnigcia  zezwolenia na
prowadzenie dzialalno$ci. Wymienione w art.
1061 sankcje sa przede wszystkim ukierunkowane
na przeciwdzialanie wywieraniu niekorzystnego
wplywu na ostrozne 1 stabilne zarzadzanie
domem maklerskim przez podmiot, ktory nie
przeszedt procedury zwiazanej z dokonywaniem
oceny ostrozno$ciowej, procedura ta nie zostata
jeszcze zakonczona lub tez nie poddat sig tej
procedurze. Nalozenie obowiazku zbycia
posiadanych akcji w catosci lub w czgéci ma z
kolei na celu przede wszystkim sanowanie
niepozadanej sytuacji w domu maklerskim, ktora
moze  spowodowa¢  wiele  negatywnych
konsekwencji dla tej instytucji. Zbycie akcji ma
doprowadzi¢ w konsekwencji do uzdrowienia
trybu podejmowania uchwal przez walne
zgromadzenie oraz umozliwienie podejmowania
bez przeszkodd czynno$ci z zakresu reprezentacji
tego domu maklerskiego przez uprawnione
osoby.

Maksymalna wysoko$¢ kary pienig¢znej
jaka moze natozy¢ Komisja na akcjonariusza
towarzystwa funduszy inwestycyjnych, ktory nie
dokona zbycia akcji domu maklerskiego w
wyznaczonym przez Komisj¢ zostata ustalona w
wysokosci 1 000 000 zt, co pozwala na natozenie
kary elastyczne i adekwatne do skali naruszenia i
sytuacji finansowej podmiotu niewykonujacego
nalozonego na niego obowiazku. Taka
maksymalna wysoko$¢ sankcji jest wskazana z
uwagi na to, iz w zadnym przypadku naruszenia
obowiazku kara nie moze okaza¢ si¢ zbyt mato
dotkliwa. Maksymalne zagrozenie kara musi
dawa¢ mozliwos¢ pehienia przez kare funkcji
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prewencyjnej i to zardbwno w zakresie prewencji
indywidualnej, jak 1 ogo6lnej, a interes
ekonomiczny posiadacza akcji nie moze
przewaza¢ nad wysokoscia straty z tytulu
nalozonej sankcji. Wskaza¢ nalezy, ze kwota
1000000 zt miesci si¢ w gornej granicy
wysokosci kar, jakie moze naklada¢ Komisja na
podmioty dziatajace w sektorze kapitalowym.
Kary w takiej wysoko$ci przewiduja juz bowiem
zarbwno ustawa o obrocie instrumentami
finansowymi, ustawa 0 funduszach
inwestycyjnych, a takze ustawa o ofercie
publicznej i warunkach  wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spoétkach publicznych.

14

Art. 106m

Art. 106m ma umozliwia¢ unikanie sytuacji, w
ktérych  zastosowanie powyzszych  sankcji
spowoduje zagrozenie dla interesOw uczestnika
funduszu inwestycyjnego, zbiorczego portfela
papierow wartosciowych lub klientéw, na rzecz
ktérych dom maklerski $wiadczy ustugi
doradztwa inwestycyjnego lub zarzadzania
portfelami, w sktad ktorych wchodzi jeden lub
wigksza liczba instrumentéw finansowych. W
takich wypadkach, na wniosek akcjonariusza lub
podmiotu dominujacego w domu maklerskim
Komisja moze wyda¢ decyzjg, ktéora uchyli
zakazy, natozone na podstawie art. 1061 ust. 1 lub
2, pod warunkiem, ze nie bedzie przy tym
spetniona przestanka wskazana w art. 106h ust. 1
pkt 3. Przepis ten ma za zadanie tagodzi¢ skutki
wprowadzonych art. 1061 sankcji i niedopuszczaé
do sytuacji, w ktorych zastosowanie tych sankcji
przyniostoby zamiast ochrony interesow domu
maklerskiego i jego klientow efekt odwrotny —
zagraza¢ tym interesom.
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Art. 106n

Art.  106n zawiera regulacjg, dotyczaca
obowiazku zawiadomienia domu maklerskiego o
nabyciu lub objeciu jego akcji, wskazujac
jednoczesnie termin, w ktorym nalezy wykonaé
ten obowiazek.

16

Art. 107

Art. 10 ust. 4
dyr.
2004/39/WE

17

Art. 108

Art. 108 wustawy o obrocie instrumentami
finansowymi dotyczy tych przypadkow, w
ktérych  zachodzi mozliwo$¢  wywierania
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niekorzystnego wptywu na dom maklerski przez
akcjonariuszy reprezentujacych udzial w ogdlne;j
liczbie gloséw na poziomie wskazanym w art.
106 ust. 1 oraz w przypadku niedotrzymywania
zobowiazan dotyczacych domu maklerskiego, w
tym w zakresie ostroznego 1 stabilnego
zarzadzania  nim. Ponadto  zastosowanie
wymienionych w tym przepisie srodkéw nadzoru
moze nastapic¢, jezeli przemawia za tym potrzeba
ostroznego 1 stabilnego =zarzadzania domem
maklerskim, z  uwzglednieniem  sytuacji
finansowej podmiotu, ktory uzyskal prawo
wykonywania glosu na wskazanym w art. 106
ust. 1 poziomie. Komisja moze w takich
przypadkach nakaza¢ zaprzestanie wywierania
takiego wplywu lub zakaza¢ wykonywania prawa
glosu z akcji. lub wykonywania uprawnien
podmiotu dominujacego. Kolejnos¢ zastosowania
sankcji, o ktérych mowa w ust. 1 pozostaje w
gestii Komisji. Ponadto, wydajac decyzje w
przedmiocie zakazu wykonywania prawa glosu
lub uprawnien podmiotu dominujacego, Komisja
moze nakaza¢ zbycie akcji 1 wyznaczy¢ na to
odpowiedni termin. W przypadku niedochowania
tego terminu Komisja moze natozy¢ na
akcjonariusza kar¢ pieni¢zna do wysokosci
1000000 =zt lub cofna¢ zezwolenie na
wykonywanie dziatalno$ci przez dom maklerski.
Zastosowanie tych srodkow nadzoru nastgpuje w
drodze decyzji administracyjnej, ktéra jest
natychmiast wykonalna z uwagi na rodzaj i
charakter interesow, ktore ma za zadanie chronic.
Jezeli ustaty okoliczno$ci uzasadniajace wydanie
ww. decyzji, na wniosek akcjonariusza lub
podmiotu dominujacego Komisja moze uchyli¢
decyzje w przedmiocie zakazu, o ktérych mowa
powyzej. Przepis ten obejmuje zaréwno
bezposrednich akcjonariuszy domu
maklerskiego, jak tez i podmioty dominujace nad
akcjonariuszem domu maklerskiego. Ponadto
przeniesiony zostal w stosunku do obecnego
brzmienia art. 108 ust. 1 ustawy moment, w
ktérym mozliwe jest zastosowanie sankcji
wskazanej w art. 108 ust. 1 pkt 11 2. Dotychczas
w przepisie byta mowa o niekorzystnym wptywie
wywieranym przez akcjonariusza na zarzadzanie
domem maklerskim, znowelizowana konstrukcja
przyjmuje jako punkt wyjscia juz sam
potencjalny wptyw, jaki moglby negatywnie
wplywaé¢ na zarzadzanie domem maklerskim
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przez ta instytucj¢. Ponadto zakresem oceny tego
wpltywu zostala dodatkowo objgta sytuacja
finansowa podmiotu, ktory posrednio lub
bezposrednio stat si¢ podmiotem dominujacym
domu maklerskiego.

Ze wzgledu na fakt, ze domy maklerskie dziataja
w roznych formach prawnych art. 108a ustawy o
obrocie instrumentami finansowymi stanowi o
odpowiednim zastosowaniu procedur zawartych
w nowelizowanych art. 106-108 do udzialéw
domu maklerskiego w formie spotki =z
ograniczona odpowiedzialnoscia oraz udziatléw z
tytulu wktadéw w domu maklerskim w spoétce
komandytowej, jawnej, partnerskiej, o ktorych
mowa w art. 95 ust. 1 pkt 4-5, a takze
komplementariuszy domu maklerskiego oraz
osO6b uprawnionych do reprezentowania domu
maklerskiego, o ktérych mowa odpowiednio w
art. 95 ust. 1 pkt2i14iwart. 95 ust. 1 pkt 516
ustawy.

Zmiana w art. 171 ust. 2 jest konsekwencja
nadania nowego brzmienia art. 106 oraz
przeniesienia z dotychczasowego art. 106 ust. 3
instytucji sprzeciwu do art. 106h.

18 | Art. 108a
19. | Art. 171 ust. 2
02_12zb
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Projekt z dnia 25 stycznia 2010r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?"

Z dnia ............ 2010 r.

w sprawie dokumentow zalaczanych do zawiadomien o zamiarze nabycia albo objecia akcji
lub praw z akcji banku krajowego lub zamiarze stania si¢ podmiotem dominujacym banku
krajowego

Na podstawie art. 25b ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U.
7 2002 r. Nr 72 poz. 665, z pdzn. zm.z)) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla dokumenty, ktére nalezy zataczy¢ do zawiadomienia o
zamiarze nabycia albo objecia akcji lub praw z akcji banku krajowego lub zamiarze stania sie
podmiotem dominujacym banku krajowego, sktadanego na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, zwanej dalej ,,ustawa”.

§ 2. Do zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 ustawy, podmiot sktadajacy
zawiadomienie zalgcza:

1) poswiadczona kopi¢ dokumentu tozsamosci podmiotu sktadajacego zawiadomienie
zawierajacego co najmniej imig, nazwisko, miejsce zamieszkania, dat¢ 1 miejsce
urodzenia oraz wizerunek — w przypadku osob fizycznych albo oryginal lub
poswiadczona kopie odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego lub innego
wlasciwego rejestru prowadzonego przez upowazniony organ wydany nie pozniej
niz 3 miesiace przed zlozeniem zawiadomienia, zawierajacy co najmniej nazwe,
adres siedziby i formg¢ prawna — w przypadku oséb prawnych lub jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowos$ci prawnej;

2) dokument poswiadczajacy przedmiot dziatalno$ci podmiotu sktadajacego
zawiadomienie, o ile wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza lub o$wiadczenie, ze nie
wykonuje dzialalnosci gospodarczej;

3) graficzny schemat organizacyjny grupy podmiotow, do ktérej nalezy podmiot
sktadajacy zawiadomienie, obejmujacej podmioty od niego zalezne oraz podmioty,
w ktérych podmiot ten oraz podmioty od niego zalezne posiadaja znaczacy udziat
kapitalowy, z oznaczeniem nazw i adreséw siedziby podmiotow wchodzacych w

Y Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej - instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126, poz. 1070,
Nr 141, poz.1178, Nr 144, poz.1208 , Nr 153, poz.1271, Nr 169, poz. 1385 i 1387 i Nr 241, poz. 2074,
z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594, Nr 228, poz. 2260 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 64, poz.
594, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546
i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 85, poz. 727, Nr 167, poz. 1398 i Nr 183, poz. 1538,
z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 157, poz. 1119, Nr 190, poz. 1401 i Nr 245, poz. 1775, z 2007 r. Nr 42,
poz. 272 i Nr 112, poz. 769, z 2008 r. Nr 157, poz. 119, Nr 171, poz. 1056, Nr 192, poz. 1179, Nr 209, poz.1315 i Nr 231
poz. 1546 oraz z 2009 r. Nr 28, poz. 97, Nr 42, poz. 341, Nr 65, poz. 545, Nr 71, poz. 609, Nr 127, poz. 1045 i Nr 144,
poz. 1176, Nr 165, poz. 1316, Nr 166, 1317, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540.



4)

5)

6)
7)

8)

9)

sktad grupy, przedmiotéw ich dziatalno$ci oraz rodzaju i zakresu powigzan
pomigdzy podmiotami w grupie, a w przypadku podmiotow podlegajacych
nadzorowi sprawowanemu przez organ nadzoru nad rynkiem finansowym — ze
wskazaniem takze organu nadzoru;

poswiadczona kopi¢ dokumentu tozsamosci cztonkéw zarzadu podmiotu
sktadajacego zawiadomienie lub oséb kierujacych jego dziatalnoscia zawierajacych
co najmniej imig¢, nazwisko, miejsce zamieszkania, dat¢ 1 miejsce urodzenia oraz
wizerunek— w przypadku gdy sktadajacy zawiadomienie jest osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej;

poswiadczonag kopi¢ dokumentu tozsamos$ci oséb przewidzianych na cztonkow
zarzadu banku krajowego, zawierajacego co najmniej imig¢, nazwisko, miejsce
zamieszkania, date 1 miejsce urodzenia oraz wizerunek, o ile przewidywane sa
zmiany w tym zakresie, lub o$wiadczenie o braku zamiaru dokonywania takich
zmian;

nazwe¢ oraz adres siedziby banku krajowego, ktorego dotyczy zawiadomienie;
zyciorys sktadajacego zawiadomienie — jezeli jest osoba fizyczna, Zyciorysy osob
wymienionych w pkt 4 oraz pkt 5, dokumenty poswiadczajace ich wyksztatcenie,
kwalifikacje 1 do$wiadczenie zawodowe, a takze dotyczace ich informacje z
Krajowego Rejestru Karnego o skazaniu za przestgpstwo lub przestepstwo
skarbowe, postgpowaniach warunkowo umorzonych wydane nie pdzniej niz 3
miesiace przed dniem zlozenia zawiadomienia, a w przypadku oso6b, ktore w
okresie 10 lat poprzedzajacych dzien zlozenia zawiadomienia miaty miejsce
zamieszkania poza Rzeczpospolita Polska — wydane przez Krajowy Rejestr Karny
oraz przez wlasciwe organy panstw, w ktorych osoby te mialy w okresie 10 lat
poprzedzajacych dzien ztozenia zawiadomienia miejsce zamieszkania;
oswiadczenia sktadajacego zawiadomienie — jezeli jest osoba fizyczna oraz kazdej
z 0s6b wymienionych w pkt 4 1 5:

a) o toczacych si¢ przeciwko danej osobie postgpowaniach sadowych w
sprawach gospodarczych,

b) o prowadzonych przeciwko danej osobie postgpowaniach
administracyjnych o natozenie kary lub innej sankcji administracyjnej
lub zwiazanych z wupadloscia, likwidacja lub postgpowaniem
naprawczym,

¢) o prowadzonych postgpowaniach zwiazanych z upadtoscia, likwidacja
lub  postgpowaniem  naprawczym  prowadzonych  przeciwko
podmiotowi, w ktorym podmiot skladajacy zawiadomienie posiada
udzial rowny lub przekraczajacy 10% glosow na walnym
zgromadzeniu lub w kapitale zaktadowym lub wobec ktoérego podmiot
sktadajacy zawiadomienie jest podmiotem dominujacym,

d) o toczacych si¢ postgpowaniach karnych o przestgpstwo umyslne — z
wylaczeniem przestepstw S$ciganych z oskarzenia prywatnego — lub
postgpowaniach w sprawie o przestgpstwo skarbowe, w tym
zwiazanych z odpowiedzialnoscia, o ktéorej mowa w przepisach
o odpowiedzialno$ci podmiotdw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary;

oswiadczenia sktadajacego zawiadomienie o:

a) $rodkach nadzorczych, jakie byly podejmowane przez wlasciwy organ
nadzoru w stosunku do podmiotu skladajacego zawiadomienie w
okresie 5 lat poprzedzajacych zlozenie zawiadomienia w zwiazku z
nieprawidlowos$ciami w jego dzialalno$ci, jezeli podmiot sktadajacy



10)

11)

zawiadomienie  wykonuje dziatalno$¢ podlegajaca nadzorowi
wlasciwego organu nadzoru w panstwie, w ktérym ma swoja siedzibg,
albo os$wiadczenie, ze nie wykonywal 1 nie wykonuje takiej
dzialalnosci,

b) s$rodkach nadzorczych, jakie byly podejmowane przez wlasciwy organ
nadzoru w stosunku do podmiotu sktadajacego zawiadomienie
bedacego osoba fizyczna albo w stosunku do cztonkoéw organu
zarzadzajacego 1 organu nadzorujacego podmiotu sktadajacego
zawiadomienie w okresie 5 lat poprzedzajacych zlozenie
zawiadomienia w zwiazku z nieprawidlowos$ciami w dziatalno$ci
innych podmiotow podlegajacych nadzorowi wlasciwego organu
nadzoru, w ktorych podmiot sktadajacy zawiadomienie bedacy osoba
fizyczna albo czlonek organu zarzadzajacego i organu nadzorujacego
podmiotu skladajacego zawiadomienie byl cztonkiem organu
zarzadzajacego lub nadzorujacego w okresie podjecia Srodkow
nadzorczych, albo o$wiadczenie, ze podmiot sktadajacy zawiadomienie
bedacy osoba fizyczna albo czlonek organu zarzadzajacego i organu
nadzorujacego podmiotu skladajacego zawiadomienie nie byt
cztonkiem organu zarzadzajacego lub nadzorujacego podmiotu
podlegajacego nadzorowi wtasciwego organu nadzoru,

c) przypadkach odmowy wuzyskania lub cofnigcia jakiegokolwiek
zezwolenia lub zgody w zwiazku z wykonywana lub planowana
dziatalnoscia albo petnieniem funkcji na rynku finansowym, z
podaniem przyczyn,

d) przypadkach ustania z inicjatywy pracodawcy lub zleceniodawcy
zatrudnienia w jakiejkolwiek postaci w instytucji wykonujacej
dziatalno$¢ na rynku finansowym, z podaniem przyczyn,

e) prowadzonych przez wiasciwe organy nadzoru panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w okresie ostatnich 5 lat postgpowaniach z wniosku
lub zawiadomienia podmiotu sktadajacego zawiadomienie dotyczacych
zamiaru nabycia albo objecia akcji lub udzialdéw albo stania sig
podmiotem dominujacym instytucji kredytowej, zakladu ubezpieczen
lub firmy inwestycyjnej, z podaniem organu prowadzacego
postgpowanie, daty wszczgcia 1 zakonczenia —post¢gpowania,
oznaczeniem podmiotu, ktérego dotyczyl zamiar oraz wskazaniem
wynikow postgpowania;

sprawozdania finansowe podmiotu sktadajacego zawiadomienie, obejmujace
bilanse, rachunki zyskow i strat, sprawozdania z przeptywu srodkow pienigznych
za ostatnie trzy lata przed data zlozenia zawiadomienia lub z catego okresu
dzialalnosci, jezeli podmiot skladajacy zawiadomienie wykonuje dziatalno$é
gospodarcza przez czas krotszy niz okres trzech lat w przypadku gdy obowiazek
sporzadzania takich sprawozdan finansowych wynika z odrgbnych przepisow
prawa. W przypadku, gdy zawiadomienie zostalo zlozone w okresie
poprzedzajacym sporzadzenie sprawozdania finansowego za okres biezacego roku
obrotowego, skladajacego zawiadomienie powinien przedtozy¢ dokumenty
potwierdzajace jego sytuacje finansowa, aktualna, na dzien zlozenia
zawiadomienia;

informacje dodatkowe do sprawozdan, o ktérych mowa w pkt 10 zdanie pierwsze,



12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

sprawozdania bankowe z przeptywu S$rodkéw pieni¢znych na rachunkach

bankowych podmiotu sktadajacego zawiadomienie, obejmujace okres roku do dnia

zlozenia zawiadomienia;

zeznania podatkowe skladane na podstawie przepiséw o podatku dochodowym od

0sob fizycznych za ostatnie trzy lata podatkowe — w przypadku podmiotu

sktadajacego zawiadomienie bgdacego osoba fizyczna, ktory nie ma obowiazku
sporzadzania sprawozdan finansowych;

za$wiadczenie wlasciwych organéw podatkowych o niezaleganiu w podatkach lub

stwierdzajace stan zalegloSci podmiotu sktadajacego zawiadomienie oraz

zaswiadczenie wydane przez wlasciwa instytucj¢ ubezpieczen spotecznych o

optaceniu sktadek na ubezpieczenie spoleczne albo o niezaleganiu w optacaniu

tych sktadek;

ratingi podmiotu sktadajacego zawiadomienie oraz jego podmiotéw zaleznych

oraz ich zmiany, ze wskazaniem instytucji nadajacej rating oraz wyjasnieniem

jego znaczenia;

oswiadczenie o liczbie akcji lub praw z akcji, ktore maja by¢ nabyte albo objete,

ze wskazaniem ich udziatu w liczbie gloséw na walnym zgromadzeniu i kapitale

zakladowym, lub charakterystyke uprawnien podmiotu dominujacego wraz z

prawami lub statusem, z ktérymi wiaza si¢ te uprawnienia;

w przypadku dzialania w porozumieniu — charakterystyk¢ porozumienia, ze

wskazaniem prawa wlasciwego oraz praw i obowiazkow stron porozumienia;

oswiadczenie o wysoko$ci i1 zrddle pochodzenia $rodkow, ktoére maja byé
przeznaczone na realizacj¢ zamiaru oraz o sposobie i terminach ich przekazania,
jak réwniez wskazanie, czy sa one pozyczone lub w inny sposdb obciazone, ze
wskazaniem pozyczkodawcy lub podmiotu, na rzecz ktérego $rodki sa obciazone,
oraz tytulu prawnego do korzystania z tych S$rodkéw, warunkéw udzielenia
pozyczki lub obciazenia §rodkéw i zwrotu pozyczki lub ustania obciazenia;
oswiadczenie o aktywach podmiotu sktadajacego zawiadomienie, ktore maja by¢
zbyte w ciagu roku od dnia ztozenia zawiadomienia ze wskazaniem zadanej ceny;
plany inwestycyjne sktadajacego zawiadomienie w stosunku do banku krajowego
oraz proponowane kierunki rozwoju dziatalnosci banku krajowego:

a) w przypadku zamiaru nabycia albo objgcia akcji lub praw z akcji banku
krajowego w liczbie pozwalajacej na uzyskanie lub przekroczenie 50%
glosow na walnym zgromadzeniu lub w kapitale zakladowym albo stania si¢
podmiotem dominujacym banku krajowego plan dziatalnos$ci obejmujacy:

- plan rozwoju dziatalno$ci banku krajowego, obejmujacy uzasadnienie
zamiaru, ktorego dotyczy zawiadomienie, S$rednioterminowe cele
finansowe, kierunki rozwoju dziatalnosci obejmujace przewidywane
zmiany w zakresie docelowych grup klientéw i1 oferowanych
produktéw, dzialania majace na celu integracj¢ banku krajowego z
grupa podmiotéw, do ktorej nalezy podmiot skladajacych
zawladomienie,

- oczekiwane przyszie dane finansowe banku krajowego, obejmujace
przewidywany bilans oraz rachunek zyskéw i strat, przewidywane
wskazniki wyplacalnosci, informacj¢ o poziomie koncentracji ryzyka,
przewidywane transakcje wewnatrz grupy,

- oceng wplywu realizacji zamiaru objgtego zawiadomieniem na
organizacj¢ banku krajowego, obejmujaca liczbg czlonkow zarzadu i
podziat zadan pomigdzy czitonkéw zarzadu, projektowane regulacje
wewngtrzne banku krajowego, w tym w zakresie rachunkowosci,



badania sprawozdan finansowych i kontroli wewngtrznej, oraz osoby
odpowiedzialne za ich realizacjg,

- projektowana architektur¢ systemow informatycznych  banku
krajowego, w tym w zakresie polityki kontraktowej, przeplywu danych,
zastosowania oprogramowania wewngtrznego i zewngtrznego oraz
bezpieczenstwa danych i systemow,

- polityke w zakresie zlecenia wykonywania czynno$ci bankowych
innym podmiotom, w tym w zakresie praw 1 obowiazkéw banku
krajowego w ramach uméw z tymi podmiotami

b)  w pozostatych przypadkach strategie dzialalnosci obejmujaca:

- okres, przez jaki podmiot sktadajacy zawiadomienie zamierza posiadac
akcje lub prawa z akcji banku krajowego oraz zamiary zwigkszenia,
zmniejszenia lub utrzymania liczby posiadanych akcji lub praw z akcji
w przysztosci,

- oswiadczenie, czy podmiot skladajacy zawiadomienie zamierza byc¢
aktywnym akcjonariuszem mniejszo$ciowym, ze wskazaniem, jakie
kierunki rozwoju dzialalnosci banku krajowego begdzie popieral, a
jakich nie, wraz z uzasadnieniem takiego stanowiska,

- o$wiadczenie o woli 1 mozliwosciach finansowych udzialu w
podwyzszaniu kapitalu zaktadowego banku krajowego w przypadku
rozwoju jego dziatalnos$ci lub trudnos$ci finansowych,

- przy czym w przypadku, kiedy zamiar dotyczy nabycia albo objecia akcji lub
praw z akcji w liczbie odpowiadajacej 20% lub wigcej gloséw na walnym
zgromadzeniu banku krajowego lub jego kapitatu zaktadowego strategia
dziatalnosci powinna dodatkowo obejmowacé szczegdlowy opis wpltywu na
finanse banku krajowego (z uwzglednieniem polityki w zakresie dywidendy),
jego strategie¢ rozwoju oraz lokaty aktywoéw, jak réwniez oczekiwania
podmiotu sktadajacego zawiadomienie w zakresie wskazanym w lit. a tiret
pierwsze;

21) pelnomocnictwo Ilub inny dokument potwierdzajacy umocowanie 0sOb
podpisujacych zawiadomienie do dzialania w imieniu podmiotu sktadajacego
zawiadomienie.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra w sprawie dokumentéw zalaczanych do zawiadomien
o zamiarze nabycia albo objecia akcji lub praw z akcji banku krajowego lub zamiarze stania si¢
podmiotem dominujacym banku krajowego stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w
art. 25b ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe(Dz. U. z 2002 r. Nr 72 poz.
665, z pozn. zm.). Zgodnie z tresciag wyzej wymienionej delegacji minister wlasciwy do spraw
instytucji finansowych okres$li w drodze rozporzadzenia dokumenty, ktore nalezy zalaczy¢ do
zawiadomienia w celu przedstawienia informacji okreslonych w ust. 1, majac na wzgledzie
zapewnienie proporcjonalnosci wymaganych informacji w zaleznosci od zamierzonego
wptywu podmiotu sktadajacego zawiadomienie na zarzadzanie bankiem krajowym. Art. 25b
ust. 1 ustawy Prawo bankowe, do ktérego odwotuje si¢ ustawodawca w delegacji do wydania
rozporzadzenia, okresla zakres informacji niezbednych do dokonania przez organ nadzoru
oceny ostroznosciowej planowanego nabycia albo objecia akcji lub praw z akcji banku
krajowego. Powotany przepis realizuje wymog dyrektywy 2007/44/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 5 wrze$nia 2007r. zmieniajacej dyrektywe Rady 92/49/EWG
oraz dyrektywy 2002/83/WE. 2005/68/WE i 2006/48/WE w zakresie zasad proceduralnych i
kryteriow oceny stosowanych w ramach oceny ostroznosciowej przypadkéw nabycia lub
zwigkszenia udzialbw w podmiotach sektora finansowego, zgodnie z ktérym panstwa
cztonkowskie publicznie udostgpniaja wykaz informacji, ktére musza by¢ przekazane
wlasciwym organom w momencie sktadania zawiadomienia. Ustawa okres$la wigc zakres
zadanych informacji, natomiast projekt rozporzadzenia okresla szczegétowo wykaz
dokumentow sktadanych wraz z zawiadomieniem, niezbednych do poprawnej identyfikacji
podmiotu sktadajacego zawiadomienie, 0sob nim zarzadzajacych lub przewidzianych do
zarzadzania, do identyfikacji banku krajowego, ktorego zawiadomienie dotyczy oraz do
dokonania przez organ nadzoru rzeczowej i prawidtowej oceny ostroznosciowej. W projekcie
rozporzadzenia zawarto list¢ dokumentéw dotaczanych do zawiadomienia, uzupeiniajac i
precyzujac ogoélne uregulowania ustawowe. Nalezy nadmienié, ze lista dokumentéw zawarta
w rozporzadzeniu uwzglednia ,,Wytyczne dla oceny ostroznosciowej nabywania i zwigkszania
udziatow w sektorze finansowym wymagane przez Dyrektywe 2007/44/WE”, przyj¢te przez
Komitet Europejskich Nadzoréw Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
(CEIOPS), Komitet Europejskich Nadzoréw Bankowych (CEBS) oraz Komitet Europejskich
Regulatorow Rynku Papierow Wartosciowych (CESR) w celu realizacji postanowien
Dyrektywy 2007/44/WE.

Dokumenty umozliwiajace identyfikacj¢ podmiotu sktadajacego zawiadomienie
(nabywajacego) zostaly okreslone w rozporzadzeniu w zaleznosci od tego, czy skladajacy
zawiadomienie jest osoba fizyczna, osoba prawna, czy tez jednostka organizacyjna nie
posiadajaca osobowosci prawnej. W przypadku oséb fizycznych, wymagana jest
poswiadczona kopia dokumentu tozsamosci (zawierajacego co najmniej imig, nazwisko,
miejsce zamieszkania, datg i miejsce urodzenia oraz wizerunek), w przypadku oséb prawnych
lub jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej — oryginat lub
poswiadczona kopia odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego lub innego wiasciwego rejestru,
wydane nie pdzniej, niz trzy miesiace przed ztozeniem zawiadomienia (§ 2 pkt 1). Ponadto
podmiot skladajacy zawiadomienie bgdacy osoba fizyczna obowiazany jest dostarczy¢
organowi nadzoru informacji o sobie. W tym celu dolacza do zawiadomienia swoj zyciorys
oraz dokumenty poswiadczajace jego wyksztatcenie, kwalifikacje 1 do§wiadczenie zawodowe
(§2 pkt 7)

W ramach informacji o dziatalno$ci zawodowej, gospodarczej lub statutowej
podmiotu wystepujacego z zawiadomieniem, wymagany jest dokument poswiadczajacy
przedmiot dziatalno$ci gospodarczej lub o$wiadczenie o jej niewykonywaniu. Skiadajacy



zawiadomienie zobowiazany jest rowniez do przedstawienia graficznego schematu grupy
podmiotéw, do ktorej nalezy, ze wskazaniem ich nazw, adresow, przedmiotéw dziatalnosci
oraz rodzaju 1 zakresu powiazan pomigdzy podmiotami w grupie (§2 pkt 2 1 3).

W zakresie informacji pozwalajacych organowi nadzoru na zbadanie, czy podmiot
sktadajacy zawiadomienie daje r¢kojmi¢ nalezytego prowadzenia dziatalno$ci, znalazly si¢
o$wiadczenia o S$rodkach nadzorczych jakie byly podejmowane przez wiasciwy organ
nadzoru w stosunku do podmiotu sktadajacego zawiadomienie, oswiadczenia o przypadkach
odmowy uzyskania lub cofnigcia zezwolenia, o§wiadczenia o postgpowaniach prowadzonych
w stosunku do tego podmiotu przez organy nadzoru (§2 pkt 9) oraz dokumenty, dotyczace
cztonkéw zarzadu lub osob kierujacych jego dziatalno$cia, a takze osdb przewidzianych na
cztonkéw zarzadu banku krajowego w przypadku planowanych zmian w tym zakresie (§ 2
pkt 4, 5, 8). Beda to m.in. poswiadczone kopie dokumentdéw tozsamos$ci zyciorysy,
dokumenty poswiadczajace kwalifikacje oraz do§wiadczenie zawodowe ww. 0sob, a takze
oswiadczenia o toczacych si¢ i zakonczonych postgpowaniach sadowych, administracyjnych i
dyscyplinarnych. Tak szeroko okreslony zakres postgpowan pozostaje w zgodzie ze
wspomnianymi juz wyzej ,,Wytycznymi dla oceny ostroznosciowej nabywania i zwiekszania
udziatow w sektorze finansowym wymaganymi przez Dyrektywe 2007/44/WE”.

W ramach informacji o sytuacji finansowej podmiotu skladajacego zawiadomienie
wymagane beda sprawozdania finansowe, sprawozdania bankowe z przeptywu srodkéw
finansowych, zeznania podatkowe, zaswiadczenia wtasciwych organow podatkowych, ratingi
opracowane przez wyspecjalizowane podmioty oraz o§wiadczenia o aktywach, ktére maja by¢
zbyte w ciagu roku od dnia zlozenia zawiadomienia (§ 2 pkt 10-14, 15, 19).

Realizujac zasad¢ proporcjonalnosci w stosunku do stopnia zaangazowania
potencjalnego nabywcy w zarzadzanie bankiem krajowym, ktorego akcje maja by¢ nabyte,
rozporzadzenie przesadza, ze informacje dotyczace zamiaréw podmiotu sktadajacego
zawiadomienie w odniesieniu do przyszlej dziatalnosci banku krajowego powinny by¢
zawarte, w zalezno$ci od ilosci nabywanych/obejmowanych akcji, w dotaczonym do
zawiadomienia planie dziatalno$ci lub w strategii dzialalnosci. W przypadku zamiaru nabycia
albo objecia akcji lub praw z akcji banku krajowego w liczbie pozwalajacej na uzyskanie lub
przekroczenie 50% glosow na walnym zgromadzeniu lub udzialu w kapitale zaktadowym
albo stania si¢ podmiotem dominujacym, plan dziatalno$ci powinien obejmowac: plan
rozwoju dziatalno$ci banku krajowego, oczekiwane przyszte dane finansowe banku
krajowego, ocen¢ wptywu realizacji zamiaru objetego zawiadomieniem na organizacj¢ banku
krajowego, projektowang architekturg systemow informatycznych tego banku oraz polityke w
zakresie zlecenia wykonywania czynnosci bankowych innym podmiotom. W przypadku
zamiaru nabycia mniejszego pakietu akcji, podmiot skladajacy zawiadomienie dotacza
strategi¢ dziatalno$ci obejmujaca: okres, przez jaki podmiot skladajacy zawiadomienie
zamierza posiada¢ akcje lub prawa z akcji banku krajowego oraz zamiary zwigkszenia,
zmniejszenia lub utrzymania liczby posiadanych akcji lub praw z akcji w przysztosci,
oswiadczenie, czy podmiot skladajacy zawiadomienie zamierza by¢ aktywnym
akcjonariuszem mniejszosciowym, ze wskazaniem, jakie kierunki rozwoju dziatalno$ci banku
krajowego bedzie popieral, a jakich nie, os§wiadczenie o woli i mozliwosciach finansowych
udzialu w podwyzszaniu kapitatu zakladowego banku krajowego w przypadku rozwoju jego
dziatalnos$ci lub trudno$ci finansowych. Przy czym w przypadku, kiedy zamiar dotyczy
nabycia albo objecia akcji lub praw z akcji w liczbie odpowiadajacej 20% lub wigcej gltoséw
na walnym zgromadzeniu banku krajowego lub jego kapitalu zakladowego strategia
dziatalnosci powinna dodatkowo obejmowac¢ m.in. szczegdtowy opis wptywu na finanse
banku krajowego oraz strategi¢ jego rozwoju. (§ 2 pkt 20).



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Niniejsze rozporzadzenie oddziatuje na podmioty zamierzajace naby¢ akcje lub udziaty
podmiotow rynku finansowego oraz na organ nadzoru.

Konsultacje spoleczne

Tres¢ projektu zostanie uzgodniona w trybie uzgodnien migdzyresortowych, przy udziale
przedstawicieli zainteresowanych resortow, Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego oraz
instytucji rynkowych, w szczegolnosci: Zwiazku Bankoéw Polskich, Krajowego Zwiazku
Bankéw Spoéldzielczych, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Gieldy Papierow
Wartosciowych, Izby Domoéw Maklerskich, Izby Zarzadzajacych Funduszami 1
Aktywami, Krajowej Izby Bieglych Rewidentow, Krajowego Depozytu Papierow
Warto$ciowych, MTS-CeTO, Narodowego Banku Polskiego, Polskiego Stowarzyszenia
Inwestorow Kapitalowych, Rady Bankéw Depozytariuszy, Stowarzyszenia Emitentéw
Gietdowych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414 z p6zn. zm) projekt zostanie udostgpniony na stronach
urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publiczne;.

2. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu na sektor
finanséw publicznych, w tym budzet panstwa 1 budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.

3. Whplyw regulacji na rvnek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia powinno mie¢ pozytywny wplyw na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢. Ustalenie wyczerpujacej listy
dokumentow, ktére nalezy dotaczy¢ do zawiadomienia powinno pozytywnie wplynaé na
sprawno$¢ prowadzonych postgpowan administracyjnych.

5. Wplyw projektu na sytuacje i rozwoéj regionow

Projekt nie bedzie miat wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

6. Wstepna opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Projekt z dnia 25 stycznia 2010r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWY

Z dnia ............ 2010 r.

w sprawie dokumentow zalaczanych do zawiadomien o zamiarze nabycia albo obje¢cia
akcji lub praw z akcji krajowego zakladu ubezpieczen lub o zamiarze stania si¢
podmiotem dominujacym krajowego zakladu ubezpieczen

Na podstawie art. 35b ust. 3 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalno$ci
ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124, poz. 1151, z pézn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla dokumenty, ktére nalezy zataczy¢é do zawiadomienia o
zamiarze nabycia albo objecia akcji lub praw z akcji krajowego zakladu ubezpieczen,
sktadanego na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej zwang dalej ,,ustawa”.

§ 2. Do zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy, podmiot sktadajacy
zawiadomienie zalacza:

1) poswiadczona kopi¢ dokumentu tozsamosci podmiotu  sktadajacego
zawiadomienie zawierajacego co najmniej imi¢, nazwisko, miejsce zamieszkania,
dat¢ i miejsce urodzenia oraz wizerunek — w przypadku osoéb fizycznych albo
oryginal lub poswiadczona kopi¢ odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego lub
innego wiasciwego rejestru prowadzonego przez upowazniony organ wydany nie
pézniej niz 3 miesiace przed ztozeniem zawiadomienia, zawierajacy co najmniej
nazwe, adres siedziby i form¢ prawna — w przypadku 0s6b prawnych lub jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowos$ci prawnej;

2) dokument poswiadczajacy przedmiot dziatalno$ci podmiotu sktadajacego
zawiadomienie, o ile wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza lub o$wiadczenie, ze nie
wykonuje dzialalnosci gospodarczej;

3) graficzny schemat organizacyjny grupy podmiotow, do ktorej nalezy podmiot
sktadajacy zawiadomienie, obejmujacej podmioty od niego zalezne oraz podmioty,
w ktorych podmiot ten oraz podmioty od niego zalezne posiadaja znaczacy udziat
kapitalowy, z oznaczeniem nazw i adreséw siedziby podmiotow wchodzacych w
sktad grupy, przedmiotow ich dzialalnosci oraz rodzaju i1 zakresu powiazan
pomigdzy podmiotami w grupie, a w przypadku podmiotow podlegajacych
nadzorowi sprawowanemu przez organ nadzoru nad rynkiem finansowym — ze
wskazaniem takze organu nadzoru,

! Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej - instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegodtowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 91, poz. 870 i Nr 96, poz. 959,
72005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 143, poz. 1204, Nr 167, poz. 1396, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539,
72006 r. Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr 50, poz. 331, Nr 82, poz. 557, Nr 102, poz. 691 i Nr 112, poz. 769,
72008 r. Nr 171, poz. 1056, Nr 234, poz. 1571 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 42, poz. 341, Nr 97, poz. 802,
Nr 115, poz. 962, Nr 165, poz. 1316 1 Nr 166, poz. 1317.



4)

)

6)

7)

8)

9

poswiadczona kopi¢ dokumentu tozsamosci cztonkéw zarzadu podmiotu
skladajacego zawiadomienie lub o0s6b kierujacych jego dziatalno$cia
zawierajacych co najmniej imig, nazwisko, miejsce zamieszkania, dat¢ 1 miejsce
urodzenia oraz wizerunek— w przypadku gdy sktadajacy zawiadomienie jest osoba
prawna lub jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej;
poswiadczona kopi¢ dokumentu tozsamosci os6b przewidzianych na cztonkéw
zarzadu krajowego =zakladu ubezpieczen, zawierajacego co najmniej imig,
nazwisko, miejsce zamieszkania, dat¢ i miejsce urodzenia oraz wizerunek, o ile
przewidywane sa zmiany w tym zakresie, lub o§wiadczenie o braku zamiaru
dokonywania takich zmian;

nazwe¢ oraz adres siedziby krajowego zaktadu ubezpieczen, ktorego dotyczy
zawiadomienie;

zyciorys sktadajacego zawiadomienie — jezeli jest osoba fizyczna, zyciorysy osob
wymienionych w pkt 4 oraz pkt 5, dokumenty po$wiadczajace ich wyksztatcenie,
kwalifikacje 1 doswiadczenie zawodowe, a takze dotyczace ich informacje z
Krajowego Rejestru Karnego o skazaniu za przestgpstwo lub przestgpstwo
skarbowe, postgpowaniach warunkowo umorzonych wydane nie pdzniej niz 3
miesiace przed dniem zlozenia zawiadomienia, a w przypadku osob, ktore w
okresie 10 lat poprzedzajacych dzien zlozenia zawiadomienia mialy miejsce
zamieszkania poza Rzeczpospolita Polska — wydane przez Krajowy Rejestr Karny
oraz przez wlasciwe organy panstw, w ktorych osoby te mialy w okresie 10 lat
poprzedzajacych dzien zlozenia zawiadomienia miejsce zamieszkania;
oswiadczenia sktadajacego zawiadomienie — jezeli jest osoba fizyczna oraz kazdej
z 0s6b wymienionych w pkt 4 1 5:

a) o toczacych sig przeciwko danej osobie postgpowaniach sadowych w
sprawach gospodarczych,

b) o prowadzonych przeciwko danej osobie postgpowaniach
administracyjnych o natozenie kary lub innej sankcji administracyjnej
lub zwiazanych 2z upadloscia, likwidacja lub postgpowaniem
naprawczym,

c) o prowadzonych postgpowaniach zwiazanych z upadtoscia, likwidacja
lub  postgpowaniem naprawczym  prowadzonych  przeciwko
podmiotowi, w ktéorym podmiot sktadajacy zawiadomienie posiada
udziat réwny lub przekraczajacy 10% glosow na walnym
zgromadzeniu lub w kapitale zaktadowym lub wobec ktérego podmiot
sktadajacy zawiadomienie jest podmiotem dominujacym,

d) o toczacych sig postgpowaniach karnych o przestgpstwo umyslne — z
wylaczeniem przestgpstw §$ciganych z oskarzenia prywatnego — lub
postgpowaniach w sprawie o przestgpstwo skarbowe, w tym
zwiazanych z odpowiedzialno$cia, o ktorej mowa w przepisach
o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary;

oswiadczenia sktadajacego zawiadomienie o:

a) S$rodkach nadzorczych, jakie byly podejmowane przez wtasciwy organ
nadzoru w stosunku do podmiotu sktadajacego zawiadomienie w
okresie 5 lat poprzedzajacych ztozenie zawiadomienia w zwiazku z
nieprawidlowosciami w jego dziatalnosci, jezeli podmiot sktadajacy
zawiadomienie ~wykonuje  dziatalno$¢ podlegajaca nadzorowi
wlasciwego organu nadzoru w panstwie, w ktorym ma swoja siedzibe,



10)

11)
12)

13)

albo oswiadczenie, ze nie wykonywatl 1 nie wykonuje takiej
dzialalnosci,

b) s$rodkach nadzorczych, jakie byty podejmowane przez witasciwy organ
nadzoru w stosunku do podmiotu sktadajacego zawiadomienie
bedacego osoba fizyczna albo w stosunku do cztonkéw organu
zarzadzajacego 1 organu nadzorujacego podmiotu skladajacego
zawiadomienie w okresie 5 lat poprzedzajacych zlozenie
zawiadomienia w zwiazku z nieprawidlowos$ciami w dziatalnosci
innych podmiotéw podlegajacych nadzorowi wlasciwego organu
nadzoru, w ktorych podmiot sktadajacy zawiadomienie bgdacy osoba
fizyczna albo czlonek organu zarzadzajacego i organu nadzorujacego
podmiotu skladajacego zawiadomienie byt czlonkiem organu
zarzadzajacego lub nadzorujacego w okresie podjecia $rodkow
nadzorczych, albo o§wiadczenie, ze podmiot sktadajacy zawiadomienie
bedacy osoba fizyczna albo czlonek organu zarzadzajacego i organu
nadzorujacego podmiotu skladajacego zawiadomienie nie byt
cztonkiem organu zarzadzajacego lub nadzorujacego podmiotu
podlegajacego nadzorowi wlasciwego organu nadzoru,

c) przypadkach odmowy uzyskania lub cofnigcia jakiegokolwiek
zezwolenia lub zgody w zwiazku z wykonywana lub planowana
dziatalnoscia albo pelieniem funkcji na rynku finansowym, z
podaniem przyczyn,

d) przypadkach ustania z inicjatywy pracodawcy lub zleceniodawcy
zatrudnienia w jakiejkolwiek postaci w instytucji wykonujacej
dziatalno$¢ na rynku finansowym, z podaniem przyczyn,

e) prowadzonych przez wlasciwe organy nadzoru panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w okresie ostatnich 5 lat postgpowaniach z wniosku
lub zawiadomienia podmiotu sktadajacego zawiadomienia dotyczacych
zamiaru nabycia albo objecia akcji lub udziatow albo stania si¢
podmiotem dominujacym instytucji kredytowej, zaktadu ubezpieczen
lub firmy inwestycyjnej, z podaniem organu prowadzacego
postgpowanie, daty wszczgcia 1 zakonczenia postgpowania,
oznaczeniem podmiotu, ktorego dotyczyt zamiar oraz wskazaniem
wynikéw postgpowania;

sprawozdania finansowe podmiotu sktadajacego zawiadomienie, obejmujace
bilanse, rachunki zyskow i strat, sprawozdania z przeptywu srodkow pienigznych
za ostatnie trzy lata przed data zlozenia zawiadomienia lub z catego okresu
dzialalnosci, jezeli podmiot skladajacy zawiadomienie wykonuje dziatalno$é
gospodarcza przez czas krotszy niz okres trzech lat w przypadku gdy obowiazek
sporzadzania takich sprawozdan finansowych wynika z odrgbnych przepisow
prawa. W przypadku, gdy zawiadomienie =zostalo zlozone w okresie
poprzedzajacym sporzadzenie sprawozdania finansowego za okres biezacego roku
obrotowego, zawiadamiajacy powinien przedlozy¢ dokumenty potwierdzajace
jego sytuacje finansowa, aktualna, na dzien ztozenia zawiadomienia;

informacje dodatkowe do sprawozdan, o ktérych mowa w pkt 10 zdanie pierwsze,
sprawozdania bankowe z przeptywu S$rodkéw pieni¢znych na rachunkach
bankowych podmiotu sktadajacego zawiadomienie, obejmujace okres roku do dnia
zlozenia zawiadomienia;

zeznania podatkowe sktadane na podstawie przepisow o podatku dochodowym od
osOb fizycznych za ostatnie trzy lata podatkowe — w przypadku podmiotu



14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

sktadajacego zawiadomienie bedacego osoba fizyczna, ktéry nie ma obowiazku
sporzadzania sprawozdan finansowych;
zaswiadczenie wtasciwych organow podatkowych o niezaleganiu w podatkach lub
stwierdzajace stan zaleglosci podmiotu skladajacego zawiadomienie oraz
zaswiadczenie wydane przez wilasciwa instytucje ubezpieczen spotecznych o
optaceniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne albo o niezaleganiu w optacaniu
tych sktadek;
ratingi podmiotu skladajacego zawiadomienie oraz jego podmiotéw zaleznych
oraz ich zmiany, ze wskazaniem instytucji nadajacej rating oraz wyjasnieniem
jego znaczenia;
oswiadczenie o liczbie akcji lub praw z akcji, ktére maja by¢ nabyte albo objete,
ze wskazaniem ich udziatu w liczbie gtoso6w na walnym zgromadzeniu i kapitale
zakladowym, lub charakterystyke uprawnien podmiotu dominujacego wraz z
prawami lub statusem, z ktérymi wiaza si¢ te uprawnienia;
w przypadku dzialania w porozumieniu — charakterystyk¢ porozumienia, ze
wskazaniem prawa wlasciwego oraz praw i obowiazkow stron porozumienia;
oswiadczenie o wysokosci i zrédle pochodzenia $rodkow, ktoére maja byé
przeznaczone na realizacj¢ zamiaru oraz o sposobie i1 terminach ich przekazania,
jak réwniez wskazanie, czy sa one pozyczone lub w inny sposéb obciazone, ze
wskazaniem pozyczkodawcy lub podmiotu, na rzecz ktérego $rodki sa obciazone,
oraz tytulu prawnego do korzystania z tych $rodkéw, warunkéw udzielenia
pozyczki lub obciazenia §rodkoéw i zwrotu pozyczki lub ustania obciazenia;
oswiadczenie o aktywach podmiotu sktadajacego zawiadomienie, ktore maja by¢
zbyte w ciagu roku od dnia zlozZenia zawiadomienia, ze wskazaniem zadanej ceny;
plany inwestycyjne sktadajacego zawiadomienie w stosunku do krajowego
zaktadu ubezpieczen oraz proponowane kierunki rozwoju dziatalnos$ci krajowego
zaktadu ubezpieczen:
a) w przypadku zamiaru nabycia albo objgcia akcji lub praw z akcji krajowego
zaktadu ubezpieczen w liczbie pozwalajacej na uzyskanie lub przekroczenie

50% glosow na walnym zgromadzeniu lub w kapitale zakladowym albo

stania si¢ podmiotem dominujacym krajowego zakladu ubezpieczen plan

dziatalnosci obejmujacy:

- plan rozwoju dzialalnosci krajowego zaktadu ubezpieczen, obejmujacy
uzasadnienie zamiaru, ktérego dotyczy zawiadomienie,
srednioterminowe cele finansowe, kierunki rozwoju dziatalnosci
obejmujace przewidywane zmiany w zakresie docelowych grup
klientow i oferowanych produktow, dziatania majace na celu integracje
krajowego zaktadu ubezpieczen z grupa podmiotow, do ktdérej nalezy
podmiot sktadajacych zawiadomienie,

- oczekiwane przyszte dane finansowe krajowego zaktadu ubezpieczen,
obejmujace przewidywany bilans oraz rachunek zyskéw 1 strat,
przewidywane wskazniki wyplacalnosci, informacj¢ o poziomie
koncentracji ryzyka, przewidywane transakcje wewnatrz grupy,

- oceng wplywu realizacji zamiaru objgtego zawiadomieniem na
organizacj¢ krajowego zakladu ubezpieczen, obejmujaca liczbe
cztonkéw zarzadu 1 podzial zadan pomigdzy czlonkow zarzadu,
projektowane regulacje wewngtrzne krajowego zaktadu ubezpieczen, w
tym w zakresie rachunkowos$ci, badania sprawozdan finansowych i
kontroli wewng¢trznej, oraz osoby odpowiedzialne za ich realizacje,



- projektowana architektur¢ systemoéw informatycznych krajowego
zaktadu ubezpieczen, w tym w zakresie polityki kontraktowej,
przeptywu danych, zastosowania oprogramowania wewngtrznego i
zewngtrznego oraz bezpieczenstwa danych i systemow,

- polityke ~ w  zakresie  zlecenia  wykonywania  czynnosci
ubezpieczeniowych innym podmiotom, w tym w zakresie praw i
obowiazkow krajowego zaktadu ubezpieczen w ramach umow z tymi
podmiotami

b)  w pozostalych przypadkach strategi¢ dziatalnosci obejmujaca:

- okres, przez jaki podmiot sktadajacy zawiadomienie zamierza posiadac
akcje lub prawa z akcji krajowego zakladu ubezpieczen oraz zamiary
zwigkszenia, zmniejszenia lub utrzymania liczby posiadanych akceji lub
praw z akcji w przyszlosci,

- oswiadczenie, czy podmiot skladajacy zawiadomienie zamierza by¢
aktywnym akcjonariuszem mniejszo$ciowym, ze wskazaniem, jakie
kierunki rozwoju dziatalnosci krajowego zaktadu ubezpieczen bedzie
popierat, a jakich nie, wraz z uzasadnieniem takiego stanowiska,

- oswiadczenie o woli 1 mozliwosciach finansowych udzialu w
podwyzszaniu kapitatu zaktadowego krajowego zakladu ubezpieczen w
przypadku rozwoju jego dzialalnosci lub trudnosci finansowych,

- przy czym w przypadku, kiedy zamiar dotyczy nabycia albo objecia akcji lub
praw z akcji w liczbie odpowiadajacej 20% lub wigcej glosow na walnym
zgromadzeniu krajowego zaktadu ubezpieczen lub jego kapitalu zaktadowego
strategia dziatalno$ci powinna dodatkowo obejmowaé szczegdlowy opis
wpltywu na finanse krajowego zaktadu ubezpieczen (z uwzglednieniem
polityki w zakresie dywidendy), jego strategi¢ rozwoju oraz lokaty aktywow,
jak réwniez oczekiwania podmiotu sktadajacego zawiadomienie w zakresie
wskazanym w lit. a tiret pierwsze;

21) pelnomocnictwo Ilub inny dokument potwierdzajacy umocowanie 0sOb
podpisujacych zawiadomienie do dziatania w imieniu podmiotu sktadajacego
zawiadomienie.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie dokumentow zataczanych do
zawiadomien o zamiarze nabycia albo objgcia akcji lub praw z akcji krajowego zaktadu
ubezpieczen lub o zamiarze stania si¢ podmiotem dominujacym krajowego zaktadu
ubezpieczen stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. art. 35b ust. 3 ustawy z
dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. z 2003r. Nr 124, poz. 1151, z
pézn. zm.). Zgodnie z treScia wyzej wymienionej delegacji minister wlasciwy do spraw
instytucji finansowych okresli w drodze rozporzadzenia dokumenty, ktore nalezy zataczy¢ do
zawiadomienia w celu przedstawienia informacji okreslonych w ust. 1, majac na wzgledzie
zapewnienie proporcjonalno$ci wymaganych informacji w zaleznosci od zamierzonego
wpltywu podmiotu skladajacego zawiadomienie na zarzadzanie krajowym zakladem
ubezpieczen. Art. 35b ust. 1 ustawy o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej, do ktorego odwotuje sig
ustawodawca w delegacji do wydania rozporzadzenia, okresla zakres informacji niezbednych
do dokonania przez organ nadzoru oceny ostroznosciowej planowanego nabycia albo objecia
akcji lub praw z akcji krajowego zaktadu ubezpieczen. Powotany przepis realizuje wymog
dyrektywy 2007/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrzesnia 2007r.
zmieniajacej dyrektywg Rady 92/49/EWG oraz dyrektywy 2002/83/WE. 2005/68/WE 1
2006/48/WE w zakresie zasad proceduralnych i kryteriow oceny stosowanych w ramach
oceny ostrozno$ciowej przypadkdéw nabycia lub zwigkszenia udziatéw w podmiotach sektora
finansowego, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie publicznie udostgpniaja wykaz
informacji, ktore musza by¢ przekazane wilasciwym organom w momencie skladania
zawiadomienia. Ustawa okresla wigc zakres zadanych informacji, natomiast projekt
rozporzadzenia okres$la szczegotowo wykaz dokumentéw sktadanych wraz z
zawiadomieniem, niezb¢ednych do poprawnej identyfikacji podmiotu sktadajacego
zawiadomienie, os6b nim zarzadzajacych lub przewidzianych do zarzadzania, do identyfikacji
zaktadu ubezpieczen, ktérego zawiadomienie dotyczy oraz do dokonania przez organ nadzoru
rzeczowej 1 prawidlowej oceny ostroznosciowej. W projekcie rozporzadzenia zawarto listg
dokumentéw dolaczanych do zawiadomienia, uzupelniajac i precyzujac dotychczasowe
ogolne uregulowania ustawowe. Nalezy nadmieni¢, ze lista dokumentéw zawarta w
rozporzadzeniu uwzglednia ,,Wytyczne dla oceny ostroznosciowej nabywania i zwigkszania
udziatow w sektorze finansowym wymagane przez Dyrektywe 2007/44/WE”, przyj¢te przez
Komitet Europejskich Nadzoréw Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
(CEIOPS), Komitet Europejskich Nadzoréw Bankowych (CEBS) oraz Komitet Europejskich
Regulatorow Rynku Papierow Wartosciowych (CESR) w celu realizacji postanowien
Dyrektywy 2007/44/WE.

Dokumenty umozliwiajace identyfikacj¢ podmiotu sktadajacego zawiadomienie
(nabywajacego) zostaly okreslone w rozporzadzeniu w zaleznosci od tego, czy skladajacy
zawiadomienie jest osoba fizyczna, osoba prawna, czy tez jednostka organizacyjna nie
posiadajaca osobowosci prawnej. W przypadku oséb fizycznych, wymagana jest
poswiadczona kopia dokumentu tozsamosci (zawierajacego co najmniej imig, nazwisko,
miejsce zamieszkania, datg 1 miejsce urodzenia oraz wizerunek), w przypadku oséb prawnych
lub jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowos$ci prawnej — oryginal lub
poswiadczona kopia odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego lub innego wiasciwego rejestru,
wydane nie pdzniej, niz trzy miesiace przed ztozeniem zawiadomienia (§ 2 pkt 1). Ponadto
zawiadamiajacy bedacy osoba fizyczna obowiazany jest dostarczyé organowi nadzoru
informacji o sobie. W tym celu dotacza do zawiadomienia swdj zyciorys oraz dokumenty
poswiadczajace jego wyksztatcenie, kwalifikacje i dos§wiadczenie zawodowe (§2 pkt 7)

W ramach informacji o dziatalno$ci zawodowej, gospodarczej lub statutowej
podmiotu skladajacego zawiadomienie, wymagany jest dokument po$wiadczajacy przedmiot



dziatalnosci gospodarczej lub o$wiadczenie o jej niewykonywaniu. Podmiot sktadajacy
zawiadomienie zobowiazany jest rowniez do przedstawienia graficznego schematu grupy
podmiotow, do ktorej nalezy, ze wskazaniem ich nazw, adresow, przedmiotow dziatalnosci
oraz rodzaju i zakresu powiazan pomig¢dzy podmiotami w grupie (§2 pkt 2 i 3).

W zakresie informacji pozwalajacych organowi nadzoru na zbadanie, czy podmiot
skladajacy zawiadomienie daje r¢kojmig nalezytego prowadzenia dziatalno$ci, znalazty sig
oswiadczenia o S$rodkach nadzorczych jakie byly podejmowane przez wiasciwy organ
nadzoru w stosunku do podmiotu sktadajacego zawiadomienie, os§wiadczenia o przypadkach
odmowy uzyskania lub cofnigcia zezwolenia, o§wiadczenia o postgpowaniach prowadzonych
w stosunku do tego podmiotu przez organy nadzoru (§2 pkt 9) oraz dokumenty, dotyczace
cztonkéw zarzadu lub osob kierujacych jego dziatalno$cia, a takze oséb przewidzianych na
cztonkéw zarzadu zaktadu ubezpieczen w przypadku planowanych zmian w tym zakresie (§ 2
pkt 4, 5, 8). Beda to m.in. poswiadczone kopie dokumentéw tozsamosci zyciorysy,
dokumenty poswiadczajace kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe ww. 0sob, a takze
o$wiadczenia o toczacych sig 1 zakonczonych postgpowaniach sadowych, administracyjnych i
dyscyplinarnych. Tak szeroko okreslony zakres postgpowan pozostaje w zgodzie ze
wspomnianymi juz wyzej ,,Wytycznymi dla oceny ostroznosciowej nabywania i zwigkszania
udziatow w sektorze finansowym wymaganymi przez Dyrektywe 2007/44/WE”.

W ramach informacji o sytuacji finansowej podmiotu sktadajacego zawiadomienie,
wymagane beda sprawozdania finansowe, sprawozdania bankowe z przepltywu s$rodkéw
finansowych, zeznania podatkowe, zaswiadczenia wiasciwych organow podatkowych, ratingi
opracowane przez wyspecjalizowane podmioty oraz o§wiadczenia o aktywach, ktore maja by¢
zbyte w ciagu roku od dnia zlozenia zawiadomienia (§ 2 pkt 10-14, 15, 19).

Realizujac zasade proporcjonalnosci w stosunku do stopnia zaangazowania
potencjalnego nabywcy w zarzadzanie zakladem ubezpieczen, ktérego akcje maja by¢ nabyte,
rozporzadzenie przesadza, ze informacje dotyczace zamiaréw podmiotu skladajacego
zawiadomienie w odniesieniu do przysztej dzialalnosci krajowego zakladu ubezpieczen
powinny by¢ zawarte, w zalezno$ci od iloSci nabywanych/obejmowanych akcji, w
dotaczonym do zawiadomienia planie dziatalnosci lub w strategii dziatalnosci. W przypadku
zamiaru nabycia albo objgcia akcji lub praw z akceji krajowego zaktadu ubezpieczen w liczbie
pozwalajacej na uzyskanie lub przekroczenie 50% gloséw na walnym zgromadzeniu lub
udzialu w kapitale zakladowym albo stania si¢ podmiotem dominujacym, plan dziatalnosci
powinien obejmowac: plan rozwoju dzialalnosci krajowego zaktadu ubezpieczen, oczekiwane
przyszte dane finansowe krajowego zakladu ubezpieczen, oceng wptywu realizacji zamiaru
objetego zawiadomieniem na organizacje krajowego zaktadu ubezpieczen, projektowana
architektur¢ systemow informatycznych tego zakladu oraz polityke w zakresie zlecenia
wykonywania czynno$ci ubezpieczeniowych innym podmiotom. W przypadku zamiaru
nabycia mniejszego pakietu akcji, podmiot skladajacy zawiadomienie dotacza strategie
dziatalnosci obejmujaca: okres, przez jaki podmiot sktadajacy zawiadomienie zamierza
posiada¢ akcje lub prawa z akcji krajowego zaktadu ubezpieczen oraz zamiary zwigkszenia,
zmniejszenia lub utrzymania liczby posiadanych akcji lub praw z akcji w przysztosci,
oswiadczenie, czy podmiot skladajacy zawiadomienie zamierza by¢ aktywnym
akcjonariuszem mniejszo$ciowym, ze wskazaniem, jakie kierunki rozwoju dzialalnosci
krajowego zakladu ubezpieczen bedzie popieral, a jakich nie, o$wiadczenie o woli i
mozliwo$ciach finansowych udzialu w podwyzszaniu kapitalu zakladowego krajowego
zaktadu ubezpieczen w przypadku rozwoju jego dziatalno$ci lub trudnos$ci finansowych. Przy
czym w przypadku, kiedy zamiar dotyczy nabycia albo objecia akcji lub praw z akcji w
liczbie odpowiadajacej 20% lub wigcej gtosdw na walnym zgromadzeniu krajowego zaktadu
ubezpieczen lub jego kapitatu zaktadowego strategia dziatalno$ci powinna dodatkowo



obejmowac m.in. szczegdtowy opis wplywu na finanse krajowego zakladu ubezpieczen oraz
strategig jego rozwoju. (§ 2 pkt 20).

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Niniejsze rozporzadzenie oddziatuje na podmioty zamierzajace naby¢ akcje lub udziaty
podmiotow rynku finansowego oraz na organ nadzoru.

Konsultacje spoleczne

Tres¢ projektu zostanie uzgodniona w trybie uzgodnien migdzyresortowych, przy udziale
przedstawicieli zainteresowanych resortéw, Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz
instytucji rynkowych, w szczegdlnosci: Polskiej Izby Ubezpieczen, Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego, Zwiazku Bankéw Polskich, Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, Gieldy Papierow Wartosciowych, Izby Domow Maklerskich, Izby
Zarzadzajacych Funduszami i1 Aktywami, Krajowej Izby Bieglych Rewidentow,
Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych, MTS-CeTO, Narodowego Banku
Polskiego, Polskiego Stowarzyszenia Inwestorow Kapitalowych, Rady Bankéw
Depozytariuszy, Stowarzyszenia Emitentéw Gietdowych.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 z pdzn. zm.) projekt zostanie udost¢pniony
na stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji
Publiczne;j

2. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu na sektor
finanséw publicznych, w tym budzet panstwa 1 budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia powinno mie¢ pozytywny wplyw na
konkurencyjno$¢ gospodarki i1 przedsigbiorczos¢. Ustalenie wyczerpujacej listy
dokumentow, ktore nalezy dotaczy¢ do zawiadomienia powinno pozytywnie wptynaé na
sprawnos$¢ prowadzonych postgpowan administracyjnych.

5. Wplyw projektu na sytuacje i rozwoéj regionow

Projekt nie bedzie miat wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

6. Wstepna opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

02 13zb



Projekt z dnia 25 stycznia 2010 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWY

w sprawie dokumentow zalaczanych do zawiadomien o zamiarze nabycia albo obje¢cia
akcji lub praw z akcji towarzystwa funduszy inwestycyjnych lub o zamiarze stania si¢
podmiotem dominujacym towarzystwa funduszy inwestycyjnych

Na podstawie art. 54b ust. 3 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
(Dz. U. Nr 146, poz. 1546, z p6zn. zm.z)) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla dokumenty, ktére nalezy zataczy¢é do zawiadomienia o
zamiarze nabycia albo objecia akcji lub praw z akcji towarzystwa lub do zawiadomienia o
zamiarze stania si¢ podmiotem dominujacym towarzystwa, sktadanego na podstawie art. 54
ust. 1 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych.

§ 2. Do zawiadomien, o ktérych mowa w § 1, podmiot skladajacy zawiadomienie
zalacza:

1) poswiadczona kopi¢ dokumentu tozsamosci podmiotu  sktadajacego
zawiadomienie zawierajacego co najmniej imi¢, nazwisko, miejsce zamieszkania,
dat¢ i miejsce urodzenia oraz wizerunek — w przypadku osoéb fizycznych albo
oryginal lub poswiadczona kopi¢ odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego lub
innego wiasciwego rejestru prowadzonego przez upowazniony organ wydany nie
pézniej niz 3 miesiace przed ztozeniem zawiadomienia, zawierajacy co najmniej
nazwe, adres siedziby i forme prawna — w przypadku os6b prawnych lub jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej;

2) dokument poswiadczajacy przedmiot dziatalnosci podmiotu sktadajacego
zawiadomienie, o ile wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza lub o$wiadczenie, ze nie
wykonuje dzialalnosci gospodarczej;

3) graficzny schemat organizacyjny grupy podmiotow, do ktorej nalezy podmiot
sktadajacy zawiadomienie, obejmujacej podmioty od niego zalezne oraz podmioty,
w ktorych podmiot ten oraz podmioty od niego zalezne posiadaja znaczacy udziat
kapitalowy, z oznaczeniem nazw i adreséw siedziby podmiotow wchodzacych w
sktad grupy, przedmiotow ich dzialalnosci oraz rodzaju i1 zakresu powiazan
pomigdzy podmiotami w grupie, a w przypadku podmiotow podlegajacych
nadzorowi wlasciwego organu nadzoru nad rynkiem finansowym — ze wskazaniem
tego organu nadzoru;

" Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej - instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

& Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 183, poz. 1537 i 1538 i Nr 184,
poz. 1539, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, z 2008 r. Nr 231, poz. 1546 oraz z 2009 r. Nr 18, poz.
97 oraz Nr 42, poz. 341, Nr 168, poz. 1323 1 Nr 201, poz. 1540.



4)

)

6)
7)

8)

9)

poswiadczona kopi¢ dokumentu tozsamosci cztonkéw zarzadu podmiotu
skladajacego zawiadomienie lub o0s6b kierujacych jego dziatalno$cia
zawierajacego co najmniej imig, nazwisko, miejsce zamieszkania, dat¢ 1 miejsce
urodzenia oraz wizerunek — w przypadku gdy sktadajacy zawiadomienie jest osoba
prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej;
poswiadczona kopi¢ dokumentu tozsamosci os6b przewidzianych na cztonkéw
zarzadu towarzystwa, zawierajacego co najmniej imi¢, nazwisko, miejsce
zamieszkania, dat¢ i miejsce urodzenia oraz wizerunek, o ile przewidywane sa
zmiany w tym zakresie, lub o$§wiadczenie o braku zamiaru dokonywania takich
zmian;

nazwe¢ oraz adres siedziby towarzystwa, ktérego dotyczy zawiadomienie;

zyciorys sktadajacego zawiadomienie — jezeli jest osoba fizyczna, Zyciorysy osob
wymienionych w pkt 4 oraz pkt 5, dokumenty poswiadczajace ich wyksztalcenie,
kwalifikacje 1 do$wiadczenie zawodowe, a takze dotyczace ich informacje z
Krajowego Rejestru Karnego o skazaniu za przestgpstwo lub przestepstwo
skarbowe, postgpowaniach warunkowo umorzonych wydane nie pdzniej niz 3
miesiace przed dniem zlozenia zawiadomienia, a w przypadku osoéb, ktore w
okresie 10 lat poprzedzajacych dzien zlozenia zawiadomienia miaty miejsce
zamieszkania poza Rzeczpospolita Polska — wydane przez Krajowy Rejestr Karny
oraz przez wlasciwe organy panstw, w ktorych osoby te mialy w okresie 10 lat
poprzedzajacych dzien ztozenia zawiadomienia miejsce zamieszkania;
oswiadczenia sktadajacego zawiadomienie — jezeli jest osoba fizyczna oraz kazdej
z 0s6b wymienionych w pkt 4 1 5:

a) o toczacych si¢ przeciwko danej osobie postgpowaniach sadowych w
sprawach gospodarczych,

b) o prowadzonych przeciwko danej osobie postgpowaniach
administracyjnych o natozenie kary lub innej sankcji administracyjnej
lub zwiazanych z upadloscia, likwidacja lub postgpowaniem
naprawczym,

¢) o prowadzonych postgpowaniach zwiazanych z upadioscia, likwidacja
lub  postgpowaniem  naprawczym  prowadzonych  przeciwko
podmiotowi, w ktérym podmiot skladajacy zawiadomienie posiada
udzial rowny lub przekraczajacy 10% glosow na walnym zgromadzeniu
lub w kapitale zakltadowym Iub wobec ktérego podmiot sktadajacy
zawiadomienie jest podmiotem dominujacym,

d) o toczacych si¢ postgpowaniach karnych o przestgpstwo umys$lne — z
wylaczeniem przestgpstw $ciganych z oskarzenia prywatnego — lub
postgpowaniach w sprawie o przestgpstwo skarbowe, w tym
zwiazanych z odpowiedzialno$cia, o ktéorej mowa w przepisach
o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary;

oswiadczenia sktadajacego zawiadomienie o:

a) srodkach nadzorczych, jakie byly podejmowane przez wiasciwy organ
nadzoru w stosunku do podmiotu sktadajacego zawiadomienie w
okresie 5 lat poprzedzajacych zlozenie zawiadomienia w zwiazku z
nieprawidlowosciami w jego dziatalnos$ci, jezeli podmiot sktadajacy
zawiadomienie =~ wykonuje dziatalno$¢ podlegajaca nadzorowi
wlasciwego organu nadzoru w panstwie, w ktdrym ma swoja siedzibe,
albo os$wiadczenie, ze nie wykonywal 1 nie wykonuje takiej
dziatalnosci,



10)

11)

12)

13)

b) srodkach nadzorczych, jakie byly podejmowane przez wtasciwy organ
nadzoru w stosunku do podmiotu skladajacego zawiadomienie
bedacego osoba fizyczna albo w stosunku do czlonkéw organu
zarzadzajacego 1 organu nadzorujacego podmiotu sktadajacego
zawiadomienie w okresie 5 lat poprzedzajacych ztozenie
zawiadomienia w zwiazku z nieprawidlowosciami w dziatalnosci
innych podmiotow podlegajacych nadzorowi wlasciwego organu
nadzoru, w ktérych podmiot sktadajacy zawiadomienie bedacy osoba
fizyczna albo czlonek organu zarzadzajacego i organu nadzorujacego
podmiotu skladajacego zawiadomienie byl cztonkiem organu
zarzadzajacego lub nadzorujacego w okresie podjecia $rodkow
nadzorczych, albo o§wiadczenie, ze podmiot sktadajacy zawiadomienie
bedacy osoba fizyczna albo czlonek organu zarzadzajacego i organu
nadzorujacego podmiotu sktadajacego zawiadomienie nie byl
cztonkiem organu zarzadzajacego lub nadzorujacego podmiotu
podlegajacego nadzorowi wlasciwego organu nadzoru,

c) przypadkach odmowy wuzyskania lub cofnigcia jakiegokolwiek
zezwolenia lub zgody w zwiazku z wykonywana lub planowana
dziatalnoscia albo pelieniem funkcji w organach instytucji rynku
finansowego, z podaniem przyczyn,

d) przypadkach ustania z inicjatywy pracodawcy lub zleceniodawcy
zatrudnienia w jakiejkolwiek postaci w instytucji rynku finansowego, z
podaniem przyczyn,

e) prowadzonych przez wlasciwe organy nadzoru w okresie ostatnich 5 lat
postepowaniach z wniosku lub zawiadomienia podmiotu sktadajacego
zawiadomienia dotyczacych zamiaru nabycia albo objgcia akcji lub
udziatow albo stania si¢ podmiotem dominujacym instytucji
kredytowej, zaktadu ubezpieczen lub firmy inwestycyjnej, z podaniem
organu prowadzacego postgpowanie, daty wszczecia i zakonczenia
postgpowania, oznaczeniem podmiotu, ktérego dotyczyl zamiar oraz
wskazaniem wynikéw postepowania;

ostatnie sprawozdanie finansowe podmiotu sktadajacego zawiadomienie wraz z
opinig podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych i raportem z
badania, jezeli badanie jest wymagane przepisami prawa, a w przypadku braku
takiego sprawozdania - inne dokumenty i informacje przedstawiajace rzetelnie ich
aktualna sytuacjg finansowa;

sprawozdania bankowe z przeptywu s$rodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych podmiotu sktadajacego zawiadomienie, obejmujace okres roku do dnia
zlozenia zawiadomienia;

ostatnie zeznanie podatkowe skladane na podstawie przepisow o podatku
dochodowym od oséb fizycznych — w przypadku podmiotu sktadajacego
zawiadomienie bgdacego osoba fizyczna, ktéry nie ma obowiazku sporzadzania
sprawozdan finansowych;

zaswiadczenie wlasciwych organow podatkowych o niezaleganiu w podatkach lub
stwierdzajace stan zaleglosci podmiotu skladajacego zawiadomienie oraz
zaswiadczenie wydane przez wlasciwa instytucj¢ ubezpieczen spotecznych o

optaceniu sktadek na ubezpieczenia spoleczne albo o niezaleganiu w optacaniu
tych sktadek;



14)

15)

16)

17)

18)

19)

ratingi podmiotu sktadajacego zawiadomienie oraz jego podmiotow zaleznych
oraz ich zmiany w okresie 3 lat poprzedzajacych dzien zlozenia zawiadomienia, ze
wskazaniem instytucji nadajacej rating oraz wyjasnieniem jego znaczenia;
o$wiadczenie o liczbie akcji lub praw z akcji, ktére maja by¢ nabyte albo objgte,
ze wskazaniem ich udziatu w liczbie gloséw na walnym zgromadzeniu 1 kapitale
zakladowym, lub charakterystyke uprawnien podmiotu dominujacego wraz z
prawami lub statusem, z ktorymi wiaza si¢ te uprawnienia;
w przypadku dziatania w porozumieniu — charakterystyk¢ porozumienia, ze
wskazaniem prawa wtasciwego oraz praw 1 obowiazkéw stron porozumienia;
oswiadczenie o wysoko$ci i1 zrddle pochodzenia $rodkow, ktoére maja byé
przeznaczone na realizacj¢ zamiaru, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 ustawy, oraz o
sposobie 1 terminach ich przekazania, jak roéwniez wskazanie, czy sa one
pozyczone lub w inny sposob obciazone, ze wskazaniem pozyczkodawcy lub
podmiotu, na rzecz ktérego $rodki sa obciazone, oraz tytulu prawnego do
korzystania z tych $rodkow, warunkow udzielenia pozyczki lub obciazenia
srodkow 1 zwrotu pozyczki lub ustania obciazenia;

oswiadczenie o aktywach podmiotu sktadajacego zawiadomienie, ktore maja by¢

zbyte w ciagu roku od dnia zlozZenia zawiadomienia, ze wskazaniem zadanej ceny;

plany inwestycyjne sktadajacego zawiadomienie w stosunku do towarzystwa oraz
proponowane kierunki rozwoju dziatalno$ci towarzystwa:

a) w przypadku zamiaru nabycia albo objecia akcji lub praw z akcji
towarzystwa w liczbie pozwalajacej na uzyskanie lub przekroczenie 50%
gloséw na walnym zgromadzeniu lub w kapitale zaktadowym albo stania si¢
podmiotem dominujacym towarzystwa plan dziatalno$ci obejmujacy:

- plan rozwoju dziatalnosci towarzystwa, obejmujacy uzasadnienie
zamiaru, ktorego dotyczy zawiadomienie, S$rednioterminowe cele
finansowe, kierunki rozwoju dziatalnosci obejmujace przewidywane
zmiany w zakresie docelowych grup klientéw 1 oferowanych
produktow, dziatania majace na celu integracje towarzystwa z grupa
podmiotow, do ktoérej nalezy podmiot sktadajacych zawiadomienie,

- oczekiwane przyszte dane finansowe towarzystwa, obejmujace
przewidywany bilans oraz rachunek zyskéw i strat, przewidywane
wskazniki wyplacalnosci, informacj¢ o poziomie koncentracji ryzyka,
przewidywane transakcje wewnatrz grupy,

- oceng wplywu realizacji zamiaru objgtego zawiadomieniem na
organizacj¢ towarzystwa, obejmujaca liczbg¢ czltonkéw zarzadu i
podziat zadan pomigdzy czionkéw zarzadu, projektowane regulacje
wewngtrzne towarzystwa, w tym w zakresie rachunkowosci, badania
sprawozdan finansowych 1 kontroli wewngtrznej, oraz osoby
odpowiedzialne za ich realizacjg,

- projektowana architekturg systeméw informatycznych towarzystwa, w
tym w zakresie polityki kontraktowej, przeptywu danych, zastosowania
oprogramowania wewngtrznego i zewngtrznego oraz bezpieczenstwa
danych i systemow,

- polityke w zakresie zlecania przez towarzystwo zarzadzania portfelami
inwestycyjnymi funduszy inwestycyjnych innym podmiotom, w tym w
zakresie praw i obowiazkow towarzystwa w ramach uméw z tymi
podmiotami

b)  w pozostatych przypadkach strategie dzialalnosci obejmujaca:



- okres, przez jaki podmiot sktadajacy zawiadomienie zamierza posiadac
akcje lub prawa z akcji towarzystwa oraz zamiary zwigkszenia,
zmniejszenia lub utrzymania liczby posiadanych akcji lub praw z akcji
w przysztosci,

- oswiadczenie, czy podmiot sktadajacy zawiadomienie zamierza by¢
aktywnym akcjonariuszem mniejszo$ciowym, ze wskazaniem, jakie
kierunki rozwoju dziatalnos$ci towarzystwa bedzie popierat, a jakich
nie, wraz z uzasadnieniem takiego stanowiska,

- oswiadczenie o woli 1 mozliwosciach finansowych udziatu w
podwyzszaniu kapitatu zakladowego towarzystwa w przypadku
rozwoju jego dziatalnosci lub trudnos$ci finansowych,

- przy czym w przypadku, kiedy zamiar dotyczy nabycia albo objecia akcji lub
praw z akcji w liczbie odpowiadajacej 20% lub wigcej gloséw na walnym
zgromadzeniu towarzystwa lub jego kapitalu zakladowego strategia
dziatalnosci powinna dodatkowo obejmowacé szczegdlowy opis wpltywu na
finanse towarzystwa (z uwzglednieniem polityki w zakresie dywidendy), jego
strategi¢ rozwoju oraz lokaty aktywow, jak réwniez oczekiwania podmiotu
sktadajacego zawiadomienie w zakresie wskazanym w lit. a tiret pierwsze;

20) petlnomocnictwo Ilub inny dokument potwierdzajacy umocowanie 0sOb
podpisujacych zawiadomienie do dziatania w imieniu podmiotu sktadajacego
zawiadomienie.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie dokumentow zataczanych do
zawiadomien o zamiarze nabycia albo objgcia akcji lub praw z akcji towarzystwa lub
0 zamiarze stania si¢ podmiotem dominujacym towarzystwa stanowi wykonanie delegacji
ustawowej zawartej] w art. art. 54b ust. 3 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych (Dz.U. Nr 146, poz. 1546, z pdzn. zm.). Zgodnie z treScia wyzej wymienionej
delegacji minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresli w drodze rozporzadzenia
dokumenty, ktore nalezy zataczy¢ do zawiadomienia w celu przedstawienia informacji
okreslonych w ust. 1, majac na wzgledzie zapewnienie proporcjonalno$ci wymaganych
informacji w zaleznosci od zamierzonego wptywu podmiotu sktadajacego zawiadomienie na
zarzadzanie towarzystwem. Art. 54b ust. 1 ustawy o funduszach inwestycyjnych, do ktérego
odwotuje si¢ ustawodawca w delegacji do wydania rozporzadzenia, okresla zakres informacji
niezbg¢dnych do dokonania przez organ nadzoru oceny ostrozno$ciowej planowanego nabycia
albo objgcia akcji lub praw z akcji towarzystwa. Powotany przepis realizuje wymoég
dyrektywy 2007/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrzesnia 2007r.
zmieniajacej dyrektywe Rady 92/49/EWG oraz dyrektywy 2002/83/WE. 2005/68/WE i
2006/48/WE w zakresie zasad proceduralnych i kryteriow oceny stosowanych w ramach
oceny ostrozno$ciowej przypadkéw nabycia lub zwigkszenia udziatéw w podmiotach sektora
finansowego, zgodnie z ktoérym panstwa czlonkowskie publicznie udostgpniaja wykaz
informacji, ktore musza by¢ przekazane wlasciwym organom w momencie sktadania
zawiadomienia. Ustawa okresla wigc zakres zadanych informacji, natomiast projekt
rozporzadzenia okresla szczegotowo wykaz dokumentéw sktadanych wraz z
zawiadomieniem, niezb¢dnych do poprawnej identyfikacji podmiotu sktadajacego
zawiadomienie, 0sob nim zarzadzajacych lub przewidzianych do zarzadzania, do identyfikacji
towarzystwa, ktorego zawiadomienie dotyczy oraz do dokonania przez organ nadzoru
rzeczowej 1 prawidtowej oceny ostroznosciowe;.

W projekcie rozporzadzenia zawarto list¢ dokumentéw dotaczanych do
zawiadomienia, uzupetniajac 1 precyzujac dotychczasowe ogdlne uregulowania ustawowe.
Nalezy nadmieni¢, ze lista dokumentow zawarta w rozporzadzeniu uwzglednia ,,Wytyczne dla
oceny ostroznosciowej nabywania i zwiekszania udzialow w sektorze finansowym wymagane
przez Dyrektywe 2007/44/WE”, przyj¢te przez Komitet Europejskich Nadzoréw Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (CEIOPS), Komitet Europejskich Nadzorow
Bankowych (CEBS) oraz Komitet Europejskich Regulatorow Rynku Papierow
Wartosciowych (CESR) w celu realizacji postanowien Dyrektywy 2007/44/WE.

Dokumenty umozliwiajace identyfikacj¢ podmiotu sktadajacego zawiadomienie
(nabywajacego) zostaly okreslone w rozporzadzeniu w zalezno$ci od tego, czy skladajacy
zawiadomienie jest osoba fizyczna, osoba prawna, czy tez jednostka organizacyjna nie
posiadajaca osobowosci prawnej. W przypadku oséb fizycznych, wymagana jest
poswiadczona kopia dokumentu tozsamos$ci (zawierajacego co najmniej imi¢, nazwisko,
miejsce zamieszkania, datg i miejsce urodzenia oraz wizerunek), w przypadku os6b prawnych
lub jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej — oryginat lub
poswiadczona kopia odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego lub innego wlasciwego rejestru,
wydane nie pdzniej, niz trzy miesiace przed ztozeniem zawiadomienia (§ 2 pkt 1). Ponadto
zawiadamiajacy bedacy osoba fizyczna obowiazany jest dostarczy¢é organowi nadzoru
informacje o sobie. W tym celu dotacza do zawiadomienia swoj zyciorys oraz dokumenty
poswiadczajace jego wyksztalcenie, kwalifikacje 1 doswiadczenie zawodowe (§2 pkt 7)

W ramach informacji o dziatalno$ci zawodowej, gospodarczej lub statutowej
podmiotu sktadajacego zawiadomienie, wymagany jest dokument po$wiadczajacy przedmiot
dzialalno$ci gospodarczej lub oswiadczenie o jej niewykonywaniu. Podmiot sktadajacy



zawiadomienie zobowiazany jest rowniez do przedstawienia graficznego schematu grupy
podmiotéw, do ktorej nalezy, ze wskazaniem ich nazw, adresow, przedmiotéw dziatalnosci
oraz rodzaju 1 zakresu powiazan pomigdzy podmiotami w grupie (§2 pkt 2 1 3).

W zakresie informacji pozwalajacych organowi nadzoru na zbadanie, czy podmiot
sktadajacy zawiadomienie daje r¢kojmi¢ nalezytego prowadzenia dziatalno$ci, znalazly si¢
o$wiadczenia o S$rodkach nadzorczych jakie byly podejmowane przez wiasciwy organ
nadzoru w stosunku do podmiotu sktadajacego zawiadomienie, oswiadczenia o przypadkach
odmowy uzyskania lub cofnigcia zezwolenia, o§wiadczenia o postgpowaniach prowadzonych
w stosunku do tego podmiotu przez organy nadzoru (§2 pkt 9) oraz dokumenty, dotyczace
cztonkéw zarzadu lub osob kierujacych jego dziatalno$cia, a takze osdb przewidzianych na
cztonkéw zarzadu towarzystwa w przypadku planowanych zmian w tym zakresie (§ 2 pkt 4,
5, 8). Beda to m.in. poswiadczone kopie dokumentéw tozsamosci zyciorysy, dokumenty
poswiadczajace kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe ww. 0sob, a takze o$wiadczenia
o toczacych si¢ 1 zakonczonych postgpowaniach sadowych, administracyjnych i
dyscyplinarnych. Tak szeroko okreslony zakres postgpowan pozostaje w zgodzie ze
wspomnianymi juz wyzej ,,Wytycznymi dla oceny ostroznosciowej nabywania i zwiekszania
udziatow w sektorze finansowym wymaganymi przez Dyrektywe 2007/44/WE”.

W ramach informacji o sytuacji finansowej podmiotu sktadajacego zawiadomienie,
wymagane beda sprawozdania finansowe, sprawozdania bankowe z przeptywu srodkéw
finansowych, zeznania podatkowe, zaswiadczenia wtasciwych organow podatkowych, ratingi
opracowane przez wyspecjalizowane podmioty oraz o§wiadczenia o aktywach, ktére maja by¢
zbyte w ciagu roku od dnia zlozenia zawiadomienia (§ 2 pkt 10-14, 18).

Realizujac zasad¢ proporcjonalnosci w stosunku do stopnia zaangazowania
potencjalnego nabywcy w zarzadzanie towarzystwem, ktorego akcje maja by¢ nabyte,
rozporzadzenie przesadza, ze informacje dotyczace zamiaréw podmiotu sktadajacego
zawiadomienie w odniesieniu do przysztej dzialalnos$ci towarzystwa powinny by¢ zawarte, w
zalezno$ci od ilosci nabywanych/obejmowanych akcji, w dotaczonym do zawiadomienia
planie dziatalno$ci lub w strategii dzialalnosci. W przypadku zamiaru nabycia albo objgcia
akcji lub praw z akcji krajowego zaktadu ubezpieczen w liczbie pozwalajacej na uzyskanie
lub przekroczenie 50% glosow na walnym zgromadzeniu lub udziatu w kapitale zakladowym
albo stania si¢ podmiotem dominujacym, plan dziatalno$ci powinien obejmowac: plan
rozwoju dziatalno$ci towarzystwa, oczekiwane przyszie dane finansowe towarzystwa, oceng
wplywu realizacji zamiaru objgtego zawiadomieniem na organizacj¢ towarzystwa,
projektowana architekturg systemow informatycznych tego towarzystwa oraz polityke w
zakresie zlecania przez towarzystwo zarzadzania portfelami inwestycyjnymi innym
podmiotom.. W przypadku zamiaru nabycia mniejszego pakietu akcji, podmiot skladajacy
zawiadomienie dotacza strategie dzialalno$ci obejmujaca: okres, przez jaki podmiot
sktadajacy zawiadomienie zamierza posiada¢ akcje lub prawa z akcji towarzystwa oraz
zamiary zwigkszenia, zmniejszenia lub utrzymania liczby posiadanych akcji lub praw z akcji
w przyszlosci, os§wiadczenie, czy podmiot sktadajacy zawiadomienie zamierza by¢ aktywnym
akcjonariuszem mniejszo$ciowym, ze wskazaniem, jakie kierunki rozwoju dzialalnosci
towarzystwa bedzie popieral, a jakich nie, o§wiadczenie o woli i mozliwo$ciach finansowych
udzialu w podwyzszaniu kapitatu zakltadowego towarzystwa w przypadku rozwoju jego
dziatalnos$ci lub trudno$ci finansowych. Przy czym w przypadku, kiedy zamiar dotyczy
nabycia albo objecia akcji lub praw z akcji w liczbie odpowiadajacej 20% lub wigcej glosoéw
na walnym zgromadzeniu towarzystwa lub jego kapitatu zaktadowego strategia dzialalnosci
powinna dodatkowo obejmowac m.in. szczegoétowy opis wptywu na finanse towarzystwa oraz
strategi¢ jego rozwoju. (§ 2 pkt 19).



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Niniejsze rozporzadzenie oddziatuje na podmioty zamierzajace naby¢ akcje lub udziaty
podmiotow rynku finansowego oraz na organ nadzoru.

Konsultacje spoleczne

Tres$¢ projektu zostanie uzgodniona w trybie uzgodnien migdzyresortowych, przy udziale
przedstawicieli zainteresowanych resortéw, Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz
instytucji rynkowych, w szczeg6lno$ci: Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami,
Polskiego Stowarzyszenia Inwestorow Kapitalowych, Stowarzyszenia Emitentow
Gietdowych, Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych, Zwiazku Bankoéw Polskich,
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Gietdy Papierow Wartosciowych, Izby Domow
Maklerskich, Krajowej Izby Bieglych Rewidentow, MTS-CeTO, Narodowego Banku
Polskiego, Rady Bankow Depozytariuszy.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt zostanie udostgpniony na stronach
urzgdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publiczne;j

2. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznvch, w tvm na budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sektor
finansow publicznych, w tym budzet panstwa i1 budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na rvnek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wpltywu na rynek pracy.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia powinno mie¢ pozytywny wpltyw na
konkurencyjnos¢ gospodarki 1 przedsigbiorczo§¢. Ustalenie wyczerpujacej listy
dokumentow, ktére nalezy dotaczy¢ do zawiadomienia powinno pozytywnie wpltynaé na
sprawnos$¢ prowadzonych postgpowan administracyjnych.

5. Wplyw projektu na sytuacje i rozwoéj regionow

Projekt nie bedzie miat wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

6. Wstepna opinia o0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Projekt z dnia 25 stycznia 2010r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW'

Z dnia ............ 2010 r.

w sprawie dokumentow zalaczanych do zawiadomien o zamiarze nabycia albo objecia akcji lub
praw z akcji domu maklerskiego lub o zamiarze stania si¢ podmiotem dominujacym domu
maklerskiego.

Na podstawie art. 106b ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz. U. Nr 183, poz.1538, z pozn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla dokumenty, ktore nalezy zalaczy¢ do zawiadomienia o zamiarze
nabycia albo objecia akcji lub praw z akcji domu maklerskiego lub do zawiadomienia o zamiarze
stania si¢ podmiotem dominujacym domu maklerskiego, sktadanego na podstawie art. 106 ust. 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, zwanej dalej ,,ustawa”.

§ 2. Do zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 106 ust. 1 ustawy, podmiot skladajacy
zawiadomienie zatacza:

1) poswiadczona kopie dokumentu tozsamosci podmiotu sktadajacego zawiadomienie
zawierajacego co najmniej imig, nazwisko, miejsce zamieszkania, dat¢ i miejsce
urodzenia oraz wizerunek — w przypadku osob fizycznych albo oryginat lub poswiadczong
kopig odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego lub innego wlasciwego rejestru
prowadzonego przez upowazniony organ wydany nie pézniej niz 3 miesigce przed
ztozeniem zawiadomienia, zawierajacy co najmniej nazwe, adres siedziby i formg prawna
— w przypadku os6b prawnych lub jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej;

2)  dokument poswiadczajacy przedmiot dziatalnosci podmiotu sktadajacego zawiadomienie,
o ile wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza lub oswiadczenie, ze nie wykonuje dziatalno$ci
gospodarczej;

3) graficzny schemat organizacyjny grupy podmiotéw, do ktérej nalezy podmiot sktadajacy
zawiadomienie, obejmujacej podmioty od niego zalezne oraz podmioty, w ktérych
podmiot ten oraz podmioty od niego zalezne posiadaja znaczacy udzial kapitatowy, z
oznaczeniem nazw 1 adresoOw siedziby podmiotow wchodzacych w sktad grupy,
przedmiotow ich dziatalno$ci oraz rodzaju i zakresu powiazan pomigdzy podmiotami w
grupie, a w przypadku podmiotéw podlegajacych nadzorowi sprawowanemu przez organ
nadzoru nad rynkiem finansowym — ze wskazaniem takze organu nadzoru;

4)  poswiadczona kopi¢ dokumentu tozsamosci cztonkéw zarzadu podmiotu sktadajacego
zawiadomienie lub osob kierujacych jego dzialalno$cia zawierajacego co najmniej imig,
nazwisko, miejsce zamieszkania, dat¢ i miejsce urodzenia oraz wizerunek — w przypadku
gdy skladajacy zawiadomienie jest osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej;

V" Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej - instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 157, poz. 1119, z 2008 r. Nr 171. poz. 1056 oraz
72009 r. Nr 13, poz. 69, Nr 42, poz. 341, Nr 77, poz. 649, Nr 78, poz. 659, Nr 165, poz. 1316, Nr 166, poz. 1371, Nr 168, poz. 1323, Nr 201,
poz. 1540 i Nr 223, poz. 1776.



5)

6)

8)

9)

poswiadczona kopie dokumentu tozsamos$ci 0sob przewidzianych na cztonkéw zarzadu
domu maklerskiego, zawierajacego co najmniej imig, nazwisko, miejsce zamieszkania,
dat¢ 1 miejsce urodzenia oraz wizerunek, o ile przewidywane sa zmiany w tym zakresie,
lub o$wiadczenie o braku zamiaru dokonywania takich zmian;

nazwge oraz adres siedziby domu maklerskiego, ktérego dotyczy zawiadomienie;

zyciorys skladajacego zawiadomienie — jezeli jest osoba fizyczna, zyciorysy oséb
wymienionych w pkt 4 oraz pkt 5, dokumenty poswiadczajace ich wyksztalcenie,
kwalifikacje 1 doswiadczenie zawodowe, a takze dotyczace ich informacje z Krajowego
Rejestru Karnego o skazaniu za przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe, postgpowaniach
warunkowo umorzonych wydane nie pozniej niz 3 miesiagce przed dniem zlozenia
zawiadomienia, a w przypadku oséb, ktore w okresie 10 lat poprzedzajacych dzien
ztozenia zawiadomienia mialy miejsce zamieszkania poza Rzeczpospolita Polska —
wydane przez Krajowy Rejestr Karny oraz przez wiasciwe organy panstw, w ktorych
osoby te miaty w okresie 10 lat poprzedzajacych dzien zlozenia zawiadomienia miejsce
zamieszkania;

o$wiadczenia sktadajacego zawiadomienie — jezeli jest osoba fizyczna oraz kazdej z osob
wymienionych w pkt 4 1 5:

a) o toczacych si¢ przeciwko danej osobie postgpowaniach sadowych
gospodarcza sprawach gospodarczych,

b) o prowadzonych przeciwko danej osobie postgpowaniach administracyjnych
o nalozenie kary lub innej sankcji administracyjnej lub zwiazanych z
upadtoscia, likwidacja lub postgpowaniem naprawczym,

¢) o prowadzonych postgpowaniach zwiazanych z upadtoscia, likwidacja lub
postgpowaniem naprawczym prowadzonych przeciwko podmiotowi, w
ktorym podmiot skladajacy zawiadomienie posiada udzial réwny Iub
przekraczajacy 10% glosow na walnym zgromadzeniu Ilub w kapitale
zakladowym lub wobec ktorego podmiot skladajacy zawiadomienie jest
podmiotem dominujacym,

d) o toczacych si¢ postgpowaniach karnych o przestgpstwo umysSlne — z
wylaczeniem przestepstw §ciganych z oskarzenia prywatnego — lub
postepowaniach w sprawie o przestgpstwo skarbowe, w tym zwigzanych z
odpowiedzialnos$cia, o ktorej mowa w przepisach o odpowiedzialno$ci
podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary;

oswiadczenia skladajacego zawiadomienie o:

a) srodkach nadzorczych, jakie byly podejmowane przez wlasciwy organ
nadzoru w stosunku do podmiotu sktadajacego zawiadomienie w okresie 5 lat
poprzedzajacych ztozenie zawiadomienia w zwiazku z nieprawidtowos$ciami
w jego dziatalno$ci, jezeli podmiot sktadajacy zawiadomienie wykonuje
dziatalnos¢ podlegajaca nadzorowi wlasciwego organu nadzoru w panstwie, w
ktorym ma swoja siedzibg, albo o$wiadczenie, ze nie wykonywal i nie
wykonuje takiej dziatalnosci,

b) s$rodkach nadzorczych, jakie byly podejmowane przez wiasciwy organ
nadzoru w stosunku do podmiotu sktadajacego zawiadomienie bedacego
osoba fizyczna albo w stosunku do cztonkow organu zarzadzajacego i organu
nadzorujacego podmiotu skladajacego zawiadomienie w okresie 5 lat
poprzedzajacych ztozenie zawiadomienia w zwiazku z nieprawidtowosciami
w dziatalno$ci innych podmiotéw podlegajacych nadzorowi wlasciwego
organu nadzoru, w ktérych podmiot skladajacy zawiadomienie bedacy osoba
fizyczna albo czlonek organu zarzadzajacego i1 organu nadzorujacego
podmiotu skladajacego zawiadomienie byt cztonkiem organu zarzadzajacego
lub nadzorujacego w okresie podjecia $rodkdw nadzorczych, albo
o$wiadczenie, ze podmiot sktadajacy zawiadomienie begdacy osoba fizyczna
albo czlonek organu zarzadzajacego i1 organu nadzorujacego podmiotu
sktadajacego zawiadomienie nie byl cztonkiem organu zarzadzajacego lub



10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

nadzorujacego podmiotu podlegajacego nadzorowi wlasciwego organu
nadzoru,

c) przypadkach odmowy uzyskania lub cofnigcia jakiegokolwiek zezwolenia lub
zgody w zwiazku z wykonywana lub planowana dziatalnoscia albo pelnieniem
funkcji na rynku finansowym, z podaniem przyczyn,

d) przypadkach ustania z inicjatywy pracodawcy lub zleceniodawcy zatrudnienia
w jakiejkolwiek postaci w instytucji wykonujacej dzialalno$¢ na rynku
finansowym, z podaniem przyczyn,

e) prowadzonych przez wlasciwe organy nadzoru panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w okresie ostatnich 5 lat postgpowaniach z wniosku lub
zawiadomienia podmiotu sktadajacego zawiadomienia dotyczacych zamiaru
nabycia albo objecia akcji lub udzialéw albo stania si¢ podmiotem
dominujacym instytucji kredytowej, zakladu ubezpieczen lub firmy
inwestycyjnej, z podaniem organu prowadzacego postgpowanie, daty
wszczecia 1 zakonczenia postgpowania, oznaczeniem podmiotu, ktoérego
dotyczyt zamiar oraz wskazaniem wynikéw postgpowania;

sprawozdania finansowe podmiotu skladajacego zawiadomienie, obejmujace bilanse,
rachunki zyskow i strat, sprawozdania z przeptywu srodkow pienigznych za ostatnie trzy
lata przed data ztozenia zawiadomienia lub z catego okresu dziatalnosci, jezeli podmiot
sktadajacy zawiadomienie wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza przez czas krotszy niz okres
trzech lat w przypadku gdy obowiazek sporzadzania takich sprawozdan finansowych
wynika z odrebnych przepisow prawa. W przypadku, gdy zawiadomienie zostato ztozone
w okresie poprzedzajacym sporzadzenie sprawozdania finansowego za okres biezacego
roku obrotowego, zawiadamiajacy powinien przedtozy¢ dokumenty potwierdzajace jego
sytuacje finansowa, aktualna, na dzien zlozenia zawiadomienia;

informacje dodatkowe do sprawozdan, o ktérych mowa w pkt 10 zdanie pierwsze,
sprawozdania bankowe z przeplywu s$rodkow pienigznych na rachunkach bankowych
podmiotu skladajacego zawiadomienie, obejmujace okres roku do dnia zlozenia
zawiadomienia;

zeznania podatkowe sktadane na podstawie przepisow o podatku dochodowym od oséb
fizycznych za ostatnie trzy lata podatkowe — w przypadku podmiotu sktadajacego
zawiadomienie bedacego osoba fizyczna, ktory nie ma obowiazku sporzadzania
sprawozdan finansowych;

zaswiadczenie wlasciwych organow podatkowych o niezaleganiu w podatkach lub
stwierdzajace stan zaleglosci podmiotu sktadajacego zawiadomienie oraz zaswiadczenie
wydane przez wlasciwa instytucj¢ ubezpieczen spolecznych o optaceniu skladek na
ubezpieczenie spoteczne albo o niezaleganiu w optacaniu tych sktadek;

ratingi podmiotu sktadajacego zawiadomienie oraz jego podmiotéw zaleznych oraz ich
zmiany w okresie 3 lat poprzedzajacych dzien ztozenia zawiadomienia, ze wskazaniem
instytucji nadajacej rating oraz wyjasnieniem jego znaczenia;

oswiadczenie o liczbie akcji lub praw z akcji, ktére maja by¢ nabyte albo objgte, ze
wskazaniem ich udzialu w liczbie gloséow na walnym zgromadzeniu 1 kapitale
zaktadowym, lub charakterystyke uprawnien podmiotu dominujacego wraz z prawami lub
statusem, z ktorymi wiaza si¢ te uprawnienia;

w przypadku dzialania w porozumieniu — charakterystyke porozumienia, ze wskazaniem
prawa wilasciwego oraz praw i obowiazkow stron porozumienia;

o$wiadczenie o wysokosci 1 zrédle pochodzenia §rodkow, ktore maja by¢ przeznaczone na
realizacj¢ zamiaru oraz o sposobie i terminach ich przekazania, jak rowniez wskazanie,
czy sa one pozyczone lub w inny sposdb obcigzone, ze wskazaniem pozyczkodawcy lub
podmiotu, na rzecz ktérego $rodki sg obciazone, oraz tytutu prawnego do korzystania z
tych $rodkow, warunkow udzielenia pozyczki lub obciazenia srodkow i zwrotu pozyczki
lub ustania obcigzenia;

oswiadczenie o aktywach podmiotu sktadajacego zawiadomienie, ktore maja by¢ zbyte w
ciagu roku od dnia ztozenia zawiadomienia, ze wskazaniem zadanej ceny;



20) plany inwestycyjne sktadajacego zawiadomienie w stosunku do domu maklerskiego oraz
proponowane kierunki rozwoju dziatalnosci domu maklerskiego:

a) w przypadku zamiaru nabycia albo objecia akcji lub praw z akcji domu
maklerskiego w liczbie pozwalajacej na uzyskanie lub przekroczenie 50% glosow
na walnym zgromadzeniu lub w kapitale zakladowym albo stania si¢ podmiotem
dominujacym domu maklerskiego plan dziatalno$ci obejmujacy:

- plan rozwoju dziatalno$ci domu maklerskiego, obejmujacy uzasadnienie
zamiaru, ktérego dotyczy zawiadomienie, $rednioterminowe cele finansowe,
kierunki rozwoju dziatalnos$ci obejmujace przewidywane zmiany w zakresie
docelowych grup klientéw i oferowanych produktow, dziatania majace na
celu integracj¢ domu maklerskiego z grupa podmiotéw, do ktorej nalezy
podmiot sktadajacych zawiadomienie,

- oczekiwane przyszte dane finansowe domu maklerskiego, obejmujace
przewidywany bilans oraz rachunek zyskéw i strat, przewidywane wskazniki
wyptacalnosci, informacje¢ o poziomie koncentracji ryzyka, przewidywane
transakcje wewnatrz grupy,

- ocen¢ wptywu realizacji zamiaru objgtego zawiadomieniem na organizacje
domu maklerskiego, obejmujaca liczbg czlonkow zarzadu i podzial zadan
pomigdzy czlonkdéw zarzadu, projektowane regulacje wewngtrzne domu
maklerskiego, w tym w zakresie rachunkowos$ci, badania sprawozdan
finansowych i kontroli wewnetrznej, oraz osoby odpowiedzialne za ich
realizacje,

- projektowang architekture systemow informatycznych domu maklerskiego, w
tym w zakresie polityki kontraktowej, przeplywu danych, zastosowania
oprogramowania wewnetrznego i zewnetrznego oraz bezpieczenstwa danych i
systemow,

- polityke w zakresie zlecenia wykonywania czynno$ci maklerskich innym
podmiotom, w tym w zakresie praw i obowiazkow domu maklerskiego w
ramach umoéw z tymi podmiotami

b)  w pozostatych przypadkach strategi¢ dziatalnosci obejmujaca:

- okres, przez jaki podmiot sktadajacy zawiadomienie zamierza posiadac akcje
lub prawa z akcji domu maklerskiego oraz zamiary zwigkszenia, zmniejszenia
lub utrzymania liczby posiadanych akcji lub praw z akcji w przysztosci,

- o$wiadczenie, czy podmiot sktadajacy zawiadomienie zamierza by¢
aktywnym akcjonariuszem mniejszo$ciowym, ze wskazaniem, jakie kierunki
rozwoju dziatalnosci domu maklerskiego bedzie popieral, a jakich nie, wraz z
uzasadnieniem takiego stanowiska,

- oswiadczenie o woli i mozliwosciach finansowych udzialu w podwyzszaniu
kapitatu zakladowego domu maklerskiego w przypadku rozwoju jego
dziatalnos$ci lub trudnosci finansowych,

- przy czym w przypadku, kiedy zamiar dotyczy nabycia albo objecia akcji lub praw z
akcji w liczbie odpowiadajacej 20% lub wigcej gloséw na walnym zgromadzeniu
domu maklerskiego lub jego kapitatu zakltadowego strategia dziatalnosci powinna
dodatkowo obejmowac szczegdlowy opis wplywu na finanse domu maklerskiego (z
uwzglednieniem polityki w zakresie dywidendy), jego strategi¢ rozwoju oraz lokaty
aktywow, jak rowniez oczekiwania podmiotu sktadajacego zawiadomienie w zakresie
wskazanym w lit. a tiret pierwsze;

21) pelnomocnictwo lub inny dokument potwierdzajacy umocowanie 0sob podpisujacych
zawiadomienie do dziatania w imieniu podmiotu sktadajacego zawiadomienie.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie dokumentow zataczanych do
zawiadomien o zamiarze nabycia albo objgcia akeji lub praw z akcji domu maklerskiego lub o
zamiarze stania si¢ podmiotem dominujacym domu maklerskiego stanowi wykonanie
delegacji ustawowej zawartej w art. art. 106b ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183, poz.1538, z p6zn. zm.). Zgodnie z treScia wyzej
wymienionej delegacji minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresli w drodze
rozporzadzenia dokumenty, ktére nalezy zataczy¢ do zawiadomienia w celu przedstawienia
informacji okre$lonych w wust. 1, majac na wzgledzie zapewnienie proporcjonalnosci
wymaganych informacji w zaleznosci od zamierzonego wptywu podmiotu sktadajacego
zawiadomienie na zarzadzanie domem maklerskim. Art. 106b ust. 1 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, do ktérego odwoluje si¢ ustawodawca w delegacji do wydania
rozporzadzenia, okresla zakres informacji niezbednych do dokonania przez organ nadzoru
oceny ostroznosciowej planowanego nabycia albo objecia akcji lub praw z akcji domu
maklerskiego. Powotany przepis realizuje wymog dyrektywy 2007/44/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 wrzesnia 2007r. zmieniajacej dyrektywe Rady 92/49/EWG
oraz dyrektywy 2002/83/WE. 2005/68/WE 1 2006/48/WE w zakresie zasad proceduralnych i
kryteriow oceny stosowanych w ramach oceny ostroznosciowej przypadkéw nabycia lub
zwigkszenia udzialbw w podmiotach sektora finansowego, zgodnie z ktérym panstwa
cztonkowskie publicznie udostgpniaja wykaz informacji, ktéore musza by¢ przekazane
wlasciwym organom w momencie sktadania zawiadomienia. Ustawa okresla wigc zakres
zadanych informacji, natomiast projekt rozporzadzenia okresla szczegétowo wykaz
dokumentéw skladanych wraz z zawiadomieniem, niezbednych do poprawnej identyfikacji
podmiotu sktadajacego zawiadomienie, os6b nim zarzadzajacych lub przewidzianych do
zarzadzania, do identyfikacji domu maklerskiego, ktérego zawiadomienie dotyczy oraz do
dokonania przez organ nadzoru rzeczowej i prawidtowej oceny ostroznos$ciowe;.

W projekcie rozporzadzenia zawarto list¢ dokumentéw dotaczanych do
zawiadomienia, uzupetniajac 1 precyzujac dotychczasowe ogdlne uregulowania ustawowe.
Nalezy nadmieni¢, ze lista dokumentow zawarta w rozporzadzeniu uwzglednia ,,Wytyczne dla
oceny ostroznosciowej nabywania i zwiekszania udzialow w sektorze finansowym wymagane
przez Dyrektywe 2007/44/WE”, przyj¢te przez Komitet Europejskich Nadzoréw Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (CEIOPS), Komitet Europejskich Nadzorow
Bankowych (CEBS) oraz Komitet Europejskich Regulatorow Rynku Papierow
Wartosciowych (CESR) w celu realizacji postanowien Dyrektywy 2007/44/WE.

Dokumenty umozliwiajace identyfikacj¢ podmiotu sktadajacego zawiadomienie
(nabywajacego) zostaly okreslone w rozporzadzeniu w zalezno$ci od tego, czy skladajacy
zawiadomienie jest osoba fizyczna, osoba prawna, czy tez jednostka organizacyjna nie
posiadajaca osobowosci prawnej. W przypadku oséb fizycznych, wymagana jest
poswiadczona kopia dokumentu tozsamos$ci (zawierajacego co najmniej imi¢, nazwisko,
miejsce zamieszkania, datg i miejsce urodzenia oraz wizerunek), w przypadku os6b prawnych
lub jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej — oryginat lub
poswiadczona kopia odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego lub innego wlasciwego rejestru,
wydane nie pdzniej, niz trzy miesiace przed ztozeniem zawiadomienia (§ 2 pkt 1). Ponadto
zawiadamiajacy bedacy osoba fizyczna obowiazany jest dostarczy¢é organowi nadzoru
informacje o sobie. W tym celu dotacza do zawiadomienia swoj zyciorys oraz dokumenty
poswiadczajace jego wyksztalcenie, kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe (§2 pkt 7)

W ramach informacji o dziatalno$ci zawodowej, gospodarczej lub statutowej
podmiotu sktadajacego zawiadomienie, wymagany jest dokument po$wiadczajacy przedmiot
dzialalno$ci gospodarczej lub oswiadczenie o jej niewykonywaniu. Podmiot sktadajacy



zawiadomienie zobowiazany jest rowniez do przedstawienia graficznego schematu grupy
podmiotéw, do ktorej nalezy, ze wskazaniem ich nazw, adresow, przedmiotéw dziatalnosci
oraz rodzaju 1 zakresu powiazan pomigdzy podmiotami w grupie (§2 pkt 2 1 3).

W zakresie informacji pozwalajacych organowi nadzoru na zbadanie, czy podmiot
sktadajacy zawiadomienie daje r¢kojmi¢ nalezytego prowadzenia dziatalno$ci, znalazly si¢
o$wiadczenia o S$rodkach nadzorczych jakie byly podejmowane przez wiasciwy organ
nadzoru w stosunku do podmiotu sktadajacego zawiadomienie, oswiadczenia o przypadkach
odmowy uzyskania lub cofnigcia zezwolenia, o§wiadczenia o postgpowaniach prowadzonych
w stosunku do tego podmiotu przez organy nadzoru (§2 pkt 9) oraz dokumenty, dotyczace
cztonkéw zarzadu lub osob kierujacych jego dziatalno$cia, a takze osdb przewidzianych na
cztonkéw zarzadu domu maklerskiego w przypadku planowanych zmian w tym zakresie (§ 2
pkt 4, 5, 8). Beda to m.in. poswiadczone kopie dokumentdéw tozsamos$ci zyciorysy,
dokumenty poswiadczajace kwalifikacje oraz do§wiadczenie zawodowe ww. 0sob, a takze
oswiadczenia o toczacych si¢ i zakonczonych postgpowaniach sadowych, administracyjnych i
dyscyplinarnych. Tak szeroko okreslony zakres postgpowan pozostaje w zgodzie ze
wspomnianymi juz wyzej ,,Wytycznymi dla oceny ostroznosciowej nabywania i zwiekszania
udziatow w sektorze finansowym wymaganymi przez Dyrektywe 2007/44/WE”.

W ramach informacji o sytuacji finansowej podmiotu sktadajacego zawiadomienie,
wymagane beda sprawozdania finansowe, sprawozdania bankowe z przeptywu srodkéw
finansowych, zeznania podatkowe, zaswiadczenia wtasciwych organow podatkowych, ratingi
opracowane przez wyspecjalizowane podmioty oraz o§wiadczenia o aktywach, ktére maja by¢
zbyte w ciagu roku od dnia zlozenia zawiadomienia (§ 2 pkt 10-14, 15, 19).

Realizujac zasad¢ proporcjonalnosci w stosunku do stopnia zaangazowania
potencjalnego nabywcy w zarzadzanie domem maklerskim, ktérego akcje maja by¢ nabyte,
rozporzadzenie przesadza, ze informacje dotyczace zamiaréw podmiotu sktadajacego
zawiadomienie w odniesieniu do przyszlej dzialalnosci domu maklerskiego powinny by¢
zawarte, w zalezno$ci od ilosci nabywanych/obejmowanych akcji, w dotaczonym do
zawiadomienia planie dziatalno$ci lub w strategii dzialalnosci. W przypadku zamiaru nabycia
albo objecia akcji lub praw z akcji domu maklerskiego w liczbie pozwalajacej na uzyskanie
lub przekroczenie 50% glosow na walnym zgromadzeniu lub udziatu w kapitale zakladowym
albo stania si¢ podmiotem dominujacym, plan dziatalno$ci powinien obejmowac: plan
rozwoju dziatalno$ci domu maklerskiego, oczekiwane przyszie dane finansowe domu
maklerskiego, ocen¢ wptywu realizacji zamiaru objgtego zawiadomieniem na organizacj¢
domu maklerskiego, projektowana architektur¢ systeméw informatycznych tego domu oraz
polityke w zakresie zlecenia wykonywania czynnosci maklerskich innym podmiotom. W
przypadku zamiaru nabycia mniejszego pakietu akcji, podmiot skladajacy zawiadomienie
dotacza strategie dzialalnosci obejmujaca: okres, przez jaki podmiot skladajacy
zawiadomienie zamierza posiada¢ akcje lub prawa z akcji domu maklerskiego oraz zamiary
zwigkszenia, zmniejszenia lub utrzymania liczby posiadanych akcji lub praw z akcji w
przysztosci, o$wiadczenie, czy podmiot skladajacy zawiadomienie zamierza by¢ aktywnym
akcjonariuszem mniejszosciowym, ze wskazaniem, jakie kierunki rozwoju dziatalnosci domu
maklerskiego bedzie popieral, a jakich nie, o§wiadczenie o woli 1 mozliwosciach finansowych
udzialu w podwyzszaniu kapitatu zaktadowego domu maklerskiego w przypadku rozwoju
jego dziatalnosci lub trudnosci finansowych. Przy czym w przypadku, kiedy zamiar dotyczy
nabycia albo objecia akcji lub praw z akcji w liczbie odpowiadajacej 20% lub wigcej gloséw
na walnym zgromadzeniu domu maklerskiego lub jego kapitalu zaktadowego strategia
dziatalnosci powinna dodatkowo obejmowac¢ m.in. szczegdtowy opis wptywu na finanse
krajowego domu maklerskiego oraz strategi¢ jego rozwoju. (§ 2 pkt 20).



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Niniejsze rozporzadzenie oddziatuje na podmioty zamierzajace naby¢ akcje lub udziaty
podmiotow rynku finansowego oraz na organ nadzoru.

Konsultacje spoleczne

Tres$¢ projektu zostanie uzgodniona w trybie uzgodnien migdzyresortowych, przy udziale
przedstawicieli zainteresowanych resortéw, Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz
instytucji rynkowych, w szczegdlnosci: Izby Domow Maklerskich, Izby Zarzadzajacych
Funduszami 1 Aktywami, Polskiego Stowarzyszenia Inwestorow Kapitatowych, Gietdy
Papierow Wartosciowych, Krajowej Izby Bieglych Rewidentow, Krajowego Depozytu
Papierow Wartosciowych, MTS-CeTO, Narodowego Banku Polskiego, Rady Bankow
Depozytariuszy, Stowarzyszenia Emitentéw Gieldowych, Zwiazku Bankow Polskich,
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 z pdzn. zm.) projekt zostanie udost¢pniony
na stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji
Publiczne;j

2. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu na sektor
finanséw publicznych, w tym budzet panstwa 1 budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.

3. Whplyw regulacji na rvnek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia powinno mie¢ pozytywny wplyw na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢. Ustalenie wyczerpujacej listy
dokumentow, ktore nalezy dotaczy¢ do zawiadomienia powinno pozytywnie wptynaé¢ na
sprawnos$¢ prowadzonych postgpowan administracyjnych.

5. Wplyw projektu na sytuacje i rozwoéj regionow

Projekt nie bedzie miat wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

6. Wstepna opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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